Entrevista

Liberdade de ensino e direito
de aprender em Portugal

Professor Doutor Adriano Moreira

Agradecemos ao Senhor Professor Adriano Moreira a prontidao e gentileza com
que respondeu a algumas questdes que lhe colocamos.

Senhor Professor, o que pensa da relagcao entre liberdade de ensino e direito
de aprender em Portugal, na actual situagao?

Julgo que seria suficiente dar publicidade ao Projecto de Lein.° 20/IV, de 13 de
Novembro de 1985, repetido pelo Projecto de Lei n.° 98/V] de 14 de Novembro
de 1987, que apresentei na Assembleia da Republica, como deputado, e cujo
texto vai junto. A relacdo entre liberdade de ensino e o direito de aprender
traduz-se na capacidade efectiva de cada estudante, e familia, escolher o
projecto pedagdégico que melhor corresponde ao seu projecto de vida.

Ha efectiva liberdade em Portugal de escolher o projecto pedagdgico por
parte de quem demanda o ensino?

A liberdade de ensino estd estabelecida, mas ndo a garantia da capacidade
de exercer o direito de aprender escolhendo o projecto pedagdgico. liberdade
de escolha, auséncia de coac¢ao mesmo das circunstancias, e capacidade de
escolha.
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Existe uma efectiva adequacao entre ensino
privado ou publico e as diferentes vocagoes e
oportunidades de trabalho futuro?

De facto, a rede de ensino privado e cooperativo
cresceu sem regulacdo, orientada para as areas
menos exigentes de investimento, com a procura
forcada por uma politica de numerus clausus
puramente habitacional, sem banco de dados para
a escolha informada dos estudantes, sacrificando
vocacdes e desorganizando a relagcdo entre as
oportunidades de ocupacao e a oferta desordenada.

Como pensa que poderia tornar-se efectiva uma auténtica liberdade de
ensino em Portugal?

O cheque de ensino, com as modalidades mais experimentadas, num sistema
regulado e avaliado com rigor pelas agéncias responsaveis, seria um método que
evitaria a dupla tributacdo dos que escolhem o ensino privado, cooperativo, ou
concordatario, as vocagdes ndo seriam frustradas, a competicdo pela exceléncia
sena apolada, a liberdade de aprender teria um contetdo. A liberdade correspon-
deria, mais autenticamente, a autonomia, a imunidade, e a capacitacao.

Projecto de Lei N.° 20/IV

Cheque de ensino

O principio da liberdade de aprender e ensinar, enunciado na Constituicéo,
tem de ser relacionado com o direito ao ensino como garantia do direito a
igualdade de oportunidade de acesso e éxito escolar. A incapacidade altamente
preocupante em que Estado se encontra de proporcionar um aparelho de ensino
que acolha a demanda crescente, sobretudo manifesta no ensino superior, em
todas as modalidades, tem determinado que a iniciativa privada, para dar con-
tetido ao direito ao ensino, seja compelida a organizar meios destinados a
preencher os vazios deixados pelo Estado, uma resposta da sociedade civil que
se desenvolve paralelamente aquela que é apenas determinada pelo legitimo
direito de querer ver respeitadas matrizes que considera fundamentais na
formacéo e integragao social dos jovens. Este facto traduz-se, como vai
acontecendo em outros dominios, em que os cidadaos enfrentam duplamente
um encargo correspondente a um servicgo que o Estado ndo presta, primeiro
pagando em vao os impostos, depois empenhando 0s Seus recursos na organi-
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zagao e manutencao dos estabelecimentos de substituicao do Estado ausente.
A regra do numerus clausus, que esta relacionada com a capacidade de
acolhimento dos estabelecimentos oficiais, cria uma procura desesperada de
jovens excluidos, ndo porque nao correspondam aos padroes de qualidade
exigidos, mas sim porque o Estado néo esta em condigoes de prestar um servico
de ensinar que lhe incumbe. O sector privado, limitado pela prépria capacidade
de investir, concentra-se nas areas onde os custos dos estabelecimentos sao
menores, e deste modo a gama de carreiras abertas nao corresponde a gama
de vocacoes e talentos frustrados pela incapacidade do Estado, nem as
necessidades reais do Pals, provocando um grave problema de opgdes, forcados
pelo sistema, que acumulam os graduados em dominios que oS nao poderao
absorver porque os candidatos escolhem entre aquilo que lhes é oferecido, e
aquilo que lhes é oferecido ndo tem relagdo equilibrada nem com as necessi-
dades do Pais nem com as vocacbes. O sistema do ensino vai-se formando a
deriva, 0 seu orggamento real ndo tem expressao no or¢gamento do Estado e
0s custos negativos manifestam-se nos desequilibrios referidos. Acresce que
os candidatos excluidos pela barreira do numerus clausus, embora correspon-
dam aos padrbes de qualidade exigidos, nao podem socorrer-se da oferta
privada, como regra, se cumulativamente nao possuirem os recursos necessarios
para suportar os custos duplicados, porque o Estado néo lhes presta o servico
correspondente ao imposto que todos pagam. Parece justo, em dominio tao
sensivel para a juventude, que o Estado reconhega pelo menos a incapacidade
em que se encontra e restitua as famiilias, sob a forma de cheque de ensino,
a contribuicao recebida para esse servico que nao presta, tornando-a assim
mais apta a procurar na iniciativa privada o remédio para uma caréncia que o
simples decurso do tempo vai transformando em esperancas perdidas. Também
deste modo se contribuird para sanear o sistema, porque se fortalecera a
liberdade de ensino e de aprender, tomando mais livre a escolha dos candidatos
e animando o préprio poder local a participar em iniciativas das comunida-
des no sentido de completar a rede de estabelecimentos necessarios, cujos
custos de funcionamento podem ser assegurados pelas familias associadas na
Iniciativa.

Artigo 1.° — Todos os portugueses tém direito ao cheque de ensino, desde
que tenham a idade minima exigida pelo ensino obrigatdrio e ndo sejam maiores
de 25 anos.

Artigo 2.° — O cheque de ensino sera do montante correspondente ao custo
estimado do ensino por aluno a cargo do Estado nos estabelecimentos oficiais
e serd emitido pelo Estado a favor de cada candidato a admissdo num dos
referidos estabelecimentos, desde que fique excluido por aplicagdo da regra
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do numerus clausus. Pode igualmente optar pelo cheque de ensino o candidato
aprovado e admitido que declare preferir o ensino privado ou cooperativo.

Artigo 3.° — O cheque de ensino apenas pode ser utilizado para o paga-
mento de propinas em estabelecimentos de ensino privado ou cooperativo.
devidamente legalizado, com autoridade académica reconhecida pelo Estado
como responséavel pela orientacéo cientifica e pedagdgica do ensino.

Artigo 4.° — Sao abrangidos por esta lei os estabelecimentos de ensino em
cuja instituigao participem, a qualquer titulo, as autarquias locais.

Artigo 5.° — Os candidatos ao ensino oficial serao graduados, sem limitacao
de niimero. em funcéo dos critérios de aptiddo, considerando-se com direito ao
cheque de ensino todos os que néo forena admitidos por aplicacao de numerus
clausus.

Artigo 6.° — Na concessao dos alvaras das autorizagdes para o funciona-
mento de estabelecimentos de ensino privado ou cooperativo serdo sempre
estabelecidas as qualificagdes a que deve corresponder a autoridade acadé-
mica respectiva, a qual é a tnica competente para certificar o aproveitamento
dos respectivos alunos.

Artigo 7.° — Os estabelecimentos de ensino privado e cooperativo nao
podem recusar os cheques de ensino dados em pagamento pelos respectivos
alunos.

Artigo 8.° — O Governo regulamentara a competéncia para a emissao dos
cheques de ensino, devendo prever-se o envio directo aos estabelecimentos
privados e cooperativos em fun¢do dos registos dos alunos que os frequentem.

Pal4cio de Sao Bento, 8 de Novembro de 1985.
Os Deputados do CDS: Adriano Moreira, Narana Coissoro
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Projecto de Lei N.° 98/V

Retoma o Projecto de Lei N.° 20/IV — Cheque de ensino

O principio da liberdade de aprender e ensinar, enunciado na Constituigao,
tem de ser relacionado com o direito ao ensino corno garantia do direito a
igualdade de aportunidade de acesso e éxito escolar. A incapacidade altamente
preocupante em que Estado se encontra de proporcionar um aparelho de ensino
Que acolha a demanda crescente, sobretudo manifesta no ensino superior,
em todas as modalidades, tem determinado que a iniciativa privada, para dar
contetido ao direito ao ensino, seja compelida a organizar meios destinados a
preencher os vazios deixados pelo Estado, uma resposta da sociedade civil que
se desenvolve paralelamente aquela que € apenas determinada pelo legitimo
direito de querer ver respeitadas matrizes que considera fundamentais na
formacao e integracao social dos jovens. Este facto traduz-se, como vai aconte-
cendo em outros dominios, em que os cidadaos enfrentam duplamente um
encargo correspondente a um servico que o Estado nao presta, primeiro
pagando em vao os impostos, depois empenhando 0s Seus recursos na organiza-
¢ao e manutencao dos estabelecimentos de substituicdo do Estado ausente.
A regra do numerus clausus, que esta relacionada com a capacidade de
acolhimento dos estabelecimentos oficiais, cria uma procura desesperada de
jovens excluidos, ndo porque nao correspondam aos padroes de qualidade
exigidos, mas sim porque o Estado ndo estd em condi¢des de prestar um servigo
de ensinar que lhe incumbe. O sector privado, limitado pela propria capacidade
de investir, concentra-se nas areas onde os custos dos estabelecimentos sao
menores, e deste modo a gama de carreiras abertas ndo corresponde a gama
de vocacoes e talentos frustrados pela incapacidade do Estado, nem as neces-
sidades reais do Pals, provocando um grave problema de opgoes, forcadas pelo
sistema, que acumulam os graduados em dominios que os nao poderao absorver
porque os candidatos escolhem entre aquilo que lhes é oferecido, e aquilo que
lhes ¢ oferecido nédo tem relacao equilibrada nem com as necessidades do Pais
nem com as vocacdes. O sistema do ensino vai-se formando a deriva, o seu
orcamento real ndo tem expressao no Orcamento do Estado e os custos
negativos manifestam-se nos desequilibrios referidos. Acresce que os candidatos
excluidos pela carreira do numerus clausus, embora correspondam aos padroes
de qualidade exigidos, ndo podem socorrer-se da oferta privada, como regra,
se cumulativamente nao possuirem oS recursos necessarios para suportar os
custos duplicados, porque o Estado nao lhes presta o servico correspondente
ao imposto que todos pagam. Parece justo, em dominio tdo sensivel para a
juventude, que o Estado reconheca pelo menos a incapacidade em que se
encontra e restitua as familias, sob a forma de cheque de ensino, a contribuicao
recebida para esse servico que nao presta, tornando-a assim mais apta a
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procurar na iniciativa privada o remédio para uma caréncia que o simples
decurso do tempo vai transformando em esperancas perdidas. Também deste
modo se contribuird para sanear o sistema, porque se fortalecera a liberdade
de ensino e de aprender, tornando mais livre a escolha dos candidatos e
animando o proprio poder local a participar em iniciativas das comunidades no
sentido de completar a rede de estabelecimentos necessarios, cujos custos
de funcionamento podem ser assegurados pelas familias associadas na iniciativa.

Artigo 1.° — Todos os portugueses tém direito ao cheque de ensino, desde
que tenham a idade minima exigida pelo ensino obrigatdrio e ndo sejam maiores
de 25 anos.

Artigo 2.° — O cheque de ensino serd do montante correspondente ao custo
estimado do ensino por aluno a cargo do Estado nos estabdecimentos oficiais
e serd emitido pelo Estado a favor de cada candidato & admissdo num dos
referidos estabelecimentos, desde que fique excluido por aplicagao da regra
do numurus clausus. Pode igualmente optar pelo cheque de ensino o candidato
aprovado e admitido que declare preferir o ensino privado ou cooperativo.

Artigo 3.° — O cheque de ensino apenas pode ser utilizado para o paga-
mento de propinas em estabelecimentos de ensino privado ou cooperativo,
devidamente legalizado, com autoridade académica reconhecida pelo Estado
como responsavel pela orientacéo cientifica e pedagégica do ensino.

Artigo 4.° — Sao abrangidos por esta lei os estabelecimentos de ensino em
cuja instituigao participem, a qualquer titulo, as autarquias locais.

Artigo 5.° — Os candidatos ao ensino oficial serdo graduados, sem limitacao
de nimero, em funcao dos critérios de aptidao, considerando-se com direito ao
cheque de ensino todos os que nao forem admitidos por aplicacao do numerus
clausus.

Artigo 6.° — Na concessao dos alvaras das autorizacoes para o funciona-
mento de estabelecimentos de ensino privado ou cooperativo serao sempre
estabelecidas as qualificacdes a que deve corresponder a autoridade académica
respectiva, a qual é a Unica competente para certificar o aproveitamento dos
respectivos alunos.

Artigo 7.° — Os estabelecimentos de ensino privado e cooperativo ndo podem
recusar os cheques de ensino dados em pagamento pelos respectivos alunos.
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Artigo 8.° — O Governo regulamentara a competéncia para a emissao dos
cheques de ensino, devendo prever-se o envio directo aos estabelecimentos
privados e cooperativos em funcao dos registos dos alunos que os frequentem.

Palacio de Sao Bento, 12 de Novembro de 1987
Os Deputados do CDS: Adriano Moreira, Narana Coissoro,
Nogueira de Brito, Basilio Horta.



