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RESUMO

O Parlamento Europeu é a Unica instituicdo da UB@mpeia directamente eleita
por sufragio universal pelos cidaddos dos Estadesniddos desde 1979. E a Unica
instituicdo que representa os cidadaos europeus.dC®@mpo, a estrutura desta instituicao
sofreu varias alteracfes tanto quantitativas conaditgtivas.

Com um namero inicial de 142 deputados (1958)sttincao conta agora com um
numero total de 736 deputados, mas com a entradaigon do Tratado de Lisboa
(Dezembro 2009), a partir das eleicbes de 2014 usranumero de 750 deputado e
Presidente.

Os poderes do Parlamento Europeu tém evoluidorayp Ido tempo a partir de um
simples poder consultivo quando néo tinha diregt@ainar quaisquer decisdes politicas e a
opinido desta instituicdo ndo era levada em cactaalmente beneficiando plenamente de
trés poderes: o poder legislativo, durante o qogbmocesso de co-decisdo esta em pé de
igualdade com o Conselho, o poder de controloipolé de aprovacdo do orcamento.

De seguida sera feita uma andlise sucinta sobwelagdo do Parlamento Europeu
desde a sua criacdo pelo Tratado de Paris em 185dgara com a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa em 2009.

No ambito desta analise serdo destacadas as pim@lfieracdes introduzidas por
esta instituicdo ao longo do tempo, tanto ao ndelcomposicdo como ao nivel de
organizacgdo e funcionamento, com particular énfi@sesuas competéncias resultantes da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

No decurso da presente tese serdo analisadas &catkst varias actividades
desenvolvidas pelo Parlamento Europeu durante duseipnamento, fazendo referéncia

aqui ao seu papel como instituicdo das Comunidadespeias e como actor internacional.



ABSTRACT

European Parliament is the only European Unionitiigin directly elected by
universal suffrage by the citizens of Member Staiese 1979. It's the only institution
which represents European citizens. Over the titiee structure has suffered various
modifications both quantitatively and qualitatively

With an initial total of 142 deputies (1958), itthgars today a total of 736 deputies
and with the entry into force of the Treaty of Losb(December 2009), starting with the
2014 elections it will enjoy a total of 750 depstend the President.

European Parliament's powers have had a signifeaitition over the time from a
simple power of consulting when it didn’'t have ph@wver to make any decision and your
opinions was not taken into account, to the presénation, where it currently benefits
from three powers: legislation when in the procafsthe co- decision is on equal position
with the Council, political control and approvaltbe budget.

In this thesis we will make a comprehensive analgdithe European Parliament’s
evolution from its establishment by the Treaty afi®in 1951 until now with the coming
into force of the Treaty of Lisbon in 2009.

By this analysis we’ll seek to highlight the maimaoges made by this institution
over time at the level of composition and the lesebrganization and functioning, with
particular emphasis on its competencies resulth wie entry into force of the Treaty
Lisbon.

During this thesis we will analyze and highlightieas activities developed by the
European Parliament during its operation, referrirege his role as an Institution of

European Community and as an international actor.
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. INTRODUCAO

O Parlamento Europeu (PE) é a Unica assembleianpankar plurinacional, eleita
actualmente por sufragio directo universal, queasgnta os 500 milhdes de cidaddos com
gue conta a Unido dos 27 Estados-Membros, sendoaadi§o das liberdades e da
democracia, e velando pelo respeito dos direitamamos tanto na Europa como no
mundo.

Desde que foi eleito pela primeira vez por sufragiiversal, em 1979, tem vindo a
adquirir novos poderes, na sua qualidade de ceklgir com o Conselho da UE e, em
particular, de autoridade orgcamental e de conpoldico.

A sua sede oficial situa-se em Estrasburgo, nddn@nentre a Franga e a Alemanha,
uma localizacdo que simboliza a reconciliacdo deofalapos as duas grandes guerras
mundiais.

Na sequéncia da decisdo dos Estados-Membros da Bylamento organiza 12
sessOes plenarias por ano em Estrasburgo, sendasgseas comissdes parlamentares
reunem-se em Bruxelas, onde também podem reabzsess0es plenarias suplementares.

Os debates no hemiciclo processam-se em todasngsa$i oficiais da UE,
actualmente 23, o que reflecte 0 empenhamento dan®Rato numa Unido variada e
multicultural, sendo a sua divisa «unida na divizde».

O PE tem passado por varias mudangas ao longoodegso de alargamento da UE.
Tendo inicialmente apenas poderes de consulta, iP&nquistando novos poderes a
medida que o processo de construcdo europeia avang@ue varios paises europeus
revelaram interesse em participar e fazer partdEaresultando em sucessivas ocasioes
de alargamento do projecto de integracdo europe@almente constituida por 6 paises
(no inicio do processo de construgcdo europeialj agualidade, quando a UE conta com
27 Estados-Membros.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa constitaimanto de nova e importante
alteracao as competéncias e ao poder que o PE detémbito do tridngulo decisional da

UE, onde além do Conselho e da Comisséao, importaeter o PE.



1.1. Objecto

A presente dissertacao, realizada no ambito do ritstem Estudos Europeus da
Universidade Catolica Portuguesa (Instituto de dsfuEuropeus) é subordinada ao tema:
O papel do Parlamento Europeu (PE) na construcdo eopeia antes e apds o Tratado
de Lisboag e tem como objecto de estudo a evolugdo do P#edesua criacdo (que teve
inicio com o Tratado de Paris) até a contemporadeidmarcada pelo Tratado de Lisboa)
concentrando a sua atencdo na evolucdo da indbtécluz deste ultimo Tratado, que
trouxe muitas e importantes mudancgas.

Desta forma, reflectimos no primeiro capitulo sabevolugcédo do PE, no quadro dos
Tratados assinados durante o processo de consteugépeia (com especial énfase no
Tratado de Roma, Tratado de Maastricht e Tratadbigl®a), sendo estes os principais
acontecimentos que marcaram a evolucéo do PE awmstituicdo da Comunidade e da UE.

No segundo capitulo, fazemos uma apresentacdo solremposicdo do PE,
referindo os seus deputados e a sua actividadenbitcdda instituicdo, organizacao e
funcionamento do PE, nomeadamente, a sede onds &sdactividades e reunibes sao
realizadas, os grupos politicos e sua criacdo, esigente e 0s vice-presidentes, 0s
guestores, os orgaos do PE, o regimento interrqyéoum e votacdes mas também as
sessfes anuais, as comissdes parlamentares egacdeks.

No terceiro capitulo, fazemos uma analise detalltldacompeténcias do PE que
tenham sido submetidas a varias mudancas durgmecesso de construcao europeia. As
principais competéncias que serdo analisadas nefeeeao controlo politico da Comisséo
e Conselho, uma vez que o Parlamento esta na npmssité@io com o Conselho devido ao
aumento das suas competéncias, a competénciaategis(processo de co-decisdo, de
consulta e de cooperacao), mas também a competé@memental no ambito do qual o
Parlamento ganhou significativos poderes.

No quarto capitulo sera feita uma panoramica soldP& e o seu papel politico. A
este respeito, sera analisada a sua intervencaguestdes de politica externa e de
seguranca comum (PESC), no Espaco de Liberdaderé®®g e Justica, no contexto da
Globalizacdo, na proteccdo dos Direitos do Homenmumdo, na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE e tendo em conta o processo-decisao sera feita uma analise
critica dos protocolos de cooperagdo entre os rRarins Nacionais e o Parlamento

Europeu, a luz dos principios de Subsidiarieda@mporcionalidade.



1.2. Metodologia

Para o desenvolvimento deste trabalho sera utdlizewla metodologia diversificada
com o objectivo de apresentar em detalhe as aatlegl do Parlamento Europeu e o
contributo desta instituicdo para a vida dos cidagfuropeus.

Para realizar o objecto da tese, adoptou-se umadoletiia de andlise comparada
guer em termos do enquadramento institucional extisf incluindo a analise das
competéncias que foram sendo transferidas por e Estados-membros, quer a
avaliacdo do impacto dasutcomesgue o préprio parlamento enquanto tal foi tendo ao
longo dos anos.

Para permitir uma mais facil compreensdo do tefdoam adoptados diversos
gréficos, tabelas, figuras e diagramas que ineslitagnte tém alguma simplificagdo. A
evolugdo de actividade do PE na esfera dos Tratskisados sera evidenciada através de
varios exemplos de casos concretos. Também sesdificekdas e analisadas varias
hipéteses com o objectivo de perceber melhor oogB& fez até agora, num determinado
assunto para oferecer aos cidadaos europeus cesdiedvida melhores.

No gue respeita 0s processos de tomada de desm@eadamente 0 processo de co-
decisdo, o processo de consulta, o processo dogpdaeoravel, o processo de cooperacao
e 0 processo de aprovacdo do orcamento, estesss®iggados e serdo dados exemplos de
como o PE actua no decorrer dos respectivos pragess

No ultimo subcapitulo de tese tendo em conta ogssir de co-decisdo serd feita
uma andlise critica dos protocolos de cooperacii® @3 Parlamentos Nacionais e o
Parlamento Europeu, como o principio de subsidlade e proporcionalidade,
Conciliagdo/Comissao/Conselho/Parlamento, entrastod diferentes possiveis.

A ideia é concentrar toda a dissertacdo na evoldgadBE ao longo do tempo, isto
qguer dizer que em cada capitulo seréo evidenciaspsctos de como o PE funcionava

anteriormente e o que mudou com a entrada em g@aovo Tratado de Lisboa.



. O PARLAMENTO EUROPEU E OS TRATADOS
- UMA APRESENTACAO GERAL

O Parlamento Europeu em conjunto com as outraisuigsies de UE (ver Figura
1) exerce todos os seus poderes legislativos, emiams e de controlo politico em
conformidade com o Tratado de Lisboa que foi c#dob pelos 27 Estados Membros e
gue entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009. Seue € elaborado um novo
tratado ou é alterado um tratado existente, é zemi uma conferéncia
intergovernamental (CIG) em que os governos dosd&stMembros de Unido
Europeia se reinem a exaustdo até chegarem a uaoacd Parlamento Europeu
participa activamente nestas negociacdes atravésbsiervadores e de intercambios

com o Presidente do Parlameénto

Figura 1 — As Instituicbes de Unido Europeia
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Europeu
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/ Europeu

Tribunal S : —
de Contas Movo quadro k. Con_s,elho
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E peu Comissao
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3 de Justica

Fonte: ALVARES, Pedro, «3. O que ha de novo aolmias Instituicdes e do Processo de Decisdo»,
O Tratado de Lisboa e o futuro de Europareccao Editorial: Christelle Rodrigues, 2009, pp.

Com os tratados assinados ao longo do processorggrwcao europeia foram
trazidas novas areas de cooperacdo e também sgquravelhorar o funcionamento
das instituicbes da UE, acompanhando o alargandmté paises para 27 Estados-
Membros. Por exemplo, a politica agricola, entrgasy foi introduzida pela primeira
vez no Tratado de Comunidade Econdmica Europeiaiagng o Tratado de Nice

'«Os Tratados e o Parlamento Europ&randes temas e politicas da Unjarquivos do Parlamento.
Consultado em 22 de Marco de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/archivaisDisplay.do?language=PT&id=77



reformou a estrutura institucional da UE em cresato. Em cada novo tratado, o
Parlamento foi adquirindo mais poderes democratidedegislacdo, orcamental e de

controlo politicG.

2.1. O Parlamento Europeu antes do Tratado de Lisboa

2.1.1 Asraizes: de Assembleia Parlamentar da CECA a Paninento Europeu

No ambito doTratado de Paris (que instituiu a Comunidade Europ& do
Carvao e do Aco - CECA) assinado em 1951, e cuja finalidade era promaver
cooperacao entre seis paises anteriormente emagaem vista a alcancar objectivos
comuns, foi criada a Assembleia Parlamentar, eriquangdo consultivo, formado por
78 representantes de cada Estado-membro, eleilos rpgpectivo Parlamento ou
designados por outra forma definida a nivel na¢jan@ue tinha inicialmente apenas
um poder de controlo, podendo destituir a Alta Aidede (precursora da Comissao).

No quadro da preparacédo dicatado de Roma(entre 1952 e 1957), foi assinada
uma Convencdo que instituia uma Assembleia Parlame@omum as trés
Comunidades, evitando a réplica da Assembleia faritar jA existente nas duas
Comunidades em criacdo e cujo tratado seria assimail 1957. A Assembleia
Parlamentar Comum deveria ser consultada e transiseus pareceres ao Conselho.
Constituida na altura por 142 membros, realizouaapsimeira sessdo em Estrasburgo,
a 19 de Marco de 1958. Em 1962, esta Assembleie-iatitula-se "Parlamento
Europeu”, facto que sera legitimado apenas em @a@6%onferéncia de Haia. De acordo
com o Tratado de Roma, a Assembleia ParlamentapEiar € 0 6rgdo que representa
0S pOoVvOS europeus, e 0s seus poderes, em matgsiatiga, sdo consultivos. O Tratado
prevé uma inovacao institucional no ambito da histdas organizacfes internacionais:

a possibilidade de eleicdo do Parlamento por siofidigecto e universal.

2.1.2 Desenvolvimentos até ao Tratado de Lisboa
O Tratado de Fusédode 1965, que opera a fusdo dos principais org&os d

direccéo e decisdo das Comunidades Europeiasgkstab um Conselho Unico e uma

«Os Tratados e o Parlamento EuropdBisandes temas e politicas da Unjdrquivos do Parlamento.
Consultado em 22 de Marco de 2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/archivaisDisplay.do?language=PT&id=77
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Comissdo Unica para as trés comunidades europei@asCemunidade Econdmica
Europeia (CEE), a Comunidade Europeia do Carvao Agb e a Comisséo Europeia
da Energia Atomica (Euratom), com orcamento de ifuranento Unico. O tratado
entrou em vigor em 1 de Julho de 1967. As trés odisades ja compartiihavam o
Tribunal de Justica e o Parlamento Europeu.

Com a assinatura diratado de Luxemburgo em 1970 — também designado de
“Primeiro Tratado Orgcamental’, a Comunidade Ecomantturopeia (CEE) criada no
ambito do Tratado de Roma € pela primeira vez dotael recursos préprios e,
consequentemente, sédo reforcados os poderes ote@gsneo Parlamento Europeu
passando a ter o direito de escrutinar as contdsedao final de cada exercicio e de
avaliar a aplicacao criteriosa e correcta do orcaneomunitario por parte de
Comisséo. De facto, a CEE nao dispunha, inicialeea# recursos proprios, sendo o
orcamento comunitério financiado por contribuicéieanceiras dos Estados-membros.
(CAMPOQOS, 2007)

No ambito doTratado de Bruxelas de 1975, também designado como “Segundo
Tratado Orcamental”, foram alteradas algumas digpes financeiras mencionadas nos
Tratados e também foram reforcados os poderes ertas do Parlamento (que passa
a deter o direito de rejeitar o orcamento comuinitér de dar quitacdo a Comisséo
relativamente a aplicagdo do orgamento). O refdlg® competéncias do Parlamento
Europeu induziu um refor¢o da sua legitimidade da#étaca, com a adopcao do Acto
de 20 de Setembro de 1976, relativo a sua eleigésysragio directo e universal, que
se concretizou a partir de 17 de Julho de 1979oBega sua primeira eleicdo por
sufragio universal directo, em 1984, o Parlamentioofeu propds aos parlamentos
nacionais o primeiro projecto de Tratado da Uni&oogeia (TUE), o qual pretendia a
criacado de chamada «Unido», que era uma nova detditica. No seguimento destes
acontecimentos, por-se-ia fim a pluralidade de Guodagdes, Cooperacdo, Sistema
monetario, colocando a integralidade da constregéopeia sob o signo da Uniéo.

Com oActo Unico Europeu (AUE), que foi assinado em 1986, foram criados os
novos procedimentos de cooperacao e do pareceiafalpque privilegiam o papel do
Parlamento Europeu no processo de decisdo. Os mpyeosdimentos implicam um
reforco consideravel do peso do Parlamento Eurgoéwme o Conselho, permitindo
condicionar a decisdo final a obtencdo da unanieidao Conselho, no ambito do

processo de cooperacdo ou mesmo impedi-la, noggoce parecer favoravel.
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O Acto Unico Europeu introduziu novas alteracées Timtados que instituem as
Comunidades Europeias e consagrou a cooperacdaagauropeia. Quando o Acto
Unico Europeu entrou em vigor, o titulo "ParlameBtoopeu" foi tornado oficial. As
alteragOes introduzidas consagraram a obrigatateeda aprovagéo das novas adesoes
a UE pelo Parlamento Europeu.

No final dos anos 80 uma série de importantesaagies politicas redefiniram a
geopolitica europeia e mundial, nomeadamente nseguefere ao colapso dos regimes
politicos dominantes nos paises da Europa centoaieatal, cuja manifestacdo mais
significativa foi a queda do «muro de Berlim», dqudaa sido um dos elementos ancora
da construcdo europeia. A data de 9 e 10 de Nowembrl989, foi de tal modo
significativa que marca, de acordo com alguns astar inicio efectivo do século XXI
politico.

No contexto ddratado de Maastricht ou Tratado de Unido Europeia(TUE),
assinado em 1992, foram atribuidos, pela primeim &ao Parlamento Europeu, poderes
enquanto érgao decisor, através da criacdo do ¢irneato de co-decisdo ou de decisao
conjunta. Além disso, assiste-se ao refor¢co do grelitativo da sua intervencdo nas
matérias reguladas por procedimentos decisoriestgbelecidos, bem como o refor¢o
das suas possibilidades de solicitar a iniciativamativa da Comissdo. Ao abrigo do
novo Tratado, o Parlamento Europeu tem o direitoateidar a Comissao a apresentar
propostas legislativas em assuntos que, em seademferequeiram nova legislacao
comunitaria. Por outro lado, o Parlamento Europebiagnado a designar o Provedor de
Justica (artigo 195.°), bem como a pronunciar-d®esa designacdo da Comissao, a
gual, continuando a ser nomeada de comum acordms mgvernos dos Estados
membros, depende de prévia aprovacao parlamenmtigo(214.°). O tratado incorpora
alguns avancos entretanto reconhecidos pela judépcia a assembleia parlamentar
europeia, alargando as possibilidades de intereepgicessual deste 6rgdo perante os
orgaos jurisdicionais comunitérios (artigo 230.°).

O reforco dos poderes do Parlamento Europeu norgudd Tratado de
Amesterdao contribui para uma maior participacdo dos cidad@#wida da Unido e
para uma maior legitimidade democratica da Uniatra@do manifesta-se também no
que diz respeito a participacdo deste 6rgado noedmoento legislativo. As principais
modificagOes inseridas no Tratado de Amesterdae,digem respeito ao Parlamento

Europeu séo as seguintes:
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Introducdo de um novo paragrafo no art. 189.° Taike, eleva para 700 o numero

méximo de deputados do Parlamento Europeu eleitiasada Estado; e

O art. 190°, n°.2 TCE, que especifica claramengeagufuturas alteragcdes ao niamero
de deputado do Parlamento Europeu devem assegrepresentacdo adequada dos
povos dos Estados reunidos na Comunidade.

E importante também mencionar as alteracdes vatatios procedimentos de

deciséo da Unido, que conduzem a uma maior pat&pdo Parlamento Europeu:

A extensao do procedimento de co-decisao, prinuigale no que respeita ao poder
legislativo, a novas areas — dos 14 casos previstdsatado de Maastricht passa-se
a 24, abrangendo agora areas como, por exemplmpeego, a politica social, a
saude publica, a luta contra a fraude comunité&imantendo areas ja abrangidas
anteriormente, como por exemplos 0s transportesoesio econdmica e social,

O processo de cooperagdo mantém-se apenas no pfersea Unido Economica e
Monetéaria. Considerou-se contraproducente tocaseseaspectos, numa altura em
gue o processo que conduzia a criacdo da UEM aiédaestava concluido. Com a
eliminacdo do procedimento de cooperacdo nas testadreas resultou uma
simplificagdo importante do procedimento legislatbomunitario;

A simplificagdo do procedimento de co-deciséo, addalicdo da terceira leitura,
gue assegurava uma posicao de supremacia do Comrselhelacdo ao PE. Com a
entrada em vigor do Tratado de Amesterdédo, o PEGC®mselho passam a estar
numa posic¢ao de igualdade como verdadeiros coldeigies. O Parlamento passou
ainda a ter o direito de aprovar o Presidente dai€s#o;

O procedimento de parecer mantém-se apenas no @gpeita as questdes

constitucionais ou internacionais, sendo retirao aksuntos legislativos.

No ambito doTratado de Nice além do alargamento da votagdo por maioria

qualificada no Conselho a mais areas, os podegislagvos e de supervisdao do

Parlamento aumentam. No que respeita ao numeroegatatios no Parlamento

Europeu, é também aumentado tendo em conta queid Wuropeia viria a ser

constituida por 27 Estados, sendo o numero totdegatados de 732 (mais 32 do que

estava previsto em Amesterdao)

No ambito do projecto — ndo adoptado — T@mtado que estabelece uma

Constituicao para a Europao Parlamento Europeu via os seus poderes ref@gado
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nivel legislativo e orcamental. As alteragdes @mtad estendiam-se também ao niumero
maximo deputados (750), embora ndo fosse fixad&ratado a sua distribuicdo por
Estados-Membros, que deveria ser acordada postembe em sede de Conselho
Europeu. O texto do projecto de tratado estabelatida uma simplificacdo dos
processos legislativos, passando a anterior ced@leca designar-se derocesso
legislativo ordinariQ que se consagraria como 0 processo legislativanalp e
agregaria os demais sob a designacagrdeessos legislativos especialSomo em
anteriores revisdes dos tratados, alargava-se oitcAndle aplicacdo da maioria
qualificada criando-se ainda um mecanismo de clontta aplicacdo do principio da
subsidiariedade pelos Parlamentos nacionais, ca@pstituia uma inovacao.

Previa-se na proposta de Tratado que estabelec&onsituicdo para a Europa
um processo ordinario de revisao dos tratados pranesso de revisdo simplificado. O
primeiro processo dizia respeito a possibilidade odé’arlamento Europeu poder
apresentar projectos de revisdo dos tratados, ganm podiam a Comissdo e 0s
governos dos Estados membros, e a adopcédo do miadélmnvencado Europeia para
futuras revisbes dos Tratados. No que respeit@gunslo processo, seria permitido ao
Conselho, deliberando por unanimidade e apds apéiovaor maioria dos membros do
Parlamento Europeu, alterar, integral ou em partarticulado constante da terceira

parte do tratado.

2.2. O Parlamento Europeu no quadro do Tratado de Lisboi

Ao longo da ultima década, a UE procurou soluc@ea ptilizar da melhor forma
0s instrumentos de que dispde e refor¢car a suaidape da accdo. Ha cada vez mais
vozes favoraveis a uma intervencdo da UE em domigi® nos afectam, como as
alteracdes climaticas, a seguranga energética erorismo internacional, entre 0s
outros. Perante o alargamento da UE e a evolugasuds responsabilidades, faz todo o
sentido actualizar o modo de funcionamento destaunalade. Como se constata pela
observacédo da evolucéo, ao longo dos tratadogatteses atribuidos ao PE, patente no
ANEXO 1, resulta evidente o salto qualitativo quératado de Lisboa permitiu no que

® O Tratado de Lisboa (entrado em vigor em 1 de Mbre 2009) aparece como uma realidade dual,
sendo composto por dois textos: o tratado da UBidrmpeia e o tratado de Funcionamento da Uniédo
Europeia. Por questfes de simplificacdo, adoptamoees designacao geral para nos referirmos a esta
realidade, utilizando apenas a designacéo de Tratadisboa.
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respeita aos seus poderes e competéncias, alarggrdoesso de co-decisao a mais de
40 novas areas legislativas, por via do que canfaoi Parlamento Europeu poderes
legislativos idénticos aos do Conselho, em mukipdeeas (como a agricultura, a
seguranca energética, a imigracao legal, a jusigassuntos internos, a saude publica e
os fundos estruturais).

O mesmo Tratado pretende melhorar a eficiéncia mcegso de tomada de
decisdo, reforcar a democracia através da atribudgdum papel mais importante ao
Parlamento Europeu e aos parlamentos nacionaismeraar a coeréncia a nivel
externo, tornando a UE mais preparada para defergderteresses dos seus cidadaos
europeus no dia-a-dia.

O Tratado de Lisboa entrou em vigor em 1 de Dezerdbr2009, pondo assim
termo a varios anos de negociagbes sobre questd&sudionais, introduz uma
inovacao organizativa que torna o sistema instadi muito mais compreensivel pelos
cidadaos, pelas empresas e pelos proprios govesnoajnda por quaisquer actores
institucionais da Europa e do mundo, justamentgumagrupa as normas basilares da
identidade europeia num novo Tratado a que da emEnTratado da Unido Europeia e
reine todas as normas processuais num outro Tragadpe atribui a designacéo
inovadora de Tratado sobre o Funcionamento da Ugidopeia. O mesmo Tratado
confere a Unido o quadro juridico e os instrumemtesessarios para fazer face a
desafios futuros e responder as expectativas ddad@ps. A maioria dos
eurodeputados expressou 0 seu apoio ao novo tragaéofortalecera o Parlamento
Europeu, conferird mais responsabilidade aos paritoe nacionais na determinacéo
das politicas europeias e concedera aos cidad@es ge iniciativa face as instituicbes
europeiad

Com a consagracao da «iniciativa de cidadania»,squencontra estipulada nos
artigos 11.° TUE e 24.° TFUE, o papel e o prestigidParlamento Europeu € muito
mais importante, mesmo que a estrutura do edificiounitario ndo permita ainda que
o Parlamento tenha os mesmos poderes do Consethoonmesmo prestigio e a
ressonancia publica que os parlamentos naciomais té

No quadro do Tratado de Lisboa, que entrou em wvigodia 1 de Dezembro de

“«O Tratado em poucas palavra$ratado de Lisboa - A Europa rumo ao século Cdnsultado em 14
de Marco de 2011.Disponivel em: http://europa.gdin_treaty/glance/index_pt.htm

°«Os Tratados e o Parlamento EuropdBisandes temas e politicas da Unjdrquivos do Parlamento.
Consultado em 22 de Margo de 2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/archivaisDisplay.do?language=PT&id=77
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2009, os cidadaos sao representados na Unido pdbinfento Europeu (v. 14.9, n.° 2
TUE), sem que qualquer referéncia seja feita aoarpantos nacionais. Com efeito,
estes sdo apenas referidos como contribuintes gdram funcionamento da Uniéao
(artigo 12.° TUE).

Embora tradicionalmente o Parlamento ndo tenha uitlopapel relevante no
poder legislativo no quadro comunitario, o TratdeoLisboa vem alterar esta situacao.
Na verdade, o Parlamento Europeu passa a seraldgisile pleno direito e em estrita
igualdade com o Conselho em todos os dominios aetes da actividade da Unido
Europeia, com a excepcédo de alguns dos dominiesiéisps, como é o caso da PESC.

Enquanto instancia de controlo politico, o Parlaimdfuropeu vé acrescidos o0s
seus poderes, quer em relacdo ao Conselho EuropelCenselho, quer em relacéo a
Comissdo. No que respeita 0 Conselho Europeu -o argépetente para a definicao
das orientacdes e das prioridades politicas daoUniéste perde, com o Tratado de
Lisboa, salvo na PESC, a possibilidade de infliegiclusiva das politicas concretas a
adoptar, pela razdo de que a adopcdo de actogqsipassa agora a depender da co-
decisdo legislativa do Parlamento Europeu que podesempenhar um papel mais
determinante no funcionamento estratégico da Uni&o.

E de notar ainda o ganho de importancia do Parlan&mropeu por passar agora
a titular, no quadro dos artigos 14.°, n.°1; 310.%1; e 314.°, do poder legislativo e
orcamental, de pleno direito e em igualdade tatah © Conselho de Ministros, ainda
que ndo disponha de poder de adopcédo de actosegitativos, mesmo exercendo
controlo sobre o exercicio, pela Comissao, de gsdegulamentares delegados.

Desde os Tratados instituidos, coube ao Parlaneeritmcao de representar os
povos dos Estados-Membros, funcdo que, aliada ao mctual de designacao dos seus
membros, confere ao Parlamento Europeu a missédmemtesentar a legitimidade
democratica no processo comunitario de decisao.

Assim, constatamos que o Parlamento Europeu sofmeortantes mudancas nas
suas atribuicbes ao longo do tempo. Se no ambitdrdtado de Roma era uma
instituicdo apenas com poderes consultivos em aguareas, de acordo com o Tratado
de Lisboa em vigor neste momento sdo muito maeners os poderes do PE em todas
as actividades da Unido Europeia (ANEXO 1).
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. COMPOSICAO, ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
ANTES E APOS O TRATADO DE LISBOA

3.1. Composicao do Parlamento Europeu

3.1.1. Os Deputados do Parlamento Europeu

Como dito anteriormente, o Parlamento Europeu @asnorgédos fundamentais
das Comunidades e da Unido Europeia e € compdst® nepresentantes dos povos dos
Estados-Membros. Cada Estado-Membro elege um nufixerale deputados para o
Parlamento Europeu por sufragio universal dirdotee e secreto, para um mandato de
cinco anos renovavel, mas nem sempre assim foleidde directa s6 ocorreu apos a
adopcéo pelos governos dos Estados-Membros, em deedgonselho Europeu, do
“Acto relativo a eleicdo dos representantes aoaPRwahto Europeu por sufragio
universal directo”, de 20 de Setembro de 1976. Bete, que constitui direito primério
e exigiu a ratificagdo por todos os Estados-Membfos anexado a Decisdo do
Conselho 76/777/CECA, CEE, EURATOM; JO L 278 de08.976, embora a

respectiva concretizacdo apenas se tenha prodazddir de 17 de Julho de 1979.

A legitimidade eleitoral activa e passiva ndo éntiéhda por um puro critério
nacional. A partir do tratado de Maastricht, poddeger e ser eleitos para o Parlamento
Europeu tanto os nacionais do Estado-Membro, oredeigho se realiza, como todos 0s
nacionais de outros Estados-Membros que ai resglah pretendam exercer o seu

direito de voto.

O numero de deputados no Parlamento Europeu camnheoe evolucéo
significativa ao longo do tempo, sendo esta evauepresentada na Figura 2 para o
periodo 1958 -2009:
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Figura 2 —Evolugéo do numero de deputados no Parlamento Eurep
no periodo 1958-2009

Evolugdo do nimero de deputados ao PE
1958 - 2009

O numero de deputados no Parlamento Europeu aumsignificativamentt
desdeque, no quadro do Tratado de Roma, contava condég@tados. De facto 1°
alargamento (Europa dos - Irlanda, Dinamarca e Reino Unidégz o numero de
deputados aumentpara 198 epds as primeiras eleicdes por sufragio universaltth
em 1979, o Parlamento Europeu designava 410 dejsu

Na sequéncia das varias aces, o0 numero de deputadesltou a aument,
como por exemplacom a adesdo da Grécia as Comunidades Europeiasdajwo
Parlamento registou um aumento do numero de demifzata 434 deputados. Apo
adesao de Portugal e de Espanha, em 1986, o Pattapassou a ter 518 deputad
Por ocasido das quartas eleicbes europeias em DO®Rurlamento tinha ja 5t
deputados, e na sequéncia da adesio da Austrfénldadia e da Suécia, em 1995
Parlamento passou a ter 626 deputa

Em vésperas de eleicbpara a 62 legislatura (20@909), com data marca
para o periodo de 10 a 13 de Junho de 2004, odaudade 25 Estac-Membros
elegeram 732 deputados ao Parlamento Europeu nonelagoral sem precedentes
histéria da Unido, consequéncia do mai@argamento (10 novos Esta-Membros)
efectuado até a data (de 1 de Maio a Julho de, o Parlamento Europeu regit
provisoriamente 788 deputados). Com a adesédo dgbBalle da Roménia, 0 nUmero

mandatos estabelecea-em 736 deputad
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De acordo com o Tratado de Lisboa, o numero das sembros é fixado num
maximo de 750 e o Presidente (Artigo 9.° -A).

Cada Estado-Membro determina o seu modo de esotutias aplica regras
democréticas idénticas: direito de voto aos 18 aromsn excepcdo da Austria, onde o
direito de voto se adquire aos 16 anos -, igualdadee mulheres e homens e voto
secreto. Note-se que as eleicdes europeias ja rsetar&am por algumas regras
comuns, como por exemplo: o sufragio universalctlixea regra da proporcionalidade e
um mandato de cinco anos renovavel. Os assentosdis&ibuidos, regra geral,
proporcionalmente & populacdo de cada pAfstes de entrada em vigor do Tratado de
Lisboa, cada Estado-Membro tinha um namero de ésgixos, sendo o maximo de 99
e 0 minimo de 5. Com a entrada em vigor do Tratkdbisboa, em conformidade com
0 Artigo 9.° -A, o nimero méaximo de lugares é dee96 numero minimo de 6. A
composicdo do Parlamento Europeu € adoptada pelose@m Europeu por
unanimidade e com a aprovacao do Parlamento Eur@pgigo 9.° -A do Tratado de
Lisboa).

Nos ultimos anos, verificou-se uma paridade entoendns e mulheres: a
representacdo das mulheres no seio do Parlamemupdtutem vindo a aumentar
significativamente. Actualmente, a representacé&orima € ligeiramente superior a 1/3
dos deputadds

Eleitos pelos cidaddos dos paises membros da WEnigapeia, os deputados do
Parlamento Europeu gozam de independéncia no exemdd seu mandato, ndo se
encontrando sujeitos a quaisquer ordens ou inggicBsta alianca da legitimidade
democratica com a independéncia do exercicio dagdés é fundamental para o
prestigio politico da instituicAo e para os indiMg que a representam. O trabalho
desenvolvido pelos deputados europeus é realizedoethmente, longe das atencbes
mediaticas, nas sessfes plenarias, nas reunidescatassdes parlamentares e

delegacfes, nas reunides dos grupos politicos apgrtencem cada um deles, no

®«Parlamento Europeu - Organizacdo — Os Deputa@mmsultado em 10 de Maio de 2011. Disponivel
em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=3&language=PT
"«Parlamento Europeu - Organizacdo — Os Deputad@mmsultado em 10 de Maio de 2011. Disponivel
em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=3&language=PT
8«Direitos e deveres dos deputados ao Parlamentip&us, REF.: 20090302ST0O50535, Maio de 2009.
Consultado em 29 de Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?laggePT&type=IM-
PRESS&reference=20090302STO50535
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trabalho de preparacdo de relatorios, na apresenitde propostas de resolugcdo, nas
intervencdes nos debates e no trabalho politidn jdos seus constituinfes

Os deputados europeus podem ainda originar a amefo da instituicio em
assuntos de relevancia nacional, como por exemmocaso de Portugal, apoios
aquando de catastrofes como a reconstrucdo dod;lwadogos florestais ou as vitimas
do sismo nos Acores, ou internacional, como no dasturacdo Katrina nos Estados
Unidos da América em 2005, ou varios terramotosocéra caso mais recente no Haiti,
na primavera de 2010 ou no caso das inundacde®mariza em Julho de 2010, entre
outros exemplos. Neste sentido o Parlamento Eurppepos a criacdo de unidades
especializadas na accdo de proteccao civil, eqagppamtbm todo o equipamento
necessario e treino para intervir a qualquer momem caso de catastrofes ou
situagcOes de emergéncia, tanto na Unido Europeaia oo resto do mundo.

O Tratado de Lisboa contém uma «clausula de s@itae» que prevé que a UE
e 0s seus Estados-Membros actuem em conjunto, spimnt@ de solidariedade, se um
Estado-Membro for vitima de um atentado terroristale uma catastrofe natural ou de
origem humans.

Toda a actividade dos deputados € desenvolvida s locais de trabalho do
Parlamento Europeu — Estrasburgo, Bruxelas e Lunegob- e ainda, essencialmente,
pelo seu pais de origem, ou outro onde seja redamaua presenca. Como instituicdo
politica, o Parlamento Europeu vale tanto mais tguarais importante for a actividade
dos seus membros. Por isso, € muito importante quabalho realizado seja conhecido
e principalmente reconhecido como valido e relevg@ira o interesse comum de todos
os cidadaos. Os inumeros jornalistas que trabald@mmconjunto com o Parlamento
Europeu sdo uma peca importante na difusdo demafgio sobre o PE para os cidadaos
europeus.

Quanto ao conhecimento, devido a tramitacdo coligito tempo que medeia
entre a apresentacdo de uma proposta legislatavaea correspondente aprovagao e
entrada em vigor no Estado Membro €, por normatabtes longo. Existe ainda a

certeza de que aquilo que se passa no Parlameaionisbé algo que nos vai afectar de

°SOBRINHO, Anténio; MARTINS, José Anténio; PORTELA,ucilia; MENDES, Maria Fatima
Abrantes e MIGUEIS, Jorge, «5.2. Actividade dos ut@gos»,Brochura Um Parlamento Europeu
diferente dos outrgsEdicdo: Gabinete em Portugal do Parlamento Eur@€&€omissdo Nacional de
Eleicdes, Abril 2004, pp. 25.

%<0 que muda para os cidaddos com o Tratado ded?shBevista A Europa rumo ao século XXI
Tratado de Lisboa — Perguntas e Respostas. Casuitan 14 de Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eul/lisbon_treaty/fag/index_pt.htm
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imediato. No entanto, essa consciéncia ndo é t@@ @m relagcdo ao Parlamento
Europeu, talvez por estar mais distante. O factseteuma instituicio multinacional,
necessariamente esbate o contraditério do debétec@alirecto, frequente ao nivel
nacional. A cada deputado compete representar tes2g3es comuns e nao usar o
exercicio da sua influéncia no interesse excludivseu pais de origem. Esta postura
leva a que quando as propostas chegam a sessariglgd foram objecto de
concertacdo ou consulta por parte de Comissdo cautlas instituicbes europeias e
nacionais.

Para a ilustracdo do que ja foi dito, apresentad®sseguida um caso de
intervencao de uma eurodeputada do Parlamento &wppe apresentou o seu projecto
de recomendacado a comisséo parlamentar do Merotetad.

A intervencéo relaciona-se com as diversas nornizereiras que diferem de
pais para pais e que existem no mercado de caisirgge representa um décimo da
economia da UE, e também com as questfes ligadssgdranca e saude dos
trabalhadores do ramo. O projecto do relatério sado tem como objectivo, neste
momento de crise econdmica que atingiu fortemerdeator de construc¢do, criar um
mercado unico, no qual os bens possam circulagrtiente, com a garantia de que 0s
produtos cumprem as normas de seguranca, indegendarie do local onde sejam
fabricados na Unido Europeia.

O projecto de recomendacéo também pretende resotv@roblema fundamental
deste sector: a saude e seguranca dos seus trhirathaDe acordo com a Autoridade
alema para a Saude e Seguranca, 1 em cada 5.08badores do sector da construcao
sofre um acidente fatal durante a sua vida de ltrab®s dados disponibilizados pelo
Instituto italiano para os Acidentes de Trabalheelam que em 2009 se registaram
1.050 mortes no local de trabalho. Os produtosresgaéio fundamentais para reduzir o
nimero de acidentes, que sdo particularmente elevazisector da construc¢io

O projecto apresentado e discutido na sessdo f@eMdir concluido pelo
Parlamento Europeu e pretende simplificar o procedio de marcacdo de

conformidade CE e resolver questbes relacionadas @oseguranca e saude dos

Yparlamento Europeu, «Sector da indUstria de cayisiruacabar com as barreiras existentes no
mercado»Temas de actualidad@rojecto de recomendacao a Comissdo Parlamemtdectado Interno
com a REF. : 20101008ST0O86176, Outubro 2010. Ctathulem 13 de Dezembro de 20Disponivel

em:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story gg8§2-86235-281-10-41-909-20101008STO86176-
2010-08-10-2010/default_pt.htm
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trabalhadores do ramo. Neste sentido o ParlamemntapEu apresentou duas propostas
ligadas a uma maior transparéncia e regras majgesm

No que se refere a declaracdo de desempenho (f&arcaE), devem ser
implementadas normas mais claras e especificaparometam uma maior flexibilidade
garantindo, simultaneamente, o cumprimento das a®ihe qualidade e de seguranca.
A proposta parlamentar defende a inclusdo de irdodms sobre a existéncia de
substancias perigosas nos produtos comercializas#gjo este um dos principais
pontos de discérdia com o Conséfho

Aqui pode-se notar que 0 processo é bastante |lafegmle a apresentacdo da
proposta até a entrada em vigor nos Estados Memiewilo aos diferentes interesses
conflituantes em presenca da Comissédo, do ConsetltoParlamento que ndo chegam
facilmente a um acordo ou a uma posicdo comum (nbitd do processo de co-
decisédo). Pelo exemplo anterior verifica-se queagods propostas estdo ligadas aos
objectivos introduzidos pelo novo Tratado de Lisboge se referem a maior
transparéncia na tomada de decisdo na area daeaéderanca no trabalho, proteccéo
civil, simplificacdo das normas e das regras, entiteos.

Dispondo de poderes cada vez mais importantesputatio europeu influencia,
pela sua accdo, todos os dominios da vida quo#ddm cidaddo: o ambiente, a
proteccdo dos consumidores, 0s transportes, masemna educacdo, a cultura e a
saidé®

O desenrolar dos trabalhos ndo seria possivel semcurso a traducédo e
interpretacdo em todas as linguas de trabalho danlta total de 23 linguas oficiais.
Todos os dias, inUmeros documentos sao traduziddispenibilizados em todas as
linguas, para que nao haja qualquer discriminacdofonma de tratamento dos
deputados dos diferentes Estados Membros (resoltameh total de 3 439 326 folhas
de papel que sé&o utilizadas no Parlamento Europesemana).

E importante especificar que muitas vezes o Parin&uropeu enfrenta

problemas devido a necessidade de tradutores eprietiss em varias combinacdes

?Parlamento Europeu, «Sector da indUstria de cayisiruacabar com as barreiras existentes no
mercado»Temas de actualidad@rojecto de recomendacao a Comissdo Parlamemtdectado Interno
com a REF. : 20101008ST086176, Outubro 2010. Ctathulem 13 de Dezembro de 20Disponivel

em:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story gg8§2-86235-281-10-41-909-20101008STO86176-
2010-08-10-2010/default_pt.htm

3«0s deputados europeu$rganizacdo do Parlamento EuropeDonsultado em 20 de Junho de 2010.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=3&language=PT
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linguisticas. E muito dificil encontrar pessoas gleminem linguas que n&o s&do
utilizadas a nivel internacional ou mesmo europemo por exemplo a combinacao
lituano — romeno ou bulgaro — checo. Neste sentid®arlamento utiliza um sistema de
traducdo mais complexo, primeiro para uma linguaidrilacdo internacional como
por exemplo francés ou inglés e depois desta limgara uma outra lingua, por
exemplo, de bulgaro para inglés e de inglés pagacch

Para além de procederem a aprovacdo dos textadalegis e do orcamento,
como foi 0 caso da aprovagdo do orgamento para, 20&lsera discutido mais a frente,
os Deputados europeus controlam politicamente &vidade da Comisséo e do
Conselho, formulando-lhes perguntas orais ou escsibbre questdes da actualidade em
sessao plenaria. Alguns exemplos serdo dados rraiste, no tema “Poder de controlo
politico do Parlamento Europeu sobre a ComissaGenselho”.

No processo legislativo, o Deputado pode particgar diversos momentos.
Este é designado por Relator pela comissao partamesmpetente e € encarregado de
preparar um Relatério sobre a proposta da ComiEs&opeia na matéria. Depois de
realizar o relatorio, o Relator submete o seu ptojele Relatério a apreciacdo da
comissao parlamentar competente. Apos o debateprlssado parlamentar, o projecto
de Relatério € objecto de votagcdo, podendo ou eéalterado. O Relatério € em
seguida debatido em Sessado Plenaria, onde podeus@do alterado e depois é
submetido a votacdo. A posicdo do Parlamento énasdoptadd. A participacdo do

Deputado do PE no processo legislativo € explicadigura 3.

1%«10. Quais as funces de um Deputado europdd@ssier: Parlamento Europeu — Os Deputados.
Consultado em 1 de Abril de 2011. Disponivel em:

http://www.psdeuropa.eu/dossiers/pe/ver.asp?subnépfa?2

23



Figura 3 - Processo interno do PE com vista a elatagdo de uma posicdo comum

do PE sobre proposta da Comissao Europeia

De referir que embora os Deputados possam exerseuanandato em total
plenitude sem integrarem qualquer grupo politiesocem que sao designados por "nao
inscritos”, tal situacdo traduz-se na pratica, eard® de capacidade de intervencao.
Grande parte do trabalho parlamentar esta orgamizaddgica da divisdo por grupos
politicos: meios administrativos e financeiros, pende palavra (por exemplo 1, 2, 4 ou
mais minutos), acordos em érgaos de compromiswigtinas parlamentares, etc. A um
Deputado, s6 por si, € impossivel acompanhar tofjogo" parlamentar e legislativo,
nas diversas areas, além de estar limitado pot@psede forma/processuais, como por
exemplo:

» Conferéncia dos Presidentegue define a Ordem de Trabalhos das Sessfes

7

Plenarias e é, sob o ponto de vista politico, um dmaos fundamentais na
planificacdo dos trabalhos do Parlamento Europ@s)néo inscritos dispbéem de 2

representantes sem direito a voto;



» Comité de ConciliacdoNa composi¢cdo do Comité de Conciliacdo, os Destad
nao inscritos ndo participam (tal como os Grupad#tipos de menor dimensao,
sendo que estes dispdem da capacidade de se f&gmesantar e intervir nas

reunidoes preparatorias internas da Delegacao danfamto Europeu);

* Iniciativas parlamentaresA apresentagcédo de candidaturas, propostas dei¢ésol
a encerrar, declaracbes da Comissdo, do ConselhdooGonselho Europeu,
perguntas para resposta oral, recomendac¢fes aelBmndebates sobre questbes
actuais, urgentes e muito importantes, propostaaltdeacéo legislativa, rejeicao
da posicdo comum do Conselho, processos de urgévmiacdo por partes,
votacbes nominais, requerimentos de reenvio a Gamis entre outros
procedimentos podem ser requeridos por qualquepdGRolitico ou por 32
Deputados. Um Deputado n&o inscrito, se quiseroaacium qualquer destes

procedimentos, tem de "encontrar” 31 colegas quoeardem com a sua iniciativa.

3.1.2 O estatuto dos parlamentares europeus

O Parlamento Europeu estabelece o estatuto e d&des gerais de exercicio das
fungBes dos seus membros. A qualidade do parlam@ctampativel com a do membro
do Parlamento Nacional, mas é incompativel com am#gmbro de um governo
nacional; membro da Comissdo das Comunidades Hasppeiz, advogado-geral ou
escrivao dos Tribunais Comunitarios; membro dound de Contas das Comunidades
Europeias; membro do Comité Econdémico e Social; memde Comités ou
Organismos instituidos no ambito de qualquer dasnubidades com vista a
administracdo de fundos comunitarios ou incumbidesuma tarefa permanente e
directa de gestdo administrativa; membro do Coosdth Administracdo; do Comité
Executivo ou empregado do Banco Europeu de Investio funcionario ou agente em
actividade das Instituicdes das Comunidades owd@sismos especiais que lhes estao
ligados. O estatuto do Parlamento e as condicoessgege exercicio das funcbes dos
parlamentares sao fixados pelo Parlamento, ap@sgrada Comissdo e aprovacdo do
Conselho deliberando por maioria qualificada.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa o istatuto dos Deputados ao

Parlamento Europeu foi alterado, com o objectivocderigir as desigualdades e

assegurar uma maior transparéncia a nivel do vemtanganho pelos deputados
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europeus. O novo Estatuto introduz um salario idémara todos os Deputados, pago

através do Orcamento da Unido Europeia

3.2. Organizacéo e funcionamento do Parlamento Eupau

3.2.1. Os Grupos Politicos

A eleicdo dos deputados europeus em cada Estaddidesa U.E., ndo se
traduz na formacado de grupos parlamentares nasjomgiultando numa organizacao e
estruturacéo internas do Parlamento Europeu bastantiplexasAo longo do processo
de construcédo europeia tém-se desenvolvido parpdtiicos europeus, que com o
tratado de Maastricht (artigo 191.° CE) viram rdwmido o seu estatuto comunitario.

Tendo em atencdo que, de acordo com o artigo C#l.86s partidos politicos de
nivel europeu tém m papel importante enquanto ifestde integracdo da Unido, na
formacdo de uma consciéncia europeia e na exprdss@ontade politica dos cidadaos
da Unido, podem beneficiar de financiamento coraupit sendo o respectivo estatuto e
financiamento definidos pelo Conselho, deliberardo conjunto com o Parlamento
Europeu, no ambito do processo de co-decisao.

Os partidos politicos europeus constituem, com ess geputados, grupos
politicos no Parlamento Europeu. Cada deputad@dé pertencer a um grupo politico.
Com o Tratado de Lisboa é necessério, para a togdt de um grupo politico, um
namero minimo de 25 deputados e uma represent&c@eld menos um quarto (1/4)
dos Estados-Membros. Contudo, nem todos os grupl@sc@s assentam num partido
politico europeu e, por outro lado, os deputadadepondo querer inscrever-se num
grupo politico, como ja foi referido anteriormest#re 0s nao-inscritos.

A constituicdo dos grupos politicos deve ser dadaao Presidente, constando
dessa declaracdo a denominagdo, os nomes dos diEpujae o integram e a
composicao de respectiva mesa. Estas declaracGamnsituicdo dos grupos politicos
sao publicadas no Jornal Oficial da Unido Europ@s.grupos politicos dispdem de
uma secretaria incluida no organograma da Se@d®amial e recebem dotagcbes do

orcamento do Parlamento.

®«Parlamento Europeu - Organizacdo — Os Deputa@mmsultado em 10 de Maio de 20Tiisponivel
em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=3&language=PT
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O ANEXO 3 mostra a constituicdo dos grupos politicos duranpeocesso d
construcdo europeia desde o Tratado de Paris efy £6B a criacdo de Assembl
Comum, até Dezembro 2004, quando estava em vifjaatado de lice.

Das trés familias politicas iniciais (Democr-Cristaos; Socialistas; Liberais
Democratas o Parlamento chegou a contar com 10 gruposiqodina 32 legislatur:
tendo hoje apenas 7 grupos politicos, e ainda pdsdos Na-inscritos (NI), o gal ja
foi referido e que dispde, igualmente, de uma $&Gae competindo a Mes
regulamentar o estatuto e os direitos parlamentistes deputados. A Figura 4 mo
a distribuicdo de mandatos dos deputados por grppidticos, respeitando a regra

um minimo de 25 membros pgrupo.

Figura 4 - Numero de mandatos por grupo politico, em 14.07.20

Grupo politico Abreviatura | N° de mandato:
""") Grupo do Partido Popular Europeu EPP 265
\ (Democratas-Cristaos)
Grupo da alianca progressista do: S&D 184
S&D socialistase democratas no Parlament
Europeu
22 Grupo da Alianca dos Democratas ! ALDE 84
Liberais pela Europa
-'ﬁ Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europei: Greens/EFA 55
@ Conservadores e Reformistas Europel ECR 55
ﬁ Grupo Confederal da Esquerda Unitaria GUE/ NGL 35
Europeia/Esquerda Nérdica Verde
E Europa da Liberdade e da Democraci EFD 32
Nac-inscritos NA 26
TOTAL 736

Fonte: «Parlamento Europeusinstituicbes e outros 6rgdos da Unido Europ, Europa, 2009.
Consultado em 19 de Janeiro de 2 Disponivel em:

http://europa.eul/institutions/inst/parliament/indpkhtrr

Ao abrigo doArtigo 8°-B € possivel a nacionais de urst&loMembro serem

eleitos em listas apresentadas a sufragio n Estado Membro:

Artigo 8°-B

1."Qualquer cidaddo da Unido residente num Est-membro que ndo seja o da ¢
nacionalidade goza do direito de eleger e de seitelnas eleicdes municipais do Est-
membro @ residéncia, nas mesmas condi¢cdes que o0s nacidesse Estado (...)

2.”(...) qualquer cidaddo da Uni&do residente num Bs-membro que ndo seja o da ¢
nacionalidade, goza do direito de eleger e de deitee nas eleicbes para o Parlamer
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Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesioadicdes que 0s nacionais desse
Estado. (...)"

Tratado de Maastricht, 1992

Um exemplo da situacdo prevista no quadro do ari@§jeB € o do
constitucionalista francés Maurice Duverger queeteito numa lista italiana, ou o do
alemao Daniel Cohn-Bendit, activista do Maio de 8¢ foi eleito por uma lista
francesa.

E de realcar ainda a tentativa de um deputadoatittitiano, Marco Pannella, de
criar um partido transnacional, conforme os digee cidadania definidos no Tratado
de Maastricht e que se mantém também no novo Traad.isboa. Tendo em conta os
casos apresentados anteriormente e o arfig® 8lo Tratado de Maastricht que se
mantém ainda hoje no Tratado de Lisboa, pode séoglara o Parlamento Europeu
gualquer cidadao que tem a nacionalidade em urdeestambro, por exemplo romena,
gue tem residéncia em outro estado membro, por greem Portugal, nas mesmas
condicOes dos cidadaos portugueses, neste cas@tmonc

Os grupos politicos exercem as suas funcdes naa@dag actividades da Uniédo
Europeia, incluindo as missdes que o Regimento adamento lhes atribuir. A
organizacdo do Parlamento Europeu ndo se limita grapos politicos. A sua
complexidade resulta ainda da quantidade de oérgdestruturas que funcionam no
quadro do Parlamento Europeu. (CAMPQOS, 2007).

3.2.2. O Presidente, os Vice-presidentes e os Quess

De acordo com 0 n°4 do Artigo°% do Tratado de Lisboa: G« Parlamento
Europeu elege de entre os seus membros o seu &resiela sua Mesa.»

Segundo CAMPOS (2007), o Parlamento Europeu temPuesidente eleito
pelos seus pares no inicio da legislatura para usndato de dois anos e meio
renovaveis, sendo logo depois eleitos os vicegheases e os questores. O Presidente
do Parlamento é eleito numa Sessédo especial mageio Decano (o Deputado mais
idoso). Os candidatos deverao ser propostos pagrupo politico ou 32 Deputados. A
eleicdo processa-se por escrutinio secreto. Sgité Presidente o candidato que obtiver

a maioria absoluta dos votos expressos. Se tadend@erificar nos sufragios sucessivos,
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o Decano s6 admitira ao 4° sufragio os dois catmbdaais votados no 3°. Em caso de
empate, sera eleito o candidato mais idoso. Aposlanada a eleicdo, o Presidente
eleito assume a presidéncia e faz o seu discuasigumal.

No ANEXO 4 é apresentada a lista dos presidentésadamento Europeu desde
a sua constituicdo até a actualidade com o Tradadbisboa em vigor. O Presidente
tem como competéncias dirigir as actividades e awgdo Parlamento Europeu e,
principalmente, dirigir as sessdes e representaexterior o Parlamento Europeu.
Assistido por 14 vice-presidentes, o President@ealio conjunto dos trabalhos do
Parlamento Europeu e dos seus 6rgados (Mesa e €onaferdos Presidentes), assim
como os debates realizados em sessao pléharia

Como ja foi referido, realizam-se anualmente dcaéoplos de sessbes plenarias
em Estrasburgo seis adicionais em Bruxelas. Aos vice-presiderm@sipete substituir
o Presidente, nomeadamente se este ndo estivent@esl se pretender participar no
debate parlamentdr Os trabalhos do Parlamento estdo repartidos pas dases
principais®:
* A preparacdo da sessado plenari&sta preparacdo é feita pelos deputados das

Comissfes Parlamentares especializadas nas diveesassde actividade da UE. As

questdes a debater sdo também discutidas nos grajsos;

* A proOpria sesséo plenariaAs sessdes plenarias, para todos os deputadog&,do P
realizam-se normalmente em Estrasburgo (uma sep@n@aés) e ocasionalmente
em Bruxelas (apenas dois dias). Nestas sessOeslamBnto examina as propostas
de legislagédo e vota as emendas que pretende umiroahtes de chegar a uma
deciséo sobre a totalidade do acto juridico. Nararde trabalhos podem ainda estar
incluidas «comunicacfes» do Conselho ou da Com@msdemas relacionados com
guestdes de actualidade na Unido Europeia e nooremdyeral.

A vida e o trabalho no Parlamento Europeu seguentalandario dividido em

semanas de diferentes cores: cor-de-rosa, verme#trass, turquesa - cada uma

%<0 Presidente e respectivas funcée@rganizacdo do Parlamento EuropeGonsultado em 20 de
Junho de 2010. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=2&language=PT
Y«Composicdo do PERebate Europe - Parlamento Europeu, Conselho Eurap€omissdo Europeia,
pp.2.Consultado em 17 de Janeiro de 2011. Disponivel em:
http://www.drapc.min-agricultura.pt/base/geral&fiear]_cons_comi_eu.pdf

8«Como esta organizado o Parlamentd®stituicdes e outros 6rgéos da Unido Europdiaropa.
Consultado em 19 de Janeiro de 2011. Disponivel em:
http://europa.euf/institutions/inst/parliament/indpkhtm
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corresponde a uma etapa do trabalho parlamentaara gue os trabalhos se

desenvolvam correctamente, é necessaria uma oagabie um apoio administrativp

* Semanas «cor-de-rosa» para as comissoes parlamemsr

Existem no Parlamento Europeu 20 comissGes parlanesn permanentes,
especializadas em temas como o ambiente, os tré@spa inddstria ou 0 orcamento
entre as outras. Estas comissdes, representaigdsrtiéncias politicas da Assembleia,
sao constituidas por um namero variavel de depatadem a seu cargo a preparacao
dos trabalhos da sessao plenaria;
* Semanas «vermelhas» para a sessao plenaria

A sessao plenéria é o acontecimento mais importintgda parlamentar. Como
ja foi referido, retne os deputados europeus nadiemde Estrasburgo e, para sessées
mais breves, em Bruxelas. Os relatérios aprovadoscemissdo Sdo novamente
debatidos, alterados e depois votados, reflectengmartir desse momento a posigéo
oficial do Parlamento Europeu. Além dos relatérios,deputados europeus aprovam
também resolucdes ou interrogam directamente osseptantes da Comissao Europeia
e do Conselho sobre temas de actualidade e recahsita de chefes de Estado e de
personalidades de todo o0 mundo;
e Semanas «azuis» para 0s grupos politicos

Durante estas semanas, que antecedem geralmesgssagss plenarias, 0s grupos
politicos coordenam e formulam as posi¢Oes sobrdifesentes pontos da ordem do
dia, que defenderao posteriormente na Assembleia;
e Semanas «turquesa»: 0s deputados visitam os respeas circulos eleitorais ou

partem em missao

Algumas semanas por ano sao reservadas para gdepatados europeus se
possam deslocar ao seu circulo eleitoral de origemde exercem funcdes locais e
contactam com 0s seus eleitores no terreno, owagiada que partam em missdo a
outras partes do mundo. Durante essas semanassaciaglaneadas reunides em
Bruxelas ou Estrasburgo. Na Figura 5 é apresemta@alendario para o ano 2010 com

as semanas especificadas anteriormente.

%«0s mecanismos do Parlamento Europ&uarlamento Europeu trabalha parg §ireccéo-Geral da
Comunicacdo do Parlamento Europeu, Abril de 201033 Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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Figura 5 — Calendario para o ano 2010
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Fonte: COELHO, Carlos, «19. Quantas Sessfes exiatmmlmente?»Parlamento Europeu2007.
Consultado em 29 de Agosto de 2010. Disponivel em:
http://www.carloscoelho.eu/saber_mais/pe.asp?subndi&pe=3

O Presidente zela pelo respeito do Regimento de B&egura portanto, o bom
funcionamento do conjunto das actividades destttuitgio e dos seus 6rgdos. E o
representante do Parlamento nos assuntos juridiens todas as relagfes externas de
Unido com o resto do mundo. Manifesta-se nomead@rsobre todos os grandes
dossiers internacionais e propde recomendacoematiss a verificacdo dos valores
fundamentais da Unido Europeia e o cumprimentosdas objectivos estratégicos. Na
abertura de cada reunido do Conselho Europeu,siderée do Parlamento exprime o
ponto de vista e as preocupacdes do Parlamente seimas especificos e os pontos
inscritos na ordem dos trabalhos. Com a sua assinab Presidente confere ao
orcamento da Unido Europeia - apés aprovacao pel@er® segunda leitura - forca
executiva. O Presidente do PE assina com o PrésidkenConselho todos os actos

legislativos adoptados em co-deci$4o

2«0 Presidente e respectivas funcée@rganizacdo do Parlamento EuropeGonsultado em 20 de
Junho de 201Misponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=2&language=PT
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3.2.3. Org&os do Parlamento Europe
Sao 6rgaos do Parlamer
e A Mesa;
* A Conferéncia dos Presiden:
* A Conferéncia dos Presidentes das Comis
* A Conferéncia dos Presidentes das Delega

O Presidente e os vi-presidentes, em conjunto, constituem a P do
Parlamento EuropeltNem sempre o numero de membros da Mesa foi idéaiix
numero de Estados Membros. Assim, no inicio dos 80phavia 10 Estados Memb
e 13 membros na Mesa (Presidente e doz«-presidentes).

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa e comosaseleicées ao PE
Mesa é composta pelo Presidente do Parlamento &wrdg! Vic-presidentes e 5
Questores a titulo de observadores, eleitos pedamisleia por um periodo de dois a
e meio renovaveis. (ANEX(G — Orgdos do Parlamento Europed)Mesa compete,
além disso, regulamentar a conducdo das sess@eszaureunides noutros locais

nomear o Secretari@eral do Parlamento Europeu (Figure

Figura 6 —Secretariadc-Geral do Parlamento Europet

/

10 Direccdes

——
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O Secretariado-Geral coordena o trabalho legislagvorganiza as sessoes

plenarias e as reunides. O Secretariado-Geral gaesm instalado em Luxemburgo e

em Bruxelas e € composto por quase 5 400 funcms)dagentes temporarios e agentes

contratuais. O gabinete do Secretario-Geral enaa@rdividido em 10 direc¢bes-gerais

e um Servico Juridico, e articula-se do seguintdaito

A Direccdo-Geral dos Servicos da Presidénéiaesponsavel pela organizagéo e
pelo acompanhamento das sessdes plenarias.

A Direcgcdo-Geral das Politicas Internasrganiza o trabalho das comissdes do
Parlamento no que diz respeito as politicas ingerna

A Direccdo-Geral das Politicas Externassegura a organizacdo do trabalho das
comissfes e das delegacfes parlamentares do PatdaBw@opeu no dominio da
politica externa.

A Direccao-Geral da Comunicacaela pela boa divulgacao das informagdes junto
dos cidadaos, dasediae dos lideres de opiniao.

A Direccao-Geral do Pessoaontribui para que as diversas direccbes-gerais do
Parlamento Europeu disponham dos recursos humatessarios ao desempenho
do seu trabalho.

A Direccao-Geral das Infra-estruturas e da Logiatmontribui para a boa gestéao
das infra-estruturas e da logistica dos difereltteais de trabalho do Parlamento
Europeu.

A Direccdo-Geral da Traducgéprepara os documentos do Parlamento Europeu em
todas as linguas oficiais da Unido Europeia.

A Direccdo-Geral da Interpretacdo e das Conferéaaantribui para dar resposta
as exigéncias do multilinguismo controlado do Fa€ato Europeu.

A Direccdo-Geral das Financaprepara, supervisiona a execucgao, controla e
encerra o orgamento da Instituicdo. Fornece aggemh financeira e orgamental a
todos os ordenadores delegados do Parlamento, agerassuntos financeiros

relativos aos deputados e administra a unidadeditoaa interna.

2«0 Secretariado-GeralQs rostos do Parlamento Europeu 2009-20Piplicacdo realizada pela
Direccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofpledl de 2010, pp. 22. Consultado em 23 de
Julho de 2010Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochliaees/QA3009197PTC.pdf

33



* A Direccdo-Geral da Inovacdo e do Apoio Tecnologioresponsavel pelas
tecnologias de informagédo e comunicacdo, bem caetos servigos de edicao e de
distribuicdo do Parlamento Europeu.

» O Servigo Juridicopresta assisténcia aos 6érgaos politicos do Pantarmessim
como ao seu secretariado-geral. Presta assist@sci@missdes parlamentares na
sua actividade legislativa e representa o ParlamEaotopeu perante os tribunais
europeus e nacionais.

Paralelamente a este Secretariado-Geral, todosipsgpoliticos dispdem de um
secretariado cuja dimensao varia em funcdo do raieherdeputados que o integram.
Contam com perto de 700 agentes. Por ultimo, cdaamleste quadro cerca de 1000
assistentes parlamentares acreditfdd@uestoressdo cinco deputados eleitos para
mandatos com a duracédo de dois anos e meio, vénakadensultores da Mesa, com
responsabilidade em questbes de natureza administrau financeira, que estao
directamente relacionados com os deputados donfarta Europeu.

Existem ainda outros érgaos no Parlamento Europeu:

Em primeiro lugar, &onferéncia dos Presidenteasymposta pelo Presidente do
Parlamento e pelos Presidentes dos grupos polittad®endo a Conferéncia, entre
outras funcdes, decidir sobre a organizacdo ddmllras parlamentares e sobre as
questbes relativas a programacado legislativa, serdponsavel pelas questdes
respeitantes as relagbes com os outros oOrgaodiwigies da Unido Europeia, bem
como com os parlamentos nacionais. E, também, medpel pelas questdes relativas as
relagbes com paises terceiros e com organizacégacemunitarias. E ainda
responsavel pela composicdo e competéncia das s@emise das comissbes de
inquérito, bem como das comissdes parlamentargasndas delegacdes permanentes e
das delegac¢bes ad hoc.

Em segundo lugar, €onferéncia dos Presidentes das Comiss®esmposta
pelos presidentes de todas as comissdes permarmntésmporarias, cabendo-lhe

eleger o seu presidente. Pode apresentar recont&sdagConferéncia dos Presidentes

2«0 Secretariado-Geral)s rostos do Parlamento Europeu 2009-20PLiblicacdo realizada pela
Direccdo-Geral da Comunicag¢éo do Parlamento Eurofedl de 2010, pp. 23. Consultado em 23 de
Julho de 2010Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochliaees/QA3009197PTC.pdf

Z«Parlamento Europeu, Conselho Europeu e Comisséap&a»,Debate Europeupp. 22. Consultado
em 17 de Janeiro de 201Disponivel em:

http://www.drapc.min-agricultura.pt/base/geral&figar]_cons_comi_eu.pdf
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sobre as actividades das Comissdes e a elaboracdodém do dia dos periodos de
sessoes.

Em terceiro lugar, &onferéncia dos Presidentes das Delegagdesomposta
pelos presidentes de todas as delegacdes intammartares permanentes, cabendo-lhe
eleger o seu presidente. Pode apresentar recontesdagConferéncia dos Presidentes
sobre as actividades das delegatBes mencado destes dois Ultimos 6rgdos mostra ja
outra faceta da organizacéo e funcionamento d@amarito Europeu, também presente
(e em cada vez maior medida) nos parlamentos rasiom do trabalho especializado

em comissao.

3.2.4. O Regimento Interno do Parlamento Europeu

Nos termos do artigo 199° do Tratado CE, o Parléorearopeu dotou-se de um
regulamento interno (Regimento). Este regulameeszr@ve o conjunto das regras de
organizacdo e de funcionamento internas do Parkaméh primeiro Regimento foi
elaborado em 1981, no seguimento das primeiragdeleido PE por sufragio universal
directo (1979). O Parlamento Europeu pode, a totlanpo, alterar o seu Regimento —
faculdade de que, ao longo dos tempos, tem usagpentementé (GORJAO-
HENRIQUES, 2008a)

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisb@aeuwrodeputados aprovaram uma
série de alteracdes as regras internas (regiméatBarlamento Europeu tendo em vista
a chegada de novos eurodeputados, o aumento desepoegislativos e um novo
processo orcamenfal

O regimento parlamentar, com efeito:
» Explicita o estatuto de deputado europeu (indepwidé&o mandato, privilégios,

imunidades, estatuto remuneratorio, verificacdpatieres, regras de conduta);

» Trata das sessdes parlamentares (convocacao edoainido);

2«A Conferéncia dos Presidentes das Comiss@@mdamento Europeu - Orgdos politicdSonsultado
em 15 de Abril de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expertisBisplay.do?id=53&pageRank=9&language=PT.
%«A Conferéncia dos Presidentes das Delegac@essios politicos - Parlamento EuropeDonsultado
em 15 de Abril de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expertisisplay.do?id=53&pageRank=9&language=PT.

% GORJAO-HENRIQUES, Miguel,Direito Comunitarig 52 Edicdo, Coimbra: Almedina Editora,
Outubro de 2008 (a)

“«Novo PE: mais poder, mais responsabilidad@hlicacdo O Parlamento Europeu e o Tratado de
Lisboa Consultado em 2 de Outubro de 20D&ponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?language=PT&id=66
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Regula a eleicdo do Presidente, dos Vice-Presislentdos questores e a duracéo

dos respectivos mandatos;

Estabelece os orgaos do Parlamento (composicaocéds da Mesa, composicao e
fungbes da conferéncia dos Presidentes dos Gruadantentares, funcdes dos
questores, Conferéncia dos Presidentes das Comissoeferéncia dos Presidentes
das Delegac0es);

Institui os grupos politicos, regulando a sua dang#o;

Define as relagbes do PE com as outras Instituipbeseadamente no que toca a
designacdo do Presidente da Comissdo, a aprovacdoochissdo, a mogcdo de
censura a esta Instituicdo, a nomeacdo dos merdbrdsibunal das Contas e do

Presidente e demais membros do Banco Central Europe

Estabelece o regime das declaracdes a produzintpecaPE, das perguntas ao
Conselho e a Comisséo, da apreciacdo dos relatfgid3omissédo, da adopcao de
resolucdes e recomendacoes;

Trata das relacdes com os parlamentos nacionais;

Regula a tramitacao dos procedimentos legislatieoBE;

Trata da participacdo do PE na politica externaeesdguranca comum (e
nomeadamente na conclusdo dos tratados e acor@wearionais, incluindo os
Tratados de adesdo) e na cooperacdo nos dominidsistiga e dos Assuntos

Internos;

Estabelece o regime da ordem de trabalhos e aasrggrais de funcionamento das

sessoes;
Define oquorume estabelece o regime dos debates e das votacoes;

Regula a composicdo das comissdes parlamentaresa a&ompeténcia e o0 seu

funcionamento;

Prevé a constituicdo de delegacdes interparlanestar
Estabelece o regime das peticdes ao Parlamentpé&iyro

Regula a nomeacao, destituicdo e actividade doeBoom\de Justica;

Estabelece o Secretariado-Geral do PE e o respeetime de actividade;
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3.2.5. Quorum e votacdes

Segundo GORJAO-HENRIQUES (2008) o Parlamento Euwrapalibera por
maioria absoluta dos votos expressos, salvo digpogEm contrario do proprio tratado.
Contudo, esta regra nada nos diz em definitivod@@quorumconstitutivo (um terco
dos seus membros) fixado no respectivo regimenterno. Os deputados votam
individual e pessoalmente. Finalmente,déda a publicidade adequada aos seus
trabalhos, através da elaboracdo de uma Actadarti§9.° e 172.° do Regimento) e da
publicacdo doRelato Integralno Jornal Oficial da Unido Europeia (artigo 173.° do
Regimento).

A votacdo realiza-se habitualmente por bracos éogui mas as votacoes
nominais, electronicas ou por escrutinio secretot@dbém possiveis em determinadas
circunstancias. A votacdo nominal consigna o nomeveto dos deputados, enquanto

as outras votacdes apenas registam os resultad@sinas®.

3.2.6. As Comissdes Parlamentares

A semelhanca do que acontece nos parlamentos a@giono Parlamento
Europeu foram criadas diferentes comissdes papafeo trabalho a desenvolver em
sessdo plenaria. Nestas comissfes parlamentaresdpree a génese do trabalho
legislativo do Parlamento. No inicio e a meio dgidtura, os deputados europeus sao
eleitos membros de cada comissao, em funcdo do groiftico a que pertencem e das
respectivas areas de especializatao

Como ja foi dito, o Regulamento Interno do Parlatmdfuropeu estabelece que
os deputados fixam o numero e as atribuicbes dassoes parlamentares. No que diz
respeito a sexta legislatura, quando foi assinadoatado de Lisboa (2004-2009), foi
decidido aumentar de 17 para 20 o numero de coesgsérmanentes especializadas
(ANEXO 6). Estas séo divididas por sector (mercaderno, agricultura, emprego,
indUstria, cultura, assuntos constitucionais aljoois, etc.). Uma comissao € composta

por 24 a 76 deputados europeus e tem um presidengemesa e um secretariado.

“«Regimento do Parlamento Europeliisha Europa - Sinteses da legislagdo da UE — dastiberdade

e seguranca — Cidadania da uni@darco de 2005. Consultado em 9 de Dezembro de 2DiPonivel
em:

http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge_security/citizenship_of the union/010000_pt.ht
m

%Glossario — Comissbes Parlamentar@echa Europa — Syntéses de la |égislati@onsultado em 24
de Abril de 2011. Disponivel em:

http://europa.eu/legislation_summaries/glossariifpaentary_committees_pt.htm
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O papel principal das comissdes permanentes € atebatpropostas de nova
legislacdo transmitidas pela Comisséo Europeiateoedr relatorios de iniciativa. Para
todas as propostas de legislacao ou iniciativa,ocaeferido em 2.1.1, € designado um
relator com base num acordo entre os grupos piiticie compdem o Parlamento. O
seu relatorio é discutido, alterado e votado naissfio parlamentar, sendo a seguir
transmitido a assembleia plenéria, que reane umawemés em Estrasburgo e procede
a um debate e a uma votacdo com base neste el@dRarlamento pode igualmente
criar subcomissfes, comissdes temporarias ou espPEABNEXO 6) e comissbes de
inquérito, se considerar necessario. As comisséasaiiérito tém a seu cargo a analise
de eventuais infraccdes ou casos de ma administragd aplicacdo do direito
comunitaric®.

Por exemplo, em 1997, foi instituida uma comiss&induérito para investigar 0s
atrasos da intervencao europeia na crise das «laazs». Na sequéncia do naufragio
do petroleiro Prestige, os deputados constituilmm2003, uma comisséo que estudou
as possibilidades de intensificar a seguranca imaritEm 2006, uma comissao
examinou as actividades da CIA na Europa, na sequée revelacdes da Imprensa
segundo as quais alegados terroristas teriam sideféridos e detidos ilegalmente, em
paises europeus, pelos servicos secretos ameritanos

Em 2007, foi criada uma comissao temporaria patalasas possiveis respostas
europeias as alteragbes climéticas. Com a crisdeira, economica e social que
vivemos foi criada uma comissao especial parartest@ssuntos ligados a este aspecto.
As comissdes temporarias sdo criadas por um pededd2 meses, mas podem ser
prorrogadas indefinidamente. O objecto das suaestigacdes pode ultrapassar o
simples quadro de aplicacdo do direito comunifario

¥«Glossario — Comissbes Parlamentar@cha Europa — Syntéses de la |égislati@onsultado em 24
de Abril de 2011. Disponivel em:

http://europa.eu/legislation_summaries/glossariigpaentary_committees_pt.htm

$l«ComissBes especiais e comissdes de inquéfevista O Parlamento Europeu trabalha para si

Direccdo-Geral da Comunicag¢éo do Parlamento Eurofedl de 2010, pp. 34. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf

¥«Glossario — Comissbes Parlamentar@cha Europa — Syntéses de la législati@onsultado em 24
de Abril de 2011. Disponivel em:

http://europa.eu/legislation_summaries/glossariigpaentary_committees_pt.htm
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3.2.7. As delegacdes parlamentares

As relagcbes com o0s paises exteriores a Unido Harog@o vitais para o
Parlamento Europeu. Para esse efeito, existem |8gad@es, cada uma composta por
cerca de 15 deputados, que dialogam com os parlamdos paises ndo membros da
Unido Europeia que desempenham um papel importantsentido de participar no
desenvolvimento da influéncia da Europa no estiemge

Existem duas categorias de delegatoes

* As delegacdes interparlamentares, que tém por missinter relacdes com o0s

parlamentos dos paises fora da Unido Europeia ear@ibidatos a adesao; e
« As comissdes parlamentares mistas, que mantémctom@m o parlamento de um

pais candidato a entrada na Unido Europeia ou c®rpadamentos de Estados

associados a Comunidade.

O Parlamento faz parte de 5 Assembleias Multilatemae reGnem eurodeputados
e deputados de Estados de Africa, Caraibas e &aMCP-EU JPA), do Mediterraneo
(EMPA), da Ameérica Latina (EUROLAT), dos paises deste vizinhos da UE
(EURONEST), e dos paises membros da OYAN
Na pendéncia da entrada em vigor do AEA - Acordo Estabilizacdo e

Associacao (1 de Fevereiro de 2005), o Parlameuntopeu decidiu, em 10 de Marco
de 2004 e 14 de Setembro de 2004, constituir unkegBgdo a Comisséo Parlamentar
Mista UE-Croacia, por ocasido da sessao inaugwasekta legislatura. A Croéacia
apresentou um pedido oficial de adesédo a Unidaopeimcem Fevereiro de 2003. Na
sequéncia do parecer favoravel da Comissdao e de decssdo adoptada por
unanimidade pelo Conselho “Assuntos Gerais” reumingo Luxemburgo no dia 3 de
Outubro de 2005, as negociacdes de adesdo comaei&foram iniciadas em Outubro
de 2005. A Comissdo Parlamentar Mista UE-Croaaangposta por um namero igual
de deputados do Parlamento Europeu e do Parlaromydta. Reline-se duas vezes por
ano, uma vez na Croacia e outra num dos locaisaalbho do Parlamento Europeu. De

acordo com a pratica em vigor, 0s representantggoderno croata, a Presidéncia em

$«As delegacbes»Publicacdo sobre Organizacdo do Parlamento Europ€onsultado em 25 de
Fevereiro de 2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=6&language=PT

¥«As delegacbes»Publicacdo sobre Organizacdo do Parlamento Europ€onsultado em 25 de
Fevereiro de 2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=45&pageRank=6&language=PT
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exercicio da UE e a Comissdo sdo convidados avinteas reunides da Comisséo
Parlamentar Mist&.

O caso referido anteriormente € um exemplo de &@oiparlamentar mista que
se dispde, como ja foi dito, a manter o contacta ogarlamento de um pais candidato
a entrada na Unido Europeia, neste caso a Croacia.

Como exemplo de delegacdo interparlamentar comsiter a delegacao
PE/Canada que € uma das mais antigas do ParlarBentpeu (primeira reunido:
Marco de 1975). As reunifes interparlamentaresisrardre o PE e o Canada (IMPs),
em geral, sublinharam o excelente estado das edagitre os dois paises. Nas ultimas
reunides, foi observado um paralelismo nas dis@sssObre a evolucéo institucional da
UE e o debate constitucional no Canada, ambos diss lanostrando interesse em
guestdes de soberania e da subsidiariedade.

A discussdo na 32eunido interparlamentar (Novembro de 2009, enx&as)
centrou-se sobre as relagbes UE-Canada; a podititana; o ambiente - incluindo
energias renovaveis e alteragdes climaticas, asdpsedo Arctico e o ponto de situagio
sobre as negociacdes do Acordo de Comercio Econdamcado, em Praga, em Maio
2009, com o resultado da Cimeira UE-Canada.

Quanto as delegagcbes do PE, para as Assembleiasnpatares multilaterais,
considera-se como exemplo a EURONEST que foi crdadecisdo do Parlamento
Europeu de 6 de Maio de 2009 e constituida noande 7.2 legislatura (finais de
Setembro de 2009). A Assembleia constituira a dgée parlamentar da Parceria
Oriental, a politica lan¢cada pela Unido Europeia s paises vizinhos do leste tendo
em vista aproxima-los, evitando novas divisdesjnelaaapoiar, através de recursos
financeiros, os respectivos esforcos de reforma plasos politico, econdmico e
sociaf®.

O Parlamento Europeu, ja na sua 6.2 legislatuelpag criacdo da Assembleia.
A EURONEST € composta por 120 membros: 60 do Parito Europeu (esse €
também o numero de membros da actual delegacadoE)iee RO de cada um dos

seguintes paises: Arménia, Azerbaijao, BielorrQgseorgia, Moldavia e Ucrania - os

¥«UE-Croécia - Apresentacdo e competénciBsilicacdo Parlamento Europeu - Delegacbes Europa
(6% legislatura) Julho de 2009. Consultado em 17 de Setembro H& Zisponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/activities/archivestdi6/mainSheet.do?language=PT&body=D-HR

%«Delegacdo a Assembleia Parlamentar Euronest —sAmi@cdo e competénciasPublicacio
Parlamento Europeu — Actividades nas Delegag@esisultado em 28 de Maio de 20Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/activities/delegasitiomeDel.do?language=PT&body=DEPA
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chamados "parceiros orientais". A EURONEST ¢ atuigéio responsavel pelo didlogo
e as relacbes parlamentares multilaterais entrgpasseiros orientais e entre o0s
eurodeputados e 0s seus congéneres dos paisesraj@a Edriental em diversos
dominios de interesse comum: estabilidade, demiagrd@rmonizacdo juridica e
normalizagdo, comércio, energia, contactos inteqaes, etc. O trabalho preparatério
levado a cabo pela delegacdo do PE inclui a di@ouss ulterior definicdo das
modalidades de participacdo dos parceiros (Biedsral na Assembleia e a elaboracéo,
juntamente com as delegacdes parceiras, do regulammterno da futura
Assembleid’.

Os casos apresentados anteriormente representaralgads exemplos de
delegacdes que o Parlamento Europeu organiza galiéaf o seu trabalho no exterior,
tanto na Europa como a nivel mundial. O numero elegacdes é bastante grande,
sendo estas listadas no ANEXO 7.

$«Delegacdo a Assembleia Parlamentar Euronest —sAmi@cdo e competénciasPublicacio
Parlamento Europeu — Actividades nas Delegag@esisultado em 28 de Maio de 20Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/activities/delegasitiomeDel.do?language=PT&body=DEPA
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IV. AS COMPETENCIAS DO PARLAMENTO EUROPEU

O Parlamento Europeu tem sido, o 6rgdo comunitéwjas competéncias tém
conhecido uma significativa transformacéo qualitatda sua prépria natureza. Este
processo gradual de mutacdo qualitativa ndo assetaas na analise quantitativa e
descritiva das suas novas competéncias adquirrdgsgssivamente. Tem na sua base o
ja aludido reforco da sua legitimidade (democratocanunitaria, a partir da sua eleicéo
por sufragio universal directo. (GORJAO-HENRIQUERS0S8D)

Segundo o mesmo autor, o tratado CEE fazia, nac¢édaoriginal do (entao)
artigo 137.°, como que uma descricdo das competenm Parlamento Europeu, ao
dizer que o Rarlamento Europeu dispbe dos poderes de deliberacéontrole. Esta
norma foi alterada pelo tratado de Maastricht, dirpdo qual ndo se qualificam os
poderes e competéncias do Parlamento Europeu, alad@iedade de ambitos de
intervencao e dos papéis que em cada momento adnaguento assume.

Com o novo Tratado de Lisboa séo reforcadas caasielenente as competéncias
do Parlamento Europeu. Segundo GORJAO-HENRIQUES8E) ao invés da
tradicional e vaga referéncia aos «poderes quedbeatribuidos» (artigo 189.° Tratado
CE), o TUE exclama agora, num tom com um certoessgr ao passado, que 0
«Parlamento Europeu exerce, juntamente com o Gumsal fungcédo legislativa e a
funcdo orgcamental. O Parlamento Europeu exercéésge controlo politico e fungdes
consultivas em conformidade com as condi¢cdes dstatias nos Tratados. Compete-
Ihe eleger o Presidente da Comisséo». (art. 14.2, hUE).

No que se segue é feita uma analise mais compkex@rihcipais competéncias
ou poderes adquiridas pelo Parlamento Europeu adluzTratado de Lisboa,
competéncias previstas segundo o mesmo autorigo &8.°, n.° 1 do TUE, artigo 14.°
TUE, artigo 223.°a 234.° do TFUE.

4.1. Poder legislativo

Como todos os parlamentos, também o Parlamentop&urdebate e aprova
actos juridicos (regulamentos, directivas ou dess6E um facto que pode parecer
evidente mas, durante muito tempo, ndo o era.almente, os deputados europeus
apenas podiam dar o seu parecer sobre as propegitdativas da Comissédo Europeia:
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em ultima analise, era sempre o Conselho de Masisem representacdo dos governos
dos Estados-Membros, que tinha a ultima palavraesob actos juridicos aprovados
(regulamentos, directivas ou decisdes). Ao longe almos e dos Tratados a situacao
mudou: o papel e os poderes do Parlamento Europmerdaram consideravelmente
até se tornar um actor imprescindivel na definii@itegislacdo comunitarfa

4.1.1 Processo legislativo ordinario (processo de co-deép)

4.1.1.1Um estatuto ampliado

Com o novo Tratado de Lisboa, o Parlamento Eurogew seu estatuto de
legislador substancialmente ampliado, adquirindoa uparceria rigorosa com o0
Conselho e assumindo competéncias para produzs garlamentares com efeitos
legislativos numa enorme diversidade de areasotabcse explicita nos anexos 1 e 8.
Agora, na maioria dos casos, para que um regulamembpeu ou uma directiva seja
publicada, o Parlamento e o Conselho tém de cleegaordo quanto ao seu conteudo
no processo de «co-decisdo» (rebaptizado «protaggstativo ordinario») (Anexo 8).

Assim, o Parlamento Europeu assume-se como cdddgis n0 processo

legislativo ordinario, o qual € agora descrito eaos 0s seus termos:

«Consiste na adop¢do de um regulamento, de umatigieou de uma decisdo conjuntamente
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, sob praptes Comisséo. Este processo é definido no artigo
294.%

(artigo correspondente ao artigo 251atddo CE)

Assim, para que um acto juridico europeu (regulamedirectiva ou decisao)
possa ser aplicado em todos os Estados-Membroshid@,ltem de ser assinado pelo
presidente do Parlamento Europeu e pelo president@éonselho de Ministros. Com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o ParlamEntopeu adquire mais poderes do
que nunca. Em virtude do alargamento do processm-kecisdo a mais de 40 novas

areas legislativas, o Parlamento Europeu passapoderes legislativos idénticos aos

¥«0 Parlamento Europeu trabalha para Bieyista O Parlamento Europeu trabalha paraBireccéo-
Geral da Comunicacao do Parlamento Europeu, Abr@l0, pp. 5. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel emhttp://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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do Conselho, que representa os governos nacionai€stados-membros da UE, em

areas como a agricultura, a seguranca energéticmigaacao legal, a justica, os

assuntos internos, a saude publica e os fundaguwesis. Nesse sentido, as decisdes do

Parlamento Europeu vao passar a ter um impact@ amador na vida quotidiana de

todos os cidaddos europls

O Parlamento contribui ainda para a elaboracaoda legislacdo, dado que tem
de examinar o programa de trabalho anual da Comisisfierminando quais 0S novos
actos legislativos que sdo necessarios e solictandomissao que apresente propostas
nesse sentido. Criangas ou adultos, estudantesogseso activo ou reformadas, seja
qual for a nossa situacéo, todos somos afectad@$epgsiacédo europeia, por vezes sem

o saber. Alimentos mais saudaveis no mercado,diloler de circular, de estudar e de

trabalhar em toda a Unido, proteccdo do ambieéitepuiitas as areas em que o papel

dos representantes eleitos europeus é muito inmetta
Este procedimento é aplicado também em dominiosocamproteccdo do

ambiente, os direitos dos consumidores e a sequi@dos; transportes, entre outros. O

Parlamento Europeu desempenha um papel fundamemtekfinicdo da politica de

desenvolvimento regional, dos programas de apoiovestigacdo, a educacdo e a

cultura, assim como na promocéao da saude pubhta eutros.

A titulo de exemplo:

1. Os deputados contribuiram para a aprovacao de uatepde medidas destinadas a
enfrentar a crise econdémica, a aumentar a transparé a melhorar a supervisédo do
sistema financeiro europe® Parlamento participou na definicdo de regras qu
vieram facilitar os pagamentos transfronteiricabneinuir o respectivo custo, tendo
aumentado até 100.000 euros a garantia dos depbsitzarios em caso de faléncia
de um Banct. Todas estas iniciativas séo medidas para enfrartdse financeira
gue sentimos nas nossas vidas.

Como se pode notar do exemplo anterior o Parlaméntopeu intervém através do

%90 PE e o Tratado de Lisboa em 5 pontos - 2. Nd&onfais poder na politica de conducédo europeia»,
Publicacdo O Parlamento Europeu e o Tratado de dashConsultado em 2 de Outubro de 2010.
Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/pankat/public/staticDisplay.do?language=PT&id=66
4«0 Parlamento Europeu trabalha para Bieyista O Parlamento Europeu trabalha paraBireccéo-
Geral da Comunicacao do Parlamento Europeu, Abr@l0, pp. 5. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel emhttp://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
“L«Exemplos de actividade legislativa do Parlamentmpeu»,Revista O Parlamento Europeu trabalha
para si, Direccao-Geral da Comunicacédo do ParlaneeBtiropeuAbril de 2010, pp. 7. Consultado em
29 de Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working _for_you_pt.pdf
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processo de co-decisdo no estabelecimento de wemaidinanceiro europeu estavel
para poder enfrentar os problemas dos cidaddopeussurgidos nos tempos de crise.
E importante mencionar aqui que neste sentido doibEm criada uma Comiss&o
Parlamentar Temporaria para a Crise Financeirandin@a e Social, que esta

mencionada no Anexo 6.

2. A Uniéo Europeia adoptou um primeiro leque de meslphra limitar o impacto do
aquecimento climaticoao mundo, mediante a reducdo das emissfes de gases
efeito de estufa por veiculos automoveis, pelastréiie pelas centrais eléctricas. O
Parlamento apoiou, deste modo, 0s objectivos decéedde 20 % das emissdes de
gases com efeito de estufa, de aumento de 20 %icl@neia energética e de
obtencao de 20 % de energias renovaveis na codjoghas Varios tipos de energia
da UE até 2020.

Do exemplo exposto anteriormente pode-se const@iar o Parlamento Europeu

preocupa-se muito com as questdes climaticas eeatais que sdo confrontadas pelo

povo europeu em numero bastante grande nos ultimas e que podem prejudicar a

vida dos cidadaos europeus de uma forma grave.

3. Quando o Parlamento considera que determinada gieopegislativa € ma e que
nao é possivel melhora-la, tem competéncia pagitaep texto no seu todo. Foi 0
que aconteceu, por exemplo, com uma directiva sabiteeralizacdo dos servigos
portudrios e outra que dizia respeito as patergesdftware’s.

Deste exemplo percebe-se que o Parlamento Eurti@eésdo processo de co-deciséo,

tem poder de rejeitar qualquer proposta legislatas matérias que lhe incubem e que

considera como nédo viaveis para serem analisaibasaglas em actos legislativos.

4. Os deputados participaram na instituicio de nonmais rigorosas em matéria de
seguranca e de rotulagem dos produt@s mais facil para nos orientar no
supermercado entre 0s numerosos produtos provesidattoda a Europa, podendo

cada um escolher e comprar produtos alimentares coohecimento de causa.

“2«Os deputados ddo provas de iniciativas.Revista O Parlamento Europeu trabalha para si,
Direccdo-Geral da Comunicacédo do Parlamento Eurqp®oril de 2010, pp. 9Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working _for_you_pt.pdf

45



Do exemplo anterior pode-se constatar a questdsedaranca e a qualidade dos
alimentos vendidos no mercado é uma preocupaca®adlmamento Europeu, cujo

objectivo é proteger a vida e a saude dos seudanda

5. Os deputados europeus contribuiram para faciliteconhecimento dos diplomas e
das qualificacbes profissionais entre Estados-Mewmbactualmente, é bastante
mais simples do que ha uns anos que alguém exesga profissdo noutro pais da
UE ou mesmo estudar.

Do exemplo anterior pode-se verificar que o Partfdamé&uropeu se preocupa com 0

desenvolvimento profissional das pessoas atravésediddas tomadas para facilitar os

programas de intercambio, os estudos e os trabaffadizados numa instituicdo que

funciona dentro de um outro pais europeu.

6. No sector dasomunica¢gfesima regulamentacdo europeia que entrou em vigor no
ano de 2007, imp6s um limite aos precos das opesacOm o objectivo de reduzir
progressivamente o0s custos adicionais, ligadosoasumicacdes internacionais,
facturados pelos operadores. Os deputados conseguinomeadamente, a
instituicdo de tectos tarifarios, desde logo par&igos deroaming e um plano de
reducao desses tarifarfds

Do exemplo anterior pode-se perceber que o Partantamropeu também se preocupa

muito com a questdo das comunicacdes, para assepgaeus cidaddos condigoes

melhores de vida.

7. J& no sector quimico, a Unido aprovou uma regultagéo, designada
«REACH»" que visa reavaliar milhares de produtos quiménsirculagdo com o
objectivo de retirar do mercado os mais perigo€@ssdeputados europeus tiveram
um papel relevante no reconhecimento da importalw@esenvolvimento de novas

substancias menos nocivas embora limitando ao neexam mesmo tempo, 0S

“«Telembveis no estrangeiro: facturas menos elevadevista O Parlamento Europeu trabalha para
si, Direccao-Geral da Comunicacédo do Parlamento Euwrofbril de 2010, pp. 6. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working _for_you_pt.pdf

“«Utilizar produtos quimicos com toda a segurangeyista O Parlamento Europeu trabalha para si
Direccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofpledl de 2010, pp. 10. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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testes em animais.
Do exemplo anterior pode-se notar que o ParlamBotopeu da uma importancia
muito grande a questdo dos produtos quimicos qoeuslizados, por exemplo, na
producao dos alimentos que, se sao bastante pesigesdem causar graves problemas
na saude das pessoas e que podem ter efeitos iosedia depois de algum tempo.
Também estes produtos quimicos bastante fortesypodesar prejuizos as pessoas que

trabalham em fabricas com substancias quimicas.

Como o demonstram os exemplos anteriores, os &gjadativos comunitarios
visam facilitar a vida dos cidad&dos na Unido e ifaver a igualdade de oportunidades,
de direitos e de obrigacOes para todos os europeusiitem incentivar o intercambio
de bens e servicos, criando condi¢des de concaaréqguivalentes para as empresas em
todos os Estados-Membros. Ao elegerem os deputadgi@peus de cinco em cinco
anos, os cidadaos participam na definicdo dos migdolegais que directamente lhes

dizem respeito.

4.1.1.2 O Direito de Iniciativa Politica
Os deputados dispdem ainda de um direito de iniaeigiolitica que lhes permite
pedir a Comissdo que apresente propostas legadatv convidam regularmente a
Comissédo e o Conselho de Ministros a desenvolvaasnpoliticas existentes ou a
prepararem novas politicas para ser implementadas.
O Tratado de Lisboa ainda prevé que um milhdo dedéos possa tomar a

iniciativa de convidar a UE a propor novos actggslativos®.

4.1.1.3 Uma fragilidade do processo
Como se pode observar através dos exemplos aeteriorParlamento Europeu
teve um contributo muito importante para as nogsks como cidadaos europeus, mas
para chegar a esse contributo e obter resultadusetos, no processo de co-deciséo,
descrito no Anexo 8, 0 processo passa por divéasas e conflitos que surgiram entre

o Parlamento Europeu, a Comissdo e o Conselh@ euntros participantes possiveis.

“«Quer que a sua opinido seja tida em cont&®yjsta O Parlamento Europeu trabalha para si
Direccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofetdl de 2010, pp. 6. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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N&o é tdo facil como parece de chegar a um ac@mdwm, e aprovar uma proposta

legislativa.

A titulo de exemplo:

1. Um exemplo, entre 0s outros possiveis, de uma ptaplkegislativa feita pela
Comissédo em 2009 e que se encontra ainda em poodessprovacao devido aos
conflitos que surgem entre os actores implicadosprmoeesso de co-decisdo, o
Parlamento, o Conselho e a Comissao refere-seraércim de madeira ilegal e esta
relacionado com os problemas ambientais e de agaat global. Tomando em
conta este problema grave que pde em perigo adadmilhares de pessoas, a
Comissédo do Ambiente insiste na proibicdo do cométe madeira ilegal. Entre
20% a 40% das madeiras produzidas no mundo saalmiegte extraidas de
florestas tropicais. Amadeira tropical € conhecida pela sua aparéncegope
caracteristicas: elegante, forte e muitas vezdasteate a condicdes climatéricas
adversas. Neste sentido, em Abril de 2009 o Parlarteuropeu votou a proibicao
de madeira extraida de forma ilegal, seguindo mekedos EUA. O Parlamento da
uma grande importancia aos problemas do ambies@ecimento global devido as
catastrofes e inundacdes que ocorreram no mundaltim®s tempos e que possam
acontecer no futuro. O texto regressou ao PE aumsleputados da comissao do
Ambiente ndo estédo satisfeitos com as alteracdes feelos governos da UE no
Conselho, por atenuarem a proibicdo. Uma grandee i madeira tropical é
extraida de florestas naturais - ndo se recorrengidantacbes nem a florestas
geridas de forma sustentavel - cuja proteccéao @afmental para a minimizacédo do
aguecimento global. Pior do que isso, em muitadesgextrai-se tanta quantidade
de madeira legalmente como ilegalmente, sendocpraéinte impossivel para o
consumidor fazer uma escolha ética. A extraccagalilele madeira € uma das
principais causas da desflorestacdo, estimandasesgjam ilegalmente extraidos
entre 350 a 650 milhBes de metros cubicos por aremguivalente a 20%-40% de
toda a madeira produzida para fins industriaisx#aecéo ilegal altera o preco da
madeira, esgota 0s recursos naturais e as refisttass, aumentando a pobreza das

pessoas cuja vida depende da flofésta

“«Comissdo do Ambiente insiste na proibicdo do coiméle madeira ilegal>arlamento Europeu
REF.: 20100507STO74261, 11 de Maio de 2010. Cadbnlem 24 de Maio de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pbREP//TEXT+IM-
PRESS+20100507STO74261+0+DOC+XML+VO//PT
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A posicdo adoptada oficialmente pelo Conselho enncMae 2010 enfraqueceu
consideravelmente a posicdo adoptada pelo ParlamEntopeu em sede de
primeira leitura no processo de co-decisdo. Nadeompla a proibicdo de comércio
de madeira ilegalmente extraida e ndo especificgdea nem exige sancles
criminais para infracgoes graves. O regime de te@omento de organizagdes de
monitorizacdo também foi diferente do regime préepgelo Parlamento Europeu.
A comissao parlamentar do Ambiente adoptou umagstapde recomendacao para
segunda leitura, reiterando a maior parte das agfies introduzidas pelo
Parlamento Europeu durante a primeira leitura, @@onselho ndo aceitou. Neste
sentido, o Parlamento Europeu e o Conselho va@aings negociacdes sobre um
eventual compromisso entre as posi¢des dos dagdddgres, antes da votacao pelo
plenario do Parlamento Eurofféu

Como se pode notar do exemplo anterior, o procgssaprovacao em geral é bastante

longo e ndo em todos 0s casos a decisdo € muiboakaal, por isso qualquer medida

tomada pela Unido Europeia precisa de muitos debatwlises, reunides, opinides,

posi¢cées comuns.

2. Um outro exemplo refere-se as negociacdes entreartarRento Europeu e o
Conselho sobre directiva relativa ao tempo de trabalh@ue acabaram sem
acordo. Em causa estavam a clausulapmteout o periodo inactivo do tempo de
permanéncia e os contratos multiplos, que dividiedénao fim os eurodeputados e
0os governos dos Estados-Membros. Representant@ariamento Europeu e do
Conselho estiveram em negociagfes (a chamada désenciliagdo") para tentar
chegar a um acordo sobre a directiva relativa egpoede trabalho, depois de o
Parlamento ter rejeitado, em 17 de Dezembro de,2808osicdo dos Estados-
Membros sobre aspectos-chave da directiva. Nadeueializada a 27 de Abril de
2009, em Bruxelas, ficou claro que ndo é possivefjar a um compromisso sobre o
opt-out o periodo inactivo do tempo de permanéncia, gecéal relevancia para o

pessoal médico e os contratos multifilos

“’«Comissdo do Ambiente insiste na proibicdo do coiméle madeira ilegal»Parlamento Europeu
REF.: 20100507STO74261, 11 de Maio de 2010. Cadltem 24 de Maio de 2010. Disponivel
em:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dbRefi=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20100507STO74261+0+DOC+XML+VO//PT

“8«Directiva sobre o tempo de trabalho: ndo ha acoferspectiva da sessdo plenaria de 4 a 7 de Maio
de 2009 — Politica de empreg&strasburgo:Servico de Imprensa Direccao da Cmac#o Social,
Reference No.: 20090421BRI54104, pp. 11. Consuléadd 0 de Maio de 2011. Disponivel em:
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O PE defendeu que a duracdo méaxima do trabalhonséma UE, em média anual,
deveria ser de 48 horas, sem excepc¢Oes, proporedo @pi-outque permitiria que
chegasse até as 65 horas semanais fosse revo@a@mds apos a entrada em vigor
da directiva. Para o PE, ao contrario do Consalhmeriodo inactivo do tempo de
permanéncia é considerado tempo de trabalho, éra tom o Tribunal de Justica
Europeu, que ja declarou que os deveres de pergiandesempenhados por um
meédico que deve estar fisicamente presente no thbsf@vem ser considerados
tempo de trabalho. Trata-se, segundo os deputa@osespeitar a dignidade do
trabalho das pessoas que fazem permanéncias. N&impios parlamentares, as
propostas da Comissao e do Conselho sobre estaari@@m um retrocesso” em
relacdo & jurisprudéncia do TribuffalUma vez que ndo ha acordo, continua a
vigorar a directiva anterior (versdo de 2003). Am@omissao Europeia podera, se
assim o entender, apresentar outra proposta.

Do exemplo anterior pode-se observar que mesmaaokega fase de conciliacdo, se

nao existe uma posicdo comum entre o Conselho @&lanfento Europeu a directiva

nao é adoptada.

4.1.2 Processos legislativos especiais
Conforme o novo Tratado de Lisboa o0s processos ahsutta, de parecer
favoravel e de cooperacdo sdo agrupados sob andeda de "processos legislativos

especiais”.

a) Processo de consulta

No processo de consulta (ANEXO 9), o Parlamenim@lesmente convidado a
dar o seu parecer sobre a proposta legislativa alet@sta ser adoptada pelo Conselho.
O Tratado de Roma de 1957 conferia ao Parlamentpapal consultivo no processo
legislativo, que na altura era o papel principaA&o Unico de 1986, e posteriormente
os Tratados de Maastricht, de Amesterddo, de Niceaetual Tratado de Lisboa,
alargaram sucessivamente as prerrogativas do Rartarkuropeu, no ambito dos quais

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pbREP/NONSGML+IM-
PRESS+20090421BRI54104+FULL-TEXT+DOC+PDF+V0//PT&ange=PT

“%Parlamento Europeu vota por 48 horas de trabadmoasal sem excepcdes — Sessdo Plenéria»,
Comunicado de imprensa sobre a Politica de empregdamento Europeu, REF.: 20081215IPR44549,

Dezembro de 2008. Consultado em 10 de Junho de .20Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?péibRe

HEP/ITEXT+IM-PRESS+20081215IPR44549+0+DOC+XML+\FT/
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0 processo de consulta deixou de ter o papel pahgbassando a ser um de varios. Este
procedimento pode ser:

» obrigatério, porque os Tratados comunitarios assinexigem, e a proposta
legislativa s6 pode adquirir aplicacdo plena seadafento tiver emitido um
parecer; ou

» facultativo, e a Comisséao solicita ao Conselhoapmessulte o Parlamento.

Na pratica, o Conselho submete frequentemente danfnto projectos de actos
sobre os quais ndoodrigado a pedir parecer aquela Assembleia.

Ja a Comissao ndo pode pedir pareceres ao Partasabre as suas propostas ao
Conselho, e é compreensivel que o ndo faca, umauwezpor um lado, o Conselho
pedir-lhos-a; e por outro lado, se a Comisséao esfie, estaria ja a exercer uma certa
presséo sobre o Conselho, que se veria assimdionita sua capacidade de deciséo.

Por outro lado, em matérias em que lhe caiba, @glader de decidir, a Comissao
pode pedir esse parecer ao Parlamento.

A emissdo de parecer pelo Parlamento, insere-ggragesso comunitario de
decisao:
* A Comisséo apresenta a sua proposta ao Conselkenadeleando assim o processo

conducente a adopcédo do correspondente acto c@manit

e O Conselho, nos casos em que os Tratados |ho ilmpool quando — ndo sendo a

isso obrigado — decide consultar o Parlamento,-fiexiparecer;

« Em face do parecer, a Comisgimiealterar a sua proposta inicial tendo em conta

as criticas ou sugestdes produzidas pelo Parlamento

e O Conselho, recebido o parecer do Parlamento, torda-livremente em
consideracdo (salvo quando o exercicio do podededtsdo do Conselho esteja
subordinado garecer favoravetlo Parlamento Europeu) — certo sendo gaeyor
unanimidade o Conselho podera tomar deliberacfesigyortem modificacdo da
proposta da Comissao.

Assim, como sustenta CAMPOS, 2007, embora sole#goelo Conselho, a
Comisséo d@le facto a destinataria dos pareceres do Parlapsarido por iSSo mesmo
gue o Parlamento dialoga com ela na fase de elgdmmaprovacao do seu parecer.

O Parlamento Europeu pode aprovar uma propostalddga da Comisséo,
rejeitd-la ou solicitar alteracoes.

51



O Conselho consulta o Parlamento antes de delilsalre a proposta da
Comisséo e procura ter em consideracdo 0 seu pammdora a iSSO nao esteja
obrigado. A obrigacdo recai apenas na obtencaoeslepareceres, que nao sao
vinculativos. De qualquer forma, permitem ao Padato Europeu exprimir o ponto de
vista dos representantes dos povos europeus neegrefere as matérias sobre que é
consultado.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa esteepso aplica-se a
diferentes dominios como, por exemplo, a revis&® Tatado¥, sendo conferido ao
Parlamento o direito de propor alteracdes ao Toat&l procedimento aplicavel a
revisdo dos Tratados passou a ser mais aberto @cdino, uma vez que o Parlamento
Europeu adquiriu também o poder de apresentar ptappara esse efeito, sendo que o
controlo de qualquer proposta de reviséo tera deegado a cabo por uma Convencgéo,
qgue incluira representantes dos Parlamentos Nasianalo Parlamento Europeu, a
menos que o Parlamento o considere desnecesséfo,irtroduzidos novos processos
de revisdo simplificados para alterar, por decig@nime, determinadas disposi¢cdes do
Tratado, com a aprovacdo dos parlamentos nactdnais

Por exemplo, no caso do novo Tratado de Lisboaegtrou em vigor em 1 de
Dezembro de 2009, o Parlamento Europeu, foi cabnltcom vista a sua futura
composicao, as suas novas competéncias adquidsiasjas relagbes externas, ao seu
funcionamento e a sua composicdo, a sua implicaglo actividades e politicas
comunitarias de Unido Europeia entre outros aspeactportantes.

A instituicdo, prevista pelo Tratado de Lisboa,S#wvico para a Acgcao Externa,
anico, composto por funciondrios da Comissdo e dams€ho e dos servigcos
diplométicos nacionais, e cuja instituicdo coubeGanselho com a aprovacdo da

Comissao requereu também consulta do Parlamiénto.

*«O processo de consulta e o seu ambito de aplisa¢iocedimentos — Processo de Consulta
Consultado em 15 de Dezembro de 2010. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expertisRisplay.do?id=55&pageRank=4&language=PT
*«Mais responsabilidade democréaticaRelatério sobre o Tratado de Lisboa (2007/2286(INH)
Comisséao dos Assuntos Constituciond® de Janeiro de 2008. Consultado em 20 de Sedetheb2010.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0013+0+DOC+XML+VO//PT

>2«Maior eficacia»,Relatério sobre o Tratado de Lisboa (2007/2286(INI)\Comissdo dos Assuntos
Constitucionais29 de Janeiro de 2008. Consultado em 20 de Seteiel?010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+REPORT+A6-2008-
0013+0+DOC+XML+VO//PT
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O Parlamento é também consultado sobre decisdesmtampes em matéria de
politica externa ndo tendo poder de decisdo nest@rim. Os deputados podem
questionar as politicas do Conselho e emitir recolagdes. O Alto Representante para
a Politica Externa e de Seguranca Comum da Uniéegédarmente convidado para as
sessOes plenarias, onde da conta das actividad#s de todo o mundo. Na politica de
desenvolvimento, os deputados europeus déo priferidaluta contra a pobreza e a
promocao da boa governacdo, da democracia e deigodihumanos. O Parlamento
tenta, constantemente, estabelecer lagos politezms)omicos e culturais com outros
parlamentos de todo o mundo. Sendo assim, os dksufsrticipam na Assembleia
Parlamentar Paritaria Africa, Caraibas e Pacifictynido Europeia (ACP-UE), na
Assembleia Parlamentar Euromediterranica (APEMjleose encontram representados,
nomeadamente, a Autoridade Palestiniana e Israel, Assembleia Parlamentar
Euro-Latino-Americana (Eurolat) e na Assembleia ParlamentaPdises vizinhos de
leste (Euronest®

O Parlamento Europeu foi consultado com vista avagmédo em 2006, por larga
maioria, de uma nova directiva sobre defesa e aagay destinada a aumentar a
abertura e a competitividade do mercado, e a redszabstaculos a livre circulacdo de
equipamentos de defesa e seguranca. A Unido Ear@@ailuindo a Dinamarca) gastou
201 mil milhdes de euros no sector da defesa: 1ilOnithdes de euros em despesas
com o pessoal e 91 mil milhdes de euros em aquisiegdequipamentos de defesa. O
objectivo € garantir o acesso dos Estados-Memlraaedhor equipamento disponivel
no mercado, independentemente de o mesmo ter sauzido por uma empresa
nacional ou de outro Estado-Membro. Por um ladsn @ermitird uma concorréncia
mais transparente e aberta entre as empresas éa BHuaropeia e, por outro lado, o
dinheiro dos contribuintes sera gasto de uma famas eficaz, gracas a abertura da
concorréncia na Uni&o Europgia

Os deputados vigiam igualmente a gestdo da moeida da Unido, o euro,

convidando o presidente do Banco Central Europ&lE]Ba explicar as suas politicas

%A politica externa da Unigo Europeia acompanhadpetto pelos deputadodRevista O Parlamento
Europeu trabalha para siDireccdo-Geral da Comunicacédo do Parlamento Eurofbril de 2010, pp.
27. Consultado em 29 de Abril de 2010. Disponivel e
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf

*«Parlamento Europeu aprova pacote da defeBaslamento Europeu — Seguranca e defesa
REF.: 20090115ST046438, Janeiro de 2009. Consu#tad® de Setembro de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?laggePT&type=IM-
PRESS&reference=20090115ST0O46438
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perante a Comissdo dos Assuntos EconOmicos e Mum®etdo Parlamento. A
nomeacéao do presidente do BCE e dos outros merdbrdgrectério dessa instituicdo
apenas pode ter lugar depois de o Parlamentadecsnsultadd.

Em Margo de 2010, o Parlamento Europeu foi condoltam vista a nomeagéo
do Vice-Presidente do Banco Central Europeu, queotouma decisdo, sobre uma
recomendacdo do Conselho relativa & essa nontéacao

O Parlamento Europeu é também consultado pelo Aalbde Contas na
nomeacéao dos seus membros, como por exemplo nalcdddan Martin Cvikl que foi
nomeado para o cargo de membro do Tribunal de €onta seguimento de
recomendacéao feita pelo Conselho. O ParlamentopBurtem sé poder de consulta, o
Conselho é que nomeia por maioria qualificada awniones do Tribunal de Contas.

O Tratado de Lisboa confirmou a responsabilidadédoco Central Europeu
(BCE) integrando-o no sistema da Unido enquanttogda politica monetaria Unica no
quadro do Eurosistema, ja que o BCE é reconhemdmauma instituicdo da Unido
Europeia; varias disposicbes dos Estatutos do nsastéuropeu de Bancos Centrais
(SEBC) e do BCE podem ser modificadas apds consldtdParlamento. O BCE
considera que tal ndo constitui uma interferéneiandependéncia do BCE quanto a

politica monetéaria ou as prioridades estabelegels Tratadd'.

b) O parecer favoravel (Anexo 10)

O Acto Unico Europeu de 1986 introduziu o procedsgarecer favoravel em
dois sectores: os acordos de associacado e os aabedadesdo a Unido Europeia. O
ambito de aplicacdo deste processo foi alargadm Ppeltado de Maastricht (1992) e
passou a abranger alguns dominios legislativos am a Conselho delibera por
unanimidade, os quais ficaram reduzidos aos fumdtiturais e de coesdo apos o

*«Fiscalizar a Comissédo Europeia — E 0 eurd®evista O Parlamento Europeu trabalha para si
Direccdo-Geral da Comunicag¢éo do Parlamento Eurofedl de 2010, pp. 21. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochifioesyou/working_for_you_pt.pdf

**Relatério sobre a recomendacdo do Conselho relafivaomeacdo do Vice-Presidente do Banco
Central Europeu C7-0044/2010 — 2010/0813(NI.2B de Marco de 2010. Consultado em 26 de Junho
de 2011.Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+REPORT+A7-2010-
0059+0+DOC+XML+VO//PT

*’«Resolucdo do Parlamento Europeu sobre as novagset®msias e responsabilidades do Parlamento na
aplicacdo do Tratado de Lisboa (2008/2063(INI))2010/C 212 E/08),Novas competéncias e
responsabilidades do Parlamento por forca do Tratat LisboaP6 TA (2009)0373, 7 de Maio de
2009, pp. 41. Consultado em 20 de Setembro de ZNgponivel em;
http://www.incentivos.gren.pt/document/20100805_ HOU212E 08 2010.pdf
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Tratado de Amesterdao (artigo 161° do Tratado OE¥de o Tratado de Amesterdao
que o parecer favoravel do Parlamento € necessémpre que o Conselho verificar a
existéncia de um risco de violagcdo grave dos dseitindamentais por parte de um
Estado-Membro. O processo de parecer favoravebstitiido pelo processo de co-
decisdo no caso de disposicOes relativas ao digeltare circulacdo e residéncia dos
cidadaos da Uniéo.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, oaPehto Europeu é
competente para emitir um parecer favoravel, ertogatominios legislativos. E um
“direito de veto indirecto” (uma vez que sem o parefavoravel do PE o processo é
bloqueado) que o Parlamento pode exercer, nomeatanm® dominio da ratificacédo
de certos acordos negociados pela Unido Euromeésagdmo, por exemplo, os acordos
de alargamento da UE.

De facto, os acordos internacionais que nao tenbaparecer favoravel do
Parlamento Europeu ndo podem entrar em vigor. Gerdimento dos deputados é
exigido também para a maioria dos acordos intesna& assinados pela Comisséo
Europeia. Assim, varios protocolos financeiros goafses terceiros foram rejeitados
pelo Parlamento em nome da defesa dos direitos rmsfia Outra obrigacdo dos
deputados consiste em formular recomendacfes as€@amnEuropeia relativamenrde
negociagbes comerciais travadas no ambito da Cmggdo Mundial do Comércio
(OMC), sendo a sua opiniao fundamental para aprogsaresultados das mesmas. O
Parlamento tem a intencéo de solicitar ao Conselador caso disso, que ndo proceda
ao encetamento de negociacdes sobre acordos titera@s enquanto esta instituicao
ndo tiver apresentado a sua posicdo, permitindodben base num relatério da
comissao competente, adoptar em qualquer etapaedagiacdes, recomendacgdes que
serdo tidas em consideracéo antes da conclus@®gdasiacées em calda

Vou tomar como exemplo, as negociacdes para o a@NMFT entre os EUA e
a UE sobre processamento e transferéncia de dadowdiros no contexto da luta
contra o terrorismo que regressaram a agenda dianfento Europeu. Durante a troca

de pontos de vista que teve lugar na comissaonpani@r das Liberdades Civicas,

*%«Na&o se celebram acordos internacionais sem orfamta EuropeusRevista O Parlamento Europeu
trabalha para sj Direccdo-Geral da Comunicacao do Parlamento Eurofbril de 2010, pp. 26.
Consultado em 29 de Abril de 2010. Disponivel
em:http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_broebtior_you/working_for_you_pt.pdf

*«Novo procedimento de aprovacablgvas competéncias e responsabilidades do Parlanpntforca
do Tratado de LishgaP6_TA (2009)0373, 7 de Maio de 2009, pp. 42. Gitado em 13 de Junho de
2010. Disponivel em: http://www.incentivos.qrerdpzument/20100805_JOUE_C212E_08 2010.pdf
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Justica e Assuntos Internos, os eurodeputados ssgreem a sua intengao de limitar o
namero de transferéncias de dados para os EUA.efsitar a anterior proposta de
acordo de transferéncia de dados financeiros dadUsuropeia para os Estados Unidos
da América, o Parlamento Europeu forcou a reatzedas negociacdes. A Comissao
Europeia adoptou as novas orientacfes para as iaeges, que necessitam da
aprovacao do Conselho. Em seguida, a Comissdo enselbo deverdo negociar o
acordo com os EUA, seguindo-se a votacdo do Pamtanieuropeu, com base nos
resultados das negociagbes. A comissao do Parlariembpeu com competéncia em
matéria de Liberdades Civicas, Justica e Assunttenios debateu a proposta. Os
eurodeputados manifestaram a sua preocupacdo nceajuefere aos direitos dos
cidadaos europeus reclamarem, junto das autoridime&UA, em caso de utilizacdo
abusiva dos seus dados financeiros, a eventuampetibilidade entre o acordo e a
Carta dos Direitos Fundamentais da UE, e a suditanisnalidade em alguns Estados-
Membro$®.

Do exemplo anterior, verifica-se o poder do Parlam&uropeu no processo do
parecer favoravel. Uma vez que o Parlamento n&mvaprm acordo ou ndo oferece o
seu parecer favoravel o respectivo acordo, nesteamtre a UE e os Estados Unidos de
Ameérica, ndo é aprovado e fica na mesa até a $sagagdo ou rejeicdo completa.

Todos os futuros acordos «mistos», que conjugueamesitos PESC e nao
PESC, serdo normalmente tratados a luz de uma bama juridica, que deve estar
directamente relacionada com o principal objectactrdo. O Parlamento tera o direito
de ser consultado, excepto nos casos em que coas®nmelacione exclusivamente com
a PESCE",

Sempre que novos paises pretendem aderir a Unidpéta, o Parlamento é
instado a exprimir o seu acordo. Os deputadosieamif em particular, se os candidatos
a adesdo cumprem os critérios definidos nos Tratasmmeadamente em matéria de
observancia dos direitos humanésUnido Europeia ndo pode aceitar novos Estados-
Membros sem o parecer favoravel do Parlamento [Eurdpe as negociacdes com 0s

%%«Acordo SWIFT regressa & agenda parlamenasiamento Europeu — Justica e assuntos internos
REF.: 20100406STO72100, Abril de 2010. Consultad®8 de Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tYWIERESS&reference=20100406STO72100&langu
age=PT

®.«Novo procedimento de aprovacablgvas competéncias e responsabilidades do Parlanpntforca

do Tratado de LishgaP6_TA (2009)0373, 7 de Maio de 2009, pp. 42. Gibado em 13 de Junho de
2010. Disponivel em:

http://www.incentivos.qgren.pt/document/20100805_HEOU212E 08 2010.pdf
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paises candidatos e as datas de adesdo sdo daé@migpdo Conselho e da Comissao,
cabe, por seu turno, aos deputados europeus acbargado o processo até ao dia da
adesdo, a fim de garantir que estdo preenchidass tad condi¢cdes estipuladas no
Tratadd®.

Um exemplo pode ser os préoximos paises candidaos entrar na Unido
Europeia, como a Croacia que devera ser o proxiai® @ aderir & Unido Europeia,
tendo concluido as negociacdes de adesdo em JenB61d®. Existem actualmente
mais dois paises candidatos - Islandia e Turquiautes paises que sdo potenciais
candidatos. A ex-Republica Jugoslava da Macedod@guiau o estatuto de pais
candidato em 2005, mas o pais ainda ndo consegsalver o litigio com a Grécia
sobre a designacdo oficial. Montenegro adquiriu @smop estatuto em 2010. As
negociagcdes com a Turquia abrandaram e a adeshargi@ia nao parece realista num
futuro préximo. Os outros paises que cumprem @ériirs de potenciais candidatos - a
primeira fase do processo - sdo: Albania, Bosniezétmvina, Sérvia e Kosovo, cuja
independéncia foi declarada unilateralmente nasderde uma Resolug¢do do Conselho
de Seguranca da ONU, estatuto que néo foi recaihe@ar todos os Estados-Membros
da UP*.

Como se observa do exemplo anterior, nenhum paie potrar na UE se os
critérios de ades&dnao estdo cumpridos e se a Comissdo e Conselhacaiam as
negociagdes com sucesso e com a aprovacao do PartaEuropeu.

O Parlamento Europeu possui um verdadeiro podblodgieio nestes diferentes
dominios, e o Conselho da Unido Europeia ndo pddptar qualquer acto sem o seu

parecer favorav&l. No caso de ser necessario o parecer favoravBladamento para

%2«0 Parlamento Europeu e os alargamentos da Unid@p&a»Revista O Parlamento Europeu trabalha
para si Direccao-Geral da Comunicacao do Parlamento Eurofbril de 2010, pp. 23. Consultado em
29 de Abril de 2010. Disponivel
em:http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_broebtior_you/working_for_you_pt.pdf

® «Comissdo Europeia — Alargamento Espaco de ImpseBs#ratégia de Alargamento e Relatérios de
Progressos 201XConsultado em 17 de Julho de 20Disponivel em:
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/keyrdents/reports_oct_2011_pt.htm.

®«Alargamento de UE: quantos paises se juntardo2@®s, Parlamento Europeu — Comissdo de
Alargamento Outubro de 2010. Consultado em 19 de Novemb20d®. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story gg887-94331-316-11-46-903-20101112ST094320-
2010-12-11-2010/default_pt.htm

%50s critérios de adesdo foram estabelecidos pelsellom Europeu de Copenhaga (1993) e séo:

1 — Democracia Politica

2 — Democracia Econémica

3 — Instituicdes crediveis para aplicar o “acquis”

%«0 processo do parecer favoravel e o seu ambiaplitacao»Parlamento Europeu — Procedimentos -
Processo de parecer favorav€lonsultado em 15 de Dezembro de 2010. Disponiwel e
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uma proposta legislativa, a comissao competente gedidir apresentar ao Parlamento,
a titulo de contributo para um resultado positivoplocesso, um relatorio provisorio
sobre a proposta da Comissao que contenha umaspaap® resolucdo compreendendo
recomendacgles para a alteracdo ou a aplicacadetmaeproposta. Se o Parlamento
aprovar pelo menos uma das referidas recomendag®essidente solicitard um exame
mais amplo a realizar conjuntamente com o Consefocomissdo competente
elaborara a sua recomendacéao definitiva sobre ecg@afavoravel do Parlamento a luz
dos resultados do exame realizado conjuntamenteod@omselhd'.

Diversas decisdes de grande importancia na vidaUddo, até hoje da
responsabilidade exclusiva do Conselho, passanr aufenetidas a aprovacdo do
Parlamento: a decisdo de lancar uma cooperacagadfy a utilizacdo da clausula de
flexibilidade, que permite & Unido tomar medida® mdevistas nos Tratados para
atingir os fins que estes prescrevem; a decisativela utilizacdo das clausulas -ponte
gerais da passagem da unanimidade a maioria gadéfiou de processos legislativos
especiais ao processo legislativo ordinario; cedmsisdes que permitem alargar o
campo de aplicacdo de bases juridicas prevista$natedos, como as que se referem a
Procuradoria Europeia ou & cooperacéo judiciarianenéria penf.

Conforme com o novo Tratado de Lisboa o processevisdo simplificado, no
que se refere a introducdo da votacdo por maioaéfigada e a introdugédo do processo
legislativo ordinario num determinado dominio algido pelo Titulo V do TUE ou
pelo TFUE, requerer a aprovacdo do Parlamento. &ado de Lisboa assinala a
introducdo de uma «clausula de safdpara os Estados-Membros (artigo®&b TUE)
que sublinha que o acordo que estabelece as didpegpara a retirada de um Estado-
Membro da Unido n&o pode ser concretizado enquaitarlamento nédo tiver dado a

sua aprovaca®’

http://www.europarl.europa.eu/parliament/expertisiasplay.do?language=PT&id=55&pageRank=8
67«0 mecanismo do processo de parecer favoraRallamento Europeu — Procedimentos - Processo de
parecer favoravelConsultado em 15 de Dezembro de 2010. Disporiwel
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expertisiEsplay.do?language=PT&id=55&pageRank=9
%80 que traz o Tratado de Lisboa para o Parlamemtopgu»,Comunicado de imprensa - Parlamento
Europeu aprova o Tratado de LishdaEF.: 20080219IPR21733, Fevereiro de 2008. Ctadhmlem 10

de Junho de 2010. Disponivel em: http://www.eurbparopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
IIEP/ITEXT+IM-PRESS+20080219IPR21733+0+DOC+XML+\R/

% De acordo com o art.50° do Tratado da Unido Eimope redaccdo de Lisboa, introduz uma clausula
de saida voluntaria que estabelece que os Estado#:Ms podem decidir por vontade propria retirar-se
da Unido Europeia, e clarificando o processo quaetzisdo devera assumir.

"«Novo procedimento de aprovacablevas competéncias e responsabilidades do Parlanpntforca

do Tratado de LishgaP6_TA (2009)0373, 7 de Maio de 2009, pp. 42. Gitado em 13 de Junho de
2010. Disponivel em: http://www.incentivos.qrerdpzument/20100805_JOUE_C212E_08 2010.pdf
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¢) Procedimento de cooperagao

O procedimento de cooperacéo apresentado no Arfexartlgo 252° do Tratado
CE) foi instituido pelo Acto Unico Europeu (1986 enferiu ao Parlamento Europeu
uma maior possibilidade de influenciar o proceditndegislativo. Numa primeira fase,
0 ambito de aplicacdo deste procedimento foi atkrgeelo Tratado de Maastricht. A
seguir, o Tratado de Amesterdao, inverteu a tena@mae beneficio do procedimento de
co-decisao (artigo 251° do Tratado CE). Deste modprocedimento de cooperacéo
aplica-se agora, exclusivamente, ao dominio dadJB&é@nomica e Monetaria

O procedimento de cooperagao inicia-se sempre par proposta da Comissao,
que é transmitida ao Conselho e ao Parlamento BEurdfo ambito da primeira leitura,
o Parlamento emite um parecer sobre a propostanas€do. O Conselho, deliberando
por maioria qualificada, estabelece, entdo, uma@oscomum, que é transmitida ao
Parlamento acompanhada de todas as informacOessades e das razdes que levaram
o Conselho a aprovar esta posicdo comum. O Partaneslamina a referida posicao
comum em segunda leitura e, no prazo de trés meses, aprovar, alterar ou rejeitar a
posicdo comum. Nas duas ultimas hipéteses, a dedsZra ser tomada por maioria
absoluta dos seus membros. No caso de rejeitaoposia, o Conselho s6 pode
deliberar em segunda leitura por unanimidade. A i€&80 reexamina entdo, no prazo
de um més, a proposta que constituiu a base p&@nselho estabelecer a respectiva
posicdo comum e transmite a sua proposta ao Cangetido o poder de incluir ou de
excluir as alteracGes propostas pelo Parlamentopridpo de trés meses, o Conselho
pode aprovar a proposta reexaminada por maioridifiqada, alterar a proposta
reexaminada por unanimidade ou aprovar as altesagfenao foram consideradas pela
Comissdao, também por unanimidade. No procedimentmdperacédo, o Conselho pode
sempre exercer o direito de veto, recusando promuse sobre as propostas de
alteracbes do Parlamento Europeu ou sobre a peopalstrada da Comissao,
bloqueando, deste modo, o procedimento legisl&tivo

A crise financeira e econdmica demonstrou que goootamento dos bancos e de

outras instituicdes financeiras e de Governos qée oumpriram as obrigacdes

"«Procedimento de cooperaca®iossario do Clube EuropelEscola Secundéaria do Castelo da Maia -
Area Projecto — 12° ano — turma D — Clube Europaa,lectivo 2007/2008, pp. 81. Consultado em 24 de
Abril de 2011. Disponivel em:
http://europaemmovimento.files.wordpress.com/208gjl0ssario_clube-europeul.pdf

’SOBRINHO, Anténio, «Procedimento de cooperac®echura Um Parlamento diferente dos outros,
Parlamento Europeu — Gabinete em Portugal, Mar@oa4, pp. 4.
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decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimandie ter consequéncias muito
graves e dispendiosas para a economia global daPdEa evitar novas crises, 0
Parlamento Europeu entendeu ser prioritario metheratornar mais eficiente a
supervisao dos mercados financeiros europeus,@ua®ncom sucesso, as negociagdes
com a Comissdo e o Conselho sobre a nova arquaeetropeia de supervisao
financeira. As negociacdes foram feitas tendo entaco procedimento de cooperacao,
explicado anteriormente. Tendo em consideracadmgumercados financeiros da Unido
Europeia estéo interligados e que muitas das gsaimitituicoes financeiras estéao
estabelecidas em diversos Estados-Membros, degtei@ das negociacdes sobre as
propostas da Comissdo, em Setembro de 2009, querodgeputados defendem o
reforco dos poderes das autoridades europeias pervegs#fo. Alguns governos
nacionais ndo concordaram com esta posi¢ao naipaiteeura, preferindo os poderes
dos supervisores nacionais. Apos longas negociagfigante a segunda leitura, a
posicdo do Parlamento Europeu acabou por prevalecer

O Conselho Europeu de Risco Sistémico tem por tbge@valiar os riscos
macroecondmicos, ou seja, 0S riscos que colocamaaisa a estabilidade do sistema
financeiro como um todo. As trés novas autoridaglespeias de supervisao tém por
objectivo avaliar os riscos microecondmicos, o@a,se$ riscos que colocam em causa a
estabilidade de mercados especificos (banca, segerpensdes complementares,
valores mobiliarios). As negocia¢gfes centraram-se poder que as autoridades
europeias de supervisdo devem ter para obrigastitiicoes a tomar medidas, quando
forem identificados riscos a estabilidade. No datam poder para declarar uma
"situacdo de emergéncia" permanece com o Conseliéndio Europeia, ainda que o
Parlamento Europeu tenha poderes formais paraneqmee o mesmo seja feifoDo
exemplo anterior nota-se que mesmo no procedim@éatoooperagdo, uma proposta
feita pela Comisséo nao € aprovada sem chegaracordo comum entre o Parlamento

Europeu e o Conselho.

"«Concluséo das negociacées sobre supervisdo firmndearlamento Europeu — Assuntos econémicos
e monetarios REF.:20100902ST0O80930, Setembro de 2010. Codsukan 12 de Outubro de 2010.
Disponivel ~em:  http://www.europarl.europa.eu/newblig/story_page/042-80931-252-09-37-907-
20100902ST0O80930-2010-09-09-2010/default_pt.htm

"«Conclusdo das negociaces sobre supervisdo firmrdéova arquitectura europeia de supervisao
financeira» Parlamento Europeu — Assuntos econémicos e moost&iEF. : 20100902STO80930,
Setembro de 2010. Consultado em 12 de Outubro e P@sponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/story gg8g2-80931-252-09-37-907-20100902ST0O80930-
2010-09-09-2010/default_pt.htm
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d) Cooperacéo reforcada

Respeitando as diferencas entre os Estados-Menbitesdo em conta a forma
mais ou menos ambiciosa como encaram o seu nivetetgacdo na Unido, o Tratado
de Amesterddo introduziu um sistema de cooperagéfescadas entre os Estados-
Membros. Este sistema permitia a um grupo de pafgiesm juntos no sentido de uma
maior e mais rapida integracdo num dado dominicarde um periodo de tempo em
principio limitado. No entanto, este sistema eralifieil aplicacdo, na medida em que
deveria seguir condicdes muito rigordsas

O Tratado de Nice veio reforcar o avango do sistdenaooperagdes reforcadas,
permitindo que um grupo de, pelo menos, oito EstdMdembros pudessem ir mais
além na integracdo em algumas matérias, desdedguienplicassem questfes militares
e de defesa. Qualquer Estado-Membro poderia jgetar-este grupo de paises desde
que cumprisse 0s requisitos estabelecidos. Nogiooge Constituicdo, este aspecto foi
tratado no quadro geral do exercicio das competgma Unido e com maior pormenor
no quadro do funcionamento da Unido. Os artigopgeims pelo Tratado de Lisboa
foram fundamentalmente os mesmos que os do prajectoonstituicdo, estendendo a
aplicacdo deste mecanismo a PESC. Com o Tratadlssblea € possivel a criacdo de
grupos de Estados que queiram aprofundar a sui@gdm num determinado dominio,

nomeadamente em relacdo & seguranca e a ffefesa

4.2 O Poder orcamental

O Parlamento Europeu exerce, a partir da entradavigor do Tratado de
Luxemburgo de 22 de Abril de 1970, um significatoanjunto de competéncias quer
no tocante ao estabelecimento do Orgcamento Comionig@er no que respeita ao
controlo politico da sua execucao.

Com efeito, com a substituicdo das contribuicbeecths dos Estados por

receitas proprias da Comunidade, os parlamentosnas dos Estados perderam a

«ALVARES, Pedro, Artigo «4. O que h& de novo enagéb as Cooperacdes reforcadai®yista O
Tratado de Lisboa e o futuro de EurgpBireccdo Editorial: Christelle Rodrigues, 2009. [83.
Consultado em 29 de Julho de 2010. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/portugal/pdfitemas/lisbon_wwpatb tratado_lisboa_futuro_europa_pedro_alvares_pt
pdf

ALVARES, Pedro, Artigo «4. O que ha de novo emg@taras Cooperacdes reforcadasevista O
Tratado de Lisboa e o futuro de EurgpRireccdo Editorial: Christelle Rodrigues, 2009. [83.
Consultado em 29 de Julho de 2010. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/portugal/pdfitemas/lisbon_twpatb tratado lisboa_futuro_europa_pedro_alvares_pt
pdf
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possibilidade de interferir no controlo de verbapartir desse momento, era necessario
instituir outra forma de controlo democratico nar@midade, forma essa que teria que
passar pelo 6rgdo mais legitimado democraticamesite,é, o Parlamento Europeu,
pelo que Ihe foram atribuidos, no ambito do TratdéoLuxemburgo, importantes
poderes orcamentais.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa € gpoada a pratica estabelecida
do quadro financeiro plurianual, que agora necesd# aprovagao do Parlamento
Europeu. Por outro lado, o Tratado de Lisboa pwe o Parlamento Europeu e o
Conselho fixem em conjunto todas as despesas,ngndo a anterior distingdo entre
despesas «obrigatorias» (por exemplo, as ajudasoky directas) e despesas «nao
obrigatdrias», 0 que significa que a influéncia Rarlamento € estendida a todo o
orcamento. Anteriormente, sO as despesas ndo tiiggapodiam ser decididas em
dltima instancia pelo Parlamento. Esta inovagdoquiéibra o papel das duas
instituicdes na aprovacdo do orcamento da Unidoyeial".

No processo orcamental, os poderes do Parlamenterdaam, uma vez que este
processo se torna semelhante ao "procedimentdaigisordinario”, mas apenas com
uma Unica leitura e uma conciliacdo entre o Pariame o ConselH8. No ANEXO 12
€ apresentado o antigo processo para adoptar onemf@ comunitario com duas
leituras.

O Parlamento Europeu partilha igualmente com o €lbos idéntica
responsabilidade na adopcdo do orcamento da UmRiade rejeitar o or¢camento
proposto, o que alias ja fez em diversas ocasi@aando isto acontece, tem de ser
reiniciado todo o processo or¢camental. A Comissamieia propde um projecto de
or¢camento, que é depois discutido no Parlamentogeure no Conselho. O Parlamento
tem exercido plenamente as suas competéncias art@mpara influenciar as politicas
da Uni&d®.

O orgcamento s6 entra em vigor apds ser assinadoRpekidente do Parlamento.

A Comisséo do Controlo Orcamental (COCOBU) do Paelato controla a execucao

""«Uma Europa mais democrética e transparente - Eedeforcados do Parlamento Européiratado
de Lisboa - A Europa rumo ao século X&bnsultado em 14 de Margo de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/democracegfingt.htm

®COELHO, Carlos, «O Parlamento Europeu ganha maitenes com o "Tratado de Lisboa"?»,
Parlamento Europeu, 2007. Consultado em 29 de AglesP010. Disponivel em:
http://www.carloscoelho.eu/dossiers/tratadolisbeaasp?submenu=20&pf=49

"«l. O triangulo responséavel pela tomada de decis@svista A Europa em 12 licbdsigdo n.°4 -
Como funciona a Unido Europeia? Consultado em 5 Mo de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_4/index npt.ht
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do orcamento. Todos 0os anos, o Parlamento tem adirdse aprova a forma como a
Comisséo executou o orcamento do exercicio finemgaecedente. Este processo de
aprovacao tem a designacéo técnica de «quititao»

O orcamento da Unido Europeia representa cerc&wdalriqueza nacional da
Unido, ou seja, cerca de 244 euros por cidadae @sheiro € usado com vista a
melhorar o dia-a-dia dos cidadaos. Para os eseglagste apoio pode traduzir-se na
oportunidade de estudar no estrangeiro. No caspatpgnas empresas, pode facilitar o
acesso a mercados de maior dimenséo e permitimgomadramento empresarial mais
justo. Para os investigadores, pode representa iyadteses de desenvolvimento das
suas ideias para aqueles que procuram empregos mipéteses de formacdo O
essencial deste dinheiro destina-se a melhorataadas cidaddos e das comunidades da
UE, nomeadamente a ajudar as regides e as popsilagie desfavorecidas, bem como
a criar emprego e a estimular o crescim&nto

As accdes e o0s projectos financiados pelo orcantantdnido Europeia reflectem
as prioridades estabelecidas pela Unido num daduoemo, as quais sao agrupadas
segundo seis grandes categorias de despesas (dasheomo «rubricas») e em 31
diferentes dominios de intervencdo. O orcamentdmldo Europeia financia accdes e
projectos em dominios de intervencdo onde todopaéses da UE decidiram agir a
nivel da Unido. Uma conjugacdo de esforcos nestaasdpode render melhores
resultados e revelar-se menos dispendiosa. Congudtiem outras politicas em que os
paises da Unido Europeia decidiram ndo agir a mdeelUnido. Por exemplo, a
seguranca social nacional, as pensdes, os sisignsaude e de educacado sao todos
pagos pelos governos nacionais, regionais ou fGc@s«principio da subsidiariedade»
garante que a Unido s6 intervira na medida em gubjectivos da accao proposta ndo

podem ser atingidos de forma suficiente pelos Bstitiembros, tanto a nivel central

8«0 que faz o Parlamento - 3. O poder orcamentastituicbes e outros 6rgdos da Unido Europeia
Europa. Consultado em 19 de Janeiro de 2011. Digplozm:
http://europa.eu/institutions/inst/parliament/indpkhtm

81«Em que é que se gasta o dinheiro?er@mento de Unido Europeia num relan€®missao

Europeia, Luxemburgo: Servi¢o das Publicagbes dadJauropeia, 2010, pp.2. Consultado em 19 de
Novembro de 2010. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationdfinial_pub/budget_glance_pt.pdf

8«Orcamento — Investir no futurokuropa - O portal de Unido Europeialltima actualizacéo:
14/03/2011. Consultado em 29 de Marc¢o de 2011.dbisel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm

8«Em que é que o dinheiro é gasto e o que se fazeteftn,Reformar o orcamento - mudar a Eurgpa
Comisséo Europeia. Consultado em 21 de Outubr@di@e. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/reform/budget_glance/viba pt.htm
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com regional e local, mas podem sé-lo de forma ef&iaz a nivel da Unido, em razdo
da sua escala ou dos efeitos da accdo préfiosta

Este orcamento € financiado pelos denominados rgesuproprios” da UE
(Figura 7), ndo podendo exceder um montante equitala 1,24% do rendimento

nacional bruto do conjunto dos Estados-MemBros

Figura 7 — Recursos proprios da UE

Os recursos proprios da UE séo obtidos principalmegr a partir de:

v' Direitos aduaneiros cobrados sobre os produtos imp@ados do exterior

incluindo direitos niveladores agricolas;

v Uma percentagem do imposto sobre o valor acrescedita cobrado sobr

bens e servi¢cos no conjunto da UE;

v Contribui¢cdes dos Estados-Membros consoante a respa riqueza.

Fonte: «lll. Pagar para a Europa: o orcamento da, Bevista A Europa em 12 licddscdo n.°5 — O
que faz a Unido Europeia? Consultado em 5 de Mae 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_5/index npt.ht

O orcamento da Unido Europeia é essencialmenteciado pelas contribuicdes
dos Estados-Membros, calculadas em fungdo da su@ze nacional. E também
financiado por parte do IVA cobrado em toda a UBredbens e servigos e pelos
direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras exdetadJnido sobre produtos industriais
e agricolas importados de paises terceiros. Paramm, o Parlamento Europeu defende
um novo sistema de financiamento que permita ufagde directa entre a Unido e os

contribuintes europeus sem, no entanto, aumenianpssto&’.

8«Em que é que se gasta o dinheiro?er@mento de Unido Europeia num relan€®missao
Europeia, Luxemburgo: Servi¢o das Publicagbes dadJauropeia, 2010, pp.2. Consultado em 19 de
Novembro de 2010. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationdfinial_pub/budget_glance_pt.pdf

8«lll. Pagar para a Europa: o orgamento da Ueyjista A Europa em 12 licdésgéo n.°5 — O que faz
a Unido Europeia? Consultado em 5 de Maio de 2Dikponivel em:
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_5/index npt.ht

8«De onde vem o dinheiro da UnidoRevista O Parlamento Europeu trabalha paraBGireccio-Geral
da Comunicacdo do Parlamento Europeu, Abril de 2pp015. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working for_you_pt.pdf
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Cada orcamento anual inscreve-se num ciclo orcaheaid sete anos: as
chamadas "perspectivas financeiras". As perspeactiveanceiras sao propostas pela
Comisséo e requerem aprovacao unanime por partesiados-Membros e negociacao
e acordo com o Parlamento Europeu. Para o peried®087-2013, as perspectivas
financeiras elevam se a 864,4 mil milhdes de &lros

Reflectindo o crescimento econdmico e o alargameot@rcamento da UE
aumentou em termos absolutos. Em percentagem dazeqda UE, permaneceu
praticamente estavel em torno de 1% do rendimemtimnal bruto (RNBY. (Figura 8).

Figura 8 — Evoluc&o do orcamento ao longo do tempo
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Fonte :«O or¢camento da UE: como funciona - Quenddeguanto gastar?® orcamento da UE: para
gue serve o seu dinheir@uropa. Consultado em 16 de Junho de 2011. Digplogin:
http://europa.eu/abc/budget/working/index_pt.htm

O processo para adoptar o orcamento comunitario
O processo orcamental anual, tal como estabelgquédo Tratado de Lisboa,

decorre entre 1 de Setembro e 31 de Dezéthbrodas as instituicdes e organismos da

87«lIll. Pagar para a Europa: o orgamento da UEeyjista A Europa em 12 licdésgéo n.°5 — O que faz

a Unido Europeia? Consultado em 5 de Maio de 2Disponivel em:
http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_5/index npt.ht

8«0 orcamento da UE: como funciona - Quem decidatqugastar?»Q orcamento da UE: para que
serve o seu dinheiroRuropa. Consultado em 16 de Junho de 2011. Digplogin:
http://europa.eu/abc/budget/working/index_pt.htm

89%Como é adoptado o orcamento®@»orcamento de Unido Europeia num relan€emissdo Europeia,
Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido EumpR€10, pp. 8. Consultado em 19 de Novembro
de 2010. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationdfinial_pub/budget_glance pt.pdf
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Unido Europeia elaboram as suas estimativas parajecto de orcamento, de acordo
com o0s seus procedimentos internos, antes de lllde. A Comissdo consolida estas
estimativas e estabelece o0 «projecto de orcameatmal, que € apresentado ao
Conselho e ao Parlamento Europeu até 1 de Setehdnoratica, a Comissdo esforca-
se por apresentar o projecto de orcamento antéisalale Abril/principios de Mai8.

Leitura do orgamento pelo Conselho

O Conselho adopta a sua posicao sobre o projectorgimento, incluindo
eventuais alteracdes, e transmite-a ao Parlamamupé&u antes de 1 de Outubro. O
Conselho informa igualmente o Parlamento Europdéwesas razdes que o levaram a

adoptar a sua posicao.

Leitura do Parlamento

O Parlamento dispde entdo de um prazo de 42 drasapdaptar o orgamento em
primeira leitura em Outubro ou para apresentaruas @lteracbes ao Conselho. O
Conselho pode aceitar estas alteracdes num praderddias, decidindo entéo adoptar o

orcamento.

Comité de Conciliacdo

Caso o Conselho ndo aceite as alteracBes proppstas Parlamento, sera
instituido um Comité de Conciliacdo, composto poenmtbros do Conselho, ou
representantes seus, e representantes do ParlaBnaioeu, em igual nimero. Este
Comité sera encarregado de propor um projecto comuprazo de 21 dias. Uma vez
que o Comité de Conciliacdo chegue a acordo sabrerojecto comum, no inicio de
Novembro, o Conselho e o Parlamento dispbéem deramople 14 dias para o aprovar
ou rejeitar. O Parlamento pode adoptar o orcamemésmo que o Conselho rejeite o
projecto comum, mas, no caso de o Conselho ou larRemto rejeitarem o projecto

comum, sem que a outra instituicdo tome uma decisdorcamento é rejeitado,

devendo a Comissédo apresentar um novo projectocdeento.

%«0 projecto de orcamento da Comiss@@»prcamento de Unido Europeia num relan@omissdo
Europeia, Luxemburgo: Servico das Publicacées dadJBuropeia, 2010, pp. 9. Consultado em 19 de
Novembro de 2010. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationdfinial_pub/budget_glance pt.pdf
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Se, aquando do inicio do exercicio orgamental,carnento néo tiver ainda sido
adoptado definitivamente, pode ser despendido rmeeste, no maximo, um
duodécimo das dotacdes inscritas no orcamento éocielo anterior. Aplicam-se
procedimentos semelhantes a adopgéo de cartdicegists ao projecto de orcamento
(apresentadas quando surgem novas informag¢fesdanssopcao do orgcamento) e dos
orcamentos rectificativos (no caso de circunst@ngreevitaveis, excepcionais ou
imprevistas ocorrerem apés a adopgéo do orcani&nto)

O montante do orcamento e a reparticdo das desp@satecididos segundo um
processo democratico. A Comissao Europeia apresetds os anos um anteprojecto
de orcamento que cobre todos os dominios politcpsogramas, mas Sao 0S n0SS0S
representantes eleitos no Parlamento Europeu eonseho da Unido Europeia que
tomam a decisao final sobre os planos de despesasopano seguinte. Uma vez
utilizado o dinheiro, a Comisséo tem de prestatasono Parlamento Europeu sobre a
forma como foram efectuadas as despesas. As dssf@@shém sdo submetidas ao
controlo do Tribunal de Contas Europeu

O Parlamento Europeu, com a ajuda do Tribunal detaSoEuropeu, verifica
constantemente a gestéo eficaz do orcamento @aetpue sejam combatidas eventuais
fraudes. Anualmente, a Comissao Europeia e assoirstituicbes da Unido devem
demonstrar-lhe a boa utilizacdo do dinheiro conduinita sua disposicdo: chama-se a
este procedimento «quitacdo orcamental». A Comised® ter em consideragcédo as
recomendacdes apresentadas, nessa ocasido, pritsdde®

O orgcamento € utilizado para muitos fins: permds eidadaos adquirirem novas
competéncias mediante ac¢Oes de formacédo e inEi@MPresas a inovar e a criar
emprego; contribui para proteger o ambiente e matheo qualidade de vida através do
desenvolvimento rural e regional; financia a carggto de estradas, caminhos-de-ferro,

pontes, linhas eléctricas e gasodutos que ligapoop®s mais afastados da UE; apoia a

9«0 projecto de orcamento da Comissd@@»prcamento de Unido Europeia num relan@omissao
Europeia, Luxemburgo: Servico das Publicacdes dadJauropeia, 2010, pp. 10. Consultado em 19 de
Novembro de 2010. Disponivel em:
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationdfinial_pub/budget_glance_pt.pdf

%«Orcamento — Investir no futuro - Quem decideRwopa - O portal de Unido EuropeidJltima
actualizacdo: 14/03/2011. Consultado em 29 de Mdec2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm

%«Despesas meticulosamente verificad&@>Rarlamento Europeu trabalha para $ireccdo-Geral da
Comunicacao do Parlamento Europeu, Abril de 2030, 6. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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diversidade cultural e os intercambios no domiroediucacdo e fornece ajuda de
emergéncia em caso de inundagdes ou terraffiotos

O principio de solidariedade que esta na basepdatigiio das despesas na Unido
Europeia também se aplica as despesas efectuattadJBeno exterior das suas
fronteiras, que representam mais de 7 mil milh@swtos por ano. Enquanto poténcia
econdmica e politica mundial, a UE assume a regpditade de promover o
desenvolvimento econémico e social, manter a pean&ribuir com a sua ajuda para
atenuar o sofrimento das vitimas de catastrofesraiat da fome ou de conflitos em
todo o mundo. A formagdo para a aquisicdo de namaspeténcias € uma das
actividades financiadas pelo orcamento da UE. AteHa um papel particularmente
activo em trés grupos de paises: os paises emvaidgarento aos quais os Estados-
Membros estéo ligados através de lacos histérmssi nomeadamente em Africa, nas
Caraibas e no Pacifico (paises ACP), as econommiegentes da bacia mediterranica e
das fronteiras orientais da UE, e os paises queraspum dia tornar-se membros da
UE®.

No que se segue é feita uma andlise do orcamesto gala Unido Europeia
tomando como titulo de referéncia o ano 2009. Ngurgi 9, pode-se observar a
distribuicdo do montante total do orcamento paf92tb valor de 133,8 mil milhdes de

euros em diversas areas.

%«Orgamento — Investir no futuro - Como é gastortheiro?»,Europa - O portal de Unido Europeia
Ultima actualizacédo: 14/03/2011. Consultado em@9dr¢co de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm

%«Orgamento — Investir no futuro - Como é gastortheiro?»,Europa - O portal de Unido Europeia
Ultima actualizacdo: 14/03/2011. Consultado em 28 Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm
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Figura 9 — Como sao gastas as verbas da UE
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Fonte: «Orcamento — Investir no futuro - Como étgas dinheiro?»Europa - O portal de Unido
Europeig Ultima actualizacdo: 14/03/2011. Consultado emd29Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm

A maior parte do orcamento — 45% das despesas @tai2009 — destina-se a
tornar a economia europeia mais competitiva e dicgi® a aumentar a coesédo da UE,
reduzindo a distancia que separa 0s paises mais diws mais pobres. A agricultura
constitui a segunda mais importante categoria dpa$as e absorveu quase 43 mil
milhdes de euros em 2009. As verbas afectadasasestor servem para garantir um
aprovisionamento de produtos alimentares sdosqua@lade, rendimentos justos para
0s 19 milhdes de agricultores da UE e precos jysos 0s consumidores. Foram ainda
consagrados 11% do orcamento ao desenvolviment) eurl0% a proteccdo do
ambienté®.

Em geral, a UE deve efectuar as despesas apenagonorios em que tem
interesse por em comum o0s recursos dos Estados-Memids programas de
investigacao cientifica absorvem uma parte imptetdas despesas destinadas a fazer
da UE uma economia competitiva num mundo globatizals despesas com a
investigacdo visam, antes de mais, promover pagede investigacdo pan-europeus
integrados, que permitam aos cientistas que trabelem diferentes paises da UE

congregar esforcos e por em comum 0s seus conheosne fim de realizar economias

%«Orcamento — Investir no futuro - O grosso do omgatoy, Europa - O portal de Unido Europeia
Ultima actualizacdo: 14/03/2011. Consultado em 28 Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm
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de escala. Muitas areas de investigacdo benefid&awerbas da UE, incluindo a saude,
a alimentacdo, a biotecnologia, as tecnologiasnflarmacdo e da comunicagdo, a
energia, 0 ambiente, os transportes, a segurangsEacy.

A parte do orcamento consagrada as despesas atlativeés da UE representa
apenas 6% do total das despesas e inclui os cdstdancionamento de todas as
instituicbes (nomeadamente a Comissao Europeiaylarfento Europeu e o Conselho
de Ministros) e as despesas de traducdo e de retigfo nas 23 linguas oficiais da
UE®,

Novas auto-estradas, praias mais limpas, investogagbre novos medicamentos,
estudos no estrangeiro, todos beneficiamos, dimctandirectamente, das actividades
financiadas pela Unido Europeia. O Parlamento Ewragecide sobre os programas e
accOes a financiar a nivel europeu, de acordo cogowernos dos Estados-Membros.
Eis alguns exemplos de actividades apoiadas pelssdeputados. Todos os anos, com
base em propostas da Comissédo Europeia, os depwgadapeus negoceiam, durante
longos meses, com o Conselho de Ministros (reptasda os Estados-Membros da
UE) a fim de fixar os montantes das receitas eakzspda Unido para o ano seguinte. O
orcamento assim decidido, dentro dos limites eltalg®s para varios anos, assume
grande importancia, pois determina o apoio que iddJBuropeia concede em cada um
dos seus dominios de actividade, para garantir lialasedade, um crescimento
economico sustentavel e a coesdo social. O Partardetém, igualmente, o poder de
rejeitar 0 orgcamento e de exigir um novo projec&so entenda que as suas prioridades
ndo foram suficientemente considerddas

Grande parte do dinheiro comunitario serve paraefdar o desenvolvimento
economico e reduzir as disparidades entre as vd@8es da Europa: construgdo de
auto-estradas ou de vias-férreas entre os Estado®hMs, ajuda as pequenas
empresas, projectos de investigacdo e de inovagdwldgica (por exemplo, para

desenvolver as energias renovaveis), entre owragricultura, que é uma das politicas

"«Orgamento — Investir no futuro - P6r em comumemsirsos»,Europa - O portal de Unido Europeia
Ultima actualizagdo: 14/03/2011. Consultado em 26 Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm

®«Orcamento — Investir no futuro - O custo do funeimento da UE»,Europa - O portal de Unido
Europeig Ultima actualizacdo: 14/03/2011. Consultado emd29Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/financ/index_pt.htm

127«Um orcamento europeu bem gerid®evista O Parlamento Europeu trabalha para Birecgéo-
Geral da Comunica¢do do Parlamento Europeu, Abri@l0, pp. 11. Consultado em 29 de Abril de
2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working for_you_pt.pd
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inteiramente geridas a nivel europeu, também bsaefie uma parte substancial do
orcamento. No entanto, outros sectores vém assomimeé importancia crescente com
0 apoio do Parlamento Europeu, como a preservagaantbiente, homeadamente
através da criacao de parques naturais regioraisprservacao de espécies protegidas,
da gestdo dos recursos hidricos, da luta contetamcoes climaticadma parte do
orcamento comunitario € também utilizada para firmaro desenvolvimento econémico
no mundo e a ajuda humanitaria destinada a socosr@aises vitimas de catastrofes
naturais e de outras situacdes de tfse

E mais eficaz lutar em conjunto contra epidemiasaa sida e a gripe das aves,
gue nédo respeitam fronteiras. Nessa medida, a hiey&ada pelo seu Parlamento, tem
vindo a ser cada vez mais activa no dominio daesputlica: financia, nomeadamente,
numerosos projectos de investigacdo sobre novogamentos. Nos ultimos anos, 0s
deputados tém igualmente usado todo o poder dedwpdem para aumentar o0s
programas de promocdo da diversidade cultural etappgue visam fomentar a
circulacdo dos produtos e das obras artisticasltarais: cinema, musica, pintura,
fotografia, teatro, et

O Parlamento aprovou a criagdo de um Fundo de &jestto a Globalizacao,
provido de 500 milh&ées de euros por ano — comaidiade de auxiliar os trabalhadores
despedidos por causa de accdes de reestruturadéetrial decorrentes da crise
internacional. Em 2009, em plena crise econOmiiaalrgado o a&mbito de aplicacédo
do Fundo, tendo sido flexibilizados os respectimitérios de intervenca.

O Parlamento Europeu exerce também influéncia adrgufinanceiro plurianual,
gue fixa os limites maximos de despesas para caggaria de politica europeia. Por
exemplo, nas negociagcdes com os Estados-Membraog solguadro que cobre o
periodo até 2013, os deputados tiveram de ser riuib@s para garantirem fundos

suplementares destinados a projectos que os cislagd@sideram importantes. Refira-

1%pPromover o desenvolvimento econémico sustentaveRevista O Parlamento Europeu trabalha
para si Direccdo-Geral da Comunicag¢do do Parlamento Eurofibril de 2010, pp. 13. Consultado em
29 de Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochiioesyou/working_for_you_pt.pd

0%... e os interesses dos cidadad®evista O Parlamento Europeu trabalha paraBireccdo-Geral da
Comunicacdo do Parlamento Europeu, Abril de 2010,13. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working for_you_pt.pd

19%...e os interesses dos cidadadd®eyista O Parlamento Europeu trabalha paraBireccio-Geral da
Comunicacao do Parlamento Europeu, Abril de 2030,1g. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working for_you_pt.pd
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se, nomeadamente, o programa Erasmus, que todmsosspermite que mais de 150
000 alunos estudem numa universidade estrangesiregd@s europeias de transportes
ou, a nivel mais geral, a investigacéo e a inov4tao

Para aprovar o orcamento, depois de a Comissaaremyrojecto do orgcamento
para o proximo ano, o Conselho e o Parlamento Eurégm que chegar a um acordo
Oou uma posicdo comum, mas na realidade néo é ¢dcli@gar a este acordo. Assim
aconteceu no processo de aprovagao do orcamergopano 2011 quando, como se
pode notar na Figura 10 apresentada em seguidaylanfénto Europeu propds um
orcamento de (valores indicativos) 130,14 mil mahd@e euros em pagamentos e de
142,65 mil milhdes em autorizacdes, o que reprasemtaumento de 0,8% em relacéo
ao orcamento de 2010. A proposta inicial da Comisgsa de 130,14 mil milhdes em
pagamentos e de 142,56 mil milhdes em autorizagde€Sonselho propds cortes para
126,53 mil milhdes de euros nas autorizacdes e pda78 mil milhdes nos

pagamentd§”.

1% Investir no futuro>Revista O Parlamento Europeu trabalha paraBireccéo-Geral da Comunicagédo

do Parlamento Europeu, Abril de 2010, pp. 14. Citada em 29 de Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochiioesyou/working_for_you_pt.pd

1%0Orcamento da UE, um guia - Um orcamento "moderado4 2011, mas PE quer negociacdes sobre
recursos proprios para o futurd®arlamento Europeu — Actualidade — Em desta@@ede Outubro de
2010. Consultado em 9 de Maio de 2011. Disponiwvel e
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/congi00923FCS83457/008/html/Um-
0or%C3%A7amento-moderado-para-2011-mas-PE-quer-r@@ga8%A7%C3%B5es-sobre-recursos-
pro%C3%B3prios-para-o-futuro
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Figura 10 — Orcamento da Unido Europeia para 2011
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Fonte: «Or¢camento da UE, um guia - Orcamento dé:Zi{dostar no crescimentd®arlamentoEuropeu

— Actualidade — Em destagueonsultado em 9 de Maio de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/cong00923FCS83457/006/html/Or%6C3%A7amento-
de-2011-apostar-no-crescimento

As negociacOes sobre o Orcamento da UE para 20ddacktm a um impasse
depois de uma minoria de Estados-Membros ter bampue debate sobre o papel do
PE em futuras negocia¢gdes orgcamentais, ndo obsaant®ncessdes substanciais do
Parlamento Europeu em matéria de despesas padximprano. A Comissao Europeia
avancou com um novo projecto de orcamento, quedébiatido durante o més de
Dezembro entre os negociadores do Parlamento Humps lideres da UE, durante o
préximo Conselho Europ&l.

A posigéo do PE sobre o Orgamento geral da UE 212td, recuperou uma parte
substancial das despesas originalmente proposté @emissdo Europeia e
posteriormente cortadas pelos governos, no ConseltE %,

A proposta inicial da Comissao Europeia foi sevenam alterada pelo Conselho
e em seguida pelo Parlamento Europeu. A comissdanpentar dos Orcamentos
defendeu niveis de financiamento mais aceitaveguaoos defendidos pelo Conselho e

votou no sentido da inclusdo dos valores de firranento inicialmente propostos pela

1%Orgamento da UE, um guia - Orcamento da UE patd:2bmpete aos Estados-Membros quebrar

impasse»,Parlamento Europeu — Actualidade — Em destadqDensultado em 9 de Maio de 2011.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/cong00923FCS83457/10/html/Or% C3%A7amento-
da-UE-para-2011-compete-aos-Estados-Membros-quibhpaisse

1%%Entrevista com Alain Lamassoure: o Orcamento da-&ra 2011 e para o futuroBarlamento
Europeu — Actualidade — Orcamento da UE, um gGansultado em 15 de Junho de 20Disponivel
em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/cong00923FCS83457/7/html/Entrevista-com-Alain-
Lamassoure-0-Or%C3%A7amento-da-UE-para-2011-e-@du#iro
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Comisséo Europeia, num montante de 3,5 mil milli@esuros superior ao exigido pelo
Conselho. A comissao dos Orgcamentos propde umdeta#2,65 mil milhdes de euros
em autorizacbes e 130,14 mil milhdes de euros egarpantos. Este montante
representa um ligeiro aumento dos montantes aposva@dra 2010 e estd muito
préximo da proposta original da Comissdo Europ€@a.deputados ao Parlamento
Europeu defendem um equilibrio entre as necessdadale economias e a necessidade
de financiamento adequado da Unido Europeia, edpemite no que se refere as
medidas destinadas promover a retoma econOmieaéstrda investigacdo e da
inovacdo, o auxilio as regibes mais desfavoreatdasreforgco da presenca da Unido
Europeia no mundo, incluindo o apoio a Palestina.ubh modo geral, o Parlamento
Europeu insiste na necessidade de dotar a Unidap&iardos meios que Ihe permitam
desempenhar todas as novas fungbes decorrentesrddacem vigor do Tratado de
Lisboa®”.

A posicéo final do Parlamento Europeu apos as negfies de "conciliagdo” com
os Estados-Membros, chegou ao final sendo o organcemunitario aprovado para o
proximo ano. O orcamento para 2011 reforca o firzenento da maior parte das
prioridades dos eurodeputados, como a educacdmvagao, 0 processo de paz no
Médio Oriente e a Palestina, respeitando, no emtastlimites totais estabelecidos pelo
Conselho. Durante as negociacfes, o Parlament@neefio e a Comissado chegaram
também a acordo sobre outras questdes politicagiorhdas com o orgcamento
europeu. Quanto ao nivel global do orgamento, ocxdeputados aprovaram os valores
propostos pela Comissdo a 26 de Novembro: 141,8 milihdes de euros em
autorizacdes e 126,5 mil milhdes de euros em pag@aneO PE sempre considerou
mais importante o nivel de autorizagfes, dado gesté& que determina as despesas
futuras. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Gamisoncordaram também que, no
caso de serem necessarios fundos adicionais par@udsprimento as obrigacdes
juridicas da UE, havera orcamentos rectificativas lango de 2011, visto que,

juridicamente, o orcamento da UE nao pode seritffiz .

9% Orgamento da UE, um guia - Orcamento de 2011:tapas crescimento>Rarlamento Europeu —

Actualidade — Em destagu€onsultado em 9 de Maio de 20Tiisponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/congt00923FCS83457/006/html/Or%C3%A7amento-
de-2011-apostar-no-crescimento

1% Parlamento Europeu aprova orcamento da UE para»2®arlamento Europeu — Orcamento —
Sessédo plenariaREF. : 20101215IPR10188, 15 de Dezembro de 20b@sultado de 5 de Janeiro de
2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/pressroom/congit12151PR10188/html/Parlamento-Europeu-
aprova-or%C3%A7amento-da-UE-para-2011
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4.3 Poder de controlo politico de Comisséo e do Conbel

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, OaRemhto Europeu vé
acrescidos 0s seus poderes em relacdo a Comiss@&o Gonselho também como
instancia de controlo politico. ParticularmenteefacComissao Europeia, € de notar, por
um lado, que esta passa a ser responsavel perRardamento Europeu (artigo 17.°2, n.°
8, TUE), e por outro lado que o Presidente da CsAnipassa a ser eleito pela maioria
dos deputados ao Parlamento Europeu (artigo 12.°/7,nTUE), sob proposta do
Conselho Europeu. De sublinhar ainda a ligacdo demhpentre a composicdo do
Parlamento Europeu numa legislatura e a Comissafuegbes durante esse mesmo

periodo, numa expressédo de recorte constitucienahhecida.

a) Nomeacao do Presidente de Comissao e dos seus nesmbr

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, allescdo Presidente da
Comisséo Europeia passara a estar directamentgorelda com os resultados das
eleicbes europeias. Toda a Comissdo Europeia,inddw Alto Representante para a
Politica Externa e Seguranca Comum, necessita davag@o do Parlamento
Europed®. Os deputados europeus entrevistam igualmente odeans a comissarios
(designados pelos governos) e verificam as suapeat@mcias para poderem ocupar o
lugar. Podem recusar candidatos cujo perfil comsidendo ser adequado. Quando é
indigitada uma nova Comissao, os seus membros esignados pelos governos dos
Estados-Membros, mas ndo podem ser nomeados spnova@io do Parlamento. O
Parlamento realiza audicbes com cada membro indilngente, incluindo com o
Presidente da Comisséo indigitado, e submete &amta aprovacdo do conjunto da
Comiss&d™.

Podemos tomar como exemplo, o ano 2004 quando auéfldurdo Barroso,
actual presidente de Comissdo Europeia, anunciswaacandidatura para o cargo de
presidente da Comissao Europeia, sucedendo negtea@&omano Prodi. Esta escolha
foi feita por unanimidade pelos executivos dos &&dos-membros da Unido nessa
data, apdés uma reunido extraordinaria do Consalinopgu. O Parlamento Europeu deu

1%%Novo PE: mais poder, mais responsabilidade - Maigonsabilidade®ublicacdo O Parlamento

Europeu e o Tratado de Lisbo@onsultado em 20 de Setembro de 2010. Disponinel e
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?language=PT&id=66

%0 que faz o Parlamento — 2. Controlo democratibwtituicdes e outros 6rgdos da Unido Europeia,
Europa.Consultado em 19 de Janeiro de 2011. Disponivel em
http://europa.euf/institutions/inst/parliament/indpkhtm
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0 seu aval a esta nomeacédo em 22 de Julho de @J04413 votos em 711 (251 contra
e 44 abstencdes, 3 nulos). Deveria ser conduzidoargp a 1 de Novembro de 2004,
para um mandato de cinco anos. No entanto, devidaoater conseguido reunir 0s
apoios necessarios junto do Parlamento Europeu parovacdo da lista de
comissarios, a 27 de Outubro de 2004, Durdo Bapes que a votacao fosse adiada
para data posteribr
Devido a oposicdo do Parlamento Europeu quanto colhes de alguns

comissarios, Barroso viu-se obrigado a esperarofende Rocco Buttiglione para
Vice-Presidente e Comissario para a Justica, Laskré Seguranca foi trocado pelo de
Franco Frattini; Ingrida Udre, que foi propostagpkétonia para a Fiscalidade e unido
alfandegéaria foi substituida pelo hungaro Laszl&@d6s que tinha sido originariamente
proposto para a Enerdfa

Comissédo Barroso € o nome dado a duas composigd€omiissdo Europeia
presididas por José Manuel Durdo Barroso. A primémiciou funcdes em 22 de
Novembro de 2004 por aprovagédo do Parlamento Eurdpd 8 de Novembro com 449
votos a favor, 149 contra e 82 abstencdes. Estavexercicio de 2004 a 2009, até ser
escolhida e aprovada a Comissao Barroso Il, quan&arroso foi escolhido como

presidente de Comisséo Europeia para um segunddencdn

b) A mocéo de censura a Comissao

O Parlamento aprova a Comissao, enquanto colégivés de um voto de
confianca. Pode obriga-la a demitir-se em blocomeio de uma moc¢ao de censura.
Esta censura global dos comissarios (procedimeunéo exige maioria absoluta dos
deputados e dois tercos dos votos expressos) @npaonsiderada como um «ultimo
recurso» e nunca se verificou. Em 1999, a pers@ede um voto de desconfianga do
Parlamento relativamente a «Comissdo Santer», @evidna suspeita de fraude, levou

a demissdo da mesma.

«Durdo Barroso - A mudanca para Bruxelas», 27 dez®Mde 2011. Consultado em 13 de Maio de

2011. Disponivel em:

http://pt.wikipedia.org/wiki/Dur%C3%A30_Barroso

12 primeira Comissdo Barroso», 27 de Marco de 2@dnsultado em 30 de Marco de 2011.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Dur%C3880_Barroso

13«Comisséo Barroso», 19 de Fevereiro de 2010. Casuém 15 de Outubro de 2010. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A30_Barroso
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c) O «debate de investidura»

A aprovacéao da escolha do presidente e demais merdarComissao tem lugar
no seguimento daquilo que poderiamos chamar, usatidguagem corrente em certos
regimes parlamentaresdigcurso de investidurg que a prética constitucional da
Comunidade ja consagrou: o Presidente da Comisssign&do comparece perante o
Parlamento Europeu para ai expor, em declarac@priguia, 0s seus propositos como
responsavel do executivo comunitario.

O discurso do Presidente designado podera everdntdnser seguido de um
«debate de investidura» que permite aos grupogiqoeslido Parlamento Europeu
exprimir 0s seus pontos de vista, explicitando e gsperam da nova Comissao e desta
forma influenciar a orientacdo da sua accéo fitlira

O Alto Representante da Unido para os Negéciosafigptiros e a Politica de
Seguranca, nova figura introduzida pelo Tratado Ldboa, sera nomeado pelo
Conselho Europeu e pelo Presidente da Comissaonep enembro da Comisséo,
devera submeter-se ao mesmo processo de investidurarlamento, a que esta sujeito

qualquer outro Comissarv.

d) As perguntas escritas e orais

E permitido aos parlamentares europeus por questii@e sjualquer assunto,
tanto & Comissdo como ao Conselhaeto que os Tratados ndo previram a sujeicéo
do Conselho ao dever de responder a perguntasneerares. Mas o Conselho, embora
nenhum texto a tal o obrigasse — contrariamentguso sucede com a Comissao —
aceitou a pratica de responder as perguntas gpeart@snentares entendam formular;
esta pratica esta hoje, alias, prevista no RegomdmtParlamento Europeu e no préprio
Regulamento Interno do Conselho. (GORJAO-HENRIQUIEBSa)

Um exemplo de uma pergunta feita por um deputade M&o-Inscritos a
Comisséo, solicitando a resposta escrita, soboeséa de Turquia a UE é apresentado
na Figura 11. No seguimento de pergunta feita, mi€sfo, neste caso, tem que
responder por escrito, conforme solicitado peloéeputado, a pergunta em causa. Um

Y4COELHO, Carlos, «32. O poder de fiscalizacd®atlamento Europeu, 200Tonsultado em 29 de
Agosto de 2010Disponivel em: http://www.carloscoelho.eu/saber sipa.asp?submenu=21&pe=4
1°«Mais responsabilidade democréatic®esolucdo do Parlamento Europeu sobre o Tratadbisieoa
(2007/2286(INI)), Textos aprovados, Estrasburgo, 20 de Fevereiro Qf8.2Consultado em 20 de
Setembro de 2010. Disponivel em: http://www.eurbparopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2008-0055+0+DOC+XML+VO//PT
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outro exemplo verifica-se no Anexo 13, onde se puatar que pergunta foi feita em
italiano, demonstrando que as perguntas séo femagualquer das 23 linguas oficiais
de Unido Europeia e as respostas sdo na mesma lngua titulo de excepcao, em

inglés, francés ou alemao.

Figura 11 — Pergunta Parlamentar

1. Assumindo que a Turquia cumpre os critérios dedmadJE, até que ponto aval
a Comissédo os custos anuais da adesdo da Turgeiseyéio suportados pe
Estados-Membros?

2. No mesmo pressuposto, aproximadamente em queamte (euros por ano) ser
Turquia um beneficiario liquido dos fundos da UE?

3. Fosse hoje a Turquia um Estad@mbro, que montante de fundos receberi
Unido Europeia em valores brutos e liquido (eumysapo)?

4. E ainda o desejo a longo prazo@emissdo que a Turquia, no caso de aderir
também se torne um membro da zona euro?

Fonte: «Adesao de Turquia a U.EPerguntas Parlamentares — pergunta com pedido sga®ta escrita
a ComissdpArtigo 117 do Regimento, Andrew Henry William Brons (NI), 8 Dezembro de 2010.
Consultado em 8 de Janeiro de 20Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?typ@&reference=E-2010-
010483&format=XML&language=PT

e) O controlo exercido pelas Comissfes Permanentes

Tal como acontece com as comissdes dos parlameatamais, as Comissdes do
Parlamento Europeu seguem a pratica de convidamesibros da Comissdo a
comparecer perante elas para lhes expor os sgestpsou intencdes sobre problemas
pendentes, e responder as suas perdufita& Comissdo, conformando-se a esta
pratica, corresponde sempre a tais convites, gpgumite as comissdes parlamentares
exercer um controlo permanente da sua acgao.

Dando um exemplo ao que foi exposto atras, no seguo de aprovacao pelo
Parlamento Europeu de uma resolucdo sobre a gedsiEidvio-residuos na Unido
Europeia, o texto instou a Comissdo Europeia aosdabuma proposta de directiva
especifica para os bio-residuos até ao final d®,2qde estipule a obrigatoriedade de

um sistema de recolha selectiva, quando essa foelhor opcdo do ponto de vista

1139. Controlo politico da Comissdo e do Conselhn) -Outros processos de controlo politico — 4)

Controlo exercido pelas comissdes permanentesmpeténcias das comunidad€snsultado em 15 de
Dezembro de 2010. Disponivel em: http://octalbad®apo.pt/competencia_das_comunidades.htm
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ambiental e econdmico, e a reciclagem de bio-residNo relatério apresentado pelo

eurodeputado portugués José Manuel Fernandes (BP&yJamento Europeu instou o

executivo comunitario a elaborar, uma propostaieiiva especifica para a gestado dos

bio-residuos, que, entre outros aspectos, ifittua

* a obrigatoriedade de um sistema de recolha sedeptva os Estados-Membros,
salvo nos casos em que esta ndo seja a melhor dpgdanto de vista ambiental e
econdmico;

* Areciclagem de bio-residuos;

* Um sistema de classificagdo da qualidade dos difessecompostos resultantes dos
bio-residuos. Tendo em vista promover padroes cdapentais mais adequados,
devem ser promovidas ac¢fes de sensibilizagcdo atabieo dominio dos bio-
residuos e, em particular, nas escolas e instégsigé ensino superior.

Como se pode notar do exemplo anterior, no segugmée uma resolucéo
parlamentar de uma proposta apresentada pela Gamiggrlamentar Ambiental, a
Comisséo Europeia foi instada a elaborar uma ptapies directiva até ao final do ano
passado, isso quer dizer que no decurso destedpedoComissdo Parlamentar
competente tem o poder de controlar o trabalhoatai§€s&o Europeia, fazer perguntas
escritas e orais, oferecer recomendacfes sobrma@ éen questdo e para proceder a
elaboracdo de uma proposta de directiva que mas tera discutida pelas Comissfes

Parlamentares competentes e depois em sessadalenar

f) As resolugdes e recomendagdes

As resolugcdes do Parlamento Europeu visam expansua posicdo sobre uma
questdo importante ou de principio, a fim de infliar a accdo da Comissao ou do
Conselho e alertar para tal questdo a opinido gaitduropeia. Tais resolucdes sao
votadas pelo Parlamento a encerrar um debate geralpase na proposta de resolugao
elaborada pela Comisséo Parlamentar competentatéaiande que se trata.

Por exemplo, no dia 14 de Dezembro de 2010, fabvegata uma resolucdo do
Parlamento Europeu, sobre uma proposta de decisdBadamento Europeu e do

Conselho relativa a mobilizagcdo do Fundo de Sokdade da Unido Europeia, nos

«Gestdo de bio-residuos na Unido Europeia», Pamt@mBuropeu — Ambiente, Julho de 2010,

REF.: 20100709ST0O78533. Consultado em 21 de Dezed®2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?laggePT&type=IM-
PRESS&reference=20100709STO78533
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termos do ponto 26 do Acordo Interinstitucional 2 de Maio de 2006 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobrgciplina orcamental e a boa
gestdo financeira. Tendo em conta a proposta dasSsamao Parlamento Europeu e ao
Conselho, a carta da Comissao do DesenvolvimergoPRad e o relatério da Comisséo
dos Orcamentos, o Parlamento Europeu aprovou umigaddecom vista a presente
resolucdo no quadro do orcamento geral da Unidodela para o exercicio de 2010, o
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia sendo lixedddo num montante de
66 891 540 euro em dotacdes de autorizacdo e dengao’

Os deputados ou um grupo politico podem apresprdgostas de recomendacgao
ao Conselho sobre as diversas matérias previstasatamlo. Estas propostas serdo
enviadas a comissao competente para apreciacaeeyfee,0 caso, submetera o assunto
ao Parlamento. Se elaborar um relatorio, a comissiiopetente apresentara ao
Parlamento uma proposta de recomendacao destima@orzselho, acompanhada de
uma breve exposicdo de motivbs

Por exemplo, o Parlamento Europeu aprovou em 2GlOreaomendacfes
apresentadas pelo eurodeputado Diogo Feio (PPE pwlhorar a governacao
econdmica da UE. O documento propde a emissao rigagdes europeias comuns, 0
estabelecimento de um Fundo Monetario Europeu riag@do de um Tesouro Comum
Europeu. Os eurodeputados aprovaram também o rieldtdercalar da Comissao
Especial do PE para a Crise Financeira, Econom®ac&l, que apoia a instauracéo de
um imposto sobre as transaccdes financeiras, maelaiério elaborado pelo
eurodeputado portugués Diogo Feio, aprovado porvd®@s a favor, 61 contra e 45

abstencdes, vai mais longe que a Comiss&o, salicita esta que preveja tamién

“8projecto de relatério sobre a proposta de decis@oRérlamento Europeu e do Conselho relativa &
mobilizacdo do Fundo de Solidariedade da Unido [pefa, nos termos do ponto 26 do Acordo
Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entrBarlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, sobre
a disciplina orcamental e a boa gestéo finance€®M(2010)0578 — C7-0323/2010 —2010/2237(BYD))
Comisséo dos Orgamentos, 2010/2237(BUD), 19 delatde 2010. Consultado em 14 de Abril de
2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _20Tthaents/budg/pr/835/835711/835711pt.pdf
1o%Titulo IV : Relagdes com as outras Instancias pitO 5 :Resolucdes e Recomendagdes - Artigo
121.° :Recomendacdes ao ConseRegimento do Parlamento Europeu - 72 legislativiarco de 2011.
Consultado em 5 de Abril de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibREP//TEXT+RULES-EP+20110307+RULE-
121+DOC+XML+VO//PT&navigationBar=YES

120«PE aprova recomendacées para melhorar a goveraagéémica na UERarlamento Europeu —
Servico de imprensa - Assuntos econdmicos e miretaEF. : 20101020IPR88588. Consultado em 12
de Outubro de 2010. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pt/pressroom/conBgritd 1020IPR88588/html/PE-aprova-
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* O estabelecimento de um Fundo Monetario Europeds(a@gxame, num prazo
maximo de um ano, das suas vantagens e inconvesjergue constitua um
supervisor da evolucdo da divida soberana e quepleamente o Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) enquanto mecangendltimo recurso para
casos em que o financiamento pelo mercado ja npaegisponivel para um
governo e/ou Estado-Membro exposto a problemas eomsua balanca de
pagamentos;

* A criacdo de um grupo de alto nivel presidido pétanissdo e dotado de um
mandato para estudar as possiveis alteracoesinstiais no contexto das reformas
da governagcdo econOmica em curso, incluindo a lpbdade de criar um Tesouro
Comum Europeu, com o objectivo de dotar a UE conseass proprios recursos
financeiros e de reduzir a sua dependéncia dasf@r&ncias nacionais;

* A elaboracdo de um estudo da viabilidade (que tatenatureza, riscos e das
vantagens) para estabelecer um sistema a longo prazjue os Estados-Membros
possam participar na emissao de obrigacdes eusopemuns. A avaliacdo devera
enunciar as diferentes alternativas legais e abgstcomo o financiamento das
infra-estruturas europeias e projectos estratégiwosongo prazo através de
obrigacdes;

» Reforgar a vertente preventiva do PEC e incluic8as mais judiciosas do ponto de
vista econémico e politico, tendo em conta a astautdo défice e da divida
nacionais (incluindo o passivo implicito), o "cickeconémico”, bem como a
natureza da receita e da despesa publica nacienassérias a reformas estruturais
de reforco do crescimento;

* No ambito da supervisdo multilateral, os ajustamedevem ser dirigidos quer aos
Estados com défice excessivo quer aos com excedextessivos, tendo em conta
as especificidades da situacdo de cada pais, catemagrafia, o nivel da divida
privada, as tendéncias em matéria de salarios emparacao com a produtividade
do trabalho — especialmente o desemprego dos jeveras balancas de transac¢des

correntes.

recomenda%C3%A7%C3%B5es-para-melhorar-a-governa%C38e¢3%A30-econ%C3%B3mica-na-
UE
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g) Supervisionar os trabalhos do Conselho

A presidéncia do Conselho reune regularmente comresidentes dos grupos
politicos do Parlamento Europeu, comparece na$eegdenarias para ai expor o seu
programa, dar conta dos resultados e discuti-los 0e deputados. Muitas vezes, a
presidéncia participa também nas reunifes das sOgsssparlamentares. No inicio de
cada cimeira europeia (ou «Conselho Europeu») ntiaqual os dirigentes nacionais
adoptam orientacdes politicas gerais, o presidimtearlamento expde, por seu lado, as
suas recomendacdes estratédfcas

Como titulo de exemplo, o primeiro-ministro hungaxéktor Orban, actual
presidente do Conselho, apresentou ao Parlamentop&iu as prioridades da
Presidéncia hangara do Conselho da UE, entre ds guaconomia ocupa um papel
central. O debate no hemiciclo de Estrasburgo agueécrante as criticas a nova e
controversa lei hlingara sobre a comunicacéo $tfial

Referindo-se a situacédo actual da Hungria, Orbaiinkou o endividamento do
pais, que na sua opinido s6 podera ser ultrapassei@s da criacdo de emprego, de
uma gestdo econdémica prudente e do ndo endividantad geracdes futuras. O
primeiro-ministro hingaro relembrou a necessidadalttrar o Tratado de Lisboa, para
que em 2013 possa ser introduzido o mecanismo pernte de resolucéo de crises.
Melhor coordenacéo das politicas econOmicas, cnestd, criagdo sustentavel de
emprego, desregulamentacdo e criacdo de um amlgeetgoromova e estimule as
pequenas e médias empresas foram alguns dos wbgeferidos por Viktor Orbaft

No seguimento dessas prioridades o Parlamento Bunmnitoriza os trabalhos
feitos pelo Conselho e se essa instituicdo cumpp@iaridades mencionadas durante a

sua presidéncia, através de convites ao Parlarkembpeu, reunides com as comissées

12l Supervisionar os trabalhos do ConseltRevista O Parlamento Europeu trabalha paraBRireccéo-

Geral da Comunica¢do do Parlamento Europeu, Abri@10, pp. 21. Consultado em 29 de Abril de
2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochifioesyou/working_for_you_pt.pdf

12Prioridades da Presidéncia hingara do ConsellidEsaParlamento Europeu — Actualidades — Em
destaque, Sessao plenaria: Estrasburgo, 17 a 20 de JaeigD11l. Consultado em 28 de Janeiro de
2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/cong#10110FCS11408/12/html/Prioridades-da-
Presid%C3%AAncia-h%C3%BAngara-do-Conselho-da-UE

12Z«Prioridades da Presidéncia hingara do ConseltidEsiaParlamento Europeu — Actualidades — Em
destaque, Sessao plenaria: Estrasburgo, 17 a 20 de Jaheigd1l. Consultado em 28 de Janeiro de
2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pt/headlines/cong#10110FCS11408/12/html/Prioridades-da-
Presid%C3%AAncia-h%C3%BAngara-do-Conselho-da-UE
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parlamentares e avaliacdo do estatuto de realizzgsi@bjectivos identificados e dos
resultados obtidos.

Os eurodeputados debatem com o Conselho e a Conuss@ssuntos na agenda
do Conselho Europeu, nesse caso de 28-29 de OwtutmoCimeira do G20 de 11-12
de Novembro. A cimeira europeia de finais de Ouwul®dicou-se em grande parte ao
orcamento para 2011, a governacdo econOmica na BHu& contra as alteracdes
climaticas?®’.

Os deputados podem, em sessao plenaria ou potloesuerrogar a Presidéncia
do Conselho da UE sobre qualquer assunto, por deempmecessidade de adoptar
medidas para corrigir situacdes de violacdo dastdg humanos, da democracia ou do
Estado de direitd> Um exemplo, pode ser considerada a pergunta fsila
eurodeputado Gay Mitchell ao Conselho com vist&/alcdo na Islandia. No passado
més de Abril de 2010, o espaco aéreo europeu fmwreado devido a erupcdo de um
vulcdo na Islandia. Segundo especialistas, podeadre¥y uma nova erupcdo, que
causara tantas perturbacdes como a anterior. Aupiergeve como objectivo saber
guais foram as medidas que a Comissao adoptowg &ndista preparar-se para um tal

incidente, caso volte a ocort&t

h) Fiscalizacdo da aplicacdo do direito comunitario

O Parlamento Europeu pode, por sua iniciativa sol@itacdo dos interessados
lesados pela omiss&o ou na aplicagdo do direitauoitémio, agir por diversas formas —
quer directamente quer através do Provedor dedugiie Ihe cabe designar.

124Sessdo Plenaria - Preparacdo da Cimeira do G20 @odselho Europeuwbestaques da sessdo

plenaria, Estrasburgo, 18 a 21 de Outubro de 2010, ppCb8sultado em 20 de Novembro de 2010.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/nettes/20101011NEW86248/20101011NEW86248_
pt.pdf

12%Supervisionar os trabalhos do ConseltReyista O Parlamento Europeu trabalha paraBirecgéo-
Geral da Comunicagéo do Parlamento Europeu, Akri2@l0, pp. 21. Consultado em 29 de Abril de
2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf

12Vulcdo na Islandia»,Perguntas Parlamentares - Pergunta para o periode perguntas

a ComissapArtigo 116.° do Regimento, 15 de Dezembro de 2@thsultado em 14 de Marco de 2011.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+QT+H-2010-
0645+0+DOC+XML+VO//PT
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As comissdes de inquérito

O Parlamento Europeu pode constituir uma comisgdma@uérito temporario
para (sem prejuizo de atribuicdes de outras ligli®s) analisar alegacdes de infraccédo
ou de ma administracdo na aplicacdo do direito oiidmin, excepto se os factos
alegados estiverem — e enquanto estiverem — edngiatnuma jurisdicdo comunitaria
ou nacional. O Parlamento Europeu, o Conselho emaig3do determinam de comum

acordo as formas de exercicio do direito de in¢uéri

As peticdes ao Parlamento Europeu

As comissdes de inquérito referidas podem resultar uma iniciativa
parlamentar ou de uma peticdo individual ou colactapresentada ao Parlamento
Europeu ao abrigo do art. 194.° CE, segundo o qualquer cidaddo da Unido
Europeia ou qualquer residente num Estado-MembrdJHapode dirigir, a titulo
individual ou colectivo, uma peticdo ao Parlameftwopeu sobre um assunto que se
inscreva no ambito dos dominios de accdo da Unidmpeia e que o afecte
directamente. A peticdo pode tratar de um assunitorpreciso, de uma queixa ou de
uma observacdo sobre a aplicacdo do direito coarmmitou um pedido dirigido ao
Parlamento Europeu para que seja adoptada umapasibre um assunto especifico.

Muitas das petices revelam dificuldades na afdicalas directivas comunitarias
em vigor, nomeadamente nos dominios do ambiente,setpuranca social, do
reconhecimento das competéncias e em determinapestas do funcionamento do
mercado Unico da UE’. Sdo, de um modo geral, testemunho das dificuidade que
se confrontam os cidadaos no que se refere a agsdoaentre a legislagdo comunitaria e
o direito nacional ou a ma interpretacdo das naéais quais se aplica o direito
comunitario. O Parlamento contribui para a resawgsses problemas.

Duas peticbes apresentadas ao Parlamento EuropelO@8rdenunciavam o0s
efeitos nocivos para a saude dos implantes mamaniosilicone e solicitavam a sua
proibicdo imediata. Os debates e as resolucdeanpantares que se seguiram, bem
como um estudo encomendado pelos deputados, levar&@omissdo Europeia a

esclarecer e a reforcar as disposicbes sobre amafdo dos pacientes, o

12’«Responder as peticdes dos cidada&eyista O Parlamento Europeu trabalha para Bireccéo-

Geral da Comunica¢do do Parlamento Europeu, Abri@L0, pp. 19. Consultado em 29 de Abril de
2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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acompanhamento e o controlo. Em 2003, uma diretiiveou muito mais rigorosos 0s
controlos de qualidade e de seguranca necessarasqpe 0s implantes mamarios

pudessem ser lancados no mercado eutdpeu

O Provedor de Justica europeu

ApoOs cada eleicdo do Parlamento Europeu, este pgeeriodo da legislatura
um Provedor de Justica que pode ser reconduzidas-stmpode ser demitido, durante o
seu mandato, pelo Tribunal de Justica. Os deputagloopeus definem a
regulamentacdo que rege o estatuto e o exercisitudades do Provedor que trabalha
nas instalagdes do Parlamento Europeu. O Provedoteza as suas funcdes com total
independéncia na conformidade do Estatuto establel@elo Parlamento e aprovado
pelo Conselho.

Compete ao Provedor de Justica receber queixasesmpaelas por qualquer
cidaddo da Unido ou outra pessoa domiciliada nutadBsnembro, respeitantes a
casos de méa administragdo na actuacdo das Ind&sugu Organismos Comunitarios
(com excepcédo do TJCE e do Tribunal de Primeird@ihtsa). O Provedor procedera aos
inquéritos que julgue justificados e, sempre quefigge uma situacdo de ma
administracdo, apresentara o assunto as Institeipdcausa, que no prazo de trés meses
produzira as suas razfes. Seguidamente o Provedard um relatério ao Parlamento
Europeu e a essa Instituicdo, devendo informarexqeo do resultado do inquérito
realizado.

No que se segue, é exposto um exemplo de um cesseaado ao Provedor de
Justica contra o Conselho da UE. O queixoso € umaresa de pintura belga que
participou num concurso lancado pelo Conselho dgpbifa a conclusdo de obras em
interiores de edificios do Conselho em Bruxelascddcurso seria adjudicado ao
proponente com o preco mais baixo de entre as prapelegiveis. Os documentos do
concurso enviados aos candidatos seleccionadogasstam francés. Durante uma
visita organizada aos edificios do Conselho, ox@qsea colocou diversas questdes e
apresentou a sua proposta, em francés, cinco wias do final do prazo. Quando este
foi informado de que a sua proposta nao fora seleada, enviou duas cartas ao

128 Proteses de silicone: uma legislacdo mais rigonassequéncia de petice&evista O Parlamento

Europeu trabalha para siDireccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofbril de 2010, pp.
20. Consultado em 29 de Abril de 2010. Disponivel e
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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Conselho com um grande numero de questdes. O @onsespondeu a ambas as
cartas. Na queixa que apresentou ao Provedor digaJus queixoso alegava que o
Conselho néo disponibilizara os documentos em ared#s apesar do pedido do
gueixoso nesse sentido, ndo respondera as quest@pseixoso, realizara uma analise
incompleta das ofertas de precos e adjudicara oucem a uma empresa que tinha
algum conhecimento prévio sobre o concurso. Nopseecer, o Conselho argumentou
gue 0 queixoso nunca apresentara um pedido pabheros documentos do concurso
em neerlandés, respondeu as questdes do queixosaoacurso foi adjudicado a
proposta com o melhor preco, em conformidade coemincio de concurso. Além
disso, esclareceu que o proponente a quem foiiadplmo concurso ja tinha trabalhado
na qualidade de subempreiteiro de empresas quehgnt trabalhado para o Conselho.
Nesse caso, 0 Provedor de Justica ndo encontraage que 0 queixoso tenha
apresentado um pedido explicito para receber osungetos do concurso em
neerlandés. Além disso, concluiu que, em relacadifasentes questdes do queixoso
que foram identificadas, o Conselho respondeu axgso, quer nas cartas de resposta,
quer no seu parecer sobre a presente queixa. Ceenr@ainspeccdo do dossié do
Conselho, o Provedor de Justica também concluiu aguefertas de pregos foram
sujeitas a uma cuidadosa analise e comparacadcpeiité de Avaliacao. Por ultimo, o
Provedor de Justica considerou que 0 queixoso péEsentou provas concretas que
sustentassem a alegacao de que o proponente afgjuaaijudicado o concurso tivesse
conhecimento prévio sobre o mesmo. Assim, o ProvedoJustica concluiu pela
inexisténcia de ma administracéo e arquivou a @ifeix

O Tribunal de Justica Europeu

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, era Dekzembro de 2009, a
Unido Europeia dotou-se de personalidade juridicaetemou as competéncias
anteriormente conferidas a Comunidade EuropeiaemMender do Tribunal de Justica,
“O direito comunitario tornou-se portanto o direita Unido, compreendendo

igualmente todas as disposi¢coes adoptadas no paasaabrigo do Tratado da Uni&do

12%Sintese da decisdo relativa & queixa 1144/200%RR (confidencial) contra o Conselho da Uni&o

Europeia»Alegada ma administracdo num concurso para obrasreeniores de edificios do Conselho.
Consultado em 20 de Junho de 20Rikponivel em:
http://www.ombudsman.europa.eu/pt/cases/summagsfptt5619/html.bookmark
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Europeia na sua versdo anterior ao Tratado de &isB8 ainda que alguns autores
resistam a esta designacdo geral. Para o correeici@o da sua missao, foram
atribuidas ao Tribunal de Justica competénciasdigionais claramente definidas, que
exerce no quadro do processo de reenvio prejudicikd diversas espécies de acgdes e
recursos.

Os juizes deliberam com base num projecto de asoetdborado pelo juiz-
relator. Todos os juizes da formacdo de julgamgdem propor alteracdes. As
decisbes do Tribunal de Justica sdo tomadas parismando sendo mencionadas as
eventuais opinides divergentes. Os acérddos samades por todos 0s juizes que
tenham participado na deliberacdo e o dispositiMal@ em audiéncia publica. Os
acordaos e as conclusdes dos advogados-geraissgp@mililizados no sitio Internet
CURIA no dia da respectiva prolacdo ou leitura. Nwmioria dos casos, séo
posteriormente publicados na Colectanea da Judépoia do Tribunal de Justica e do
Tribunal Geraf®"

O Tribunal de Justica trabalha em colaboracéo aolost os 6rgdos jurisdicionais
dos Estados-Membros, que séo juizes de direito wome@ direito da Unido. Para
garantir uma aplicacao efectiva e homogénea daldggio da Unido e evitar qualquer
interpretacdo divergente, o0s juizes nacionais ppaepor vezes devem, dirigir-se ao
Tribunal de Justica a fim de Ihe pedir que esclaraq ponto de interpretacdo do direito
da Unido, para poderem, por exemplo, verificarrdamnidade da respectiva legislagao
nacional com este direito. O pedido de decisdaugigpl pode igualmente ter como
finalidade a fiscalizacdo da legalidade de um detaireito da Unido. O Tribunal de
Justica responde néo através de um simples panasemediante acorddo ou despacho
fundamentado. O tribunal nacional destinatéario ficeculado pela interpretacdo dada.
O acorddo do Tribunal de Justica vincula tambémowsos Orgaos jurisdicionais
nacionais a que seja submetido um problema idéfitico

Um exemplo de acorddo do Tribunal de Justica emogBarlamento Europeu
consulte uma entidade processualmente envolvigaersk a Directiva 2000/31/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Juni2®@® relativa a certos aspectos

130«Competénciasribunal de Justica — Apresentac&donsultado em 14 de Maio de 2011. Disponivel

em: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/

13 Tramitacéo processual — Acérdao$sibunal de Justica — Apresentac&@onsultado em 9 de Maio
de 2011. Disponivel em: http://curia.europa.eu/jgnss/Jo2_7024/

1%%As diferentes espécies de processos - Reenvioditil», Tribunal de Justica — Apresentacéo
Consultado em 14 de Maio de 2011. Disponivel etp:/turia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/
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legais dos servicos da sociedade de informacacgesprcial do comércio electrénico,
no mercado interno (Directiva sobre o comércio tedeico), no ambito do qual o
pedido de decisdo prejudicial teve por objectaepnetacdo da Directiva mencionada.

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigie opde a Ker-Optika a
ANTSZ Dél-dunantuli Regiondlis Intézete (Direcca@mional do servico nacional da
saude publica e dos assuntos sanitarios da Traitsdavieridional) a propdésito de uma
decisdo administrativa por forgca da qual aquelaralgde proibiu a Ker-Optika de
comercializar lentes de contacto através da Int&fne

Através do recurso de anulacado, o recorrente peshellacdo de um acto de uma
instituicdo, de um oOrgdo ou de um organismo da dJnj@esignadamente um
regulamento, uma directiva, uma decisdo). S&o dgpetencia do Tribunal de Justica
0S recursos interpostos por um Estado-Membro cantParlamento Europeu e/ou o
Conselho (excepto dos actos deste ultimo em matérauxilios de Estado, de dumping
e de competéncias de execucdo) ou por uma inéitula Unido de um acto de outra
instituicdo. O Tribunal Geral é competente parahecer, em primeira instancia, de
todos os outros recursos deste tipo, designadanuersterecursos interpostos pelos
particulare$™.

No ambito de um caso do recurso de anulacdo ainddase de concluséo,
guando o Parlamento foi o recorrente e o Consedhtdrddo Europeia o recorrido, o
Parlamento Europeu pede a anulacdo do RegulamgB)an 1286/2009 do Conselho,
de 22 de Dezembro de 2009, que altera o Regulani€ipn? 881/2002, que institui
certas medidas restritivas especificas contra metadas pessoas e entidades
associadas a Osama Bin Laden, a rede Al-Qaida tabito®, ordena que os efeitos do
Regulamento (UE) n1286/2009 do Conselho se mantenham até substitd@énesmo
regulamento e condena o Conselho da Unido Europsidespes&s.

O Parlamento Europeu considera que o Regulamerf) (1J 1286/2009 do
Conselho, de 22 de Dezembro de 2009, que alteragal&nento (CE) #.881/2002,

133«Acordao — 3. Quadro juridico - Regulamentacao didd», Acérddo do Tribunal de Justica (Terceira

Seccag)2 de Dezembro de 2010. Consultado em 9 de Magdd#. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:62009J0108:PT:HTML
13%Competéncias — As diferentes espécies de proceRemurso de anulacadsibunal de Justica —
ApresentacdoConsultado em 14 de Maio de 2011. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/

1%«Pedidos do recorrente»Recurso interposto em 11 de Marco de 2010 — Paré&me
Europeu/Conselho da Unido Europeia, (Processo CHI(B) (2010/C 134/40)22 de Maio de 2010.
Consultado em 9 de Maio de 2011. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:C:2010:134:0026:0026:PT:PDF
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que institui certas medidas restritivas especificastra determinadas pessoas e
entidades associadas a Osama Bin Laden, a redaié&@ aos talibd, € invalido pelas

razdes seguint&¥:

 Tendo em conta a sua finalidade e o0 seu contelloasejuridica apropriada para a
adopcdo desse regulamento é o artig8 @6.Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia;

» A titulo subsidiario, as condicGes de recurso ama@r25° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia ndo estavam prie@schporquanto nao foi
validamente apresentada nenhuma proposta e o Gonms adoptou anteriormente
qualquer decisdo em conformidade com o capitulm 2itdlo V do Tratado da
Unido Europeia.

Do caso anterior verifica-se que o Parlamento padir a anulacdo de um acto
comunitario (designadamente um regulamento, uneetiia ou uma decisao), matéria
na qual o Tribunal de Justica tem responsabilidaxidusiva. O caso apresentado
anteriormente encontra-se ainda em fase de julgamsndo a decisdo do Tribunal de
Justica considerada como definitiva. Nestes casoBarlamento Europeu, como o
Conselho e a Comisséo, sao sujeitos processualsnPainda interpor um recurso ou
uma acc¢ao contra o Parlamento ou o Conselho oddssMembros.

1%«Fundamentos e principais argumentd®egurso interposto em 11 de Margo de 2010 — Parigne

Europeu/Conselho da Unido Europeia, (Processo CHI(B) (2010/C 134/40)22 de Maio de 2010.
Consultado em 9 de Maio de 2011.Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn20J:C:2010:134:0026:0026:PT:PDF
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V. O PARLAMENTO EUROPEU E O SEU
PAPEL POLITICO

5.1. A intervencao na PESC

A influéncia do Parlamento Europeu sente-se cadanas na politica externa da
UE, cabendo-lhe exprimir o seu assentimento a npaEde dos acordos internacionais
alcancados pela UE. Assembleias parlamentaresuasitpermitem que os deputados
mantenham lagos estreitos com os legisladores die@ dcomundo. O hemiciclo do
Parlamento Europeu constitui uma importante trilpara os dirigentes internacionais e
outras personalidad€$

Como ja foi dito no capitulo anterior, o Conselhe Mlinistros consulta o
Parlamento sobre decisdes importantes em matéripotidca externa e o Alto
Representante para a Politica Externa e de Seguf2omum da Unido é regularmente
convidado para as sessOes plenarias, onde da damtactividades da UE em todo o
mundd>®,

Com o Tratado de Lisboa, a UE passa a ter umagmsi@is solida e coerente em
matéria de politica externa, através da combindgdofuncdes de Alto Representante
para os Negodcios Estrangeiros e a Politica de Segare de Vice-Presidente da
Comisséo e da criacdo de um servigco europeu pacgdp externa que assiste 0 novo
representante na sua dupla missdo. O Tratado pgex@mente uma assisténcia
diplomatica e consular mais concreta aos cidadaodk que se desloquem a paises
terceiros®,

O Parlamento Europeu conseguiu que as suas pregostem aceites no que se
refere a configuracéo do futuro Servico Europehdgho Externa (SEAE). Gracas aos

poderes orcamentais do Parlamento Europeu, os&ndgabderdo controlar de forma

37«0 Parlamento Europeu no mund®&evista O Parlamento Europeu trabalha paraBireccio-Geral

da Comunicacdo do Parlamento Europeu, Abril de 2pp025. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochifioesyou/working_for_you_pt.pdf

13%A politica externa da Unido Europeia acompanhadeetito pelos deputadodRevista O Parlamento
Europeu trabalha para sDireccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofsbril de 2010, pp.

27. Consultado em 29 de Abril de 2010. Disponivel e
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtfioesyou/working _for_you_pt.pdf

13%0 que muda para os cidaddos com o Tratado ded?sbBevista A Europa rumo ao século XXI,
Tratado de Lisboa - Perguntas e Respostas. Codsuéien 14 de Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eul/lisbon_treaty/fag/index_pt.htm

90



mais eficaz a forma como o dinheiro € utilizadoagagtir que o SEAE funcione no
interesse de toda a Unido Europeia e ndo sejaatldepor apenas alguns Estados-
Membros.

Também no que respeita a area da defesa e segumnigatado de Lisboa
procura reforcar o papel da Unido Europeia (UEplamo internacional. As reformas
introduzidas pelo Tratado tém, assim, como objectmelhorar a coeréncia e conferir
maior visibilidade & Politica Externa e de Seguaa@gmum (PESC) da Uf.

Dentro de dez anos, a maior parte do territoriogew devera estar protegida das
ameacas de misseis balisticos. No dia 30 de Nowendr2010, representantes do
governo norte-americano e da OTAN apresentaranvo escudo de defesa concebido
pelos EUA e aprovado pela Organizacdo do TratadoAd@éntico Norte. Numa
resolucdo de meados de Novembro, o Parlamento &wuyblinhava a importancia da
OTAN, mas o papel concreto da Unido Europeia rnasteesso ainda nao esta definido.
O projecto de um escudo de defesa anti-missil magaLfoi introduzido pelo Presidente
dos EUA Barack Obama em 2009, e devera abranges tod paises membros da
Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)pKjecto pressupde a instalagao
de interceptores navais no Mediterraneo e inteoceptmoveis terrestres na Roménia e
na Poldnia, juntamente com sistemas de radar & dleomando noutros paises e via
satélite. O Irdo é um dos paises considerados conacameaca concreta. A reaccao da
Russia é importante, na medida em que as relagiesocKremlin sdo sempre uma
questao chave para a OTAN. Nesse sentido, o estudmisseis também deve contar
com a participacdo russa. "Neste momento, as nastasbes com a OTAN séo
particularmente eficazes e positivas”, realgcou Bniiogozin, representante russo junto
da OTAN. De acordo com o especialista russo, o Kregontinua a ter algumas
davidas sobre o projecto, designadamente no queefsee ao Irdo, cuja ameaca
considera poder estar a ser ‘demasiado demoniZ4da’.

Em Novembro, o Parlamento Europeu aprovou umauedol sobre a cimeira
UE-EUA, que referia a OTAN como a "pedra angulaséguranca transatlantica", que

1“%Politica externa e de seguranca comuRiecha Europa - Sinteses da legislagdo da UE — Assun

institucionais — A constru¢do europeia através tlasados — Tratado de Lisboa: modo de utilizagédo
Abril de 2010. Consultado em 9 de Dezembro de 2Digponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutionéairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_pt.htm
“«Misseis na UE: o papel da Europa no projecto atsingico» Actualidades do Parlamento Europeu —
Seguranca e defesRef.: 20101129ST0O02068, Dezembro de 2010. Catkukm 5 de Marco de 2011.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story g#8§1-102308-333-11-49-903-
20101129ST0O02068-2010-29-11-2010/default_pt.htm
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“preconiza uma cooperacao estratégica entre os €04 Estados-Membros da UE".
No entanto, a Unido Europeia ainda ndo assumiupasigédo final sobre o escudo anti-
misseis. O projecto avancado por Obama advém doo ptle Bush de instalar
interceptores de misseis na Pol6nia e um sistemadde na Republica Checa, mas que
nao foi apresentado no ambito da OTAN, tendo cantlbde o inicio com uma forte
oposicao russa. As despesas iniciais com o projectdbama deverdo ser da ordem dos
200 milhdes de euros durante os primeiros dez amagpartir entre 0s 28 paises
aliados*

Do exemplo anterior pode-se notar o papel do ParémmEuropeu no dominio de
Politica Externa e de Seguranca Comum. Para qualgcerdo entre os Estados-
Membros e o0s outros estados do mundo ou organgagtnacionais, como é o caso
do OTAN, o Parlamento Europeu tem também um pappbitante e a sua palavra é
tida em conta na cena internacional, através deepsm de aprovacdo. Como ja vimos
nao se celebram acordos internacionais sem a ag@@vk Parlamento, isto é, sem que
o Parlamento dé o seu acordo favoravel.

A PESC constituia anteriormente o 2.° pilar nauasta do Tratado de
Maastricht. Regia-se pela cooperacéo intergovernthena qual as decisbes eram
principalmente tomadas, por unanimidade, pelo bosai pelo Conselho Europeu. O
Tratado de Lisboa reforma a antiga estrutura datBuprimir a distingéo entre os trés
pilares. Esta fusdo dos pilares ndo tem, contudoseguéncias nas modalidades de
tomada de decisdbes em matéria de PESC. Os pamtisnpnantes do Conselho
Europeu e do Conselho da UE mantém-se, bem comoago da unanimidade. Além
disso, a fusdo dos pilares tem como efeito fazeamlrecer a Comunidade Europeia,
para a substituir pela UE. Por isso, a UE vé-saddotle personalidade juridica, que era,
até agora, um atributo exclusivo da Comunidade igieo Esta personalidade juridica
confere a UE novos direitos no plano internacioDakavante, a UE est4, por exemplo,
em condigdes de celebrar acordos internacionaig® exd®rir a organizagdes ou a
convencdes internacionafd

“Z«Misseis na UE: o papel da Europa no projecto attrstico» Actualidades do Parlamento Europeu —

Seguranga e defesRef.: 20101129ST002068, Dezembro de 2010. Cadtukm 5 de Margo de 2011.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story g#8§1-102308-333-11-49-903-
20101129ST002068-2010-29-11-2010/default_pt.htm

13Supressdo do 2.° pilar da blEFicha Europa - Sinteses da legislacdo da UE — Assuinstitucionais
— A construcéo europeia através dos tratados —adatde Lisboa: modo de utilizagdabril de 2010.
Consultado em 9 de Dezembro de 2010. Disponivel:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutionéairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_pt.htm
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O Tratado de Lisboa modifica os tipos de actos &dims no dominio da PESC.
Os antigos instrumentos, tais como as estraté@asims, as posicdes comuns e as
accdes comuns, séo substituidos. De agora em dm@nselho Europeu e o Conselho
da UE adoptam unicamente decisées relaffiras
a) Aos interesses e aos objectivos estratégicos daotJni
b) As acc¢des a levar a cabo pela Unido;

c) As posi¢Bes a tomar pela Unido;
d) As modalidades de aplicacio das ac¢des e das essiadJnido.

O Conselho Europeu € a instituicdo responsavedigimir as orientacdes gerais e
as estratégias da UE. Nesta base, o Conselho diic)e seguida encarregado de
elaborar e executar as medidas de aplicacdo. Egrimde PESC, os Estados-Membros
e 0 Alto Representante para os Negoécios Estrarmg@r@ Politica de Seguranca
possuem direito de iniciativa. O Alto Representaxerce este direito com o0 apoio da
Comissdo. Acresce ainda que o Alto Representante deformar e consultar
regularmente o Parlamento Europeu sobre a aplicdg@ESC. Nomeadamente, deve
velar para que as opinides do Parlamento sejandal®ente tidas em consideracao.
Contudo, o Tratado de Lisboa introduz uma claupolate especifica aplicavel a
totalidade da PESC, excepcao feita as decisGesiroplitacbes militares ou tomadas
no dominio da defesa. Gracas a esta clausula-pmenselho Europeu pode autorizar
o Conselho a deliberar por maioria qualificada paradopcdo de determinadas
medidas. Além disso, o artigo 31.° do Tratado daptézé quatro outras excepgdes nas
quais o Conselho decide por maioria qualificata

O Tratado de Lisboa mantém o principio de ndo ctdémeea do Tribunal de
Justica no dominio da PESC (artigo 24.° do TrawadJE). Contudo, prevé duas

excepcdes nas quais o Tribunal de Justica podeesxamn controlo jurisdicion&f®

1%%0s instrumentos da PES@icha Europa - Sinteses da legislacédo da UE — Assuinstitucionais —

A construcdo europeia através dos tratados — Tratdd Lisboa: modo de utilizacadbril de 2010.
Consultado em 9 de Dezembro de 2010. Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutionfairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_pt.htm

1%%0 processo de decisadsicha Europa - Sinteses da legislagdo da UE — Assuimstitucionais — A
construcdo europeia através dos tratados — TratddolLisboa: modo de utilizacad\bril de 2010.
Consultado em 9 de Dezembro de 2010. Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutionéairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_pt.htm

19«0 papel do Tribunal de Justicabjcha Europa - Sinteses da legislacdo da UE — Assun
institucionais — A construcdo europeia através ttasados — Tratado de Lisboa: modo de utilizagéo
Abril de 2010. Consultado em 9 de Dezembro de 2Dighonivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutionéairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_pt.htm
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» A verificacdo da legalidade das medidas restritivasadas pela Unido Europeia
contra pessoas singulares ou colectivas (artigo.°2d5 Tratado sobre o
Funcionamento da UE);

e« O controlo visado no artigo 40.° do Tratado da UEelativo ao respeito das
atribuicdes das instituicbes europeias aquand@lizagdo da PESC. Além disso, o0
artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento dapltéé a possibilidade de
recolher um parecer junto do Tribunal de Justicantu @ compatibilidade do
acordo internacional com os tratados fundadordska

O Tratado de Lisboa ndo modifica significativamemtefinanciamento das
despesas ligadas a PESC: as despesas com impdicagfitares ou incorridas no
dominio da defesa sé&o financiadas pelos Estadosbkdsitodas as outras despesas sao
financiadas pelo orcamento da UE. No entanto, tadicade Lisboa introduz dois novos

mecanismos a fim de garantir um financiamento gas accdes mais urgertfés

* As accdes urgentes que dependem do orcamento éa bkmeficiardo de processos
de financiamento rapido cujas modalidades ser@aldix pelo Conselho;

« As accbes urgentes que dependem do financiamenso Edbados-Membros
beneficiardo, por seu lado, de um fundo de lanctmmmstituido por contribuicbes
dos Estados-Membros.

O Tratado de Lisboa define mais claramente o pdg&lE no dominio da Politica
Externa e de Seguranca Comum. As decisbes sobgeessdes relacionadas com a
defesa continuaréo a exigir a aprovagao unanime2ddsstados-Membros da UE. As
missées empreendidas pela UE no exterior do sewotEr tinham por objectivo a
manutencao da paz, a prevencdo de conflitos eoozeefla seguranca internacional, no
contexto da Carta das NagOes Unidas. O Tratadgaaks fungbes da UE de modo a
incluir operagdes de desarmamento, consultoria sistéecia militar e de
restabelecimento da estabilidade na sequéncia d#éit@® Proporciona também a
possibilidade de estabelecimento de uma cooperegfocada entre os Estados-
Membros que desejem colaborar mais estreitamentiomonio da defesa. O Tratado
prevé que os Estados-Membros disponibilizem a UEapacidade civil e militar

necessaria para aplicar a Politica Externa e der&ega Comum e define as fungdes de

17«0 financiamento da PESCwicha Europa - Sinteses da legislacdo da UE — Atssuinstitucionais —

A construcdo europeia através dos tratados — Tratedd Lisboa: modo de utilizacAdbril de 2010.
Consultado em 9 de Dezembro de 2010. Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutlonéfairs/treaties/lisbon_treaty/ai0025_pt.htm
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uma Agéncia Europeia de Defesa. Como ja foi refemtroduz também uma clausula

de solidariedade (de caracter voluntario) quandoEstado-Membro é vitima de um

ataque terrorista ou de uma catastrofe naturahaosaca pelo Homera solidariedade

€ um dos valores essenciais da Unido Europeiaran@u2009, os paises da Uniao
Europeia actuaram rapidamente para se apoiaremamatie, enviando ajuda para as
zonas afectadas por catastrofes nattifaiguando do sismo que atingiu Abruzzo, em
Abril de 2009.

Este sismo provocou ondas de choque fisicas ematdiddia e ondas de choque
emocionais em toda a Europa. A dificil situacdocgra se encontravam as vitimas e a
necessidade clara de ajuda de emergéncia provocemamesposta imediata. Além dos
mortos e dos feridos, milhares de pessoas ficaesalajadas. Ainda em resultado da
catastrofe, a economia regional praticamente paxaliA tarefa de reconstrucdo esta
actualmente em curso e a Unido Europeia planeieedan cerca de 500 mil milhGes de
euros a ltalia para ajudar a fazer face as conse@sdo sismo. O apoio financeiro
veio do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

O sismo de Abruzzo é a maior catastrofe para afquablicitada a ajuda deste
fundo desde a sua criacdo. O dinheiro esta a ajadarovidenciar alojamento
temporario, a reparar as centrais eléctricas,desrde agua e as estradas, assim como a
remover os escombros e a limpar as aldeias dewa$tad

Outra ajuda financeira esta a revitalizar a econoajudando as empresas de
menores dimensdes, renovando os edificios pubkcpsomovendo o turismo. Esta
também a financiar a retoma das actividades daxiagfes desportivas e culturais,
com o objectivo de incentivar os 27000 estudantgeramanecerem na zona. A sua

presenca constitui um importante factor econémara p regiad’.

18Seguranca e Defesa®, Seu Guia do Tratado de Lisho&omissdo Europeia, Direccdo-Geral da

Comunicacao, Manuscrito terminado em Julho de 2pp9,7. Consultado em 8 de Setembro de 2010.
Disponivel em:

http://www.delago.ec.europa.eu/ao/novidades/Guiatatio_Lisboa.pdf

14%Reconstruir a Europa depois de uma catéstrofeatatd Europa consigo — Breve perspectiva do que
fez a Unido Europeia ao longo deste arfdomissdo Europeia, Direccdo-Geral da Comunicacao,
Manuscrito concluido em Novembro de 2009, Unidmfeia, Edicdo 2010, pp. 12. Consultado em 3 de
Junho de 2011. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/publications/booklets/otherpi8&oc
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5.2. Espaco de liberdade, seguranca e justica

No ambito do espaco de liberdade, seguranca €gustn particular no quadro da
Cooperacédo Policial e Judiciari@qPoJuP)o Parlamento Europeu surge como 6rgao
participante no processo de adopcao de actos riwomahomeadamente de decisdes,
decisbes-quadro e convencdes (artigo 39.°, n.°)1 AJhesma norma confere ainda ao
Parlamento Europeu um estatuto idéntico, que eesatPESC (n°s 2 e 3 do artigo 39.°
UE). Além desta norma, apenas o n.° 2 do artigb4B. e o artigo 42.° mencionam a

participacédo do Parlamento Europeu na realizac8oedpectivos objectos.

A Unido Europeia inclui nos seus objectivos, o derexer aos cidaddos um
elevado nivel de proteccdo num espaco de liberddeleseguranca e de justica. O
Parlamento Europeu atribui uma especial importaacraalizacdo destes objectivos,
designadamente através da iniciativa da sua ComitssiLiberdades e dos Direitos dos
Cidadaos, da Justica e dos Assuntos Internos.

A cooperacdo em matéria de seguranca, isto €, edringolicial e judicial —
processos penais e civis, politicas de asilo enitracdo, de luta contra o terrorismo e a
criminalidade internacional e de luta contra a drog corrupgdo, 0 racismo e a
xenofobia — constitui agora competéncia da Unidgrmgindo que o Parlamento
Europeu desempenhe plenamente o seu papel legisl&bm a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, as agéncias europeias de seguranustica, nomeadamente a
Europol e a Eurojust, serdo sujeitas a um maiatralanparlamentar.

A utilizacdo de scanners corporais e a sua eveiitraducdo em toda a Unido
Europeia levanta diversas questdes, designadamerdee se refere a eficacia, riscos
para a saude publica e respeito pelos direitosafnedtais.

No dia 10 de Fevereiro de 2010, o Parlamento Eurogebateu medidas
destinadas a evitar o terrorismo, entre as quaisekoria da troca de informacdes
secretas e formas de evitar a radicalizagdo. A ganda terrorismo nao diminuiu na
Unido Europeia e a aviagéo civil continua a seralwo apetecido para ataques desta

naturez®*,

*l«Debate sobre utilizacdo de scanners corpor@asiamento Europeu - Justica e assuntos internos

REF.: 20100205ST068543, Ultima actualizacdo 1lealefeiro de 2010. Consultado em 17 de Abril de
2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pbREP//TEXT+IM-
PRESS+20100205ST068543+0+DOC+XML+VO//PT
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De acordo com o ministro do Interior espanhol, é&dfs Pérez Rubalcaba, "os
terroristas inovam e nos também temos de o fazas, mecessitamos de uma posicao
comum sobre a seguranca em todos os aeropGfad que respeita & questdo dos
scanners, e as duvidas que se levantam quando cosymatibilidade com o direito a
privacidade e a salvaguarda da saude, o represemtarPresidéncia espanhola da UE
sublinha que, antes de tomar essa opcdo, "temodetlminar a sua eficacia,
compatibilidade com o direito a vida privada etefeina saude". Uma posicao
semelhante foi defendida, na mesma ocasido, pelissario europeu responsavel pela
pasta dos Transportes e Vice-Presidente da Comissé&mpeia, Siim Kallas. "Nao
existe nenhuma proposta de introducdo obrigatéeisted aparelhos em todos os
aeroportos. Voltaremos a esta questdo depois destudo sobre todos os elementos a
considerar em relacdo a esta tecnologia". Teresendiz-Becerril Barrio (PPE),
deputada espanhola ao Parlamento Europeu, sublimhtheém que "os que falam em
direitos fundamentais deveriam ter presente quesgdamais fundamental é o direito a
vida, que se sobrepde a todos os outros". Pareodepuutado belga Said ElI Khadraoui
(S&D), é necessario "acabar com a ideia de queamsrs sdo 100% seguros, porque
por vezes 0s objectos encontram-se dentro do cor@barles Tannock (CRE),
eurodeputado britanico, alertou para o facto de"aeprimeira vez que a radiacao
ionizante é imposta as pessoas... e € mais pepgosa pele e para os tecidos moles do
que a radiacdo nos avides", referindo que os agospdo Reino Unido ja estdo a
utilizar os scannets’

De acordo com os dados da Europol, em 2008 os dsstddmbros da Unido
Europeia relataram 515 ataques terroristas, 50%jdais relacionados com a Al Qaeda
e 39% a movimentos separatistas, como a ETA. "fatégfia anti-terrorismo lancada
em 2005 pela Unido Europeia, na sequéncia dosegatpiMadrid e de Londres ainda é

eficaz. Chegou o momento de investir na prevencaoratlicalizacdo", referiu

1%2«Debate sobre utilizagdo de scanners corpor®asamento Europeu - Justica e assuntos internos

REF.: 20100205ST068543, Ultima actualizacdo 11alefeiro de 2010. Consultado em 17 de Abril de
2011. Disponivel em: http://www.europarl.europasilgs/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+IM-
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Rubalcaba. De acordo com o ministro espanfias informacdes existem, mas tém de
ser mais e melhor utilizadas. Nesse sentido, tefai Estratégia de Gestdo da
Informacao adoptada em Novembro de 2009 pelo Comsepresenta um progresso na
matéria.

O exemplo apresentado releva o grande interessewtodeputados de instalar
uns scanners corporais nos aeroportos para protsgpaises europeus dos ataques
terroristas que se registaram nos Udltimos temposaviacao civil, mas tendo em
consideracé@o os direitos dos cidadaos a vida @ides#®ara a aprovagdo de uma lei
nesta area devem participar e dar a sua opinido tanEstados Membros nos quais
aeroportos deverao ser instalados como tambémap&uyue mantém actualizados os
dados sobre os ataques terroristas registados.

No sentido de relevar o apoio oferecido pelo Palam Europeu para cumprir 0s
objectivos da Unido Europeia, no que respeita daoéms cidadaos de um elevado nivel
de proteccdo num espaco de liberdade, segurareggustita, no que se segue sera dado
um outro exemplo, relacionado com o trafico deshrenanos na Unido Europeia.

Estima-se que, todos os anos, centenas de milbdarpsssoas sejam vitimas de
trafico de seres humanos na Unido Europeia. Noldiale Dezembro de 2010, o
Parlamento Europeu debateu e votou regras mais g@ara combater este crime, que
constitui uma grave violagéo de direitos fundamsentesom o objectivo de criar um
ambiente mais hostil para os traficantes de sewesahos, reforcar a proteccao das
vitimas e a prevencao deste tipo de crime. O teefre explicitamente que nao deve
ser imposta qualquer sancdo ou acusacgao as vitinaafico de seres humanos tem
diversos fins: exploracdo sexual, trabalho forcadendigagem, remocéo de 6rgéaos,
adopcéao ilegal séo alguns exemplos abrangidos peless regras. Considerado o
segundo crime "mais bem pago", depois das armates das drogas, o trafico de seres
humanos representa um baixo risco para as pessoalvidas. Os Estados-Membros
poderdo utilizar os bens confiscados no auxili@ @moteccdo das vitimas, incluindo a
compensac¢do das vitimas e na implementacao trateifiga de legislacao anti-tréfico.

*«Debate sobre utilizacdo de scanners corpor@asiamento Europeu - Justica e assuntos internos

REF.: 20100205ST068543, Ultima actualizacdo 1lealefeiro de 2010. Consultado em 17 de Abril de
2011. Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pbREP//TEXT+IM-
PRESS+20100205ST068543+0+DOC+XML+VO//PT

98



Os traficantes individuais podem ser condenada®a pena de até 10 anos de priséo,
mas os niveis de san¢des actualmente em vigonvaeapais para pars

Como pode ser visto no exemplo anterior, o ParlasmnEaropeu tem um grande
papel na politica de justica e assuntos internagicgpando junto dos seus membros,
dos Estados-Membros, do Tribunal de Justica e déaceas Europol e Eurojust na
proteccdo dos direitos dos seus cidadaos conti@wv#gyos de crimes.

O Parlamento é regularmente consultado e inforrsalice a cooperacao entre os
responsaveis pela justica e pelos assuntos intelo®E&Estados-Membros da Unido. O
Parlamento Europeu dirige perguntas ou formulamermlacdes ao Conselho e procede
anualmente a um debate sobre os progressos reslinadtes dominibs.

O Tratado de Lisboa exerce uma influéncia consudigobre as regras em vigor
em matéria de liberdade, seguranca e justica déitda&iuma accao europeia mais
completa, legitima, eficaz, transparente e demigeréieste dominio. Antes da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, as decisfes em iaatérustica, liberdade e seguranca
tinham de ser tomadas por unanimidade pelo Conssémuo o papel do Parlamento
Europeu e do Tribunal de Justica Europeu relativaenémitadd®’.

O Tratado de Lisboa facilita a accdo a nivel ewopieavés da utilizacdo, em
guase todas as circunstancias, do «método comonitéu seja da tomada de decisao
por maioria qualificada com base em propostas dai€3do, com uma maior
participacdo do Parlamento Europeu, um controlo adeatico reforcado dos
parlamentos nacionais e sob a fiscalizacdo do fabue Justica. S&o aplicaveis
disposicdes especiais a Dinamarca, & Irlanda eeamRInidd>2,

A accdo da UE é facilitada pela abolicdo da separaptre dominios politicos

(também conhecidos por "pilares") que caracterizgtaal estrutura institucional no

1%%«Sanc¢Bes mais duras para traficantes de seres bsmdwtualidades do Parlamento Europeu —

Direitos do HomemRef.: 20101129ST001989, Dezembro de 2010. Catmikm 5 de Marco de 2011.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/news/public/story gg@§5-102169-333-11-49-902-
20101129ST001989-2010-29-11-2010/default_pt.htm
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Internos)?»Parlamento Europel2007. Consultado em 29 de Agosto de 2010. Dispbeim:
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que respeita a cooperacao policial e judicial enérieapenal. Contudo, continua a ser
possivel lancar iniciativas legislativas baseadasréciativa dos Estados-Membros (de
um quarto, pelo menos, dos Estados-Membros) no rdongia cooperacdo policial,
penal e administrativa. A Comissao Europeia coatia@assumir o papel de guardia dos
Tratados e, em colaboragcdo com o Tribunal de duBtigopeu, vela pela boa aplicagéo
das decisdes. Os parlamentos nacionais participais attivamente na analise e na
elaboracdo de pareceres sobre questfes relacionada® justica, a liberdade e a
seguranca. Todos estes elementos facilitam um ggocgde tomada de decisbes mais
completo, legitimo, eficaz, transparente e demmer&bm vista a criagdo de um espaco
comum de justica, de liberdade e de seguranca,fpemsuperar o bloqueio frequente
de propostas resultantes da aplicacéo da regraastanidadé™,

A partir de Abril de 2010 os detentores de um ve#donga duracdo emitido por
um Estado-Membro podem viajar para 0s outros Esthtembros nas mesmas
condicbes que o detentor de um titulo de residéfriegulamento, do qual foi relator
o eurodeputado portugués Carlos Coelho, foi apmyslo Parlamento Europeu em
Marco de 2018° O exemplo releva a grande importancia do ParlemEnropeu na
politica de vistos, que tem uma palavra muito irtgede no que toca as medidas
necessarias tomadas para melhorar neste casoemaiste vistos e o direito dos
cidadaos de paises terceiros que querem estudaatmihar num Estado Membro da
Unido Europeia.

Segundo Carlos Coelho, relator da Comissdo dasrdades Civicas do
Parlamento Europeu (PPE) ndo é admissivel que tudagge de um pais terceiro que
obtém um visto para tirar um curso na Bélgica réitha a possibilidade de ir, por
exemplo, a Holanda recolher informacdo numa bibtiatespecializada para poder
escrever a sua tese, ou aproveitar um fim-de-sepwadr conhecer Barcelona:

"Qualquer pessoa que resida legalmente num Estashoblvd deve poder circular
livremente nesse espagco onde ndo existem frontemsnas”, acrescentou o

eurodeputado portugués Carlos Coelho durante asgdsnario no PE em Margo de

1%%Mais justica, liberdade e segurang@>Europa rumo ao século XXI - Tratado de Lisbo&rgRntas e

RespostasConsultado em 14 de Margo de 2011. Disponivel em:
http://europa.eul/lisbon_treaty/glance/justice/indexhtm

18%UE sem fronteiras para estrangeiros com vistderga duracdo>Rarlamento Europeu — Politica de
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2010. As novas regras, aprovadas pelo Parlamentip&uw com 562 votos a favor, 29
contra e 51 abstencfes, prevéem que um visto dm ldaracdo — para uma estada
superior a trés meses — tenha os mesmos efeitognguiulo de residéncia no que se
refere a livre circulagdo no espaco Schengen semtefras internas. Desta forma, uma
pessoa que seja titular de um visto de longa daragétido por um Estado-Membro
sera autorizada a viajar para 0s outros EstadoskhvbEmdurante trés meses num
periodo de seis meses e nas mesmas condicOes gietertor de um titulo de

residéncid®.

5.3. A Globalizacao

Hoje, mais do que nunca, num mundo globalizado emstante mutacdo, a
Europa deve fazer face a novos desafios. A mumd@do da economia, a evolucao
demografica, as alteracdes climéticas, o aprowasieento energético ou ainda as novas
ameacas que pesam sobre a seguranca sédo algudssdafiss com que a Europa do
século XXI se confronta. Os Estados-Membros jasd@ocapazes de enfrentar sozinhos
todos estes novos desafios que ndo conhecem famtior conseguinte, um esforgo
colectivo & escala europeia permitira fazer-lhee fa responder as preocupacdes dos
cidaddos. Todavia, para enfrentar esses desafiearagpa deve modernizar-se e deve
dispor de utensilios eficazes e coerentes adapt#@mso ao funcionamento de uma
Unido Europeia recentemente alargada de 15 parae2ibros mas também a rapida
evolucdo do mundo actual. As regras de vida em ooroonsagradas nos tratados
devem, pois, ser renovad¥s

A globalizacdo e o papel desempenhado pela Orgauzslundial do Comércio
(OMC) constituem uma preocupacao constante do rRent Europeu. As
recomendagfes apresentadas pelo Parlamento a @orissopeia, que € 0 negociador
principal da Unido Europeia, tém um peso decisivoa vez que € necessario obter o
seu parecer favoravel sobre os resultados das iaeges conduzidas no quadro da
OMC. Assim, e através da sua Comissdo da IndusioaComércio Externo, da

Investigagcéo e da Energia, o Parlamento Europetuacarsua ac¢do nos problemas da

®l«Pessoas com vistos de longa duracdo VAo ter ibaisldde para circular na UERarlamento

Europeu — Politica de vistpREF.: 20100308IPR70123, 9 de Mar¢co de 2010. Ctmuku em 15 de
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pobreza, do desenvolvimento e da democracia, deimaa que 0s paises em vias de
desenvolvimento possam aproveitar melhor as vansage globalizacdo e, se for
necessario, possam beneficiar de derrogacdes. |@rfesmto Europeu tem ainda outras
preocupacdes, como o comércio dos produtos agsicalaeguranca dos alimentos e a
qualidade da alimentac&o, a biodiversidade ou caldmo cultural. Por exemplo, o
Parlamento Europeu insiste para que a OMC ingtitna assembleia parlamentar, com
vista a reforcar a sua democracia e transparéngigegermita a cada cidadao dar-se
conta dos mecanismos e das decisfes adoptadas Owgstaizacdo. Os deputados
pretendem, por conseguinte, aumentar a transparéasiactividades da OMZC,

O Parlamento Europeu auxilia a Unido Europeia @&mdpsnhar um verdadeiro
papel no quadro da globalizacdo e toma parte aciva debates em torno da
globalizagdo. Acompanha de perto os trabalhos d&€ @m que 0s paises contratantes
definem regras pelas quais se rege o comércionatemal. O Parlamento acentua o
facto de as dificuldades especificas com que sardepos paises em desenvolvimento
deverem ser tidas em consideracéo e coordena aia@Lies no intuito de salvaguardar
os interesses dos cidaddos no contexto actual alzalglacdo. Insiste também na
necessidade de se aceder a uma globalizacédo padiadprincipio da cidadania, que
garanta a justica social e a democracia a nivelepdaio. Em suma, o Parlamento
Europeu pode, por conseguinte, fazer valer as poagfes em matéria de regras

econdémicas internacionaié

5.4. A proteccao dos Direitos do Homem no mundo

Na Europa como no mundo, o Parlamento Europeullvalean prol dos direitos
fundamentais, das liberdades e da democfac@elegacdes de deputados europeus s&o
regularmente enviadas aos paises terceiros no cGrdeit missdes de observacéo
eleitoral. Controlam o desenrolar da votagcdo e emara atencédo das autoridades e da
comunidade internacional para eventuais violacoes direitos dos cidaddos. Os

deputados europeus estiveram presentes, por exemmlomissfes de observacao

83Brochura sobre o Parlamento EuropeDireccdo-Geral de Informacdo e Relagbes Pulblias
Parlamento Europeu, Maio de 2002.

%4 globalizagdo» Parlamento Europeu — Papel Politic€onsultado em 16 de Julho de 2011.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?id=47&pageRank=3&language=PT
18%«0s direitos humanos em primeiro lugaReyista O Parlamento Europeu trabalha paraireccao-
Geral da Comunicacéo do Parlamento Europeu, Abrd@iLO, pp. 29. Consultado em 29 de Abril de
2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf
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eleitoral na Ucrénia, na Republica Democratica dado, na Libéria e nos Territérios
Palestiniand€®. Os deputados zelam pelo respeito dos direitosiaimentais nos
acordos econOmicos e comerciais assinados pela dJE @s paises terceiros e,
anualmente, entregam o prémio Sakharov a pesseaseqiistinguem pela sua luta em
prol da liberdade de pensamento.

O Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensameuntn,dgve 0 nome ao
cientista e dissidente politico russo Andrei Sathavisa homenagear personalidades
ou entidades que se esforcam por defender osadirBiimanos, a democracia e a
liberdade de expressao e lutam contra a intolemé@ne opressao em todas as partes do
mundo. Criado em 1988, o Prémio é atribuido todoarms pelo Parlamento Europeu
numa sessao solene organizada em Estrasburgo. &qugo calendario do Parlamento
Europeu o permite, o Prémio é entregue o0 mais moxpossivel do dia 10 de
Dezembro, data do aniverséario da assinatura dea2eéo Universal dos Direitos do
Homem das Nacdes Unidas, em 1948

O Parlamento procura que os problemas relativoslia@isos humanos surjam no
topo das preocupacfes europeias. Toma iniciatispscéicas em dominios como a
prevencdo da tortura, a proteccdo das minoriasg\epcao dos conflitos, a promocéao
dos direitos da mulher e da crianca e a protecg@® dbfensores dos direitos
fundamentais. O Parlamento Europeu apoia activaeentiacao e o funcionamento de
tribunais internacionais, como o Tribunal Penakidnacional ou o Tribunal especial
para a Serra Leoa e os tribunais criados espauifinte para julgar os autores de crimes
de guerra na ex-Jugoslavia e no Ruanda. Para aé8uldcomissdo dos Direitos do
Homem, o Parlamento Europeu disp8e de varias cdassgermanentes competentes
em matéria de proteccdo e promocgdo dos direitosahosnfora da Unido Europeia
(Comisséao dos Assuntos Externos e Comissédo do fasenento) e das liberdades
fundamentais na Unido Europeia (Comissdo das Ladesl Civicas, Comissdo dos
Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros ei§&@m dos Assuntos Juridicos). As
delegacdes interparlamentares debatem os direilosatos com parlamentares de

paises ndo europeus. Podem também ser criadasséemitemporarias, como seja a

1%%Garantir eleicdes democraticalevista O Parlamento Europeu trabalha paraBRireccdo-Geral da

Comunicacao do Parlamento Europeu, Abril de 2030,31. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochifioesyou/working_for_you_pt.pdf

57«0 Prémio Sakharov para a Liberdade de Pensame@toBarlamento Europeu e os Direitos
Humanos Consultado em 5 de Julho de 20Tisponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidistaisplay.do?language=PT&id=69
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Comissdo Temporaria sobre a Alegada Utilizacdo élade Paises Europeus para o
Transporte e a Detencéo llegal de Prisioneiros ).

Em cada sessado plenaria de Estrasburgo, os deputadopeus analisam a
situacdo dos direitos fundamentais nas difereregg®es do mundo. O Parlamento
aprova regularmente resolucbes em que convida €ifuigdbes europeias ou 0S
governos a tomarem medidas imediatas para por cabnaolacdes. Anualmente, o
Parlamento Europeu publica um relatorio sobreumg#o dos direitos fundamentais no
mundo. Nesses relatérios, denunciou, por exempi@nocidio no Darfur, as violacdes
das liberdades na China ou os crimes perpetradéheehénis”.

O Parlamento Europeu condena firmemente a penaode em todos 0s casos e
em todas as circunstancias. Em numerosas ocasaputados pronunciaram-se a
favor de uma moratéria mundial e incondicional sobs execuc¢fes, a estabelecer
mediante resolucdo da ONU O Parlamento entende que uma medida deste tipo
poderia contribuir para a melhoria da dignidade #mene para o desenvolvimento
gradual dos direitos fundamentais. O PE reprovouggemplo, o veredicto do tribunal
libio que tinha condenado a pena de morte cincermiras bulgaras e um médico
palestiniano.

Vinculado a proteccao dos direitos do Homem, qoeambito da Unido, quer no
contexto internacional, o Parlamento Europeu atilizomeadamente, o poder do seu
parecer favoravel para promover o respeito dostasréundamentais. Desse modo, 0
Parlamento Europeu pdde rejeitar, invocando ostaredlo Homem, uma série de
protocolos financeiros com determinados paisesites; obrigando esses paises a
libertar prisioneiros politicos ou a subscrever poymissos internacionais de protecc¢ao
dos direitos do Homem.

E gracas ao Parlamento Europeu que o Acordo den@otajue liga a Unido

Europeia a 77 paises da Africa, Caraibas e Padifi@P), inclui actualmente uma

1%8«Os direitos humanos em primeiro luga®>Parlamento Europeu trabalha para Slireccéo-Geral da

Comunicacdo do Parlamento Europeu, Abril de 2010,29. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochifioesyou/working_for_you_pt.pdf

%%Denunciar as violacdes dos direitos human@s#arlamento Europeu trabalha para, fireccio-
Geral da Comunicagéo do Parlamento Europeu, Akri2@10, pp. 30. Consultado em 29 de Abril de
2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf

%0 Parlamento Europeu opde-se firmemente & pemaode»,O Parlamento Europeu trabalha para
si, Direc¢éo-Geral da Comunicacédo do Parlamento Euwrofbril de 2010, pp. 30. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtfioesyou/working_for_you_pt.pdf
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cladusula democratica, ou seja, a faculdade de sdepeas ajudas aos paises ACP
responsaveis por violagdes graves dos direitos hasia

O Tratado de Lisboa prevé a adesdo da UE, enquani@o, a Convencao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH). Fornece base juridica a essa adesao,
que se torna entretanto mais facil gracas a nossopalidade juridica Unica da Uniédo
Europeia. A adesdo permitira ao Tribunal Europes @oreitos do Homem de
Estrasburgo controlar a conformidade dos actos madJcom a CEDH, contribuindo
assim para o reforco da proteccdo dos direitosaimestais no interior da Unigo.

5.5. A Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europa

A Carta Europeia dos Direitos Fundamentais reuna mesmo texto direitos
civis, politicos, econdmicos e sociais proclamaddé entdo em diversos actos
nacionais, europeus e internacionais. Redigida pora Convengdo composta,
nomeadamente, por deputados europeus e nacianasslédnemente proclamada numa
cimeira europeia em Nice, em Dezembro de 2000. BHimkPo de 2007, em Lisboa, os
chefes de Estado e de Governo da UE previram tarfdrdicamente vinculativa,
conforme pedido pelo Parlamento Europeu. Algunsadest-Membros, como por
exemplo o Reino Unido ou a Poldnia, conseguiraramanto obter uma derrogacao.

No ambito do Tratado de Lisboa a Carta dos Direkosadamentais da UE,
tornou-se juridicamente vinculativa e pretende @iapseguranca juridica aos cidadaos
da Unido, garantindo que todas as disposi¢cOesgisidedo da UE e todas as acgoes
tomadas pelas Instituicbes da UE ou assentes esfalgip da UE sejam consentaneas
com aquelas normas, respeitando, simultaneameriendpio da subsidiariedade. A
este respeito, o Tribunal de Justica passa a disppoderes reforgcados para assegurar a
boa aplicacao da Carta.

Na sua qualidade de instituicdo directamente epmtas cidadaos europeus, 0
Parlamento Europeu passa a dispor de novos ingttamgue permitem conferir mais
poder aos cidadaos europeus e responsabilizarstituigbes europeias perante 0s

mesmos.

"«Adesdo & Convencdo EuropeiRaylamento Europeu — Direitos fundamentaisansultado em 15 de

Dezembro de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidisfaisplay.do?id=137&pageRank=3&language=PT
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Desde 2001 que o Parlamento Europeu apresentareenialum relatério no qual
se examina o grau de observancia dos direitos &moxna Carfd’. O Parlamento
pode, por exemplo, observar que a situacdo dospsesdeteriorou em determinados
Estados-Membros em 2002, principalmente devidoxaesso de populacdo prisional.
A sua intengdo é a de fazer com que esses rel®Ejam o mais Uteis possivel, a fim
de suscitar uma tomada de consciéncia geral nas@stViembros.

Situando a dignidade das pessoas no centro dacgéa politica, os deputados
baseiam-se nesta Carta sempre que querem denuiotépbes manifestas dos direitos
humanos na Unido Europeia. O Parlamento é muiteissn nomeadamente, ao
principio da tolerancia, combatendo todas as discacoes, quer se baseiem no sexo
quer na raga, nas origens étnicas ou sociais, nyaudj na religido, nas opinides
politicas, na deficiéncia, na idade ou na oriemdaggkual. Assim, insurge-se contra o
racismo e a xenofobia, recordando permanentememntecassidade de respeitar as
normas europeias em matéria de igualdade de ojatles entre homens e mulheres e
exerce todo o seu poder para garantir os dire#iepdssoas com deficiéncia

O Parlamento Europeu encontra-se, em muitos caso®rigem dos esforgcos
desenvolvidos para combater todo o tipo de violesiercida contra as mulheres e o
trafico de seres humanos para fins de explorac@eake para retirar as mulheres de
situacdes de pobreza. Trabalha ainda na promocadgwddade de géneros e
empenhou-se na criagdo de um Instituto Europeu @p#gaaldade de Género, sediado
em Vilnius, na Lituania, encarregado de acompamisaprogressos realizados neste
dominio. Gracas as suas resolucdes aprovadas s@pggienaria, mantém a pressao
sobre os governos e as instituicdes da UE a fimelhorar a vida das mulhet&s

Os atentados de Setembro de 2001 nos EUA, os dedviad Marco de 2004, e
os de Londres em Julho de 2005, obrigaram os Estddmbros a reforcar a
cooperacao na luta contra o terrorismo. Emborarlafanto Europeu apoie os esforcos

de coordenacgdo em matéria policial e judiciariacaigarantia de eficacia contra essas

"2«A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eueopdbarlamento Europeu — papel politico

Consultado em 16 de Julho de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidis@isplay.do?id=47&pageRank=6&language=PT
"3Guardigo das liberdades e da democra&aRarlamento Europeu trabalha para $ireccio-Geral
da Comunica¢éo do Parlamento Europeu, Abril de 2ph017. Consultado em 29 de Abril de 2010.
Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/pdf/iwelcome_brochtioesyou/working_for_you_pt.pdf

"«Combater todas as formas de exploracdo das msi&eParlamento Europeu trabalha para, si
Direccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofibril de 2010, pp.18. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:
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ameacgas que nao conhecem fronteiras, recusa cam ssj direitos dos cidadaos a
sofrer as consequéncias de uma politica que dadaite absoluta a seguranca. Para os
deputados, a luta contra o terrorismo deve sed&waacabo no respeito das liberdades
individuais, sob pena de por em causa o0s valoresgeen assenta a democracia
europeia’”.

E esta a mensagem recorrente nos dossiers queaabeste contexto, quer se
trate de acordos com os Estados Unidos sobre sféréncia de informacdes pessoais
dos passageiros dos transportes aéreos quer denap#o de dados telefonicos por
parte dos operadores ou do intercambio de inforemdiancarias. Paralelamente,
apoiaram a revisao da directiva sobre branqueantentapitais, a fim de que a mesma
abranja também o financiamento do terrorismo. QaRento Europeu desempenhou
ainda um papel fundamental na criagdo da nova AgeBaropeia dos Direitos
Fundamentais, com sede em Viena e encarregaddatlgeka aplicacdo destes direitos
nos Estados-Membros. Est4, ao mesmo tempo, enit@swatacto com a Autoridade
Europeia para a Proteccdo de Dados, que contqmiateccdo dos dados pessoais e da
vida privada em toda a Unig&

A Carta menciona igualmente os direitos sociaisicagbs nas empresas,
nomeadamente o direito dos trabalhadores a inf@mategociacdo e accao colectiva,
ou, por outras palavras, o direito a greve. Pamolto Tratado de Lisboa introduz um
novo direito que permite aos cidaddos darem a pirado sobre questbes europeias:
doravante, um grupo de, pelo menos, um milhdodedéios da Unido, nacionais de um
namero significativo de Estados-Membros, pode a&mtes uma peticdo a Comissao

solicitando-lhe que tome determinada iniciativadegiva"".

" «Proteger as liberdades em todas as circunstand@sBarlamento Europeu trabalha para, si

Direccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Euroferl de 2010, pp.18. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/welcome_brochifioesyou/working_for_you_pt.pdf

pProteger as liberdades em todas as circunstand@sBarlamento Europeu trabalha para, si
Direccdo-Geral da Comunicacdo do Parlamento Eurofibril de 2010, pp.18. Consultado em 29 de
Abril de 2010. Disponivel em:
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«Uma Europa de direitos e valore3yatado de Lisboa - A Europa rumo ao século XXnsultado
em 14 de Marco de 2011. Disponivel em:
http://europa.eul/lisbon_treaty/glance/rights_valadex pt.htm

107



5.6. O Parlamento Europeu e os Parlamentos Nacionais

Ao transferir para instituicbes comuns, que dispdoeen poder de decisao,
competéncias até entdo detidas pelos Estados, srugAo europeia conduz a uma
diminuicdo do papel dos Parlamentos Nacionais (ebino legisladores, como
autoridades orcamentais e como fiscalizadores @outixd’®. Os PN consideraram
gue a melhoria do controlo nacional sobre a a@d&deuropeia dos seus governos e
uma consequente aproximacdo ao PE poderiam ser arantg da legitimidade
democratica deste processo. Pelo seu lado, o Pideoou que, de uma forma geral,
relacdes consistentes com os PN contribuiriam pefcacar a sua legitimidade e para
aproximar a Europa dos cidadaos.

Até 1979, o PE e os PN mantinham uma ligacdo organima vez que 0S
deputados europeus eram designados pelos PN @eosrgeus membros. A eleicdo do
PE por sufragio directo rompeu esta ligacdo. A ipate 1989 foram criados
instrumentos susceptiveis de substituir as ligagigénicas iniciais. O Tratado de
Maastricht consagrou a questdo duas Declaracdes 1@°e 14) que prevéem,
nomeadamenté”

e O respeito do papel dos PN no funcionamento dadJaiiopeia, os quais deverao
ser informados pelos respectivos Governos sobreprapostas legislativas

comunitarias «em tempo Util» e realizar, se necess@nferéncias comuns;

* A cooperacéo PE/PN incentivando a intensificag& abmtactos, o intercambio de
informacdes, a organizacdo de encontros regulamsgeatualmente, a concessao de

facilidades reciprocas.

Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterddprévado um Protocolo
relativo ao papel dos parlamentos nacionais nadJaidexo ao Tratado, que estabelece
qual a funcdo dos parlamentos nacionais e quaisf@snacdes que necessariamente
lhes tém de ser transmitidas, para garantir a @eseparticipacdo e empenho na

construcdo europeia. E o caso dos livros verdegras |brancos, de comunicacdes e

8%1.3.5. O Parlamento Europeu: relagdes com osrRankas nacionais - 1. Justificacbes permanentes

da cooperacaosRarlamento Europeu — Fichas Técnicdsde Dezembro de 2000. Consultado em 3 de
Fevereiro de 2011. Disponivel em: http://www.eurbparopa.eu/factsheets/1_3 5 pt.htm

17%1.3.5. O Parlamento Europeu: relagées com osrRank®s nacionais - 2. Evolucdo do contexto da
cooperacao»Parlamento Europeu — Fichas Técnicds de Dezembro de 2000. Consultado em 3 de
Fevereiro de 2011.

Disponivel em: http://www.europarl.europa.eu/faettis/1_3 5 pt.htm
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propostas legislativas que permitam a discussdapesentacado de contributos para a
melhoria da eficacia das medidas comunitéarias.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, peltagra vez em tratados
europeus, os parlamentos nacionais serdo directameplicados no processo de
deciséo europeu. Assim, o Tratado especifica dadarara os direitos e as obrigacdes
dos parlamentos nacionais no ambito da Unido Ewappeer se trate da respectiva
informagéo, do controlo da subsidiariedade, dosamemos de avaliagdo no contexto
do espaco de liberdade, de seguranca e de justida evisdo dos Tratados. O papel do
Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionarefea¢ado no ambito do processo
de decisao europeu, o que ird consolidar a denmaanadnterior da Unido, bem como a
legitimidade da sua acc&8 Esta cooperacdo inter-parlamentar visa, essemsiaé,
reforcar a dimensd@o parlamentar da UE, acentuandmnitrolo democratico e a
responsabilidade das decisdes a nivel comunit@erante maior transparéncia e
abertura do processo de decisdo e aumenta a lelgitendemocratica, a qualidade e a
eficacia do processo legislativo da Unido Europeia.

O Parlamento Europeu confere enorme importancisaautencdo de relactes
estreitas com os parlamentos nacionais dos EsMdow®ros através de reunides
regulares. A Conferéncia dos Presidentes é o gaggmnsavel pelas questdes relativas
as relagbes com os parlamentos nacionais dos Bstéelmbros. O Parlamento
Europeu mantém os parlamentos nacionais dos Eskdelodbros regularmente
informados sobre as suas actividades. Certas odesissonvidam regularmente os
membros dos parlamentos nacionais a participasunas reunides para debater as novas
propostas legislativas apresentadas pela Comfdséo

A COSAC é um orgéo de cooperagdo onde estao repaess as comissdes dos
parlamentos nacionais dos Estados-Membros respeieg@®los assuntos europeus e 0
Parlamento Europeu. A COSAC reune bianualmente msapsesentantes de cada
Parlamento nacional dos Estados-Membros e seis merdb Parlamento Europeu, dos
quais dois sdo vice-presidentes responsaveis pelagbes com o0s parlamentos

nacionais. Desde a sua criacdo em 1989 pelos présgldos parlamentos dos Estados-

18«Reforco do papel dos Parlamento3satado de LisboaComissdo Europeia: Representacdo em

Portugal, Centro de Informacdo Europeia Jacquesr®elonsultado em 20 de Setembro de 2010.
Disponivel em:
http://www.tratadodelisboa.org/senhoreuropa/o-qtiedado/reforco-do-papel-dos-parlamentos.html
8l«RelagBes com os parlamentos nacionais dos Estéelmros»Parlamento Europeu - Cooperacéo
Consultado em 28 de Marc¢o de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/experticBisplay.do?id=58&language=PT
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Membros da CE, a COSAC evoluiu consideravelmerassando de um mero férum de
intercambio de informacgcBes a um Orgao reconhecid® rgpresenta os parlamentos
nacionais a nivel da Unido Européfa

Com o novo Tratado de Lisboa o controlo prévio parte dos parlamentos
nacionais de toda a legislacdo da Unido sera wmforcna medida em que aqueles
receberdo todas as propostas legislativas europeeapo de as poderem debater com
0s seus ministros, antes de o Conselho adoptarpasigdo, assistindo também aos
parlamentos o direito de requerer a reapreciacaor@deproposta, caso considerem que
a mesma ndo respeita o principio da subsidiariétfade

Tendo em conta o designado Processo Legislativin@td / o processo de co-
decisdo no que se segue serd feita uma andlige alis protocolos de cooperacéo
entre os Parlamentos Nacionais e o Parlamento Europomo o principio de
subsidiariedade e proporcionalidade, ConciliacaoniSséo/Conselho/Parlamento, entre
todos os diferentes possiveis.

O processo de co-decisdo é um processo complexposbonpor trés fazes que
comeca com uma proposta da Comissdo. De acordoocdnatado de Lisboa, sO a
Comissédo pode apresentar propostas legislativashamado "direito de iniciativa"
(excepto onde o Tratado disponha em contrério, §medal na cooperacao judicial e
policial em matéria penal) e também pode alteradqyuer proposta nesse sentido. A
base juridica adoptada pela Comissdo determinaracesso legislativo.

A proposta da Comissao é o resultado de um amplcepso de consulta, que
pode ser realizado de vérias formas (avaliacdogadto, os relatorios de especialistas,
a consulta de peritos nacionais, organizacoesniateynais e/ou organizacdes néo-
governamentais, a consulta de livros verdes e diloancos, etc.). O processo de
consulta também é lancado entre os diferentes¢esrda Comisséo, a fim de garantir
gue todos os aspectos do assunto em questédo gsenndconta.

A mesma proposta € aprovada pelo Colégio de Coritiss@om base quer num

procedimento escrito (ndo ha discussdo entre ogssarnos) ou num procedimento oral

'%2«RelacBes dos parlamentos nacionais com o ParlarBenopeusRarlamento Europeu - Cooperagéo

Consultado em 28 de Marco de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/experticRisplay.do?id=58&language=PT

183«Mais responsabilidade democraticaBomunicado de imprensa - Parlamento Europeu aprova
Tratado de LisbhoaREF.: 200802191PR21733, 20 de Fevereiro de 2008sultado em 10 de Junho de
2010. Disponivel em:
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(o processo é discutido pelo Colégio de Comissaré publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia. A proposta é transmitida simultameae ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, mas também a todos os parlamentos na&csmguando aplicavel, ao Comité
das Regides e ao Comité Econémico e Social.

Um novo elemento importante introduzido pelo Tratdée Lisboa € o refor¢o do
papel dos Parlamentos nacionais no processo ligisl&m especial, os Parlamentos
nacionais actuardo como "cédes de guarda" do prindig subsidiariedade numa fase
inicial do processo de tomada de decisdo. Esteiprinvisa assegurar que as decisdes
sejam tomadas tdo proximo dos cidaddos quanto vebss& que se avalie
periodicamente se a ac¢ao a nivel europeu seigaséifluz das opc¢des disponiveis a
nivel nacional, regional ou loc&t

Todas as propostas da Comissao, as iniciativasndgrupo de Estados-Membros,
as iniciativas do Parlamento Europeu, os pedidos Tdbunal de Justica, as
recomendacdes do Banco Central Europeu e os pedido8anco Europeu de
Investimento para a adopc¢do de um acto legislaevem ser enviadas aos Parlamentos
nacionais, ao mesmo tempo em que sao enviados -degistador (Conselho e
Parlamento).

Dada a existéncia de um mecanismo de alerta meap@lquer parlamento
nacional podera, nas oito semanas seguintes anissd de uma proposta legislativa
europeia, enviar um parecer fundamentado as iiggtés europeias, expondo as razdes
pelas quais entende que a proposta ndo € conforome @ principio da
subsidiariedad®®.

Salvo em casos de urgéncia, um periodo de oitorssmdeve decorrer entre o
momento em que o projecto de acto legislativostratido aos Parlamentos nacionais,
nas linguas oficiais da Unido, e a data em quel@cado na agenda provisoria do
Conselho para a adopg¢éao de uma posi¢cao no ambpmdesso legislativo.

No caso de os pareceres fundamentados sobre aimabsia do principio da
subsidiariedade num projecto de acto legislatiype®gentarem, pelo menos, um terco

do total dos votos atribuidos aos Parlamentos naisipo projecto deve ser reanalisado.

184Os parlamentos nacionais tém agora mais influéraseassuntos europeusRevista A Europa rumo

ao século XXl,Tratado de Lishoa - Perguntas e Respostas. Cotisuétn 14 de Marco de 2011.
Disponivel emhttp://europa.eul/lisbon_treaty/fag/index_pt.htm

18«Reforco do papel dos Parlamento3satado de LisboaComissdo Europeia: Representacdo em
Portugal, Centro de Informacdo Europeia Jacquesr®elonsultado em 20 de Setembro de 2010.
Disponivel em:
http://www.tratadodelisboa.org/senhoreuropa/o-qtiedado/reforco-do-papel-dos-parlamentos.html
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Este limiar baixa para um quarto quando se trataurd projecto de acto legislativo
apresentado com base no artigo 61.°- | do Trataboeso Funcionamento da Unido
Europeia, relativo ao Espaco de Liberdade, Segarangustica. Cada Parlamento
nacional disp6e de dois votos, repartidos em furiggistema parlamentar nacional.
Nos sistemas parlamentares nacionais bicameraia, waa das camaras dispée de um
voto (por exemplo, em Espanha um voto sera paenad® e o outro para o Congresso
de Deputados, enquanto que, em Portugal, a AssendadeRepublica dispde de dois
votos)'®®

No caso das propostas abrangidas pelo processslategi ordinario, se a
inobservancia do projecto de acto legislativo comprimcipio da subsidiariedade é
contestada pela maioria simples dos votos atrilsuéds Parlamentos nacionais (cartao
laranja), a Comissdo deve reexaminar a propostap&e por manter o projecto, a
Comisséo tem de justificar a sua posicdo por meiaum parecer fundamentado. O
parecer fundamentado da Comissdo e os parecerdanfentados dos Parlamentos
nacionais sao transmitidos ao co-legislador pana@@cao no processo legislativo.

O principio de subsidiariedade pretende assegumar tomada de decisfes tao
proxima quanto possivel do cidaddo, mediante dicagaio constante de que a accéo a
empreender a nivel comunitario se justifica retatiente as possibilidades oferecidas
pelo nivel nacional, regional ou local. Concretateetrata-se de um principio segundo
0 qual a Unido s6 deve actuar quando a sua acf@onsés eficaz do que uma accao
desenvolvida a nivel nacional, regional ou locakcepto quando se trate de dominios
da sua competéncia exclusi¥aAnexo 14).

Este principio esta intimamente relacionado comnxpio da proporcionalidade
gue regula o exercicio das competéncias exerciglasinidao Europeia. Visa delimitar
e enquadrar a actuacédo das instituicoes da Und@doR:a desta regra, a actuacéo das
instituicbes deve limitar-se ao que é necessatia aéngir os objectivos dos tratados.
Por outras palavras, a intensidade da accéo deae retacionada com a finalidade

prosseguida. Isto significa que, quando a Unidgudisr de varios modos de

18COELHO, Carlos«O papel dos Parlamentos Nacionais sai reforcadooc®h® E 0 que acontece com
0 principio da subsidiariedade?bratado de Lisboa2007. Consultado em 29 de Agosto de 2010.
Disponivel em:

http://www.carloscoelho.eu/dossiers/tratadolisbeaasp?submenu=20&pf=67

187«Glossario — SubsidiariedadeByropa - Synthéses de la législatidbonsultado em 24 de Abril de
2011.Disponivel em:

http://europa.eu/legislation_summaries/glossarisidrity pt.htm

112



intervencdo de igual eficacia, deve escolher agge& permita maior liberdade aos
Estados-Membros e aos particuldfes

O Comité Econdémico e Social e o Comité das Regidesem ser também
consultados pela Comisséo e pelo Conselho, quaidatado o preveja ou nos casos
em que estas considerem adequado. O Conselho am&ssao pode fixar um prazo
para a apresentacao dos pareceres. O ParlamewnjpeE(PE), também tem a opc¢éo de
consulta aos dois comités. Além disso, o ComiténBooco e Social e o Comité das
Regibes podem emitir pareceres nos casos consudepad eles como adequados.

Durante a primeira leitura, o co-legislador consad@ compatibilidade da
proposta legislativa com o principio da subsiddate, tendo especialmente em conta
as razoes expressas e partilhadas pela maioriRattamentos nacionais, bem como o
parecer fundamentado da Comissédo. Se, por umaiamaer55% dos membros do
Conselho ou por maioria dos votos expressos narRarito Europeu, o co-legislador, é
de opinido que a proposta ndo é compativel comiripro da subsidiariedade, a
proposta legislativa € abandonada.

Em primeira leitura o Parlamento Europeu emite posicdo elaborada por um
relator, que é discutida e alterada na comissdarpantar competente e, em seguida
debatida em sessado plenaria, onde € aprovada gorianaimples. A Comisséao é
autorizada de alterar a sua proposta legislatwe,llge permita incorporar as alteracoes
do Parlamento Europeu que, na sua opinido, meblmrmrproposta inicial e/ou sejam
susceptiveis de facilitar um acordo.

O Conselho em primeira leitura faz a sua posicamecida apos o trabalho de
preparacao ter tido lugar no a&mbito dos gruposateltho constituidos por peritos dos
Estados-Membros e presididos pelo Estado-Membregere a Presidéncia semestral
do Conselho. Este trabalho preparatorio € execidenoltaneamente com a actividade
do Parlamento Europeu, mas o Conselho s6 pode aadopta posicdo depois de o
Parlamento Europeu ter deliberado. As instituic@® incentivadas a trocar
informacfes sobre os progressos e 0s horarios egsciacdes em co-decisdo. O
Conselho termina a sua posicdo com base na progas@omissao, alterada sempre
que necessério, a luz da primeira leitura do PanmaonEuropeu e as alteragbes dai

resultantes. H4 trés cenérios possiveis:

188«

Principio de proporcionalidade®ratado de Lisboa2010. Consultado em 20 de Setembro de 2010.
Disponivel em:
http://www.tratadodelisboa.com/index.php/glossaui_
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* O Conselho aceita sem alterar a proposta da Camigs& o Parlamento Europeu

nao tiver alterado, e o acto pode ser adoptado;

* O Conselho aceita as alteracdes do Parlamento &wige a Comissao incluiu na

sua proposta alterada, e o acto pode ser adoptado;
* Em todos os outros casos, o Conselho aprova uniggpaomum.

Se o Conselho aprovar a proposta da Comissdoaddtepelo Parlamento
Europeu, o acto é considerado como tendo sido adoptom a formulagcéo
correspondente a posicdo do PE. Depois do PE utiods alteracdes, a adopcéao do
acto esta dependente do Conselho, que pode apaomas as alteragbes por maioria
gualificada (se a Comissao as tiver incorporadosua proposta alterada), ou por
unanimidade (se a Comissdo o0 nao tiver feito). @ degislativo € enviado
directamente para a assinatura dos presidentesreta@s-gerais do Parlamento
Europeu e do Conselho, e é publicado no JornaldDfid processo € encerrado.

Se o Parlamento Europeu n&o adoptou qualquer @tera se o Conselho néo
pretende alterar a proposta da Comissao, podemvapooacto com esse fundamento,
por maioria qualificada (com excepc¢des). O actmt@ceadoptado com a formulacéo
correspondente a posi¢do do Parlamento Europeungsts caso especifico, é idéntica
com a redaccdo da proposta da Comissédo. O acklakdgd € enviado directamente
para assinatura aos presidentes e secretarios-ggoaiParlamento Europeu e do
Conselho, e € publicado no Jornal Oficial. O precesencerrado.

Quando o Conselho néo partilha as opinides exmgsda Parlamento Europeu,
adopta uma posicdo comum, que é transmitida aarRanto Europeu, juntamente com
uma exposicdo de motivos. Quando o Parlamento Eur@prova a proposta da
Comisséo sem alteracfes, mas o Conselho preterstealteracdes, o Conselho voltara
a adoptar uma posicao comum. Na comunicagao dasSamsobre a posicao comum,
que sera transmitida ao Parlamento Europeu em mongom a posicdo comum, a
Comisséo explica porque decidiu apoiar ou rejeatgrosicdo comum. A Comissao
também comenta sobre a reac¢do do Conselho comagslteracdes do PE que tinha
apoiado em plenéario em primeira leitura. S6 se mi€sho altera a sua proposta em
consonancia com a posicdo comum, o Conselho pdiderde por maioria qualificada.

O Tratado prevé um prazo de trés meses (este passer prorrogado por um

més) para o Parlamento Europeu tomar medidas cemrzposicdo do Conselho em
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primeira leitura. O processo de adopcdo é sematmmida primeira leitura, mas tem

algumas diferencas. Se o Parlamento Europeu amoianubsicdo comum, tal como

esta, ndo consegue aprovar as alteracdes comtadesde ndo obter a maioria absoluta
dos seus membros ou ndo toma uma decisdo denprazio estipulado, o Presidente do
Parlamento vai declarar que a posicdo comum favapla e 0 acto € adoptado em
conformidade com a posicdo comum. Este € tambémso quando as reunifes de
concertacdo tripartida tiverem ocorrido ap0s a eiian leitura do PE e antes de o
Conselho adoptar uma posi¢cdo comum. Esse acord@réacio de "posicdo comum

negociada" ou "segunda leitura rapida"”. O actcslativo € enviado directamente para
assinatura aos presidentes e secretarios-ger&artiimento Europeu e do Conselho, e
€ publicado no Jornal Oficial. O processo é enderra

A rejeicdo da posicdo comum exige os votos da maaaiysoluta dos membros
que compdem o Parlamento Europeu — o acto é ceadmleomo ndo tendo sido
aprovado e o processo € encerrado.

O Parlamento Europeu pode propor alteracdes agmosigmum, por maioria
absoluta dos seus membros e o texto assim alté&radansmitido ao Conselho e a
Comisséo. O Tratado exige especificamente que assamemita um parecer sobre as
emendas do Parlamento Europeu. A posicdo da Camissre as alteracbes do
Parlamento Europeu ira determinar o tipo de votagéwessaria no Conselho: se a
Comisséo emitiu um parecer negativo sobre pelo memoa alteracdo, o Conselho
devera deliberar por unanimidade no que diz res@eiceitacdo da posicado geral do
Parlamento Europeu. O Conselho tem um prazo dene&ss (que pode ser prorrogado
por mais um més), ap0s a recep¢do das emendasldm&zo Europeu, em que aprova
estas emendas por maioria qualificada ou por undade se a Comissao tenha dado
parecer negativo.

Se o Conselho se compromete a aceitar todas escéles do Parlamento
Europeu, o acto serd considerado como tendo sidivago sob a forma da posicao
comum assim alterada (redaccdo corresponde a sedeitdra do PE). O acto
legislativo € enviado directamente para a assiaataos presidentes e secretarios-gerais
do Parlamento Europeu e do Conselho, e € publinaddornal Oficial. O processo é
encerrado.

Se, dentro de um periodo de trés meses (pode @epgado por um més), o

Conselho ndo aprovar todas as emendas do ParlarBemépeu, o Presidente do
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Conselho, de acordo com o presidente do Parlamieatopeu, irdo convocar uma
reunido do Comité de Conciliagdo no prazo de smisasas (pode ser prorrogado por
duas semanas). A Comissédo tem de ser convocadaamo @e seis ou, em caso de
prorrogacédo, de oito semanas a partir da data d#sséade formal do Conselho.

Considera-se ter sido convocada quando a sua paimeeinidao tem lugar.

O periodo entre o final da segunda leitura do dbnse da convocacao do
Comité de Conciliacdo é usado para preparar osltrad desta ultima, através de
reunibes informais entre as trés instituicbes. OmiBod de Conciliacdo relne os
membros do Conselho ou os seus representantesngimero igual de representantes
do Parlamento Europeu, bem como do Comissario megpel. Na maioria dos casos,
as negociacdes sao realizadas durante as reumifigmais, envolvendo pequenas
equipas de negociadores para cada instituicdo, &addomissao a desempenhar um
papel de mediador. Os participantes nas reunidesmais entre as trés instituicdes,
relatam para as suas respectivas delegacdes. Oraroispo (“projecto comum®™)
resultante das reunifes informais, que muitas vemes a forma de um "pacote”, é
apresentado as delegacfes para aprovacao. Cadagd@eao Comité de Conciliacdo
deve aprovar o projecto comum, em conformidade asrsuas proprias regras: maioria
qualificada para a delegacédo do Conselho (por anidade nos casos em que o Tratado
estabelece uma excepcdo a regra da maioria qadhbfice maioria simples para a
delegacao do Parlamento Europeu.

Dado que é o autor da proposta legislativa e padgsta as reunibes das
delegacdes de ambos o PE e o Conselho, a Comiss@mplenha um papel de
mediacao e frequentemente propde compromissosu Preeipal objectivo € conciliar
as posicdes dos dois co-legisladores, defenderalmedida do possivel, o interesse
geral e os requisitos do Tratado, em conformidame a sua proposta. E importante
notar que, nesta fase do procedimento, a Comis&adaode impedir o Conselho de
deliberar por maioria qualificada, sem o0 seu aco@tratado estipula um prazo de seis
semanas (que pode ser prorrogado por duas senp@amras) aprovacao de um projecto
comum. A primeira reunidao do Comité de Conciliagéliza o inicio desse periodo.

Uma vez que 0s negociadores tenham chegado a umdoaam Comité de
Conciliacdo deve dar aprovacgao, na forma de umégim comum”. A delegacao do
Conselho delibera por maioria qualificada (por umghade, nos casos previstos pelo

Tratado), enquanto a delegacdo do Parlamento Hurdgiédera por maioria simples
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dos membros que o compdem. O Parlamento Europeun@ioria dos votos expressos,
nao poderdo ser apresentadas alteracdes) e o Rmrfpel maioria qualificada, com
certas excepcbes) devem adoptar o acto no prazeeide(ou oito) semanas, em
conformidade com o projecto comum. O acto legiataé enviado directamente para a
assinatura dos presidentes e secretarios-gerdsartiimento Europeu e do Conselho, e
€ publicado no Jornal Oficial. O processo é enderra

Se uma das instituicdes ndo consegue dar a apmdagio do prazo estipulado,
0 acto € considerado como nao tendo sido adoptamlgrecesso é encerrado. Se o
Comité de Conciliagdo ndo produz um texto comuncto & considerado como nao

tendo sido aprovado e o processo é encerrado.
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo teve como objecto de estuElmlucdo do PE desde a
sua criacéo (que teve inicio com o Tratado de Paigsa contemporaneidade (marcada
pelo Tratado de Lisboagoncentrando a sua atencédo na evolucdo da indbt@diduz
deste ultimo Tratado, que trouxe muitas e impoeniudancas.

Com esta investigagdo, percebemos que o PE é wnadi#uicdes da UE que
sofreu mais alteragbes ao longo do processo ddregaés europeia. Instituicdo com
papel meramente consultivo, a data da assinatuii@atado de Paris (1951), o PE viu,
com a assinatura dos varios tratados europeus @saucessivos alargamentos de UE,
aumentados os seus poderes, beneficiando plengnoemea entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, de trés poderes importanteseadamente do poder legislativo,
orcamental e de controlo politico, no ambito doaig|a sua participacdo aumentou
bastante.

Para além disto, o PE sofreu varias alteracdedfisgfivas também ao nivel de
sua composicdo: no inicio da primeira legislatwr&®?E contava com 142 deputados,
namero que foi entretanto alterado varias vezesa@®sucessivos alargamentos de UE,
tendo neste momento 750 deputados aos quais héi@nad o Presidente, conforme as
alteracdes introduzidas pelo Tratado de Lisboajugose refere a sua composicao.

Este numero € demonstrativo também da importanmaegta instituicdo tem, e
que € sublinhada pelos trabalhos desenvolvidosspekus deputados, que sé&o
escolhidos pelos cidaddos dos Estados-Membros pari@ger os interesses dos
cidadaos europeus - de facto, € importante pencelseque a cada deputado compete
representar os interesses comuns da UE, trabalhpado que todos os cidadaos
europeus beneficiem de melhores condices de vphrae que estes sejam ouvidos e
informados sobre o0s assuntos europeus e poderciparti directamente na
implementacédo das politicas adoptadas a nivel europ

Um dos aspectos que suscitou maior interessedonagdo, ao longo do processo
de construgdo europeia, dos varios procedimentodedsao, como por exemplo o
procedimento de consulta, criado no inicio do pssoede construgéo europeia (Tratado
de Paris), e sua evolucédo para os procedimentosaperacédo e do parecer favoravel, o
procedimento de adopcdo do orcamento comunitami@dc com a assinatura do
Tratado de Luxemburgo de 22 de Abril de 1970) atgpm@cedimento de co-decisdo
criado com a entrada em vigor do Tratado de Madstri
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Foi ainda observado ao longo desta investigacé®,cqm os tratados assinados,
foram trazidas novas area de cooperacdo, e tamleEnpracurou melhorar o
funcionamento das instituicbes da UE, tendo os qgeddo PE aumentado no que
respeita a sua intervencao nas respectivas areasx@mplo, no inicio do processo de
construcdo europeia, o PE participava como consafienas na politica agricola; com
o Tratado de Amesterddo adquiriu poder de decisdcanjunto com a Comisséo e o
Conselho (processo de co-decisado) em varios dosn@aimo, por exemplo, 0 emprego,
a politica social, a saude publica ou a luta coath@ude comunitaria, mas também os
transportes e a coesdo econdémica e social. Comatadir de Nice reformou-se a
estrutura institucional da UE em crescimento, entpuadom o Tratado de Lisboa
aumentaram as suas areas de intervencao no arobifmderes legislativos, orcamental
e de controlo politico.

Assim, é relevante sublinhar aqui que o aumenteldaancia do PE no ambito
do quadro institucional da UE se revela por duas:wim alargamento das areas sobre
as quais se ocupa, e um aumento de poder de decis&@ da utilizacdo ordinaria do
procedimento de co-decisdo em diversas areas@wentdosendo este procedimento
alargado com a entrada em vigor do Tratado de hisbamais de 40 novas areas
legislativas. Com efeito, com este estudo foi padsibservar que o procedimento de
co-decisdo ganhou mais espaco em relacdo aos @utrosdimentos, nas varias areas
de intervencdo, sendo agora limitadas as areasueno °E intervém no ambito do
processo de consulta, de cooperacéo e de pargoedval.

O procedimento de consulta, que no inicio do psixe® construcdo europeia
tinha o papel principal, com a assinatura de vétiatdos e do Tratado de Lisboa
deixou de ter o papel principal, passando a sedeiwvarios, sendo utilizado apenas em
areas ‘sensiveis’ como por exemplo a concorrémsiajuestdes fiscais e a revisdo dos
Tratados, a PESC, a PESD, a gestdo da moeda Uaidanido, a nomeacao do
Presidente e dos outros membros do BCE e dos merdbroribunal das Contas.

Através da investigacdo efectuada foi ainda poksimestatar que o parecer -
favoravel do PE é necessario em dominios da ratdic de certos acordos negociados
pela Unido Europeia, tais como, por exemplo, osdasode alargamento da UE ou da
saida de um Estado-Membro, clausula introduzida pedtado de Lisboa, entre outros.
Foi ainda observado neste investigagdo que, no dasprocesso de cooperacao,

introduzido pelo AUE, este aplica-se agora, exchrsiente, ao dominio da Uni&o
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Econémica e Monetaria, com o0 objectivo do PE malhar tornar mais eficiente a
supervisao dos mercados financeiros europeus.

N&o deixa de ser importante o facto de que comatadio de Luxemburgo
(1970), terem sido reforcados os poderes orcanseni@ai Parlamento Europeu que
passou a ter o direito de escrutinar as contas ElandJfinal de cada exercicio e de
avaliar a aplicacao criteriosa e correcta do orgcanecomunitario por parte de
Comisséo. Estes poderes foram aumentadas ao lomgpratesso de integracdo
europeia e com a entrada em vigor do Tratado dmajso PE e o Conselho fixam em
conjunto todas as despesas, sendo suprimida aiocantkstingdo entre despesas
«obrigatorias» (por exemplo, as ajudas agricolasecdis) e despesas «néo
obrigatdrias», 0 que significa que a influéncia Rarlamento € estendida a todo o
orcamento, podendo esta instituicdo rejeitar o roegdo proposto, o que implica
reiniciar tudo o processo orcamental. Anteriormeste as despesas ndo obrigatérias
podiam ser decididas em ultima instancia pelo Reatdo.

Ao longo de realizacéo desta investigacao, vimavés de varios exemplos de
casos concretos como esta organizado e como funcoRE, que € um dos Orgaos
decisoérios mais importantes de UE, junto com a Gséu e o Conselho. Desta forma
pode-se sublinhar a importancia de actividade épsitddos dentro dos grupos politicos
aos quais pertencem e também dentro das respecirassdes parlamentares e
delegac6es. Também importa de observar o trabadsendolvido pelos principais
orgaos do PE no que respeita a preparacdo dasesqdsdarias e a participacdo nas
proprias sessoes plenarias. No ambito desta igeesid, foi possivel perceber tambéem
como a agenda dos trabalhos do PE se organizacemtiesdes parlamentares, sessdes
plenarias, reunides de grupos politicos e visitas deputados aos respectivos circulos
eleitorais ou partidas em misséao.

Para além disto, um outro aspecto importante, aquke ser identificado, é o
facto de que esta instituicdo sera tanto mais aetevna cena europeia e internacional,
guanto mais importante for a actividade dos seusbnas que o compde. Dito de outra
forma é muito importante que o trabalho realizagja sonhecido e considerado valido
e relevante para o interesse comum de todos ocdauda

Para que os cidadaos possam estar melhor infornsathos as suas actividades,
eliminando problemas de leitura em linguas ndoomadcs, o PE procede a traducdo em

todas as linguas de trabalho da UE, num total déng8as oficiais dos documentos
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produzidos. Desta forma, cada cidaddo pode ler wcurdento que se encontre
disponivel na sua lingua oficial. O processo amtes@o entanto algumas falhas,
existindo documentos importantes que nao se eroritaduzidos em todas as linguas
oficiais da UE, 0 que impede a cada cidadao tessacao respectivo conteudo, falhas
estas que podem ser sanadas com algumas medidgode®m ser implementadas,
como por exemplo a contratacdo de um niumero maraeb de tradutores.

Como foi referido ao longo desta dissertacdo, dadlariedade de ambitos de
intervencdo e dos papéis que em cada momento eadnaguento assume, Como
instancia de controlo politico com a entrada emowigo Tratado de Lisboa, o
Parlamento Europeu vé acrescido os seus poderesmuelacdo a Comissdo, quer em
relacdo ao Conselho, nomeadamente através de namn@adresidente de Comisséo e
dos seus membros, através de mocdo de censura dss@omdo «debate de
investidura», das perguntas escritas e orais tan@mmissdo como ao Conselho, do
controlo exercido pelas Comissdes Permanentes euee a pratica de convidar os
membros da Comissdo a comparecer perante elashparaxpor 0os seus projectos ou
intencbes sobre problemas pendentes e respondemagperguntas, das resolu¢des do
Parlamento Europeu que visam exprimir a sua posigire uma questao importante ou
de principio e também através das propostas demesutacdo que podem ser
apresentadas ao Conselho sobre as diversas maréwasas no tratado.

Com este estudo, foi ainda possivel observar queEopode fiscalizar a
aplicacdo do direito comunitario e da UE atravéscdestituicio de comissfes de
inquérito temporarias no seguimento das peticd#giduais ou colectivas apresentadas
ao Parlamento Europeu, e compete ao Provedor tiealteceber queixas apresentadas
por qualquer cidaddo da Unido ou outra pessoa dada num Estado-membro,
respeitantes a casos de ma administracdo na agtdasalnstituicbes ou Organismos
Comunitéarios (com excepcao do TICE e do Tribun#rifeeira Instancia).

Para além disto, outro aspecto que pode ser idemtif € o facto de o seu papel
politico se sentir cada vez mais nas questdes ldiecp@xterna e de seguranca comum
(PESC), cabendo-lhe, como ja foi referido na preselissertacdo, exprimir o seu
assentimento a maior parte dos acordos internasi@leancados pela UE, o Alto
Representante para a Politica Externa e de Segur@ugnum da Unido sendo
regularmente convidado para as sessdes plendaiasdar conta das actividades da UE

em todo o mundo.
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Com tudo o que foi descrito neste trabalho, é itapde percebermos que a
intervencdo do PE sente-se cada vez mais no que a@ocEspaco de Liberdade,
Seguranca e Justica, que constitui agora compatéfeiUnido, permitindo que o
Parlamento Europeu desempenhe plenamente o sel lpgistativo. E importante
saber que com a entrada em vigor do Tratado deodjs@s agéncias europeias de
seguranca e justica, nomeadamente a Europol equEtrserdo sujeitas a um maior
controlo parlamentar. Para além disto, € importgdeceber que o Parlamento é
regularmente consultado e informado sobre a coo@erantre 0os responsaveis pela
justica e pelos assuntos internos dos Estados-Menadar Unido e que antes da entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, as decisdes em imatérjustica, liberdade e seguranca
tinham de ser tomadas por unanimidade pelo Conssémao o papel do Parlamento
Europeu e do Tribunal de Justica Europeu relativaenkmitado.

Foi ainda observado nesta investigacdo que o PamtarEuropeu auxilia a
Unido Europeia a desempenhar um verdadeiro papeh& parte activa nos debates em
torno da globalizacéo. Para além disto, na protedgd Direitos do Homem no mundo
o Parlamento Europeu trabalha em prol dos dirditnodamentais, das liberdades e da
democracia, sendo regularmente enviadas aos pgafsesos delegacdes de deputados
europeus no ambito de missdes de observacao aleitor

Esta realidade do alargamento de competéncias @venento cada vez mais
forte do Parlamento no processo de tomada de deds&E aparece, assim, como um
contributo para a reducdo do chamado “défice dedtiool da Unido. Com efeito, ao
dotar o PE — Unica instituicdo da UE directamemegaepor sufragio universal — de
maior poder de participacdo e decisao conjuntgpnusessos legislativos, o Tratado de
Lisboa vem aproximar o processo legislativo dosad#ds europeus e reforcar a
legitimidade democratica dos seus processos.

Como qualquer investigacédo, esta ndo podera fiezgreada aqui, tendo surgido
ao longo deste estudo questdes que poderdo séuragadas futuramente, ndo apenas
quanto ao detalhe da andlise sobre a evolucdo dwRfadro dos tratados assinados
durante o processo de construcdo europeia, magtamb que se refere ao processo de
votacdo, com o objectivo de se perceber melhor cesté organizado e aplicado na
pratica.

De facto, a vastiddo das areas de ac¢do do PE egpego ao aprofundamento

do estudo de como o PE desenvolve na realidadeaasastividades. H4 uma variedade
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de exemplos e casos concretos de como as dec@&désnsadas, de como as propostas
sdo analisadas junto com a Comissdo e o Consethoprdo os deputados trabalham
nas comissoes e delegacbes dos quais fazem pdreepatros exemplos possiveis que

merecem um estudo mais detalhado.
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ANEXO 1 — As competéncias do PE segundo os Tratados

ANEXOS

Tratado de

fusao (1965

Tratado de
Bruxelas (1975)

Tratado de
Maastricht ou
Tratado de
Unido Europeia
(TUE) (1992)

TRATADOS COMPETENCIAS
Tratado de »  Competéncia consultiva;
Paris (1951) + A Assembleia Comum detinha apenas poder de controlo

Poder de destituir a Alta Autoridades (futura Ca@sEuropeia).

Competéncia orcamental do Parlamento Europeu (@dribeiido desde 1962).

Comisséo relativamente a aplicacéo do orgamento;

Legitimidade democréatica reforcada com a eleic&mspfragio directo e universal.

Poderes enquanto 6rgéo decisor, através da critl;@bamado procedimento de «d

deciséo»;

E reforcado o grau qualitativo da sua intervencis mnatérias reguladas p

procedimentos decisorios j4 estabelecidos;

Sao reforgadas as suas possibilidades de sokitéciativa normativa da Comisséo;
Tem o direito de convidar a Comissdo a apresemtgrogtas legislativas em matéri

que, em seu entender, requeiram nova legislacaarutania;

E chamado a designar o Provedor de Justica, beno @rronunciar-se sobre
designacdo da Comisséo, a qual, continuando aoseeada de comum acordo pe
governos dos Estados membros, depende de préeigagfo parlamentar;

Sdo alargados as possibilidades de intervencdoegsoal perante os 06rgd

jurisdicionais comunitarios.
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Tratado de
Nice (2001)

Sao aumentados os poderes legislativos e de ss@ervi

Tratado que
estabelece uma
constituicao
para a Europa
(2004)

Poderes reforcados, ao nivel legislativo e orcaafient

Sao simplificados os processos legislativos, oramt@rocesso de co-decisdo pass
ser designado como processo legislativo ordind@yp®, se consagra como 0 proce
legislativo normal, e os demais processos sdo adosgsob a designacéo de proces
legislativos especiais;

Cria-se um mecanismo de controlo da aplicagéo oheipio da subsidiariedade pel
Parlamentos nacionais, o que constitui uma inoyacao

Prevé-se um processo ordinario de revisdo dosdtosta um processo de revis
simplificado. O primeiro contempla a possibilidadevadora de o Parlamento Europ
poder apresentar projectos de revisao dos tra{@doso ja o podiam a Comissao e
governos dos Estados membros) e adopta o modé&omaencdo Europeia para futur
revisbées. No segundo, um sistema de «clausulasntepopermite ao Conselh
deliberando por unanimidade e apds aprovagdo paporimados membros d
Parlamento Europeu, alterar, no todo ou em partitioulado constante da terce
parte do tratado.

a a
5S0
5SOS

DS

Tratado de
Lisboa

(2009)

O PE é co-legislador de pleno direito e em esigtaldade com o Conselho €
praticamente todos os dominios relevantes da datiei da Unido Europeia, com
(importante) excepcao de alguns dos dominios dgmes;icomo é o caso da Politi
Externa de Seguranca Comum no decurso do processo-decisdo que foi alargadq
mais de 40 novas areas legislativas;

ca
a

Contribui para a elaboracéo de nova legislacaop dae tem de examinar o programa

de trabalho anual da Comisséo, determinando gsai®wos actos legislativos que §
necessarios e solicitando a Comissdo que aprgzemestas nesse sentido;

Quando considera que determinada proposta legsl#tima e que ndo é possi
melhoréa-la, tem competéncia para rejeitar o tegteeu todo;

Os deputados dispdem de um direito de iniciativitipe que Ihes permite pedir
Comisséo que apresente propostas legislativasyedeon regularmente a Comissag
o Conselho de Ministros a desenvolverem as padigcastentes ou a prepararem no
politicas para ser implementadas;

Um milhdo de cidaddos possa tomar a iniciativaatwidar a UE a propor novas leis;
Os processos de consulta, de parecer favoravelaa®eracdo sdo agrupados so
designacdo de "processos legislativos especiais”;

O processo de consulta aplica-se, nomeadamentépeimios como a concorréncia,
guestdes fiscais e a revisdo dos Tratados;

E conferido ao Parlamento o direito de propor ati@es ao Tratado e sdo introduzi
novos processos de revisdo simplificados para aajtepor decisdo unanim
determinadas disposi¢cdes do Tratado, com a aprodasiparlamentos nacionais;
Haverd um Servico para a Acgcdo Externa unico, cetop@or funcionarios d
Comissédo e do Conselho e dos servicos diplomatiao®mnais, que apenas podera
instituido pelo Conselho com a aprovacao da Comiapas consulta do Parlamento;
E também consultado sobre decisdes importantes atérimn de politica externa n3
tendo poder de decisdo nesta matéria;

Os deputados podem questionar as politicas do Gonsemitir recomendacdes.

Os deputados vigiam igualmente a gestéo da moeda da Unido, o euro, convidang
o presidente do Banco Central Europeu (BCE) a explas suas politicas perante
Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetérios danfento;

A nomeagao do presidente do BCE e dos outros mendordirectorio dessa instituica
apenas pode ter lugar depois de o Parlamentadteicensultado;

O Parlamento Europeu é consultado pelo TribunaCdetas na nomeagdo dos s
membros, o Conselho sendo a instituicdo que nomeiamaioria qualificada o
membros do Tribunal de Contas;

7

O Parlamento Europeu é competente para emitir uracpa favoravel, em certg
dominios legislativos, nomeadamente, no dominioratdicacdo de certos acord
negociados pela Unido Europeia, tais como, por pk&ms acordos de alargamento

a0

el

as

los

D

ser

(0}

[e)

P a

10

DS
da

UE;
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Outra obrigacdo dos deputados consiste em forrméleomendacfes a Comiss
Europeia relativamente a negociacfes comerciaimdess no dmbito da Organizag
Mundial do Comercio (OMC), sendo a sua opinido &mental para aprovar (¢
resultados das mesmas;

Necessitam de aprovacdo do Parlamento diversaséasci como por exemplo,
decisdo de lancar uma cooperacao reforcada; zagéio da clausula de flexibilidade
deciséo relativa a utilizagao das clausulas -pgetais da passagem da unanimidad
maioria qualificada ou de processos legislativopeeisis ao processo legislati
ordinério; certas decisdes que permitem alargangpo de aplicacdo de bases juridi
previstas nos Tratados, como as que se referemoéurBdoria Europeia ou

cooperacao judiciaria em matéria penal;

A introducdo de uma «clausula de saida» para ax@&stMembros (artigo 50do
TUE) - o acordo que estabelece as disposicbesapatrada de um Estado-Membro
Unido ndo pode ser concretizado enquanto o Partamefio tiver dado a su
aprovacao;

Varias disposicdes dos Estatutos do Sistema Eurdediancos Centrais (SEBC) e

BCE podem ser modificadas apds consulta do Parkamen

O procedimento de cooperacéo aplica-se agora, sxahiente, ao dominio da Unia
Economica e Monetéria e & PESC;

A influéncia do Parlamento é estendida a todo arasnto. O Parlamento Europeu ¢
Conselho fixem em conjunto todas as despesas,nsado a anterior distingcdo ent
despesas «obrigatorias» (por exemplo, as ajuddsotay directas) e despesas «
obrigatorias»;

O quadro financeiro plurianual necessita da ap@wagdo Parlamento Europeu. N
processo or¢camental, os poderes do Parlamento sammetnma vez que este proces
se torna semelhante ao "procedimento legislativdinario”, mas apenas com un
Unica leitura e uma conciliagéo entre o ParlamerddConselho;

Tem poderes acrescidos em matéria de prioridagdesnentais e controlo das despe
comunitarias;

Pode rejeitar 0 orcamento proposto, quando istatace, tem de ser reiniciado todd
processo orgcamental;

O Parlamento Europeu, com a ajuda do Tribunal detaSo Europeu, verifica

constantemente a gestéo eficaz do orcamento paetpue sejam combatidas eventu
fraudes.

Nomeia o Presidente de Comissédo e 0s seus meniwda. a Comissdo Europei
incluindo o Alto Representante para a Politica Ewxtee Seguranga Comum, neces
da aprovacéo do Parlamento Europeu;

O Parlamento aprova a Comisséo, enquanto colégavéas de um voto de confiang
Pode obriga-la a demitir-se em bloco por meio da omagéo de censura;
E permitido aos parlamentares europeus por questiige qualquer assunto, tantg
Comissédo como ao Conselho;
As Comissdes Permanentes do Parlamento Europeersegtpratica de convidar ¢
membros da Comissdo a comparecer perante elashparaxpor ou seus projectos
intencdes sobre problemas pendentes, e respongeagperguntas.

O Parlamento Europeu pode apresentar resolucéespegtas de recomendacao
Conselho e a Comisséo;

Cas

:T6)
20
e
nao
\[o]
5S0

na

sas

ais

a‘!
Sita

o

Supervisiona os trabalhos do Conselho.
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ANEXO 2 - Distribuicdo de mandatos no Parlamento Europe

Estado-membro 200¢ 2009 Estado-membro 200¢ 2009
Nice Lisboa Nice Lisboa

B Alemanha 99 96 == Austria 17 19
I} Franca 72 74 mm Bulgaria 17 18
£1= Reino Unido 72 73 == Finlandia 13 13
11 italia 72 73 =m Dinamarca 13 13
== Espanha 50 54 mm Eslovaquia 13 13
mm PolOnia 50 51 1 1 Irlanda 12 12
I # Roménia 33 33 mm Lituania 12 12
== Paises Baixos 25 26 == Letonia 8 9
I 1 Bélgica 22 22 smm Eslovénia 7 8
s Republica 22 22 = Chipre 6 6
Checa
= Grécia 22 22 &= Estonia 6 6
— Hungria 22 22 = Luxemburgo 6 6
EX Portugal 22 22 " W Malta 5 6
== Suécia 18 20
YInclui Gibraltar, mas ndo qualquer ou Total 73€ 757
territorio ultramarino britanico, areas de sobex
ou dependéncias da Coroa.
20 orador ndo é contado oficialmente, deixa
assim o total de 750 deputados.
Itélico - Paises que sao divididos por circulos-
nacionais.

Fonte: «Deputados por pai¥arlamento Europe, Marco de 2011Consultado em 8 de Abril de 20!
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Parlante_Europe

127



ANEXO 3 - Cronologia dos Partidos Europeus

Maio 1951

Congresso de Malmé, na Suécia, cria 0 MovimentaabBaropeu
contando com uma centena de delegados nacionaisaldezena de
paises, entre os quais se encontram Per EngdaidigpuOswald
Mosley (Inglaterra), E. Massi (Italia), Maurice Bache, e Binet
(Franca).

Setembro 1951

Em Zurique, na Suica, é criado a "Nova Ordem Euabppelo francés
Binet e pelo suico Gaston-Armand Amaudruz, em cis&o 0
Movimento Social Europeu.

1962 Fundacao do Partido Nacional Europeu, em Venezanjpiativa de
Oswald Mosley.

1976 Fundacao do Partido Popular Europeu, reunindo rvislps democratas
cristdos e conservadores da Europa.

1992 Fundacao do Partido Socialista Europeu, sucede@méederacédo de
Partidos Socialistas da Comunidade Europeia.

1993 Fundacao do Partido Europeu dos Liberais, DemaceaReformistas.

Fevereiro 2004 Criacdo do Partido Verde Europeu, em Roma.

Maio 2004 Criacdo do Partido da Esquerda Europeia, em Roma.

Dezembro 2004

Fundacao do Partido Democratico Europeu, em Braxela

Fonte: «Cronologia dos Partidos PoliticoBartido Politico EuropeuFevereiro de 2011. Consultado em
13 de Marco de 2011. Disponivel em: http://pt.wikd@.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico_europeu
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ANEXO 4 - Presidentes da Assembleia Comum (1952-201

Presidentes da Assembleia Comum (1952 — 1958)

Paul Henri Spaak952 — 1954
Alcide De Gasperl954 — 1954

Giuseppe Pella954 — 1956
Hans Furlerl956 — 1958

Presidentes do Parlamento Europeu (1958 — 2009)

Robert Schumamh958 — 1960
Hans Furlen960 — 1962
Gaetano Martind 962 — 1964
Jean Duvieusaft964 — 1965
Victor Leemansl965 — 1966
Alain Poher1966 — 1969
Mario Scelbdal 969 — 1971
Walter Behrend1971 — 1973
Cornelis Berkhouwet973 — 1975
Georges Spénal975 — 1977
Emilio Colombo1977 — 1979
Simone Veill1979 — 1982

Piet Dankertl982 — 1984
Pierre Pflimlin1984 — 1987
Lord Henry Plumid987 — 1989
Enrique Baron Crespb989 — 1992
Egon A. KlepscH 992 — 1994
Klaus Hanscti994 — 1997
José Maria Gil — Robles997 — 1999
Nicole Fontainel999 — 2002
Pat Cox2002 — 2004
Hans-Gert Péttering 2004 - 2009
Jerzy Buzek 2009 - ...

Fonte: Guia ExpressoParlamento Europeu
EleicBes, 2004

- Gabinete em Portugal, Edi@omissédo Nacional de
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ANEXO 5 — Orgaos do Parlamento Europeu

Fonte: CARDOSO, Carla Pint#y Unido Europeia: Historia, Instituicbes e Polit&gaCoordenadores:
Claudia Ramos, Isabel Costa Leite, Jodo CasquieaedoSo, Paulo Vila Maior, Porto:Edi¢bes
Universidade Fernando Pessoa, 2006.
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ANEXO 6 — Comissoes Parlamentares

Comissdes Permanent

Comissodes Especis

Fonte: «Comissfes ParlamentareActividades do Parlamento EuropeCionsultado em 12 de Fevere
de 2011. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/activities/commitieesmitteesList.do?language=




ANEXO 7 — Delegac¢des do Parlamento Europeu

» Europa, Balcas Ocidentais e Turqui

RUssia, Paises da Parceria Oriental, Asia Centralongdlia

« Magrebe, Mexerique, Israel e Palesti

Peninsula arabica, Irague e Ira

+ Continente americanc

« Asia/Pacifica

Assembleias parlamentares multilatera

Fonte: «DelegacBes», Actividades do Parlamento geuroConsultado em 12 de Fevereiro de 2011.
Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/activities/delegasioielegationsEUList.do?language=PT




ANEXO 8 — Processo de co-decisao

Procedimento de co-decisdo

| Proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu & ao Conselho

ettt ' i i |

Paracar do Parecer do Parlamento Europe Paraecer do
Comité das Regites {primeira leitura) Comité Economico e Social Europeu

I | :
———————— > Conselho de Ministros —————————==
|

4 1
Se o Conselho aprovar todas as Se o Conselho no aprovar todas as
alteragbes ou o Parlamento alteragbes ou o Parlamento ndo aprovar a
aprovar a proposta, o Conselho proposta, o Conselho adopia uma posigdo
pode adoptar o acto comum por maiofia qualificada
+

O Parlamento examina a posigio comum do
Conselho (segunda leilura)

[
P 3 3
O Parlamento ou aprova a posicdo comum O Parlamentg rejeita a posigao comum O Parlamento propoe
Ou nan sa pronuncia. do Conselho por maiona absoluta, alteragbes por maioria
O acto & considerado adoptado 0 acto é considerado ndo adoptado absoluta

3

A Comisséo emite A Comissao emite
um parecer positivo urm parecer
negativo

I ] —L—

O Conselho aprova lodas as _
alterages do Paramento por 0 Q%EEQ_ nao a todas O Conselho
maloria qualificada e adopta o as altaragdes do Paramanto. aprova todas as
aclo Os presidentes do Conselho e | | alteragdes do
do Parlamento convocam, de Parlamento por
comum acordo, o Comité de unanimidade e
Conciliagio. A Comissio adopta o acto
participa nos trabalhos
[
! 1

O Comité de Concillagio chega a
acordo. O acto & adoptado pelo

Parlamento por maioria absoluta e pelo O Comité de Conciliagio néo
Conselhn;or maioria qualificada. Na chega a acordo. O aclo &
auséncia de aprovacio por parte de considerado nio adoptado

uma das duas instituighes o acto é
considerado ndo adoptado

Fonte: «2.2. Procedimento de co-decisao (Codigo O@presentagdo grafica)elJR-Lex — Acceso ao
directo da Unido Europeia — Procedimentos e protagias.Consultado em 15 de Dezembro de 2010.
Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/pt/droitmeounautaire/droit_communautaire.htm#2.2
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ANEXO 9 — Procedimento de consulta

Procedimento de consulta

Proposta da Comiss&o ao Pardamento Europeu e ao Conselho

¥ *
Parecer do Parecer do Parecer do
Comité das Reqgides Parlamento Europed Comité Econdmico e Social Europeu

Decisdo do Conselho apds consulta do Coreper

Fonte: «2.2. Procedimento de consulta (Codigo Cd&resentacdo grafica)EUR-Lex — Acceso ao
directo da Unido Europeia — Procedimentos e protagias. Consultado em 15 de Dezembro de 2010.
Disponivel em:

http://eur-lex.europa.eu/pt/droit_communautaireifdemmmunautaire.htm#2.2

ANEXO 10 — Procedimento de parecer favoravel

Procedimento de parecer favoravel

Froposta da Comisséo ao Parlamento Europeu & ao Conselho

Parecer do Parlamento Eurapeu
|

. O Parlamento rejeita a proposta. O acto ndo &
Adopgio do acto pelo Conselho adoptado e ndo pode ser alterado pelo
apds o assentimento do Parlamento Paramento

Fonte: «2.2. Procedimento de parecer favoravel i@6AVC) (representacdo grafica)EUR-Lex —
Acceso ao directo da Unidio Europeia — Procedimergogrotagonistas.Consultadoem 15 de
Dezembro de 2010. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/pt/droit_communautaireifdeommunautaire.htm#2.2
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ANEXO 11 — Procedimento de cooperacao

Procedimento de cooperagao

Proposta da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao Conselho

. i
Parecer do Comité das Parecer do Parlamento Parecer do Comité Economico & Social
Reqides [primgira leitura) Eurcpeu

+ 0O Conselho adopta uma posicao comum por maioria qualificada g ————

O Parlamento examina a posigdo comum do Conselho
(segunda leitura)

O Parlamento ou aprova a O Pariamento indica 3 Q Parlamento propde

Fets = Conselho, daliberando por = gl
Cdlme S LTS maioria absoluta, a sua intengio PR R

s da rejaitar a posicao comum absoluta
dopta O Conselho pode adoptar
E&?ﬂ%‘ﬁi sua 0 8cto 0 acto por unanimidade A T
POosicao comum parecer positivo e A nglﬁﬁgg E_n'lllra um
apresenta ao Conselho parecer negativo
uma proposta alterada sobre as emendas
que integra as emendas gua nao aceita
do Parlamento
0 Conselho no 0 Conselho nég apdrgva
onselho n rova todas as emendas
Commmpri,,, | (RETRMT | |ofmmwne || Roelils
emendzs do Parlamento que | | Pariamento que foram emendas do Parlamento objecto de um parecer
Rl e rﬁﬂ:&r objecto de um parecer T, negativo da Comissao e
e positivo da Comisséo e 56 oy Mo adopla 0 aclo que
Soonia o eck pocla adaptar o cto por Bomissao & adopta o acto | | cOTesponde 4 sua
P unanimidade op posi¢io comum por
maioria qualificada

Fonte: «2.2. Procedimento de cooperacao (Codigo)Jhdresentacao grafica)elJR-Lex — Acceso ao
directo da Unido Europeia — Procedimentos e protagias. Consultado em 15 de Dezembro de 2010.
Disponivel em:

http://eur-lex.europa.eu/pt/droit_communautaireifdeommunautaire.htm#2.2
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ANEXO 12 - O processo para adoptar o orcamento «
Uni&ao Europeia (antes do Tratado d Lisboa)

F A (1) Comissaoestabelece (2) anteprojecto de orcament

¥ O (3) Conselhoadopta o projecto de orgame

¥ O (4) Parlamento aprecia o projecto em primeira leitura, e pode \equralteracoe

k O projecto de orgcamento alterado € apreciadsegunda leitura pelo Conselho

¥ O Conselho transmite ao Parlamento um projecto ganmanto revist

+ O Parlamento confirma as alteracdes aprovadas &ituta e recusadas pelo Cons:

} O projecto de orgcamento alterado é aprovado oitaegepelo Parlannto Europeu em segunda leiti
F O Presidente do Parlamento Europeu aprc(5) orcamento definitivo

F O processo de aprovagéo do orcamento, que duradmaio meses, decorre durant(6) ano que anteced®

exercicio a que se refere.

] 1l foe
A

¥ O (1) Tribunal de Contas analisa a execu¢do do orgamento anual do ano@néegublica o se(2) relatdrio
anual
* O (3) Conselho analisa as observagBes do Tribunal de Contas ed@roma reomendacdo ad4)
Parlamento Europeu
e O Parlamento Europeu da quitacé(5) Comissaocom base na recomendagdo da sua Comissi
Controlo Orgamental, se concordar com o relatérioablo Tribunal de Contas; caso contrario,
concede a quitagdo. Essatacdo contém normalmente recomendacdes destinadatharar a execug

do orcamento futuro.

Fonte: «Poderes Processo legislativo ordinario», ParlameEuropeu —Parlamento— Apresentagéo
Consultado em 15 de Agosto de 20Disponivel em:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/publidisfaisplay.do?language=PT&id=46&pageRan
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ANEXO 13 — Perguntas Parlamentares

11 de Novembro de 2010 P-9557/2010

Pergunta com pedido de resposta escrita & Comissadigo 117.° do Regimento Lorenzo
Fontana (EFD)

Assunto: AcgOes de apoio as populagées vitimas| Resposta (s)

de inundacgdes no Veneto

As inundaces que vitimaram nos Ultimos dias agipeias de Verona, Vicenza e Padua (regido do
Veneto, Italia) causaram graves prejuizos as popafaatingidas.

Que medidas tencionam a Comisséo adoptar paractaraeajuda necessaria as pessoas afectadas pe
inundacdes?

Tendo em conta a Directiva 2007/60/CE relativaaliagdo e gestdo dos riscos de inundacdes e o art

em matéria de coordenacao das accdes de protaeido c
Lingua original da pergunta: IT

Fonte: «Ac¢Bes de apoio as populacdes vitimasudelatdes no VenetoRerguntas Parlamentared 1
de Novembro de 2010. Consultado em 15 de Novermb&Dd1. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?s#Ref-0&language=PT&type=WQ&reference=P-
2010-9557

137

las

196.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidopeis, de que forma tenciona a Comisséo proceder



ANEXO 14 - Competéncias partilhadas e exclusivas dalJ

Fonte: ALVARES, Pedro, «2. O que ha de novo emdsrdas competéncias®, Tratado de Lisboa e o
futuro de Europapireccdo Editorial: Christelle Rodrigues, 2009, pg. Consultado em 29 de Julho de
2010. Disponivel em:

http://ec.europa.eu/portugal/pdfitemas/lisbon_wpab tratado_lisboa_futuro_europa_pedro_alvares_pt
pdf
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