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Resumo

Os efeitos da globalizagdao econdmica foram e sao estudados todos os dias

. Sao apontados efeitos positivos e efeitos negativos pelas mais variadas vertentes.
O aumento desmedido da competitividade face a abertura dos mercados ¢, ndo s6, visto
como também sentido por todos. Os meios usados para enfrentar esse aumento de
competitividade ndo sdo, por vezes, os mais licitos, principalmente do ponto de vista
social. Os EUA e alguns paises da Europa ja ha muito que tentam travar as desigualdades
existentes entre as suas legislagdes laborais quando comparadas com as dos paises em
desenvolvimento. Acusam esses mesmos paises de usufruirem das fragilidades da sua
legislacdo laboral, e consequentemente de mao-de-obra extremamente barata, para
aumentar a competitividade externa. Neste seguimento, os paises desenvolvidos tentam
ha décadas que sejam estabelecidos padrdes de trabalho que garantam a igualdade de
direitos laborais nas relagdes comerciais. No entanto, essa tentativa ¢ vista pelos paises
em desenvolvimento como uma medida proteccionista e acusam os paises desenvolvidos
de se servirem da mesma para proteger os proprios mercados. O debate em torno da
chamada “clausula de protecdo social” apareceu nos inicios da década de 90 e passou por
um longo e controverso percurso. Hoje em dia, encontra-se presente em varios acordos
de comércio preferencial e importa perceber como ¢ aplicada, bem como a sua eficacia.
Em tultima analise, entender se serve efetivamente como um mecanismo de defesa dos

direitos de trabalhadores, ou se, por outro lado, funciona mais na teoria do que na pratica.

Palavras Chave: Globalizagdo Econdmica. Comércio Internacional. Dimensdes das disposigoes

laborais. Acordos de Comércio Preferencial. Clausula de protecdo social.



Abstract

The effects of economic globalization continue to be studied every day, with
various authors pointing out positive and negative effects. The unfettered increase of
competitiveness caused by the opening upo f markets is not only seen but also felt by all.
At times, the means used to face this increase aren’t themost lawful ones, especially from
the social point of view. The USA and some European countries have been trying for a
long time to tackle the current imbalance between their own labour laws and the ones
from developing countries. The former blame the latter of taking advantage of the
weaknesses in their labour legislation, and, consequently, benefitting from extremely
cheap workforces, as a way of increasing their external competitiveness. Thus, developed
countries have been trying for decades to establish labour standards that protect the
equality of labour rights in trade relations. However, developing countries see this as a
protectionist measure created by developed countries as a way to protect their markets.
The debate around so called “social protection clause” emerged in the early 1990’s and
has been through a long and contentious path. Today, it’s part of several preferential trade
agreeements and it is important to understand how it is applied and how eficiente it is.
Ultimately, understand if it is, in fact, a defence mechanism for worker’s rights, or if

works more in theory than in practice.

Key-words: Economic Globalization, International Trade, Dimensions of labour provisions.

Preferential Trade Agreements, Social Protection Clause.
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Introducao

O estudo que apresentamos encontra-se subordinado ao tema “As cldusulas de
protecao social nos acordos de comércio preferencial” e tem como propdsito apresentar
o modo como as clausulas sociais estdo a ser inseridas nos acordos, bem como, as
principais condicionantes para a eficacia da sua aplicagdo. Consideramos importante
analisar os efeitos desta clausula no ambito do comércio internacional, uma vez que, a
globalizag¢ao econdmica e a crescente competitividade dos mercados, envolvem impactos

profundos de indole social e laboral.

Assim sendo, partimos de um breve enquadramento historico relativo a evolugao
da economia mundial, para assim, se perceber os principais momentos e transformagdes
que permitiram conhecer a conjuntura econémica apresentada nos dias de hoje. Segue-se
uma referéncia a um fator socioeconomico, considerado como um dos mais inerentes a
globalizacdo econdémica e consequente aumento de competitividade, trata-se do
“dumping social”. E a partir da reflexdo deste conceito que surge a pretensio de incluir
normas de protecao social no sistema multilateral comercial, este processo, que se revelou

controverso, sera o objeto referido na terceira fase do estudo.

Posteriormente, introduzimos o cerne do nosso estudo, iniciamos por abordar a
evolucdo dos acordos de comércio preferencial, bem como a inser¢do das clausulas
sociais nos mesmos. Sobre as clausulas sociais, pretendemos expor quais as diferentes
tipologias juridicas que podem assumir, bem como, os efeitos que surgem de cada uma
delas. Estas diferentes dimensodes da clausula serdo ilustradas através de referéncias a
atividades contratuais onde as mesmas estdo dispostas. Para o efeito, a base para esta
analise foi, essencialmente, um estudo realizado pelo do Instituto Internacional de

Estudos Laborais da Organizagao Internacional do Trabalho, em 2013.

No que concerne ao seguinte capitulo, pretendemos observar a possivel influéncia
que alguns fatores internos podem desempenhar na implementagao da cldusula social nos
acordos. Um estudo feito em 2018 por Raess, Andreas Dur e Suri, e serd o principal
suporte na observagao destes fatores. Estes autores estudaram algumas das condi¢des
internas dos paises, €, na sua pesquisa, apresentam cinco potenciais hipdteses, na tentativa
de perceber quais dessas condi¢des podem efetivamente intervir eficazmente na inser¢ao

da clausula social nos acordos preferenciais.
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Para concluir, sera feita uma comparacao entre os elementos supramencionados,
com o relatorio deste ano da Confederagdo Internacional dos Sindicatos, que mostra os
paises que se encontram em situagdes urgentes nas matérias sociais e laborais. Com esta
confrontagdo, pretende-se perceber se as tipologias juridicas da cldusula e os fatores

internos tém efetivamente efeitos nos acordos preferenciais referidos na analise.

Com este estudo, pretendemos perceber, essencialmente, se as clausulas de
protecdo social funcionam efetivamente como um mecanismo no combate pelos direitos
laborais no ambito do comércio internacional, protegendo os trabalhadores. Bem como,

quais as principais condi¢des necessarias para uma maior eficacia da prote¢ao laboral.
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CAPITULO I - Breve enquadramento historico: Dimensao economica e
juridica

Antes de desenvolvermos uma abordagem sobre clausulas de proteg¢do social,
pensamos ser importante iniciar com uma breve referéncia ao que consideramos terem

sido os principais acontecimentos de carater economico e juridico que moldaram o

sistema econdmico comercial internacional.

Nao desconsiderando toda a histéria da economia mundial, pretendemos
essencialmente perceber quais os acontecimentos responsaveis pela maior mudanga ao
nivel estrutural da economia global, principalmente no ambito das relagdes

internacionais.

Partindo de uma analise econdmica, consideramos que o principal acontecimento
responsdvel pela grande alteragdo da estrutura econdémica foi a “liberalizacdo do
comércio”. As primeiras doutrinas a abordar este conceito remetem-nos aos fins do século
XVIII, quando nomes como David Hume e Adam Smith surgem em defesa da abertura
das portas do comércio interno para o resto do mundo, apelando a vantagens em relagao
ao protecionismo econdémico (modelo até entdo adotado). Outro nome relevante e que
sustentou esta ideia foi David Ricardo, que descreveu a “teoria das vantagens
comparativas” defendendo, ‘“que todos os paises, mesmo aqueles que tenham
“desvantagens absolutas” na produgdo de todos os bens transacionaveis (discordando,

neste aspeto, de Adam Smith) beneficiam do comércio internacional.” (Manuel Fontaine).

Estes foram apenas os primeiros passos dados no sentido de mudar o sistema
econdmico internacional. Nos anos 70 do século XIX, devido a adogdo gradual, por parte
dos paises europeus, a medidas de liberalizagdo comercial, a estrutura econdomica da
Europa apresentava-se como uma area de comércio completamente aberta. Foi também
nesse periodo que se assinaram os primeiros tratados de comércio livre, (tratados
bilaterais) e consequentemente surge onde o conceito da “clausula da nacdo mais
favorecida”. Muito embora ainda nao se tratasse de uma liberalizagao total do comércio,
considera-se essa fase transitoria como o ponto de partida para uma dissolugdo das

barreiras comerciais internacionais. (Manuel Fontaine,)

Importa salientar que a tendéncia por parte dos paises em adotar medidas
econdmicas mais liberais ou protecionistas foi variando conforme a conjuntura

socioecondmica mundial. As duas guerras mundiais sdo um 6timo exemplo disso pois, o
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clima tenebroso fez despoletar globalmente um elevado protecionismo econdémico. No
periodo entre guerras, mais concretamente na Grande Depressdo os paises voltaram a
adotar medidas protecionistas que, por sua vez, representaram um retrocesso na

liberalizagdo das relagdes comerciais internacionais.

A restruturagdo do sistema econdmico internacional da-se, portanto, a partir dos
anos 40, aquando da aprovagdo do Acordo Geral das Tarifas e do Comércio, que
consideramos ter sido o marco desta fase de transicdo de um sistema essencialmente
proteccionista para o sistema de livre comércio. Geralmente referido como General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), este acordo surge num periodo dos pos II
Guerra, onde proliferava uma vontade geral pela paz e restruturacdo das nacgdes,
considerando necessaria a liberalizagdo do comércio para ajudar nesse mesmo sentido.
Foi neste contexto que a Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) tragou uma das ideias
mais importantes, a criacdo de uma organizag¢do para mediar as relagdes comerciais cujo

objetivo seria principalmente a reducdo das tarifas e outras barreiras do comércio.

Pretendia-se a criagdo de uma institui¢do econdmica de carater mundial, para
juntamente com os organismos de “Bretton Woods” (Banco Mundial e FMI) fazer parte
da cooperacdo econdmica internacional. Inicialmente foi elaborado um texto com
aspiragdes e objetivos, ao qual se deu o nome de “Carta de Havana”; no entanto, nao
chegou a entrar em vigor por falta de ratificacdo da grande maioria dos paises. Ap0s esta
tentativa falhada, o governo dos EUA propds que o artigo 17° do projeto da Carta fosse
considerado, potencializando as negociagdes pautais com o objetivo de reduzir as fortes
barreiras comerciais existentes. O GATT foi entdo, o primeiro acordo
intergovernamental, multilateral que regulava as relagdes comerciais entre os signatarios.

(Tamares, 1993).

Relativamente a este importante acordo, ¢ mister evidenciar o artigo XXIV do
mesmo, pois nele estdo as disposicoes legais, que servem de base normativa para a

existéncia de acordos comerciais preferenciais.

Inserido na parte III do acordo este artigo “Aplicagdo territorial — trafico
fronteirico — Unides Aduaneiras e Zonas de Livre Troca” suporta desde logo uma excegao
significativa a aplicacdo da cldusula da Nacao Mais Favorecida (NMF) artigo I do GATT.
Relativamente a esta execdo, destacam-se os paragrafos quatro e oito do artigo XXIV, no

quarto paragrafo esta implicita a ideia da necessidade em aumentar o livre comércio,
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permitindo o estabelecimento das unides aduaneiras ou zonas de livre comércio. Desta
forma, o comércio entre territdrios ¢ viabilizado, sem o prejuizo da criagao de obstaculos
a terceiros. O paragrafo oitavo, salienta, para efeitos do presente acordo, o que se entende
por unido aduaneira e zona de livre troca. O quinto paragrafo expde a possibilidade de
haver acordos bilaterais, revelando as condigdes que tém obrigatoriamente de ser

cumpridas para o efeito.

Embora o GATT tenha regulado o comércio internacional e fomentado a
liberalizagdo do mesmo ao longo de 47 anos, o facto é que por motivos varios deixou de
se ajustar as necessidades do proprio comércio internacional. Surgiu a urgéncia de ampliar
e enriquecer o sistema economico internacional, e € neste contexto que nasce o até entao
orgdo responsavel pela regulamentacdo do comércio internacional, a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), o GATT, no entanto, continua a fazer parte dos acordos
da OMC, juntamente com o GATS e o “Acordo Trips”. Com o intuito de melhorar e
acompanhar as necessidades do comércio internacional, deu-se o que consideramos ser o
ultimo passo na concretizagdo do objetivo de liberalizar e regulamentar o comércio a um

nivel global.

E naturalmente espectavel que uma mudanga tio significativa na configuragéo do
sistema econdmico mundial se repercuta em diversos efeitos de ordem econdmica social
e politica. Para o presente estudo interessa essencialmente analisar os efeitos sociais, ndo
dissociando obviamente os efeitos econdmicos que consideramos que estdo claramente

inerentes.

CAPITULO II - “Dumping social”: principal causa da necessidade de
implementar normas de protecio social na esfera juridica do comércio

internacional

Com o processo de liberalizagdo do comércio e a consequente globalizacao
econdmica, resultou uma clara facilidade de acesso aos mercados que se traduziu num
boom de acordos comerciais internacionais. Iniciou-se uma nova era nas relacdes
comerciais, e a procura pelo aumento da competitividade externa tornou-se o objetivo
principal dos agentes economicos. Consideramos que as praticas comerciais pouco ou

nada ilicitas advieram da necessidade em aumentar a competitividade e, por sua vez,
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construiram um novo conceito na dimensao social das relagdes comerciais: o “dumping

social”.

Antes de analisarmos este novo conceito, pensamos ser importante fazer uma
brave referéncia ao “dumping” propriamente dito, citando Mota (2005) “A defini¢do mais
frequente de dumping (a chamada discriminagao de pregos, isto ¢, uma empresa pratica
dumping se vender no mercado de exportagcio um bem a um prego inferior ao prego
cobrado no mercado de origem).” A proibi¢do de praticas de “dumping” esteve presente
desde logo no GATT, na segunda parte artigo VI, e ainda hoje faz parte da esfera
normativa da OMC. Importa, no entanto, ressalvar que de acordo com a OMC a
exportacdo por si s6 de produtos a pregos abaixo dos praticados no mercado interno do
pais exportador ndo justifica a aplicagdo de medidas antidumping, uma vez que para isso
tera de preencher certos requisitos. Assim, “s6 havera san¢des no caso da pratica de
dumping resultar no prejuizo das industrias domésticas como, por exemplo, impossibilitar
o estabelecimento destas no local onde estio a desempenhar suas atividades; ¢
imprescindivel a prova do prejuizo ou de uma ameaga de prejuizo para autorizar a
aplicagdo desses direitos, além da comprovagao nexo causal entre o alegado dumping e o

prejuizo” (Thortensen,2001).

Foi a partir do conceito de “dumping” que surgiu entdo a ideia de “dumping
social”, neste caso e paralelamente a diminuicao de pregos reflete-se a inexisténcia de
legislacdo em matéria de prote¢do laboral como forma de elevar a competitividade
externa. Dessa forma, o “dumping social” ¢ caracterizado como uma pratica consciente e
reiterada do ndo cumprimento de normas minimas de protecao laboral, com o objetivo de
aumentar os lucros e assim ganhar vantagem perante a concorréncia. Os prejuizos
causados ndo se cingem somente a integridade fisica e psicoldgica do trabalhador, como
também tém efeitos nocivos de ordem econdmica atingindo toda a sociedade. Citando
Souto Maior (2014) “Nao estamos, pois, tratando de mera delinquéncia patronal, de um
ato que tenha repercussdo apenas nas esferas individuais do agressor e o ofendido, ainda
que receba repudio social. Trata-se de uma pratica organizada, deliberada, que atinge,
reflexamente, o sistema econdmico, com prejuizo difuso para toda a sociedade”. Para
além disto, “Dumping Social” ¢ considerado também como “é um dano social porque,
além de prejudicar direitos fundamentais dos trabalhadores, implica em danos a outros

empregadores que cumprem corretamente as obrigacdes trabalhistas, ou que passam a se
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ver forcados a agir da mesma forma, resultando em uma completa precarizacao das

relagdes sociais.” (Lau, 2015).

Com o aparecimento deste conceito podemos afirmar que direitos humanos e
comércio internacional ndo sdo nogdes que se possam dissociar, uma vez que se tornaram
ao longo do tempo vinculativos e alvos de uma maior atengao. Como defende Amaral
Janior (1999) “O vinculo entre direitos humanos e comércio internacional residiria na
ligacdo cada vez mais percetivel entre as vantagens comparativas em matéria comercial
e as discrepancias de regimes trabalhistas entre os paises, muitas das quais resultam da
violacdo de direitos constantes de tratados e convengdes internacionais. Longas jornadas
de trabalho, baixos salarios, utilizacdo de mao-de-obra infantil ¢ condi¢des de trabalho
inadequadas seriam formas de “dumping social”, acarretando o aumento das exportagdes

devido a queda dos custos de producao”.

Os principais acusados de cometer esta pratica sao os paises em desenvolvimento,
uma vez que os paises desenvolvidos alegam que o facto destes paises ndo cumprirem
normas minimas de prote¢do laboral, lhes permite atingir niveis de exportagdo altos em
virtude da diminuic¢ao acentuada no custo de produgdo. Acusam, portanto, os paises em
desenvolvimento de concorréncia desleal, dificultando competitividade do livre
comércio. Ja os paises em desenvolvimento, consideram que essa acusagdo assume um
carater protecionista, defendendo que os niveis de remuneracdo do trabalho estdo

diretamente dependentes do grau de desenvolvimento dos paises. (Amaral,1999).

Independentemente da razdo de cada uma das partes, consideramos que
este conceito e todo o debate em volta do mesmo foi o principal motivo para se dar uma
maior atengdo aos direitos sociais no ambito do comércio internacional. Foi neste
contexto que surgiu por parte dos paises desenvolvidos a vontade de implementar padroes
de protecdo laboral, que facam parte de todas as relacdes comerciais internacionais, a

chamada clausula de protecio social. !

" Nota: o conceito de “Dumping” foi também alargado a vertente da sustentabilidade ambiental, o
chamado “Dumping ambiental”. Veja-se Bartels,2012 e Baghdadi,2013.
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CAPITULO III - A primeira tentativa de inclusio da clausula social:

ambito multilateral
The WTO does not recognize the link between trade and labor ... that is

intellectually indefensible, and over time, it will weaken public support for global trade.

Representante comercial dos EUA Charlene Barshefsky, novembro 1999.

Neste capitulo pretendemos abordar a tentativa de incluir a clausula social
no contexto multilateral do comércio internacional. Para o efeito, levantou-se desde logo
um dilema: qual das organizag¢des internacionais seria responsavel pela regulagdo e
implementa¢do da mesma. A OMC, 6rgdo maximo de regulamentacdo do comércio a
nivel internacional, ou a OIT organizagdo responsavel pelo supervisionamento e

regulacdo das normas de trabalho, também esta de carater internacional.

3.1. As possiveis organizacoes reguladoras: OMC e OIT

No que a OMC diz respeito, os primeiros debates em torno da questdo
aconteceram na Ronda de Singapura em 1996, quando os EUA e a Noruega tentaram
incluir padrdes minimos de condigdes de trabalho para serem adotados por todos os paises
envolvidos nas relagcdes comerciais internacionais, no entanto, essa acao nao teve éxito
devido a fortes argumentos por parte de sindicatos dos paises em desenvolvimento como
por exemplo a India. No final da Ronda, a declaragio ministerial entendeu que a OMC
ndo era competente para tratar de questdes laborais, devendo, esta ser debatida pela OIT
“Renovamos nosso compromisso de respeitar as normas de trabalho fundamentais
internacionalmente conhecidas, sendo a Organizacdo Internacional de Trabalho o
organismo competente para estabelecer essas normas e ocupar-se das mesmas.
Consideramos que o crescimento € o desenvolvimento econémico impulsionados pelo
crescimento do comércio e a maior liberalizagdo comercial contribuirdo para a promogao
dessas normas. Rejeitamos a utilizagdo de padrdes nas normas laborais para propositos
protecionistas, € acordamos que a vantagem comparativa de alguns paises, especialmente
os paises em desenvolvimento que mantém salarios baixos, nao deve de maneira alguma
ser posta em questdo. Sobre este tema, os secretdrios da OMC e da OIT continuardo a

colaborar mutuamente”.?

2 DECLARACAO MINISTERIAL DA OMC, RONDA DE SINGAPURA, 1996.
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Esta declaragao permitiu perceber desde logo qual seria a posicdo da OMC
relativamente a inser¢ao da clausula de protecdo social na sua esfera juridica. Para Amaral
Junior “Os EUA e varios paises desenvolvidos insistem em que a OMC, € o foro adequado
para tratar do tema da “cldusula social”. Essa tese, como ¢ facil perceber, revela
inconvenientes e dificuldades. Primeiro porque a proposta, que nao consta nem mesmo
com a concordancia de todas as nagdes desenvolvidas, ¢ ardentemente repelida pelos
paises em desenvolvimento. Segundo porque a vocagdo eminente comercial da OMC nao
aconselha que ela se venha a ocupar de assuntos laborais”. De facto, o processo de
tentativa de inser¢ao da clausula de protecao social passou por varias dificuldades, e a
posicdo da OMC relativamente a esta questdo ainda ¢ a mesma, uma vez que passadas
cinco Rondas continuou a afastar quaisquer tentativas de inser¢ao da dimensao social nas

relacdes comerciais internacionais. (Maria Queiroz,2007).

Ficou, desta forma, o tratamento da questao remetido apenas a responsabilidade
da OIT. No entanto, mesmo que esta seja a organizagao responsavel por exceléncia e vise
através das suas convengdes, recomendagoes e resolugdes internacionais, a promogao das
normas laborais para proteger as relagdes internacionais de trabalho, aponta-se uma
incapacidade de o fazer eficazmente. Devido, principalmente, ao facto de os Estados-
membros poderem ratificar as suas convengdes € as mesmas passarem a fazer parte do
seu ordenamento juridico, como esclarece Sussenkind (1998) “As convengdes da OIT sdo
tratados multilaterais abertos, de carater normativo. Multilaterais, porque podem ter um
numero irrestrito de partes; abertos, porque podem ser ratificadas, sem limitag¢do de prazo,
por qualquer dos Estados-membros da OIT, ainda que esse Estado ndo integrasse a
Organizacdo quando da aprovagdo do tratado (...); de cardter normativo, porque contém
normas cujo destino € a incorporacao ao direito interno dos paises que manifestaram sua
adesdo ao respetivo tratado.” (Sussenkind, 1998). O que ndo ¢ suficiente para garantir o
seu cumprimento. Dessarte, os Estados-membros ndo sdo obrigados a ratificar as
convengoes e, mesmo quando as ratificam, ndo existe qualquer meio sancionatorio para
o efeito. A OIT nao tem meio de coagir Estado que ponha em causa as suas convengoes;
quando ela observa comportamentos contrarios aos defendidos em suas normas, recorre
apenas por via negocial com o intuito de apelar moralmente a mudanga de conduta do

Estado infrator, na tentativa de convencer o mesmo a aplicar as suas convengoes.

Segundo Amaral Junior (1999), para se conseguir efetivamente consolidar a

insercao desta cldusula no plano multilateral (OIT), seria preciso moldar diversos fatores:
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“(...) em primeiro lugar, fortalecer os programas de cooperacdo técnica capazes de
propiciar o cumprimento dos tratados e convengdes internacionais. O financiamento
desses programas exige recursos, € somente poderiam ser obtidos se houvesse maior
disposi¢do de fornecé-los por parte das nagdes desenvolvidas. Em segundo lugar, as
sancoes existentes teriam que ser a0 mesmo tempo politicamente viaveis e praticamente
exequiveis. A dificuldade, nesse ambito, ¢ estabelecer que tipos de sang¢do os paises estdo
dispostos a aceitar, ja que algumas delas poderiam ter reflexos negativos sobre as suas

exportacoes (...)”

E de referir que, embora a OIT ndo tenha poder sancionatdrio, os seus membros
podem denunciar o Estado infrator logo que a convencgao violada tenha sido ratificada por
pelo menos dois Estados-membros. * Em 1998, a OIT deu um mais um passo na tentativa
de implementar os direitos dos trabalhadores na ordem juridica dos estados-membros,
com a aprovagao da Declaragdo dos Principios e Direitos Fundamentais dos
Trabalhadores, que serviu para reforgar o compromisso dos estado-membros em
padronizar direitos minimos nas relagdes de trabalho. No entanto, analogo ao que
acontece com as suas convencdes nao ha obrigatoriedade da sua implementagao por parte
dos Estados-membros, uma vez que esta declaragdo ¢ constituida por elementos
normativos sem carater vinculativo, sem presumir qualquer san¢dao pelo seu
incumprimento. “As Convengdes da OIT ndo correspondem as leis supranacionais
capazes de ter eficacia juridica de direito interno nos Estados-membros. Portanto, a
Conferéncia que gera tal tratado ndo ¢ o que se pode entender por um parlamento
universal com poderes para impor normas aos distintos Estados, sem contar com a

aceitagdo de sua autoridade” (Santos,2004).

Em suma, embora a no¢do da importancia em regular e implementar direitos
laborais nas relacdes comerciais esteja presente na agenda da OIT, servindo-se a mesma
de mecanismos varios como aqueles aos quais abordamos, a eficacia em os efectivar esta
bastante dependente da vontade dos estados-membros. Mesmo assim, considera-se
importante o papel da OIT na tentativa de garantir os direitos laborais no ambito

internacional.

Na impossibilidade de se estabelecerem normas de trabalho a um nivel

multilateral, devido aos varios entraves que se impuseram ao longo das tentativas, os

3 Artigo 26° da constitui¢do da OIT.
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sindicatos dos EUA, Canada e Europa tém, desde entdo, pressionado os seus governos a
incluir normas de dimensdo social nos acordos de comércio preferencial. E nesta
conjuntura que se ird debrucar o cerne deste estudo; perceber de que forma a dimensao
social tem vindo a fazer parte dos acordos de comércio preferencial®, o0 modo como é
posta em pratica, ¢ a sua eficacia no objetivo de combater as desigualdades sociais,

principalmente nos direitos dos trabalhadores.

CAPITULO IV — A evoluciio da insercéo da clausula de protecao social
nos acordos bilaterais.

Para a anélise deste e do capitulo seguinte, tivemos como base o estudo elaborado
pelo Instituto Internacional de Estudos Laborais da Organizagdo Internacional do

Trabalho (ITEL) em 2013.

Como referimos anteriormente, uma das questdes mais debatidas no contexto da
liberalizagdo do comércio e globalizagdo econémica, versa sobre como conseguir que este
processo seja sustentavel para a sociedade. A garantia das normas de trabalho ¢ um dos
principais objetivos no alcance dessa sustentabilidade social. O aumento dos acordos
comerciais bilaterais e a introdu¢do de dimensdes sociais nos mesmos pretendem seguir
nesse mesmo sentido. Neste capitulo analisamos o aumento significativo de ambos ao

longo das ultimas décadas.

4.1 O aumento dos acordos comerciais preferenciais

Durante a vigéncia do GATT, devido ao exposto no seu artigo XXIV, foram
notificados 124 acordos comerciais preferenciais e, “até 15 de Novembro de 2013, foram
recebidas 577 notificacdes de acordos do mesmo tipo pelo sistema GATT /Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), dos quais 381 estavam entdo em
vigor”. (Mota, 2014). O maior fluxo deu-se entre os anos de 1990 e 2000, esse
consideravel aumento deveu-se essencialmente a subscri¢ao de acordos bilaterais entre a
Unido Europeia e paises mais pequenos. Relativamente as exportacdes também se
verificou uma acentuada amplificacdo, em 1995 as exportacdes entre paises com acordos

bilaterais rondavam cerca de 0,6% da totalidade de exportacdes mundiais, em 2012

4 Acordos de comércio preferencial sdo acordos que liberalizam o comércio entre dois ou mais paises sem
estender essa liberalizagéo a outros paises.

22



subiram para 5,5%. A percentagem de exportacdes entre acordos bilaterais aumentou ao
mesmo ritmo das mundiais. “As principais responsaveis por este aumento foram as
economias emergentes da Asia; uma grande parte dos fluxos comerciais no quadro dos
acordos comerciais bilaterais estabelece-se nesses acordos subscritos por paises asiaticos.
Em 2012 oito dos dez sdcios comerciais com maior volume de exportagdes incluiam, no
minimo, uma economia asiatica. . (IIEL,2013).

Esta multiplica¢ao dos Acordos de comércio preferencial resultou numa expansao
da globaliza¢ao econdmica sem antecedentes e gerou vencedores e perdedores bem como
insegurangas para todos (Rodrik,1997; Scheve e Slaughter,2004). Nas economias
avancadas desde logo se notaram esfor¢os dos trabalhadores vulneraveis, defendidos por
sindicatos do trabalho, em exigir politicas compensatérias pelo facto de se encontrarem
mais expostos a riscos externos. Os sindicatos tém sido os maiores defensores da inser¢ao
de normas laborais no ambito regional bilateral e internacional, no entanto, ha outros
fatores que também contribuiram para o aumento da dimensao social nos ACP, facto que

analisamos seguidamente (Raess, Andreas Dur e Sari (2018).

4.2 O crescimento da dimensao social nos Acordos de Comércio Preferencial

Muitos dos acordos comerciais preferenciais assinados nos ultimos vinte anos
incluem disposi¢des sociais. Essas disposi¢des sdo constituidas por elementos de carater
social que funcionam como um meio para garantir que as normas laborais sejam
praticadas. O acordo pioneiro na implementagdo dessas disposicdes nos ACP foi o “Livre
Comércio da América no Norte” (ALCAN) mais conhecido pela sigla inglesa NAFTA
(North American Free Trade Agreement) assim doravante designado. Este acordo

encontra-se vinculado ao Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN).

Em 2013, dos 248 acordos comerciais em vigor no plano da OMC, 58 incluiam
dimensodes laborais, face a 21 em 2005 e a apenas 1 no ano de 1995. (IIEL,2013). A
maioria dessas disposi¢cdes tende a concentrar-se nos chamados acordos comerciais
“Norte-Sul”, ou seja, entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Ainda
assim, nota-se um aumento moderado na integracdo das mesmas disposi¢des contratuais
entre os paises em desenvolvimento. Em junho de 2013, foram estabelecidos 16 acordos

comerciais “Sul-Sul”, quando no ano de 2005 era apenas cerca de metade.

A importancia em introduzir a dimensdo social nos acordos bilaterais assumiu,

assim, um aumento notorio. Veja-se que entre 1995 e 1999 apenas 4% dos acordos
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incluiam disposic¢des laborais, entre os anos de 2000 e 2004 essa percentagem sobe para
11%. A maior subida deu-se entre 2005 ¢ 2013, um terco de todos os acordos comerciais
incluiram disposi¢des laborais. Dos 185 estados-membros da OIT que estabeleceram
acordos notificados a OMC, cerca de 60% assinou pelo menos um acordo comercial com

disposicdes laborais.

As clausulas sociais assumem duas tipologias juridicas distintas, as analises das
mesmas bem como os efeitos inerentes a cada uma delas serdo analisadas no capitulo

seguinte.

CAPITULO V - As diferentes tipologias juridicas da clausula social
nos ACP

Consideramos relevante para o estudo em questdo expor que as diferentes
disposicdes sociais dos ACP incluem diferentes elementos: os condicionais e os
promocionais. Os elementos condicionais, traduzem-se na vinculagdo entre o
cumprimento das normas internacionais de trabalho em detrimento de consequéncias
econdmicas, sangdes ou (ainda que com menor frequéncia) incentivos relacionados com
0 comércio e outras vantagens como a cooperagdo técnica. Por sua vez, os elementos
promocionais sdo compromissos (vinculativos ou nao) que relacionam as normas de

trabalho com atividades de cooperagdo, dialogo € monitorizagao.

Para compreender melhor a praticabilidade destas disposicdes e seus possiveis
efeitos, dividimos este capitulo em dois subcapitulos que servirdo para abordar as duas

formas possiveis de incluir a clausula de protecdo social nos ACP.

5.1 Clausula de protec¢ao social — dimensao condicional

A “condicionalidade” pode assumir duas formas: a condicionalidade prévia a
ratificacdo do acordo, ou a condicionalidade posterior a ratificagcdo; a ultima funciona
fundamentalmente como um mecanismo para a apresentagdo de queixas e solucdo de
controvérsias, que pode resultar no corte de vantagens comerciais ou sangdes monetarias
em caso de incumprimento. A condicionalidade prévia a ratificagdo tem estado presente
essencialmente nos acordos assinados pelos EUA que. Inclusivamente, parece ser o inico
pais a exigir oficialmente a melhoria das normas de trabalho antes de ratificar um acordo.
Esta  condicionalidade  prévia  incide  principalmente  sobre  questdes

legislativas/procedimentais, enquanto que as queixas posteriores a ratificacao se referem
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fundamentalmente a aplicacdo da legislacdo laboral em vigor. Os primeiros acordos
comerciais assinados pelos EUA, onde as disposi¢des laborais se centravam
principalmente na aplicagdo da legislagdo laboral nacional, resultou desde logo num

problema para muitos paises em desenvolvimento.

Atualmente, a condicionalidade prévia a ratificacdo, parece ser a mais eficaz na
implementagao e cumprimento das normas de trabalho; nao obstante, em ambos os casos
os efeitos dependem bastante das agdes promocionais realizadas por parceiros sociais e

atores da sociedade civil.

Para além de existirem estas duas formas dentro das disposicdes laborais
condicionais, ha ainda disposig¢des que englobam aspetos condicionais e promocionais ao
mesmo tempo.

5.1.1 Disposicoes sociais que conciliam fatores condicionais e promocionais

Mesmo os acordos comerciais maioritariamente marcados por uma vertente
condicional, logo, onde ha tendéncia em vincular os compromissos em matéria de normas
de trabalho com um método de aplicagao de san¢des em caso de incumprimento, preveem
ainda assim atividades de cooperagdo (particularidade maioritariamente presente nas

disposi¢des laborais promocionais). >

Esta dualidade de aspetos condicionais € promocionais esta presente sobretudo
em acordos entre os EUA e o Canadd, e em acordos ratificados pela UE, e ttm como
objetivo aumentar a capacidade dos paises em implementar normas de trabalho nos
acordos comerciais entre si. Uma particularidade desta dualidade de aspetos, consiste na
obrigacao de aplicar a legislagdo laboral nacional em areas especificas tais como, por
exemplo: a liberdade sindical e coletivismo, além disso, essas disposi¢des incluem
normas que a propria legislacdo laboral nacional deve cumprir, subjugando, pois, os
respetivos parlamentos a respeitarem tais cldusulas contratuais no proprio fazer

legislativo.

Exemplo do que falamos € o caso do acordo NAFTA, que incluia apenas o dever
de garantir a melhoria das normas de trabalho nacionais, enquanto que os acordos mais

recentes ratificados pelos EUA e pelo Canada ja exigem a adesdo a certas normas de

SNota: A ndo inclusio de qualquer dimensdo promocional nas disposi¢des laborais dos acordos comerciais
¢ um caso bastante raro. Um exemplo de um acordo comercial sem dimensdo promocional ¢ o acordo
comercial entre o Japao e as Filipinas. (IIEL,2013)
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trabalho minimas, nomeadamente as normas da OIT relativas aos principios e direitos
fundamentais do trabalho. De salientar que todos os acordos comerciais dos EUA
subsequentes ao acordo NAFTA tém presente a obrigagdo de ndo corromper as normas
nacionais do trabalho, como forma de promover a competitividade. Os acordos
estabelecidos entre os EUA com paises como Chile, Singapura, Australia, Marrocos,
Barém, Oma e CAFTA-DR também compreendem aspetos condicionais e promocionais.

(IIEL,2013).

A aplicagdo destes compromissos e a sua eficacia dependem essencialmente de
dois procedimentos: atividades de cooperagdo e mecanismos para garantir o cumprimento
das normas. As atividades de cooperagdo traduzem-se em definir as areas a serem
investigadas/tratadas e os meios usados que para ajudar nesse mesmo sentido (troca de
politicas comerciais, assisténcia técnica etc.). Elas podem ser executadas por orgdos
especificos, como comités laborais ou até mesmo pelo comité responsavel pela
administracao geral do acordo. As atividades coorporativas caracterizam-se também pelo

carater amplo e flexivel, na medida em que se adequam a necessidade de cada pais.

Os mecanismos de cumprimento referem-se ao processo de solucdo de
controvérsias. Através de consultas formais e de controlo arbitral. No caso de
incumprimento dos termos acordados, ha a possibilidade de se impor san¢des contra o
Estado infrator; e, consequentemente, podem ser aplicadas multas (como forma de
contribuicdo para o fundo laboral), ou san¢des comerciais ordindrias. H4 ainda acordos
em que as multas se destinam ao fundo de apoio a atividades de promocao dos direitos

laborais do pais infrator.

Embora este tipo de acordo abranja um maior niimero de aspetos
condicionais, o facto de também existirem elementos promocionais no mesmo, reforga a
eficicia na implementagdo e cumprimento das normas laborais. No entanto, nesta
dualidade tipica, os elementos condicionais posteriores a ratificagdo ainda sdo muito
discutiveis dada a sua rara execu¢ao. Vejamos o caso do acordo recente estabelecido pela

UE e pelo Japao.

5.1.1.1 Acordo entre Japdo e UE — aspetos condicionais e promocionais
O mais recente acordo estabelecido pela UE foi o APE Japao-UE (2019)
compreende um capitulo especificamente dedicado aos direitos sociais, com obrigacdes

sobre a protegdo dos trabalhadores aplicadas a partir de mecanismo de solugdo de
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controvérsias. O acordo reconhece a soberania dos paises em implementar normas
laborais, bem como adotar ou modificar consoante com o quadro juridico relevante. Nao
obstante, o capitulo “TSD” (Trade and Sustainable Development) do acordo estabelece
uma série de obrigagdes que vincula as partes, podendo variar segundo o tipo de acao

imposta as partes: ambito de aplicacdo, e nivel de precisdo na sua formulagao.

Por sua vez, a forca normativa assume um carater flexivel compreendendo
obrigagdes com forga normativa forte, moderada e fraca, ou seja, umas obrigagdes sdo
mais exigentes que outras. A obriga¢do prevista no artigo 16.3§3 segundo cada uma das
partes deve fazer “esforgos continuos e sustentados por sua propria iniciativa” para
ratificar convencdes da OIT, assenta numa for¢a normativa pouco exigente, uma vez que
se tratam de aspetos apenas promocionais. Ja o artigo 16.3§5 expde que cada parte
reafirma os seus compromissos em “efetivamente implementar” as convengdes da OIT
ratificadas por cada uma das partes. Esta disposi¢ao define com precisao um resultado e

nao limita o &mbito da sua aplicagdo. (Bodson,2019)

As obrigacdes expostas no acordo sdo apoiadas por um mecanismo de solucao de
controvérsias (aspeto condicional), que atua em caso de desacordo na aplicagdo das
normas ou na interpretagcdo das mesmas. Os artigos n° 16.17 e 16.18 do acordo referem-
se a esse mecanismo que se encontra dividido em duas partes, a primeira refere-se ao
didlogo entre as partes para tentar resolver a questdo, caso ndo cheguem a um acordo,
uma das partes pode solicitar um grupo de especialistas para avaliar a situagdo e fazer
recomendacdes de modo a resolver o litigio. A segunda refere-se ao mecanismo de
resolucdo de controvérsias (aspeto condicional) que decorre do incumprimento das
normas presentes no acordo. Este procedimento s6 foi acionado uma vez em 2018, numa
disputa entre a UE e a Coreia do Sul, no qual Bruxelas acusa a Coreia de ndo estar a
cumprir os deveres em matéria de direitos fundamentais, e para além disso, ndo tem feito
esforcos para ratificar quatro convengoes da OIT, apesar de se ter comprometido em faze-
lo. Este caso encontra-se ainda pendente. O que dificulta e limita a percepcao da eficacia

deste aspeto condicional (Bodson,2019).

Ainda no ambito das disposi¢des laborais condicionais, importa observar quais os

efeitos da condicionalidade prévia a ratificacao do acordo.
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5.1.2 A condicionalidade prévia a ratificacdo e seus efeitos

Como dito anteriormente, a condicionalidade prévia a ratificagdo ¢ praticamente
exigida apenas pelos acordos ratificados pelos EUA desde 2006. Um bom exemplo da
influéncia que os membros da sociedade civil pode ter no incentivo da implementagao
destas praticas ¢ o Conselho Laboral Consultivo dos EUA. Este, por ser constituido por
representantes dos trabalhadores, consegue, por si, executar maior pressao politica sobre
os seus governos no sentido de efetivar a condicionalidade prévia a ratificagdo, por uma

maior concretizagdo politica das suas garantias fundamentais.

Exemplos de acordos comerciais ratificados pelos EUA marcados pela exigéncia
de considerar normas de trabalho no momento prévio a ratificagao sao os executados com:
Barém, Colombia, Marrocos, Oma, Panama e Peru. Torna-se, no entanto, complicado
avaliar até que ponto as mudangas nas normas de trabalho se devem propriamente a
exigéncia pré contratual, uma vez que existe um grande niimero de outros fatores, tanto
internos como externos, que tém influéncia nas reformas de legislagao laboral. Veja-se o
caso do Chile, onde as reformas exaustivas da legislagao do trabalho através de inspecdes
de trabalho e mediacdo de conflitos laborais coincidiram com as negocia¢des comerciais
com os EUA. E dificil perceber se as mudangas nas normas laborais foram resultado
principalmente do acordo comercial EUA-Chile ou se a pressdo interna teve maior

influéncia.

No entanto, nos casos dos acordos em que os EUA exigiram publicamente
mudangas nas normas de trabalho nacionais como condic¢ao para a ratificagdo, notaram-
se melhorias relativas as normas de trabalho. Foi o caso de paises como Marrocos, Barém,
Oma, Peru, Colombia e Panaméa. Mesmo que nesses paises houvesse esfor¢os internos
para reformular as normas laborais, entende-se que as negociagdes comerciais com 0s

EUA podem ter sido a principal influéncia. (IIEL,2013)

Por conseguinte, a ratificagdo do acordo entre estes paises e os EUA, houve
mudangas significativas nos mais variados sectores sociais relacionados com normas de
trabalho. Em Marrocos, por exemplo, houve uma reforma na protecdo contra a
discriminacdo antissindical além de mudancas relativas ao horario de trabalho, passando
de um méximo de 48h para 44h, e o aumento da idade minima admissivel para trabalhar
dos 12 para os 15 anos. No caso do Barém, houve modificagdes significativas em relagao

a direito a folga e liberdade sindical. Em Oma, as maiores mudancas deram-se ao nivel
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do direito a liberdade sindical, direito a negociagao coletiva, trabalho for¢ado e trabalho

infantil. (IIEL,2013).

As transformagdes significativas na legislacdo laboral destes paises, bem como de
paises com Peru, Panamé4 e Colombia, sdo a prova que a condicionalidade prévia a
ratificagdo surte efeitos notoérios e positivos. Embora sejam apontadas limitagcdes na
averiguacdo direta entre a condicionalidade prévia e essas vicissitudes, nota-se ainda

assim relagao entre os fatores.

5.1.3 A condicionalidade posterior a ratificacdo: sistema de apresentaciao de queixas
e resolucao de controvérsias

Por condicionalidade posterior a ratificagdo, compreendem-se 0os mecanismos
utilizados para inserir e melhorar as normas laborais nos acordos comerciais j4 ratificados.
E um fendémeno relativamente recente ¢ inclui um sistema de apresentacio de queixas e

solucdo de controvérsias.

Até ao ano de 2015, das quinze disposi¢des laborais condicionais com
instrumentos institucionais para a apresentacao de queixas, apenas quatro se encontravam
a desenvolvidas. Nao obstante, nenhuma das quatro resultou em qualquer tipo de sanc¢ao.
Uma das principais causas apontadas para a limitacdo da condicionalidade posterior da-
se ao facto de nao existir um uso reiterado pela comunidade internacional desta tipologia.

(IIEL,2013)

Alguns exemplos de acordos com sistema de apresentacdo de queixas sdo o
acordo NAFTA, o CAFTA-DR, o acordo comercial ratificado entre os EUA e o Peru e
o disposto entre os EUA e o Barém. A maior parte das queixas foram impostas no
acordo NAFTA (41 num total de 47). Alguns destes mecanismos alteraram as normas
laborais, principalmente no plano da liberdade sindical. Uma vez que a maior parte das
queixas apresentadas foram no ambito do NAFTA (90%), serve o mesmo como o
melhor exemplo para analisar o sistema de apresenta¢ao de queixas e solucdo de
controvérsias. As queixas apresentadas foram maioritariamente perante a situacao

laboral do México, embora tenham existido também queixas contra os EUA e o Canada.

5.1.3.1 Sistema de apresentacdo de queixas no dmbito do NAFTA
O sistema de apresentacao de queixas divide-se em vdrias fases. Desde logo cada

parte é responsavel por ter um servico administrativo nacional para atuar na resolu¢ao em
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caso de incumprimento das disposi¢des laborais integrantes no acordo. E em matérias de
saude e seguranca no trabalho, trabalho infantil e salario minimo que se foca a maior
complexidade no procedimento. O primeiro passo ¢ convocar reunides entre os 6rgaos de
servico administrativo de ambas as partes, na tentativa de resolver as questoes, quando
nessas reunides ndo consegue resolver o problema seguem-se reunides ministeriais no
mesmo sentido.® Se o litigio ainda assim ndo se resolve, ha a convocagio de um comité
de especialistas para ajudar a reformular o caso por meio de recomendagdes. Na
possibilidade de o comité ndo conseguir solucionar o problema, convoca-se um painel
arbitral e a sua decisdo tem vinculo juridico.” O ndo cumprimento aplicagiio da solugio
apresentada pelo painel podera resultar numa multa. A aplicagdo de sangdes comerciais

proporcionais surge como o tltimo recurso, em detrimento do nio pagamento da multa.®

Segundo o estudo do IIEL, até ao ano de 2013 nenhum caso tinha chegado a fase
invocar a criagdo do comité de especialistas, ocorrendo somente no ano de 2018 como
vimos anteriormente. As partes do NAFTA conseguiram resolver os conflitos sem ter de
recorrer a segunda fase do sistema de solugcdo de controvérsias. O acordo apresentou
melhoras significativas principalmente nos primeiros cinco anos; o didlogo e as reunides
resultaram numa melhor interpretacdo das necessidades de cada membro. No entanto,
houve uma diminui¢do das benfeitorias, derivado da atenuagdo da cooperacdo entre as

partes.

Analisando o sistema de queixas no ambito do NAFTA, embora ndo seja
completamente conclusivo, pode-se afirmar que em algumas matérias mostrou-se ser util
e, sendo o primeiro, serviu de mote € motivou outros paises a introduzir clausulas de
protecdo social nos ACP. Relativamente ao México, houve progressos em questdes
relativas a liberdade sindical e a discrimina¢do em razdo do género. No caso dos EUA,
assinalaram-se melhorias nos direitos dos trabalhadores emigrantes principalmente no
sector agricola. No entanto, a fraca monitorizacdo por parte de 6rgdo administrativo
nacional e a falta de apoio perante os sindicatos pode resultar em limita¢des do sistema.
Os efeitos positivos provenientes da queixa surgem principalmente em detrimento da
atitude do Governo “acusado”: se este presta uma atengao politica para a procura da

resolugdo do problema em causa, as hipoteses de se resolver o litigio sdo consideraveis.

& Artigos 21 e 22 do TNAFTA.
7 Artigos n°12 e n°13 TNAFTA.
8 Artigos n°38 e 39 TNAFTA.
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Por ultimo, o sistema de apresentacdo de queixas do NAFTA, comporta ainda
resultados favordveis num contexto mais amplo, em virtude do estabelecimento de
relacdes de cooperacdo transnacionais entre organizagdes laborais através de atividades
de sensibilizagdo. Neste sentido, permitiram-se estabelecer vinculos mais solidos entre os
sindicatos dos paises envolvidos, como também entre sindicatos de paises distintos. Este
maior comprometimento resultou ainda no aumento do nimero de organizagdes que

participaram nas queixas.

Apos a analise do sistema de apresentacao de queixas e resolugdo de controvérsias
no ambito do NAFTA, embora apresente algumas limitagdes, podemos concluir que os
efeitos positivos ao nivel da dimensao laboral derivados do aumento da cooperagdo por
parte dos 6rgdos (sindicatos e organizacdes) das partes envolvidas no acordo contribuem

para uma avaliacao positiva do sistema.

Nao obstante, embora o NAFTA seja o acordo com o maior nimero de
apresentacdo de queixas, importa também analisar como funciona esse mesmo sistema

em outros acordos.

5.1.3.2 O sistema de apresentagdo de queixas no CAFTA-DR, EUA-Peru e EUA Barém

Este mecanismo de condicionalidade posterior a ratificagdo s6 fora usado pela
primeira vez em 2008 e depois apenas em 2018. Ao contrario do que acontece no seio do
NAFTA, o sistema de apresentacdo de queixas no quadro do acordo CAFTA-DR ndo se
revela tdo eficaz. O caso contra a Costa Rica foi retirado € o do Peru ndo se chegou a
concluir ap6s serem apresentados argumentos por parte do pais; ja os restantes casos ainda
se encontravam com resolug@o pendente no ano de 2013. Nos acordos entre EUA e Peru
também houve apresentacdo de queixas, resolvidas no seio dos servicos dos assuntos
laborais e comércio dos EUA; um desfecho semelhante foi o das queixas emitidas no
acordo entre EUA e Barém, em que a mesma instituicdo recomendou reunides na
resolugdo do problema. (IIEL,2013). As repercussdes das queixas nestes casos parecem
ndo ser, portanto, tdo efetivas como as verificadas no caso anterior, mas ainda assim
podem averiguar-se alguns resultados. Este mecanismo contribuiu principalmente para

alertar as autoridades nacionais a atentar as leis laborais.

5.2 Efeitos da Dimensao Condicional da Clausula de Protecao Social
Posteriormente a andlise dos elementos “antes” e “depois” da ratificagdo no

contexto da dimensdo condicional, importa fazer um levantamento geral dos efeitos da
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dimensao condicional da cldusula de protecdo social. Verificam-se diferengas nos efeitos
da condicionalidade prévia a ratificacdo face a condicionalidade posterior, devido a maior
forca vinculativas destas em relagdo aquelas; ja que os paises envolvidos nessa tipologia
condicional se encontram inicialmente obrigados a essas clausulas de protecao social. A
ratificagdo posterior, embora de uma forma menos notéria também contribuiu para
mudangas nas legislagdes laborais; pois o mecanismo de resolugdo de litigios, através de
reunides com os membros da sociedade civil, permite um maior exercicio da democracia

indireta e do direito a atuagao sindical.

No entanto, o fator que se considera mais relevante para uma maior eficacia das
disposigdes laborais ¢ a vontade politica dos paises membros do acordo e a for¢a dos

sindicatos.

5.3 Clausula de Protecao Social — dimensao promocional

Como vimos no ponto anterior, praticamente todas as disposi¢des laborais dos
acordos comerciais tém alguma dimensao promocional e cerca de 60% das disposi¢des
laborais existentes sdo exclusivamente promocionais. (IIEL,2013). Este tipo de
disposi¢do estd particularmente presente nos acordos estabelecidos pela UE, Nova

Zelandia e em alguns acordos Sul-Sul.

Esta dimensdo assume um carater mais abrangente e flexivel do que a dimensao
condicional. Os compromissos que se estabelecem nestas disposi¢des laborais variam
consoante o acordo; ha casos em que apenas se adotam as obrigagdes internacionais
vigentes, como ¢ exemplo o acordo da UE-Chile, ou UE- Africa do Sul. Outros englobam
também obrigacdes especificas € mais concretas para cada situagdo, como sdo exemplo

alguns acordos comerciais Sul-Sul, como o acordo entre Peru e Chile.

O elemento promocional assenta em mecanismos de cooperagdo que assumem as
mais variadas conjunturas. Baseia-se principalmente no didlogo regular entre as partes
através de comités especializados, troca de conhecimentos e assisténcia técnica quando
necessaria. Alguns acordos contam também com a participacao de 6rgaos da sociedade
civil em algumas das suas reunides’; como, por exemplo, os acordos estabelecidos pela
UE, mais concretamente os que se inserem no plano do desenvolvimento sustentavel

(TDS) (Bartels 2012). Este mecanismo compreende a adocdo de convengdes

9 Artigo 4 n°3 do Memorando de Entendimento do Acordo de Parceria Economica Estratégica
Transpacifico
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internacionais e convengdes da OIT com um quadro institucional que comporta atividades
de cooperacdo, meios de supervisdo e didlogo. A sociedade civil tem ainda um papel
importante na medida em que, caso haja conflitos relativos a compromissos laborais, as
partes do acordo podem chamar um grupo de especialistas para formular recomendagoes

e ajudar na solucao da controvérsia.

As disposigoes laborais promocionais encontram-se também inseridas em acordos
regionais de integragdo, ratificados maioritariamente pelos paises em desenvolvimento.
A particularidade desses acordos surge pelo facto de assumirem uma agenda politica mais
abrangente e focada essencialmente na integracao sociopolitica e econdmica, e, por isso,
funcionam como estruturas legislativas (Mattli,1999). Estes acordos t€m o mecanismo de
aplicagdo das disposicdes laborais centrado em atividades de cooperacao e didlogo; e, na
América Latina estabeleceram-se planos que incluem um elemento tripartido chamado de
“Conselho Consultivo do Trabalho”, cujos membros sdo eleitos por organizagdes

nacionais de trabalhadores e empregadores.

5.3.1 Atividades de controlo de carater promocional — exemplos CAFTA-DR e MERCOSUL
A cooperagao promocional funciona como um “acordo de verificagao” que, como
vimos anteriormente, ndo prevé qualquer tipo de sancdo. Os mecanismos centram-se

principalmente em reunides e consultas entre ambas as partes do acordo.

A um nivel regional o controle das normas de trabalho ¢ feito de um modo
centralizado, realizado apenas por um 6rgdo que avalia periodicamente o cumprimento
das mesmas, em seguida d4 um parecer e rege-se pelos requisitos presentes na cldusula
social e nas suas disposi¢des laborais. O 6rgdo responsavel pode ser escolhido no &mbito
do proprio acordo comercial ou de forma externa, através de uma institui¢do. O acordo
CAFTA-DR e o MERCOSUL, sdo exemplos onde se recorreu a uma instituigao externa

para controlar as normas de trabalho dos paises.

No acordo CAFTA-DR as partes foram mais além no processo de cooperagdo e
estabeleceram um projeto que envolve uma instituicdo externa responsavel pela
administragdo de planos relacionados com as normas laborais nos paises membros do
acordo. Os servicos sub-regionais da OIT ajudaram na criagdo e manutencao desse
mesmo projeto. Houve reunides para a verificagdo das possiveis melhorias a adotar no
estabelecimento das normas de trabalho; e foram, de facto, verificados progressos nesse

mesmo sentido em distintos paises.
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No caso do MERCOSUL mais concretamente no plano da Declaragao Socio-
laboral, foi criado um 6rgdo administrativo especial que envolve representantes dos
governos, empregadores e trabalhadores: a chamada “Comissdo Socio-Laboral”. O
principal método desta comissdo consiste em desenvolver, aplicar e supervisionar os
programas da declaragcdo. Entretanto, os relatorios apresentados foram insuficientes,
desde 2005 que tém caido consideravelmente, devido principalmente a questdes

financeiras e falta de dialogo social entre as partes.

Outra forma de regular e cooperar presente no &mbito promocional sdo as reunides
bilaterais, que sdo encontros periddicos entre comités ou conselhos de cada uma das
partes, responsaveis por administrar os acordos e os assuntos relacionados com as normas
de trabalho. Usualmente, as questdes sdo resolvidas de maneira informal ou através de
uma simples declaracdo; entretanto, no caso de um conflito entre os governos
relativamente as normas laborais, pode ser necessdria a interven¢do de um Orgdo
especializado, que analisa o problema para elaborar recomendacdes. Essas propostas sao
submetidas segundo o método institucional presente no acordo, regendo-se pela
autonomia contratual estabelecida. Esta disposi¢do promocional encontra-se presente nos
acordos nos entre a UE e a Coreia do Sul, Peru, Colombia, e paises da América Central e

mais recentemente com o Japao.

H4 ainda uma clausula promocional com um carater mais completo, pois a
atuacdo da sociedade civil, através do didlogo e cooperagdo entre as partes; sendo, pois,
mais garantida a devesa dos direitos fundamentais representativos dos cidadaos. Os
acordos Cariforum-UE e UE- Coreia do Sul incluem este mecanismo de dimensdo
promocional. Estes acordos contém oOrgdos consultivos que sdo constituidos por
representantes da sociedade civil de ambas as partes, onde se incluem sindicatos e
organizacoes de trabalhadores, cuja principal fungdo consiste em controlar a aplicagdo
das normas laborais. No caso do acordo comercial entre a UE e Coreia do Sul, a Comissao
Europeia tem ainda a fun¢@o de apresentar um relatério anual sobre o trabalho elaborado
pelos 6rgdos de controlo que atuam no contexto do comércio e desenvolvimento

sustentavel (IIEL,2013).

A averiguacdo dos efeitos significativos que surgem destes didlogos pontuais ndo
¢ acessivel por uma hermenéutica padronizada pois, maioritariamente, sdo reunioes que

se estabelecem em um plano informal, logo, estamos perante conclusdes inconstantes e
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mutaveis. Além disso, o facto de haver 6rgaos responsaveis pelo supervisionamento do
cumprimento de normas laborais fomenta uma maior atengdo e importancia em cumprir
as mesmas. A presenga de membros da sociedade civil nas reunides e debates ¢ mais um
fator que contribui para uma maior eficacia na atuagdo das disposi¢des promocionais nos

acordos comerciais.

5.3.2 Atividades de cooperac¢ao no ambito das disposicoes promocionais

As atividades de cooperagdo assumem as mais variadas formas; podem ser através
do didlogo, com trocas de informagao e debates, ou através de meios que ajudem a tornar
0s paises capazes de implementar e mudar normas laborais como, por exemplo, cursos de
formagao e conferéncias publicas, ou relacionados com matérias de saude e segurancga no
trabalho. Embora haja varios modos de atuar perante estes meios de cooperagdo, ha uma
tendéncia para a adog¢do da legislagdo laboral nacional, nomeadamente através do
fortalecimento das instituigdes laborais dos proprios paises. Um exemplo dessa tendéncia
¢ o acordo entre os EUA e o Canad4, onde se executaram projetos de cooperacgao técnica
a partir de normas laborais. Nele, a cooperagdo da-se sobretudo através de encontros
intergovernamentais, cursos de formagao ou conferéncias, no qual os paises colaboram
entre si para tratar de matérias relativas ao trabalho. A maioria dos projetos centra-se em
questdes de saude e seguranga, no entanto, matérias como normas de trabalho e temas

relativos ao emprego tém vindo a crescer dentro dos encontros. (ITEL,2013).

Foi no acordo CAFTA-DR que as atividades de cooperagdo tiveram um maior
impacto, ja que houve um investimento em meios para ajudar na concretizacdo do
conhecimento dos trabalhadores em relagdo aos seus direitos; para isso, estabeleceram-se
centros de assisténcia legal, associado a um refor¢o no desempenho das entidades
competentes pela inspeg¢do laboral. Entretanto, essas atividades parece ndo ter sido
suficiente para mudar verdadeiramente as condi¢des de trabalho nesses paises, uma vez
que houve uma limitagdo das atividades de cooperagdo devido a diminuicdo da
quantidade de ministérios do trabalho, e, sobretudo, pela pouca vontade politica e forca

dos sindicatos.

Em suma, afirmar-se que a eficacia da cldusula social depende bastante da
dimensdo em que ¢ praticada; desta forma, podemos concluir que a importancia que a
clausula social assume nos acordos varia, pelo facto de existirem niveis dispares de

vinculagdo. Para simplificar, expomos a escala crescente, usada por Raess, Andreas Dur
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e Sari (2018) relativa a presenga das dimensdes sociais nos acordos: inicia-se com 0s
acordos que ndo fazem qualquer referéncia a protecao social; seguido de uma referéncia
subtil sobre criacdo de empregos normalmente exposta no preambulo ou nos objetivos e,
num terceiro nivel, acordos com dimensdes promocionais de cooperacdo sem uma
estrutura institucional coesa e sem forte aplicagdo (como vimos anteriormente); acordos
com normas ligadas a cooperacdo com estrutura institucional forte mas sem mecanismos
de fiscalizagdo e, por fim, acordos com mecanismos de cooperagdo coesos ¢ de execugdo

eficiente.

Dessarte, os autores consideram que a protecao das condigdes laborais se da
maioritariamente no corpo principal do texto, uma vez que contém dimensdes sociais
mais abrangentes, representando uma garantia mais recrescida desses direitos
fundamentais. Segundo os mesmos uma estrutura institucional forte é aquela que engloba
um 6rgdo externo que controla e implementa a prote¢do social no ACP, algumas vezes
com a participacdo de organizagdes internacionais. Entendem ainda, por mecanismo de
aplicagdo forte, aquele que apresenta uma solucdo de controvérsias (sangoes,
compensagdes monetarias, etc.). Segundo a base de dados do DESTA h4 ainda cerca de
256 ACP (53%) que ndo fazem qualquer referéncia a dimensdes sociais. No capitulo
seguinte, tentaremos perceber quais os fatores mais importantes para uma eficaz insercao

da clausula de prote¢ado social nos ACP.

CAPITULO VI - Importincia dos fatores internos para a eficacia da

insercao da clausula social nos ACP.

Neste capitulo pretendemos esclarecer quais os agentes e condi¢cdes que podem
influenciar a inser¢@o da cldusula de protecdo social nos ACP. O apoio para a base desta
analise foram os dados do DESTA!? e Raess, Andreas Dur e Sari (2018) que analisaram
de que forma alguns fatores internos como: a da for¢a da atividade sindical, as vertentes
politicas dos paises e a qualificagdao dos trabalhadores podem influenciar e determinar a
presenca de dimensdes sociais no ACP. Sdo apontadas pelos autores cinco potenciais

conjeturas que podem determinar a presenca e a eficacia das dimensodes sociais nos ACP.

Embora ndo haja uma relagdo comprovada entre governos de esquerda e um

aumento de dimensdes sociais, a associacao entre essa vertente politica e uma relagao

19 Disponivel em: https://www.designoftradeagreements.org/
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positiva com as forcas sindicais € notdria. Sindicatos fortes e governos de esquerda podem
estar relacionados com uma maior presenga disposigoes laborais nos ACP. Os sindicatos
tém sido os principais defensores das normas laborais (desde a Revolugdo Industrial que
tém marcado notoriamente a sua posicdo pela luta de direitos laborais), lutando pela
execugao de planos de protecdo social. Esta luta também se fez sentir nos paises em
desenvolvimento, embora que de uma maneira mais subtil, os sindicatos nestes paises
exercem uma influéncia sobre o funcionamento das organizagdes internacionais. Ha
inclusivamente casos em que os mesmos apoiam a inser¢do da clausula social
(Park,2014). Portanto, um dos fatores que pode ditar a eficacia da clausula social nos ACP
pode relacionar-se com a presenga de uma atuagdo sindical forte em pelo menos um dos

paises signatarios (Raess, Andreas Dur e Sari (2018).

Relativamente as vertentes politicas, governos de esquerda estdo normalmente
associados a uma maior eficiéncia na regulacdo em matéria laboral e protecdo social. O
que nos sugere que a inclina¢do ou ndo para adotar dimensdes sociais no ACP também
podera depender desta condicionante. A segunda conjetura, que parte do principio que a
evolucdo da legislacdo laboral depende essencialmente da atividade sindical (Huber e
Stephens,2001), e relaciona esse pressuposto com o referido anteriormente: aponta que a
presenca de um governo de esquerda em pelo menos um dos paises membros podera

incrementar a inser¢ao da clausula social no acordo.

Uma terceira condi¢@o apontada pelos autores decorre das duas anteriores: a agdo
conjunta de uma forte atuacao sindical aliada a um governo de esquerda pode resultar
numa maior eficicia na inser¢ao de normas laborais. De ressalvar, que o tipo de regime
dos paises (democracias ou autocracias) pode ditar também a complexidade em
determinar dimensdes sociais nos acordos. A forca dos trabalhadores depende também
do tipo de regime a que estdo sujeitos. Deste modo, a presenca de pelo menos um regime
democratico com uma forg¢a sindical forte pode resultar eficazmente no estabelecimento
das normas sociais. O ultimo elemento mencionado pelos autores sdo 0s proprios
trabalhadores, mais especificamente a sua qualificacdo. Fazem, desde logo, a distin¢ao
entre trabalhadores mais ou menos qualificados. Segundo o modelo convencional da
teoria do comércio, nos paises desenvolvidos, os trabalhadores menos qualificados
apoiam a insercdo da cldusula social, enquanto os mais qualificados se opdem, ja nos
paises em desenvolvimento acontece exatamente o oposto. Nao obstante, um modelo

mais recente sugere que a abertura do comércio resultou num incremento da mao-de-hora
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qualificada independentemente do nivel de desenvolvimento do pais (Melitz,2003). Este
sugere que as empresas que conseguem envolver-se em atividades de exportacdo sdo
poucas e os exportadores tendem a ser mais produtivos que os ndo exportadores o que
lhes confere a capacidade de enfrentar a concorréncia do mercado externo. Para além
disso pensa-se que a abertura ao mercado externo induz igualmente melhorias nas
empresas inclusivamente ao nivel tecnolégico (Goldberg e Pavenik,2007). As evidéncias
sugerem, portanto, que as empresas exportadoras dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sdo efetivamente mais capazes do que as que ndo exportam (Bernard e
Jensen,1997; Hanson e Harrison,1999). Posto isto, a doutrina maioritaria, considera que
liberalizagdo do comércio levou a um aumento de trabalhadores qualificados tanto em

paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

Dessarte, a disposi¢ao da qualificacdo dos trabalhadores nos paises desenvolvidos
e em paises em desenvolvimento tende a ser a mesma. Trabalhadores qualificados das
industrias marcadas pela exportagdao opde-se a inser¢ao da clausula social nos ACP pois,
temem que as normas laborais acabem por interferir nas negociagdes comerciais, e,
portanto, preferem que tais normas nao sejam reguladas pelos acordos. J& os trabalhadores
qualificados dos paises em desenvolvimento, preocupam-se com normas laborais
rigorosas, pois pensam que estas podem resultar na eliminagdo da vantagem comparativa
que consequentemente poderd levar a uma incapacidade de fazer frente a competitividade
externa. No caso dos trabalhadores pouco qualificados, estio maioritariamente nos
sectores da importacao e para estes as normas laborais podem resultar em barreiras ao
comércio. Burgoon (2009) constatou que os individuos com alto nivel de escolaridade
tém menos interesse em apoiar a protecdo por um comércio justo, ou seja, menos
propensos a se opor as importacdes de paises onde ha debilidade acentuada de legislagao
laboral. Deste modo, surge a ultima conjetura apresentada: uma grande quantidade de
trabalhadores qualificados em pelo menos em um dos paises signatarios podera

influenciar negativamente a insercao de normas laborais no acordo.

Estas varidveis resultaram da andlise quantitativa do efeito dos sindicatos, das
vertentes politicas e da qualificacdo dos trabalhadores na inser¢ao das clausulas de
protecao social nos ACP. Os autores usaram os dados do LABPTA ( Labor provisions in

Trade Agreements)!! que contem 483 ACP estabelecidos entre 1990 e 2016. Da

" Disponivel em: https://www.wti.org/research/publications/1173/labor-provisions-in-trade-agreements-
labpta-introducing-a-new-dataset/
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investigacao sistematica e direta dos efeitos, os autores chegaram a conclusdo que os
fatores internos apresentados t€ém uma forte influéncia na eficicia da inser¢do de

dimensodes sociais nos ACP.

Outros autores Drezner (2001), Van den Putte e Orbie (2015), conferem maior
interesse e importancia ao carater normativo consideravel que dizem que os direitos
fundamentais tém adquirido ao longo dos anos, alegando que, por exemplo, no ambito da
UE as normas laborais e dimensdes sociais alcangaram uma condi¢do de norma sujeita a
puni¢do objetiva e, portanto, tornou-se numa questdo de defesa de direitos humanos. Os
resultados do estudo em questdo sugerem o contrario, a menos que a luta de classes de
trabalhadores se faca sentir e ouvir apelando para o vinculo inquestionavel que ha entre
o trabalho e o comércio, muito dificilmente as normas laborais adquiram um destaque no
ACP. Terminam a conclusao do seu estudo afirmando que o fraco e cada vez menor apoio
dos sindicatos em todo o0 mundo ndo ¢ um bom pressagio para uma inclusdo da cldusula
de protegdo social mais abrangente e eficazmente aplicdvel nos ACP. Alegam ainda que
a qualificacdo dos trabalhadores na area tecnoldgica e a crescente globaliza¢dao nao sdo
fatores que ajudam na insercao da dimensao social nos ACP (Raess, Andreas Dur e Sari

(2018).

Dessarte, consideramos haver varias determinantes para a insercdo e eficacia da
clausula de prote¢ao social nos ACP. Se por um lado a dimensdo da propria clausula e os
diferentes modos de como esta ¢ aplicada nos acordos tém efeitos distintos, os fatores
internos também parecem ter uma influéncia significativa na sua aplicacdo e

aprofundamento. Esta reflexao serd exposta seguidamente, na parte final do nosso estudo.

CAPITULO VII — Conclusio

Apos termos apresentado os efeitos das diferentes dimensoes e disposig¢des da clausula
social e a possivel influéncia dos fatores internos na eficacia de implementagao da mesma,
pretendemos concluir o estudo com a resposta as questdes colocadas na fase inicial. Para
o efeito, usamos como base os dados obtidos pelo ITUC (2019)'2, que apontam os paises

emergentes em matéria de direitos sociais e laborais , e iremos confrontar os mesmos com

12 Nota: os dados foram apresentados no Ambito do relatorio do Comité dos Direitos Humanos e Sindicais
(Confederacao Internacional dos Sindicatos).
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as duas tipologias juridicas apresentadas (incluindo os respetivos acordos que abordarmos

em cada uma delas) e com os fatores internos.

Pretendemos, assim, verificar se o facto de os paises pertencerem a um ACP com
disposi¢des laborais garante que os mesmos nao fagam parte desses paises emergentes.
Poderd ainda perceber-se se ha efetivamente disposi¢des mais fortes que outras e em caso
afirmativo, saber quais sdo. Relativamente aos os fatores internos, tencionamos fomentar
a sua influéncia na inser¢ao da clausula social. Em tultima analise, perceber de que modo

as clausulas sociais defendem concretamente os trabalhadores.

Segundo dados do relatorio, este ano houve ataques continuos aos Direitos
Humanos principalmente contra os direitos laborais (liberdade sindical, negociagdo
coletiva e direito a folgas). Os dados mostram que 72% dos paises negam o acesso a
justica aos trabalhadores; 74% nao apresentam protecdo laboral através de legislagdo, e
ha um aumento significativo da proibi¢ao da pertenga a um grupo sindical. Houve ainda
um aumento de 59 para 64 dos paises onde trabalhadores foram presos e detidos, 54 paises
negam ou limitam a liberdade de expressdo e em 52 paises os trabalhadores foram vitimas
de violéncia. Segue-se alguns exemplos de paises apontados como “em situacdo de risco”
devido as condigdes laborais precarias: regido Pan-Europeia (Cazaquistao, Turquia e
Ucréania); Asia-Pacifico (Bangladesh, Camboja, India, Hong Kong, entre outros); Africa
(Zimbabue, Somadlia, Suazilandia); Regido Arabe (Argélia, Palestina, Jordania); América
do Sul (Brasil, Colombia, Guatemala). Os dez paises que atualmente apresentam piores

condig¢des laborais estdo expostos no anexo n°l.

Comecamos por abordar os paises membros do CAFTA-DR, no qual dois deles
aparecem na lista do relatorio: Guatemala e Honduras. Dos 7 estados-membro, apenas
estes apontam incumprimento ao estipulado no acordo. Sendo o CAFTA-DR constituido
por disposi¢des condicionais e promocionais, a partida revela-se de carater normativo
forte (possui um sistema de solucdo de controvérsias) aliado a um sistema de cooperagao,
0 que, por norma, resulta numa conjunc¢ao de dois elementos importantes para a eficacia
da inser¢do da clausula social no ACP. Nao obstante, segundo os dados do relatério, os
dois paises encontram-se em situagdes graves em razao da débil legislagdo laboral, e, por
isso, apresentam condic¢des de trabalho bastante precérias. Assim, por serem apenas dois

paises em sete a apresentar violagdes laborais, infere-se que as causas que levam a essa
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infragdo, podem estar relacionados com fatores internos, € ndo em fungao dos moldes

contratuais utilizados.

Como vimos, os fatores internos que se relacionam ao éxito de inser¢do da
clausula social sdo: forca sindical, regime politico e qualificagdo dos trabalhadores; sendo
que, para a nossa analise, foram ponderados apenas os dois primeiros. Partindo da analise
do regime politico de cada um dos paises, a Guatemala e as Honduras, ambos governados
por regimes conservadores de direita, contrastam com os regimes dos restantes paises que
sio de centro esquerda ou esquerda. A excecio de El Salvador que é igualmente
governado por um regime conservador de direita. Isto pode indicar duas coisas: a
liberdade sindical e as vertentes de esquerda tendem a estar associadas e, por conseguinte,
os regimes politicos podem ter uma influéncia significativa na inser¢ao da clausula social
no ACP. Vejamos o caso do MERCOSUL, dos 13 paises partes, 4 fazem parte da lista do
relatorio: Argentina, Brasil, Paraguai e Colombia; este acordo insere-se na dimensdo
promocional, como esta dimensdo se apresenta abrangente, pode significar que as
atividades de cooperagdo existentes nesses paises ndo sdo suficientes ou nao se
apresentam rigorosas. Ou seja, apesar da dimensdo promocional estar a resultar nos
restantes membros, podera ser necessario reforcar a mesma nestes paises. Analisando os
fatores internos, as vertentes politicas dos quatro paises sdo de direita, enquanto os
restantes sdo governados por vertentes de esquerda, a exce¢ao do Peru e México de centro
direita. Nota-se novamente a predominancia do regime de direita nos paises que fazem
parte do relatorio, anélise que vai de encontro ao estudo de Raess, Andreas Dur e Sari

(2018).

Como forma de perceber melhor o papel da dimensao social que a cldusula pode
assumir, analisamos alguns acordos estabelecidos pelos EUA, sendo que todos estdo
sujeitos a condicionalidade prévia. Observamos igualmente o seu regime politico € o de
alguns paises com quem os EUA estabeleceram acordos, tais como: Singapura, Australia,
Marrocos, Barém, Peri ¢ Colombia e confrontamos os dois elementos. Constatamos,
assim, que todos os regimes politicos destes paises tendem para vertentes de direita. '3
Dado que, destes paises apenas a Colombia se encontra no relatorio, entendemos que o
fator “condicionalidade prévia” apresenta-se, neste caso, mais forte que a vertente

politica. No entanto, ressalvamos que podem haver coincidéncias, considerando a

13 Barém: monarquia constitucional
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heterogeneidade de caracteristicas econdmico-sociais entre os paises. Atentamos, ainda,
na falha do ambito de aplicagdo da “condicionalidade prévia”, uma vez que a Colémbia
ndo se encontra a cumprir com o acordado. A “condicionalidade prévia” apresenta,
maioritariamente efeitos bastante positivos do ponto de vista legislativo € no ambito de
aplicacdo, ndo obstante, casos como o da Colombia levantam suspei¢des sobre possiveis

falhas e surge a urgéncia de combater as mesmas.

O exemplo do acordo entre o Peru e Chile (Sul-Sul), pode indicar que a dimensao
promocional quando associada a uma vontade politica focada em mudar efetivamente as
matérias laborais, tem como efeito melhorias significativas nas mesmas. Mesmo que o
Chile seja governado por uma vertente centro direita, a relagdo com os sindicatos e 0s
governos nas reunides e debates resultantes dos acordos, como forma de cooperagdo,
originam mudangas significativas nas legislagdes laborais de cada pais. De referir, as
atividades promocionais versam em obrigacdes especificas para o caso. Ja os acordos
entre UE-Chile e UE-Africa do Sul, igualmente de dimensdo promocional englobam
maioritariamente obrigacdes internacionais vigentes, ¢ apresenta de igual forma melhoras
relativas a legislacdo laboral. Deste modo, considerados que a eficacia da dimensdo
promocional, depende principalmente da vontade politica € do cumprimento das metas
estabelecidas no processo de cooperagdo entre os paises signatarios, € ndo tanto da

especificidade das obrigacdes.

Por ultimo, pensamos ser importante refletir sobre os ACP ratificados pela UE,
uma vez que alguns deles englobam aspetos condicionais € promocionais, permitir-nos-a
perceber de que modo estas duas dimensdes funcionam juntas e quais os eventuais
problemas que tém surgido no ambito de aplicagdo das normas laborais nesse contexto.
No plano da UE, atribui-se uma maior importdncia ao cumprimento de “normas
internacionalmente reconhecidas e a acordos internacionais (convencdes da OIT) ” pois
sdo protegidos por for¢ca normativa forte, que compreendem quatro normas fundamentais:
“1)liberdade de associacdo e direito a negociagdo colectiva; 2) eliminagdo de trabalho
forcado; 3)eliminacdo de trabalho infantil; 4) eliminagdo de descriminag@o no emprego.
Note-se o primeiro problema, o facto de se dar preferéncia a reforgar a prote¢do das

normas internacionalmente reconhecidas e dos acordos internacionais, faz com que os
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direitos laborais que se encontram fora deste contexto tenham uma protecao mais fraca

nos ACP feitos pela EU (Bondson,2019).'

Desse modo, os capitulos de “TDS” podem traduzir-se numa limitagcdo de normas
e o regime por estas protegido ¢ claramente menos rigido, causando inseguranga nos
trabalhadores. O modelo estabelecido por Bruxelas enfatiza um numero especifico de
normas fundamentais e incentiva os paises a trabalharem juntos para resolver disputas
(aspeto promocional). No entanto, os capitulos TDS deixam toda a legislagao laboral sob
o dominio das partes signatdrias e contam com um mecanismo de solu¢do de

controvérsias (aspeto condicional).

Outro aspeto que ¢ importante referir, € a reparticdo de competéncias entre a UE
os seus Estados-Membro, que consiste na condi¢do: embora a UE possa atuar por si s6
nas matérias de competéncia exclusiva, nas referentes a competéncia partilhada deve
fazé-lo em conjunto com os Estados-Membro. As cldusulas sociais inserem-se neste
aspeto de forma particular, o Tratado de Lisboa consagra que a politica comercial comum
¢ da competéncia exclusiva da UE, no entanto, a politica social ¢ de competéncia
partilhada. Assim, a UE pode em principio instituir ACP sem precisar de consultar os
estados, porém, para estabelecer clausulas sociais deve, em teoria, ser feita a ca adogdo
entre a mesma e os seus estados. Pode, assim, afirmar-se que a divisdao de competéncias
nos tratados europeus, dita a capacidade de Bruxelas proteger os direitos sociais.
(Bodson,2019). Este assunto foi presente ao Tribunal de Justica Europeu em 2017, onde
ficou definido que “para a UE continuar dentro dos limites da sua competéncia exclusiva,
terd limites nas negociagdes dos capitulos de TSD. O tribunal concluiu que a competéncia
exclusiva da UE no comércio ndo pode ser exercida para “regular os niveis de prote¢ao
social”. 1° Desso modo, pode-se entender que as obrigacdes acima referidas sobre normas
e acordos internacionais reconhecidos internacionalmente ndo constituem niveis de

protecdo social, e, portanto, estdo somente submetidas a competéncia da UE.

A necessidade de ca adog¢ao das clausulas ¢ considerada como um entrave a
eficacia da insercao das mesmas nos ACP, uma vez que essa aprovacao estd longe de ser

certa. (Bodson,2019). Na tentativa de nenhuma das suas negociagdes ser rejeitada por

14 Por exemplo: Direitos sobre contratos de trabalho a termo certo, demissdes, reforma e licenca de
maternidade, sdo protegidos sob obriga¢des menos exigentes.

15 Disponivel em: https://www.greeneuropeanjournal.eu/how-do-eu-free-trade-agreements-protect-
workers/.
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algum dos 28 estados membros, a UE tende a procurar formas de agir sozinha. Em ultima
analise, pode refletir-se numa protecdo dos direitos laborais bastante superficial. O mais
recente acordo ratificado pela UE, APE com o Japao (2019), espera-se bastante promissor
em matéria de prote¢do social, o que podera ajudar a uma melhor percepgao dos efeitos
da dimensao condicional- promocional, bem como atentar alternativas para resolver o

principal entrave a um maior aprofundamento das normas sociais nos seus ACP.

Para concluir, o balango relativo a eficacia da insercdo das normas laborais nos
ACP compreende-se dificil, a grande variacao das condicionantes que contribuem para a
averiguacdo da sua aplicacdo, bem como os efeitos dispares ndo ajuda. No entanto, os
estudos realizados neste ambito, quando comparados com dados atuais, permitem
perceber que, embora haja uma notéria evolugao na inser¢ao das normas socias nos ACP,
e das melhorias resultantes da mesma, ainda ha algumas lacunas de solucdo urgente.
Tendo em conta toda a andlise, consideramos, que a tipologia juridica que compreende
aspetos condicionais e promocionais, com mecanismos de aplicagdo eficientes aliada a
uma vontade politica que sustente essa eficiéncia, e a uma forca sindical vigorosa, sdo os
elementos que mais podem influenciar o cumprimento de normas laborais e a sua

verdadeira eficiéncia.

Pensamos que, por vezes, tal como em outras realidades, também no contexto das
relagdes comerciais, a forca do poder e vontade politicas sobressai em relacdo ao poder
da acdo legislativa. Dai a importincia tdo grande da vertente politica e sindical apontada

pelos diferentes autores e estudos.

A clédusula social, a partir de uma visao otimista, resulta efetivamente na protecao
das normas laborais e na cooperagdo entre os paises para o mesmo efeito; de uma percegao
mais pessimista, negligencia o direito do trabalho e ndo tem mecanismos suficientemente
vinculativos. Posicionando-nos numa vertente mais positiva, entendemos a clausula

social como o meio mais eficaz para atingir o fim.
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Anexo — os dez paises com piores condicoes laborais

2019 ITUC GLOBAL RIGHTS INDEX

Ten worst countries in the world for warking people

Algeria
e Bangladesh Brazil NEW
v Stute repression
. 2 + Viglente i Viglence
+ Ansd and crimingl progecution
v Miss dismissals v Murder
of unian eader it .
# frmeal of union Jeaders + Coectivie bargaining undésmined
v Severe gbslocks 1 unin Mkt
Kazakhstan
Colombia Guatemala
i SHle fepreasian
v Murders and extreme violence » Murders and extreme violence ﬁ i i
+ Unior Busting and divmiszats + Union bustmeg anid dismissal ’ i
: of unkan leaders
The Philippines Saudi Arabla Turkey
i Vifance and murdor » Abuse of migrant workess v Murder
i Brutal raprestion of public piotess and lareed |abiour + Crackdawn on srikes
+ Rapiaxsivd laws » S Q0T + Mags diumissals and discrimination

=3

Timbabwe NEW
o Slate viglence

o Biresd of union beaders

i Mass dismissals
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