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Resumo

Esta comunicacao pretende analisar politicas publicas de ensino em Angola,
concretizadas em préaticas de cooperagdo para o desenvolvimento pés-2015,
nomeadamente, as parcerias sociais estabelecidas entre o Estado angolano e
organizagdes do segundo e terceiro sectores no ambito da alfabetizacdao de adultos

em contexto profissional.

S&do abordadas algumas conclusdes de um estudo realizado no ambito de um
doutoramento em Ciéncias de Educacao, que a luz de uma Epistemologia Situada
de Cooperacao para o Desenvolvimento, entende que as politicas se manifestam a

diferentes niveis, tais como, o mega sitio, o0 macro sitio e o meso sitio.
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Conclui-se que tais parcerias sociais fazem sentido e tornam-se mais consistentes
quando percebidas no ambito de uma cooperacao dialégica, onde as partes
envolvidas apresentam determinadas disposi¢cdes que os parceiros tendem a
apresentar quando devidamente enquadrados numa rede local de parcerias e cujos

resultados vao sendo evidenciados através de uma dinamica circular glocal.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educacédo; Parcerias Sociais; Epistemologia

Situada de Cooperagéo para o Desenvolvimento; Cooperacéao Dialégica.

Abstract

This communication intends to analyze public policies of education in Angola,
concretized in practices of cooperation to post 2015 development, notably, the
social partnerships established between the Angolan Government and
organizations of the second and third sectors in the context of adult literacy in a

professional environment.

References are made to some conclusions of a study carried out within a PhD in
Educational Sciences, which following the theory of a situated epistemology of
development cooperation, understands that the policies are presented at different

levels, such as mega site, macro site and the meso site.

It is concluded that such social partnerships make sense and become more
consistent when understood in the context of dialogic cooperation, where the
parties involved present certain provisions that partners tend to present when

properly justified in a local network of partnerships.

Keywords: Public Policies of Education; Social Partnerships; Situated Epistemology

of Development Cooperation; Dialogic Cooperation.

1. Introdugéo

A presente comunicacao pretende dar a conhecer alguns resultados que aspiram
ser contributos para a resolucao de alguns dos problemas que a Cooperacao para o
Desenvolvimento (CD) tem enfrentado, nomeadamente, a existéncia de fluxos de
praticas de cooperagcao para o desenvolvimento nao contabilizadas

internacionalmente, nomeadamente os fluxos de praticas de CD que acontecem no

1152



EDUCACAO, TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO HUMANO: ATAS DO Il SEMINARIO INTERNACIONAL

e pelo Sul e que poderdo ter impacto num contexto caracterizado por elevadas

taxas de analfabetismo como é o caso de Angola.

Imbuidos num novo contexto internacional que se determina pelas novas agendas
para o desenvolvimento, nomeadamente, a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas que
apela a responsabilidade de todos para trabalhar para o desenvolvimento e
conseguir atingir os 17 ODS e a Agenda 2063 da Uniao Africana e que se baseia
numa visao comum de longo prazo, num plano enddégeno que pretende fazer
renascer e transformar Africa, depreende-se que os novos atores da CD s&o todas

as forcas vivas do e no pais interessadas no desenvolvimento.

Assim sendo, desenvolve-se a anélise da atuacdo das empresas, 0s novos agentes
de CD e as respetivas parcerias sociais que estas estabelecem com o governo
angolano, no ambito do Programa de Alfabetizacdo e Aceleracao Escolar (PAAE).
Esta pesquisa propds-se perceber estas parcerias em profundidade, conhecer as
politicas enquadradoras, os atores e suas motivacdes para acédo e entre outras, as
vantagens e desvantagens dos parceiros que cooperam para o desenvolvimento.
Pretende-se contribuir ndo sé para um discurso sulear! de CD, assim como, para a

descontracao de esteredtipos ou ideias feitas sobre CD.

Na dltima década, em Angola tem havido a consciéncia da mudanca e a
necessidade de mudar de paradigma (Lopes, 2012). Foi com o Acordo de Paz de
Luena (2002) que as mudancgas politicas e econémicas contribuiram para que a
sociedade civil se transformasse e que transferisse a sua atividade da ajuda de
emergéncia, que depende em larga escala da ajuda internacional, para a eficacia
do desenvolvimento. Nao obstante, outros atores tém vindo a cooperar com Angola,
nomeadamente, o sector privado que tem estabelecido relacbes com o governo que
vao além das simples relacbes econémicas, como é o caso das parcerias publico-

privadas de ambito social, enquadradas numa politica de responsabilidade social.

BN

No que refere a cooperacdo internacional é tempo de ouvir as pessoas e “as
pessoas querem ndo precisar de ajuda internacional. Elas querem viver politica,
social, ambiental e economicamente vidas seguras sem depender da ajuda externa.

O que elas querem, portanto, da ajuda internacional é um sistema que suporte os

1.0 conceito sulear define a “intencéo de dar visibilidade a 6tica do Sul como uma forma de contrariar a légica
eurocéntrica dominante a partir do qual o Norte é apresentado como referéncia universal. Sulear significa construir

paradigmas alternativos em que o Sul se coloca no centro” (Freitas, 2013).
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processos locais para que ajuda externa venha a ser desnecesséaria” (Anderson,
2012, p.135).

z

Neste sentido, o objetivo desta comunicacdo é refletir e problematizar (1) as
politicas e o papel do Estado na cooperacdo para um desenvolvimento situado e as
parcerias sociais; (2) a nogdo de cooperacdo dialégica, as disposi¢cdes para
cooperar e abordar (3) uma epistemologia situada de cooperacdo para o

desenvolvimento.

2. As politicas e o papel do Estado na Cooperagao para um Desenvolvimento

Situado e as parcerias sociais

No estudo realizado entende-se que as politicas acontecem e se estendem aos
diferentes niveis sociais e politicos, tais como: o mega Sitio, o macro Sitio e meso
Sttio.

Os sitios sdo entidades imateriais compostas pelo espaco cognitivo de
pertencimento que estabiliza o caos social a que o ser humano se sujeita (Zaoual,
2010), o sitio influencia decididamente o comportamento individual e coletivo.
Através deste pensamento pés-global capaz de responder a diversidade de cada
contexto local é impossivel transpor modelos de economia, administracéo e de
desenvolvimento de um territério para outro ou de cima para baixo, pois existirdo
modificacdes, alteracBes situacionais, com base em politicas e pensamentos
idiossincrasicos?. O local acaba por interpretar o global de acordo com os

estimulos que recebe.

Neste sentido, tal como se podera ver na figura 1, a acdo dialégica de um Estado
cooperativo descreve-se pela dinamica que se desenvolve entre os trés sitios (Panhuys,
2006) onde as politicas podem ocorrer, nomeadamente: (1) o mega Sitio onde se
alocam as institui¢cdes internacionais, politica mundializada, politicas de cooperagao
internacional para o desenvolvimento; (2) o macro Sitio onde se encontram as
instituicdes governamentais, macropoliticas — acao do Estado e (3) o meso Sitio onde
se alocam diversas cidadanias ativas (instituicbes religiosas; ONG; empresas;

fundacgdes,...) de natureza diversificada, com intuitos diversos e que interagem em

2 Pensamentos com base em idiossincrasias culturais, ou seja, habitos e pensamentos caracteristicos do povo

angolano.
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parcerias sociais para trabalhar em conjunto num assunto e/ou para resolver um

problema comum que os afeta no s/tu (ou sitio) através de préaticas de CD.
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Figura 1 — O papel do Estado na Cooperacdo para um Desenvolvimento Situado

O estudo realizado evidencia que o Estado angolano ascende a um nivel mega e de
acordo com as suas intencdes politicas assume 0os compromissos internacionais.
No presente caso, entre outros compromissos, assume as resolu¢cdes da CONFITEA
(Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos) que orientam os paises em vias
de desenvolvimento no sentido de reduzir a taxa de analfabetismo em 509 e os
ODM, agora ODS. Subentende-se alguma urgéncia em cumprir tais compromissos,
pois de acordo com as metas assumidas, em 2015 teriam que atingir uma taxa de
alfabetizacdo de 769% o que nao aconteceu e tais resultados acabam por ser

projetados para 2017.

Neste sentido h& incontornavelmente, por parte do Estado, vontade politica em
cumprir os compromissos internacionais. Tal facto evidencia-se nao sé pelos
documentos oficiais que assumiram tais metas, assim como, por uma agao politica
e pedagégica empenhada, uma vez que, para além de mantere as politicas e os
programas acionados, o governo vai introduzindo no sistema de educacdo para

adultos modalidades que contribuem para a superacao das estatisticas nacionais
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previstas. Por exemplo, no seu Plano Estratégico para a Revitalizacdo da
Alfabetizacdo 2012-2017 (MED, 2012) o governo perspetiva alfabetizar quinhentas
mil pessoas por ano, no entanto em 2014, com a introducdo do método Sim, Eu
Posso e o aumento de alfabetizadores/facilitadores, segundo o Balanco Anual da
Educacdo de Adultos 2014 (MED, 2014), o nimero de alfabetizandos aumentou
para cerca de oitocentos mil por ano (81,7%). Contudo, serd necessario
problematizar tais estatisticas que resultam de ag¢des politicas urgentes de
nameros, formulando questdes como: que programas sao estes que foram
introduzidos, como atuam e como conseguem um aumento tdo significativo de
alfabetizandos? Quem sao estes facilitadores que entram no sistema? Como é que
estas estatisticas sao recolhidas, que significado tém? Por exemplo, o método Sim,
Eu Posso qualguer que seja o0 grau académico do facilitador (muitas vezes muito
baixo) ou respetivo ritmo o resultado estd sempre garantido, até porque esta
previsto que este seja auxiliado por material audiovisual. O problema é que no
terreno, essencialmente, no interior do pafs nem sempre existem as condi¢bes
ideais necesséarias, nomeadamente, eletricidade e/ou o combustivel para que o
gerador assegure o funcionamento desse equipamento. O mesmo acontece as
estatisticas, pois ter-se-a que questionar o significado dos nimeros canalizados
para o PAAE, pois alguns nimeros poderdo referir-se ndo s6 a adultos ou jovens
acima dos 15 anos, tal como prevé o programa, mas também por individuos (com
doze ou mais anos) e que ndo encontram resposta educativa no sistema de ensino
regular para a sua idade, acabando por ser uma estratégia de aceleracdo do que
propriamente de alfabetizacdo. Estas sao questbes que nos levam a refletir sobre a
quantidade vs. qualidade da alfabetizacao. Apesar de tudo é de referir que o PAAE
€ um programa que esté a fazer a diferenca, mesmo sem receber financiamento de

instituicdes internacionais.

Numa situacao a um nivel macro o Estado angolano de acordo com as suas intencées
politicas vé-se nao s6 com um programa nacional a cumprir, assim como, se vé
pressionado ou influenciado a cumprir os compromissos assumidos ao nivel mega.
Numa perspetiva sitoldgica, esta influéncia ndo é mais do que um estimulo externo
que acaba por ser digerido, ou seja, modelado ao contexto local e tais metas auxiliam
a conceptualizacao das politicas nacionais de desenvolvimento, entre outras, as
presentes nos documentos oficiais como: o Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-
2017 (MPDT, 2012) e a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza.
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Neste sentido, o governo afirma que a minimizacdo da pobreza se relaciona com a
alfabetizacdo, pois ao diminuir as taxas que representam o nimero de pessoas nao
escolarizadas, simultaneamente, reduz-se os indices de pobreza. De referir que no
discurso politico hé o risco de se usar a educagdao como panaceia para todos os
problemas, no entanto, segundo o estudo realizado, a educagdao em Angola ainda
possui este papel impulsionador do desenvolvimento. Além do mais a Declaracéo
de Incheon (2015) reforca que em contextos em desenvolvimento, a educacéao
continua a ser a pedra angular para a resolucao de problemas e tem um papel
primordial na ativacdo do desenvolvimento. E neste sentido que o governo refere
que o0 programa de alfabetizacao nao estd sé a ensinar a ler e escrever e destaca,
simultaneamente, o papel diferenciador dos parceiros na concretizacdo do
programa. Isto porque a acao dos parceiros acaba por introduzir, entre outros
elementos no quadro do programa, aspetos novos e enriquecedores como é o caso
do empreendedorismo relativo ao trabalho com mulheres e que se relaciona com o

abrir ou gerir o seu negécio contribuindo assim para a minimizacao da pobreza.

Com o intuito de concretizar tais politicas puUblicas de desenvolvimento, numa
terceira situacao a um nivel meso, encontra-se o Estado que se desdobrou e se faz
representar pelas Dire¢cdes Provinciais de Educacao (DPE) no local. Com o designio
de concretizar as politicas de desenvolvimento e simultaneamente, conseguir as
metas internacionais agora implicitas nas politicas publicas nacionais. O Estado
concretiza o Programa de Alfabetizagdo e Aceleragdo Escolar (PAAE) onde o
governo adota o papel de parceiro e passa a trabalhar de forma horizontal, com
uma rede interorganizacional de parceiros no ambito da alfabetizacdao. De referir
que, ao governo local é acrescida a fungcao regulatéria de todo o processo no
sentido de assegurar a governanca do bem publico comum, nomeadamente, o
acesso e a qualidade de educagdo a todos os jovens e adultos. Todos os parceiros,
embora de natureza diversa, consideram que o Estado na figura do MED é o érgéao

reitor da educacao.

Uma parceria estabelecida ao nivel meso, segundo o governo central, baseia-se
num conjunto de responsabilidades atribuidas a cada parceiro. A nocao que o
governo local tem de parceria é mais completa, pois considera que uma parceria
sao duas instituicées/organizacdes que relnem 0S Seus recursos para alcancar um
fim comum, desta feita, as parcerias com as igrejas, e/ou com as empresas,

baseiam-se neste principio e sao fundamentais, pois elas tém contribuido para a
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reducao significativa do analfabetismo. Assim sédo as parcerias sociais: (1) aquelas
que se equilibram entre a competicdo e a cooperacgao, (2) baseadas em relagdes
win-win, (3) sdo estratégias de cooperacdo para o desenvolvimento, onde a
empresa podera ser um bom parceiro desde que as regras estejam claramente
estabelecidas e que determinadas disposi¢cdes de cooperacao dialdégica se facam

sentir em todo o processo.

3. A nogao de Cooperacao Dialégica e as Disposi¢cdes para cooperar

Sabendo que as parcerias sdo fortes impulsionadoras do desenvolvimento (OCDE,
2015), o trabalho de CD enquadrado num paradigma da intersubjetividade ou de
intercompreensao, requer uma predisposicdo para ouvir/escutar o outro, de forma
a ultrapassar as barreiras culturais, preconceitos e/ou ideias feitas, que muitas das
vezes sao os obstaculos ao sucesso de constituicdo de parcerias, bem como a
realizacdo do trabalho de cooperacao (Ferreira & Marinho, 2012; Delgado, 2013;
Mauri, 2013). E nesta preocupacdo de ouvir o outro e de o conhecer que se
estabelece uma relacdo horizontal entre as partes e sobre a qual se estabelecera o
trabalho de Cooperagdo Dial6gica. Neste sentido, a busca permanente de so/ugcdes
caso-a-caso impulsionadas pelas prioridades de cada pais, o estabelecimento de
parcerias socialis entre os parceiros para o desenvolvimento, entre outros, o sector
privado pressupde que se denotem algumas Disposicées® de Cooperacédo
fundamentais como as que se seguem, da parte das entidades envolvidas,

nomeadamente das empresas.

3 Usa-se o conceito de disposi¢cdes de Névoa (2003), quando ele afirma que para além das competéncias que
devemos ter coloca-se a ténica numa (pré) disposicao que nao é natural, mas construida na definicdo de uma
posicdo com forte sentido cultural, construida no interior das pessoas e acrescenta-se, das organizagdes, uma vez

que estas Ultimas sao construidas por pessoas.
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Macro Sitho

Figura 2 — Entendimento sobre Cooperagdo Dialdgica para o Desenvolvirmento

3.1. Disposicbes de cooperacdo dialdgica no sentido de entender e mostrar-se
recetivo ao outro para agir em conjunto (Sennett, 2012). As poucas empresas que
existem em Angola preocupadas com estas tematicas, essencialmente a que foi
estudada, apresenta (a) disposigbes organizacionals cooperativas pois mostrou-se
disponivel para cooperar, ao procurar o Estado e é devidamente regulada por ele
nesta area especifica. Evidencia-se um dialogo entre os diferentes atores no sentido
de se estruturar uma linguagem comum entre o Estado e a rede interorganizacional
de parceiros. A empresa também apresenta (b) disposicdes comunicacionais
cooperativas pois considera que existe uma simbiose, uma sinergia e um dialogo
aberto e construtivo com o governo, o que lhe permite também beber da sua
experiéncia, tanto a nivel da organizacdo metodolégica, como pedagdégica o que lhe
permite muitas vezes enquadrar, reajustar e melhorar os seus caminhos. Por fim, a
empresa também apresenta (¢) disposicdes reflexivas cooperativas, pois admite
que sempre teve a intencdo de trabalhar esta area em parceria com o MED e nunca
ser independente no processo de alfabetizacdo. Pretende trabalhar em equipa e
prova disso é que partilha os seus recursos, criados internamente, com o Estado e

admite que se o processo de alfabetizacado fosse um processo apenas interno nao
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seria sustentavel por causa da falta de ligacéo ao exterior. Além destas, a empresa
apresenta um (d) pensamento reflexivo sustentdvel pois prevé o desfecho dos
projetos e tém a preocupacdo em encaminhar os alunos para o parceiro estatal,

embora nem sempre tenham sucesso nesse encaminhamento.

Contudo existem também (e) /ndisposicbes cooperativas, que se repercutem nas
limitacdes da acao que as empresas apresentam no ambito do seu trabalho nesta
area. Pois as parcerias que estabelecem com o governo sdo limitadas no tempo, as
suas atividades sociais dependem das suas metas econdémicas, no entanto, ambas
poderao conviver. No caso de uma instituicdo que pertence a igreja a sua
indisposicao é de natureza diferente, pois a igreja esteve, esta e estard no contexto.
O problema é que nem sempre as igrejas terdo os recursos materiais necessarios
COMO 0S recursos que a empresa tem, porque a empresa na sua planificacao
orcamental prevé ndo s6 o desenvolvimento econémico da empresa mas também e
o desenvolvimento da atividade social, embora as duas coisas terminem no tempo.
No caso de uma instituicdo como uma ONG a indisposicado esté relacionada com o
tipo de financiamento a que esta tem acesso. Assim, se a ONG tem o
financiamento externo consegue muito mais do que se tiver apenas um
financiamento interno o que limita a sua acdo. Sdo poucas as empresas que

conseguem sobreviver com financiamentos internos.

3.2. Disposigdes éticas num trabalho para o desenvolvimento sustentivel que se
concretizam em competéncias e preocupacdes éticas relacionadas com a
cooperagao entre parceiros. Segundo o estudo realizado o governo central
considera que, no ambito do PAAE, trabalhar com as empresas é um desafio, isto
porque o trabalho com as mesmas é dificil, pois na sua opinido o que conta para
estas instituicbes é o lucro e nao sao muitas as que estao sensibilizadas a “perder
tempo” com a alfabetizagdo. O governo tem apelado a responsabilidade social, mas
sao poucas as empresas que o fazem nesta area, assim o governo desvaloriza a
tematica e sublinha a presenca constante dos parceiros mais tradicionais como

igrejas e as associacdes no que refere a alfabetizacao.

Em contrapartida a opinido do governo local (que tem maior proximidade e
conhecimento das parcerias) é ligeiramente distinta, pois consideram que uma

empresa poderd fazer um trabalho tdo bom como outro parceiro, nao existem
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muitas diferencas no produto final e os resultados sao necesséarios. Evidencia-se
assim que o trabalho das empresas, embora ainda seja descurado a um nivel
macro, a nivel meso ele é bastante valorizado, sendo-lhe atribuido um papel de
suporte financeiro, o que contribui para a superacdo de algumas dificuldades do
préprio governo central. Contudo, esta anélise incita o enunciar de outras questdes
no que refere ao papel das empresas no ambito do PAAE. Sera que a sua funcéo se
limita a este papel mais financeiro? Que trabalho, tem sido realizado, que seja
motivo ou que justifique a opiniao favoravel do governo local que iguala o trabalho
de uma empresa a um parceiro mais tradicional? Porque ndo existem mais

empresas a trabalhar nesta area?

No estudo realizado foi possivel concluir que em Angola falta uma concertacéao ao
nivel macro no que concerne as estas tematicas. Sublinha-se a ideia lancada pelos
participantes da realizacdo de um guia de responsabilidade social, um guia de
investimentos em que as empresas interessadas possam optar pela area que
querem enguadrar as suas atividades sociais, ou por exemplo uma plataforma
digital passivel de ser consultada com este fim por possiveis futuros parceiros do
governo. Este € o momento para o governo atuar de forma ética e que contribua
para a um desenvolvimento sustentavel, pois apostando neste primeiro caso, como
refere o governo local, podera tirar ligdes e conhecimentos desta parceria de forma

a partilhar respetivo modelo com futuros parceiros.

Este trabalho ético passa também pela preocupacédo, da parte do Estado, em
monitorizar o trabalho das empresas. No geral esta monitorizacao é realizada nao s6
com as empresas, mas também, com todos os parceiros no ambito do PAAE,
nomeadamente, as igrejas e ONG, apesar da existéncia de um conjunto de
constrangimentos subjacentes. Contudo, ao contrario do que as diretrizes de atuacao
ética recomendam, a divulgacao dos resultados fica um pouco a quem pois algumas
das estatisticas alcangadas pela empresa acabam por ser diluidas nos resultados
locais relacionados com os resultados do governo ou outras instituicbes e que mais

tarde ascendem ao nivel meso de forma omissa quanto a origem.

No que refere a incentivos da parte do governo ao setor privado, demonstra-se pelo
estudo realizado, que apesar de existir a referéncia a um incentivo fiscal no
documento oficial do PAAE, apresentando-se como facto motivador a participacéo

dos parceiros do setor privado, ele na realidade nao acontece, alids todos os
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parceiros e mesmo o governo local desconhecem a sua existéncia. Em
contrapartida reforca-se a importancia deste incentivo, pois a sua existéncia
poderia contribuir para: que um ndmero maior de empresas se associassem, para
que se desenvolvessem melhores praticas de cooperacdo, para o estabelecimento
de regras de atuacdo das empresas em terreno angolano nestas areas sociais e,

entre outras, protegeria as empresas na sua agao.

3.3. Disposicoes de compromisso, responsabilizacdo e respetivo impacto positivo

Os casos analisados na presente pesquisa, evidenciam que 0os compromissos de
cada parceiro resultam dos préprios objetivos internos a instituicdo, o que reforga e
legitima o seu envolvimento na parceria com o governo. Neste sentido, os objetivos
do parceiro empresa coincidem com o compromisso que tem com a alfabetizagéo
dos seus colaboradores e com o governo pois a empresa pretende (1) reduzir de
forma progressiva e sustentavel o analfabetismo dentro da instituicdo, pois nao
pretendem ter colaboradores com um nivel de literacia nulo, uma vez que, na falta
destas bases é impossivel atribuir algum tipo de formacao profissional. (2)
Pretendem constituir uma plataforma que |hes permita proporcionar aos
colaboradores néao sé a alfabetizacdo, mas também, o equivalente a quarta e sexta
classe reconhecida pelo governo. E por altimo, (3) pretendem através do PAAE
complementar uma das responsabilidades assumidas pela empresa que é o
desenvolvimento humano, pessoal e cultural de todos os colaboradores, uma vez que
através deste programa, existe um conjunto de outros projetos a si complementares
gue se constituem com esta finalidade, como é o caso da capacitacao interna de
alfabetizadores, construcao interna de materiais didéaticos, Coletivo de Saberes (um

grupo ligado ao teatro e a cultura local), entre outras, a biblioteca.

No que refere as formas de responsabilidade e de transparéncia que deveriam
existir, ainda hda um caminho arduo a percorrer. Nesta linha de pensamento, o
primeiro passo que deveria ser dado seria possibilitar as empresas serem

representadas na Comissdo Nacional de Alfabetizacdo®, a um nivel macro, como

4 A Comissao Nacional de Alfabetizacdo tem as seguintes atribuigdes: avaliar e monitorar o programa, orientar e
controlar os seus 6érgados, entre outros, aprovar e apresentar relatérios sobre o andamento dos respetivos

trabalhos.
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mais um parceiro credivel de desenvolvimento do programa, uma vez que as ONG e

as instituicdes religiosas ja o sao.

O estudo realizado conclui que as parcerias tém um impacto positivo nas pessoas e
no desenvolvimento local. Por um lado, porque os primeiros beneficiarios sdo os
alfabetizandos e quando os alfabetizandos sdao mulheres o impacto no
desenvolvimento local é ainda mais evidente, pois influenciam os resultados ligados
aos seus negoécios, a educacao dos seus filhos, futuros cidaddos angolanos. Por
outro, o governo considera que hé& impactos positivos que resultam destas
parcerias, pois estas auxiliam o governo que sozinho teria dificuldades em obter
maiores estatisticas para a diminuicdo do analfabetismo, uma das metas

assumidas a nivel mega.

Por fim, hd um tema relacionado com este subponto, no ambito das diretrizes das
politicas da ajuda comunitéria, que requer alguma reflexdo como é o caso da
questdo da ajuda desligada ou a desvinculacao da ajuda. Reconhece-se que a
desvinculacdo da ajuda é um fator importante de qualquer politica de
desenvolvimento coerente a favor dos pobres. Contudo e em primeiro lugar, esta
politica nao é uma politica de ajuda, mas sim uma politica de cooperagao
concretizada em parceria e que prevé a eficacia do desenvolvimento local, através
das quais, as partes implicadas dela retiram algum proveito. Em segundo lugar e
resultante do primeiro ponto, hd sempre uma intencao intrinseca as motivacdes
que os parceiros tém em constituirem parcerias sociais, por exemplo no caso das
empresas, acaba por ir buscar um diferencial competitivo no mercado, pois
ganham lucros a longo prazo, tais como, uma mao-de-obra qualificada que se
repercute num aumento da qualidade de produtividade, na fidelizacdo dos
trabalhadores, numa imagem positiva e reforcada perante a comunidade onde
atuam e perante o préprio governo. Cada parceiro retira destes arranjos
organizacionais o seu proveito, nao obstante, é necessario a atencdo no que refere
aos fluxos financeiros, materiais ou recursos humanos que sao mobilizados no
ambito destas parcerias para que estes ndo percorram apenas um sentido. Cabe as
instituicdes implicadas nestas parcerias dialogarem com o Estado de modo a
clarificar sobre o que podem ou nao disponibilizar, onde o vao adquirir e de que
forma o irdo adquirir. Em contrapartida, da parte do Estado, cabe atribuir maior

transparéncia ao processo, clarificando o que pode ou nao disponibilizar,
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reconhecer todos os parceiros que atuam no ambito das parcerias atribuindo-lhes a

autoria dos seus resultados.

3.4. Disposicdes de acdo coordenadas e eficazes

Perante uma rede extensa de parceiros locais, no ambito de desenvolvimento do
PAAE, torna-se fundamental adotar medidas que permitam a eficacia desta pratica
de cooperacgdo para o desenvolvimento. Algumas dessas medidas encontradas no
desenvolvimento desta pratica de cooperacao, pois esta tem uma lideranca de alto
nivel como é o caso do governo nacional que se desdobra em governo local através
das DPE. E uma préatica de cooperacdo que envolve instituicdes internacionais
(neste caso empresa e igreja), mas que é vocacionada para ag¢ao no contexto
especifico, € um modelo de parceria que responde ao desafio existente, ou seja, é
uma solugcdo de cooperacao caso-a-caso como aqui ja foi mencionado. Como tem
uma unica lideranca permite ser bem gerida, contribui para a ndo duplicacdo de
esforcos e a fragmentacdo da medida, permite a clarificacdo de funcbes e
responsabilidades, permite uma orientacao clara para os resultados mantendo uma
monitorizacao através de um processo adequado aos seus parceiros e se 0S
parceiros entenderem, permite uma mobilizacdo de recursos adequada as suas
necessidades. Esta politica publica de cooperagao para o desenvolvimento permite
a realizacao destes itens, no entanto, ndo quer dizer que estes sejam concretizados

todos e na sua méaxima eficacia.

3.5. Disposi¢bes em Educagdo para o Desenvolvimento (ED)

Estar disposto a pensar e agir em ED é contribuir para que se crie um pensamento
critico sobre o mundo e sobre si préprio, de forma a agir coerentemente e no
sentido da transformacao social. Neste sentido, evidencia-se que o governo convida
0S parceiros sociais a acao, pois considera que a alfabetizacao nao é uma tarefa sé
sua, mas uma tarefa que evolve toda a sociedade, os parceiros acabam por ser
envolvidos nas parcerias como “forgas vivas da nagao”. No entanto, o governo tem
consciéncia de que as motivacdes que levam os parceiros a associarem-se ndo sao
apenas de cariz solidario. Contudo, o trabalho civico e transformador é realizado,
(1) pois os colaboradores sdo formados, em vez de serem dispensados e

substituidos por mao-se-obra mais qualificada e (2) é realizado um trabalho que
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contribui para a minimizacao das desigualdades, pois a empresa, de acordo com
os seus valores, quer dar oportunidades de formacdo aos colaboradores mais
antigos, mas sem as bases nao consegue logo admite ser necesséario superar tais

lacunas escolarizando-os.

Ao analisar as praticas de CD ao nivel meso, identifica-se uma rede de distintos
parceiros do governo local que se juntam para administrar problemas comuns.
Esta rede é ligada por nés diversos que representam diferentes tipos de parcerias
(com ou sem Estado), nomeadamente, as (1) parcerias sociais entre uma
instituicdo e o Estado com o intuito de desenvolver uma resposta educativa (PAAE),
ou em contrapartida, (2) parcerias sociais estratégicas entre duas instituices com
o intuito de juntarem recursos e conhecimentos para melhorarem a respetiva

resposta educativa publica que resulta de politicas educativas endégenas.

4. Conclusoes

Cooperar para o desenvolvimento requer disposicao para o dialogo, saber
desaprender e voltar a aprender, fazé-lo de forma ética, assumir compromissos e
responsabilidades, ter uma acdo coerente para a transformacao social concretizada
através de uma perspetiva glocal. A cooperagdo é uma éarea sensivel que requer a
acumulacdo de esforcos, tanto da parte dos doadores como dos beneficiarios, com
o objetivo de ambos poderem caminhar juntos no sentido do desenvolvimento
(Caetano, 2012).

" Cooperagdo Caso-a-a-Caso
(Parcerias Sociais)

A

Figura 3 — £pistemologia Situada de Cooperacdo para o Desenvolvimento
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Retomando o modelo teérico de anélise e através de uma perspetiva de governanca
puUblica, confirma-se no estudo realizado a ideia de que as politicas publicas podem
transformar os sistemas educacionais, desde que exista vontade politica e recursos
adequados (UNESCO, 2008) ou que o nivel macro governamental decida aproveitar

de forma eficaz os recursos que ja existem.

Resumindo o que acontece no contexto poder-se-a4 entender ao se identificar trés
distintas situacdes, uma situagdo A nomeadamente a apropriagcdo situacional quer
de préaticas quer de politicas que estimulam uma maior capacidade local de
construcdo endégena de desenvolvimento. Uma situagdo B, uma vez que é no
ambito de uma Cooperacido Dialdgica entre os diversos parceiros, através de
modalidades caso-a-caso (parcerias sociais e/ou estratégicas) que os agentes
terceirizados de CD encontram o seu espaco e dao o seu contributo para o
desenvolvimento. Por fim uma situagdo C onde os resultados estatisticos
decorrentes destas praticas percorrem um trajeto peculiar que poderéa/deveré ser

entendido como uma oportunidade a ser maximizada.

Em suma, numa era Pés-2015 e segundo uma Epistemologia Situada de CD para
(co) operar para o desenvolvimento glocal seré necessario: (1) um conhecimento
situado; (2) um efetivo didlogo entre pares enraizado culturalmente e (3) uma
maior atencao e escrutinio ao trajeto peculiar percorrido pelos resultados que por

vezes condicionam o desenvolvimento.
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