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RESUMO

A presente dissertacdo dard enfoque a responsabilidade civil do administrador de
sociedades comerciais, na sua ligacdo com o enquadramento legal e solugdes de

proteccao.

Sera proposta no ambito da presente investigacao, uma abordagem ao
enquadramento do administrador no contexto da sociedade comercial, como também
aos deveres que lhe estdo consignados e ainda uma analise ao regime de

responsabilidade civil dos administradores e os seus pressupostos.

Assim, dentro da responsabilidade civil dos administradores existem questdes
que merecem uma reflexao, tais como: a pertinéncia e validade das clausulas de
exclusdo de responsabilidade civil, como também a funcdo e o enquadramento do dever
de caucdo como um instituto e uma garantia especial, que ¢ legalmente imputada ao

administrador em determinadas circunstancias.

Todavia, a parte central do presente trabalho diz respeito a forma como o
mercado segurador pode apresentar-se como uma solucdo alternativa ou complementar
aos mecanismos previstos no Codigo das Sociedades Comerciais, como também reforca
os padroes de proteccao ao risco desencadeados por uma actuacao do administrador

susceptivel de produzir dano a terceiros.

Sera feita uma apreciacdo do seguro-caug¢ao, do D&O Insurance e do seguro de
responsabilidade civil dos administradores em Portugal no quadro da sua relagdo com a
func¢do da protec¢do consagrada pelo n °2 do art. 396° do Codigo das Sociedades

Comerciais.

Para que o objectivo da dissertacao fosse atingido, foi necessaria a leitura,

cuidada e minuciosa, de documentos e livros enderecados para o tema em analise.

Palavras-Chave: administradores; dever de cuidado; business judgement rule;
dever de lealdade; responsabilidade civil; dever de caugdo; seguro-caucao; D&O

Insurance.



ABSTRACT

This dissertation will focus on the civil liability of the administrator of
commercial companies, in its connection with the legal framework and protection

solutions.

It will be proposed within the scope of this investigation, an approach to the
framework of the administrator in the context of the commercial company, as well as
the duties assigned to administrators and an analysis of the civil liability regime of

administrators and its assumptions.

Thus, within the civil liability of administrators, some issues deserve reflection,
such as the pertinence and validity of the clauses for the exclusion of civil liability, as
well as the function and framing of the duty of guarantee as an institute and an
exceptional guarantee, which is legally imputed to the administrator in certain

circumstances.

However, the central part of this work concerns how the insurance market can
present itself as an alternative or complementary solution to the mechanisms provided
for in the Commercial Companies Code, as well as reinforcing the standards of
protection against the risk triggered by an action by the administrator. likely to cause

harm to third parties.

An assessment of the surety insurance, D&O Insurance, and civil liability
insurance of directors in Portugal within the framework of their relationship with the
insurance function is mentioned in paragraph 2 of article 396 of the Commercial

Companies Code.

To achieve the objective of the dissertation, it was necessary to read, carefully

and meticulously, documents and books that addressed the topic under analysis.

Keywords: administrators; duty of care; business judgement rule; duty of

loyalty; civil liability; caution insurance; surety bond; D&O Insurance.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem o designio de analisar a responsabilidade civil dos
administradores, no que concerne a sua relacdo com os poderes e deveres inerentes a esta
entidade juridica, bem como a afectagdo dessa responsabilidade perante entidades directa

ou indirectamente envolvidas na estrutura societaria.

Em razdo de o exercicio funcional das competéncias dos administradores
configurarem danos para a esfera juridica de terceiros, o nosso enquadramento legal prevé
mecanismos de responsabilizacdo, que obrigam a uma resposta judicial por parte dos

titulares dos cargos.

A presente investigagdo examina os mecanismos de garantia tipificados na lei,
como também procura aprofundar aquelas que sao solucdes de protecgao alternativas e/ou
complementares para os administradores, reflectindo sobre o balango entre a
discricionariedade da sua accdo com o peso das consequéncias inerentes a producao de

dano tanto a sociedade, como aos socios, como ainda a credores e terceiros.

Estamos perante um tema central na sociedade portuguesa, também devido aquela
que foi assente, ao longo dos ultimos anos, numa mediatizacdo de alguns casos,
nomeadamente no sector financeiro, de praticas de administracdo que geraram danos a

um conjunto de lesados.

A dissertagdo divide-se em trés capitulos: no primeiro sera explorado o
enquadramento do administrador no contexto da sociedade comercial, no que concerne
ao seu papel, aos seus poderes e deveres; no segundo serd abordado o teor do regime da
responsabilidade civil e mecanismos de tutela; no terceiro e ultimo, serdo exploradas as
garantias de salvaguarda, como também as solucdes de proteccao alternativas
desenvolvidas sobretudo pelo mercado segurador e a sua relacdo com o ordenamento

juridico portugués.

12



CAPITULO I - OS ADMINISTRADORES DE SOCIEDADES
COMERCIAIS

1. Consideracoes Gerais

As sociedades comerciais para operarem no mercado, necessitam de alguém que
actue por elas e segundo interesse delas. “Esta formacao e manifestagdo da vontade social

1

s0 pode surgir por via da intervengao dos seus 6rgaos”,’ ou “centros institucionalizados

de poderes funcionais a exercer por pessoa ou pessoas com o objectivo de formar e/ou

exprimir vontade juridicamente imutdvel as sociedades”.?

Independentemente das caracteristicas inerentes as sociedades, existe uma
necessidade comum de uma lideranca no ambito das suas estruturas. No caso das
sociedades em nome colectivo, sociedades por quotas ou sociedades de comandita
simples, este orgdo ¢ designado por geréncia (arts. 191°, 252°, 470°, 474° do CSC),
enquanto nas sociedades andnimas e nas sociedades de comandita por acgdes, reside a
opcdo entre um conselho de administragdo, um conselho de administracdo executivo e

ainda, em certos casos, um administrador unico (arts. 278°, 390° e 424° do CSC).

Na relagdo de administragdo com a empresa, o titular estd imbuido num certo
dualismo subjectivo® adquire uma certa independéncia na estrutura do contracto de
sociedade e na prossecucdo do objecto social dentro daqueles que s@o os limites legais,

estatutarios e deliberativos das suas fung¢oes.

O administrador, de acordo com as meng¢des doutrindrias portuguesas, tem
poderes de gestdo e representagdo, visto que “o poder de administragdo tem por conteudo
a possibilidade de exercer a gestdo da empresa comum, enquanto a faculdade de
representacdo compreende a imputagio a sociedade dos actos praticados em seu nome.”*
Apesar de a actuagdo dos administradores se centrar num “plano interno e externo”>,

existe uma importante ndo dissociacdo de ambos poderes ao exercicio dos

! ABREU, Jorge Manuel Coutinho de (cord.) et al. (2015) - Estudos de Direito das Sociedades, 12* Ed.,
Ed. Almedina SA, pp. 103.

2 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de (2013) — Curso de Direito Comercial, Vol. 11, Ed. Almedina SA,
Coimbra, pp. 57.

3 Bsclarece o autor, “Uma coisa € orgdo de gestdo da pessoa juridica, outra (...) sdo as pessoas
incumbidas do exercicio de fungdes que aquele competem”. Cf. CORREIA, Antoénio Ferrer (1997) —
Ligoes de Direito Comercial, Ed. Lex, Lisboa, p. 388

4 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes (2020) — Direito das Obrigacées, Contractos em Especial,
Vol. III., 13* Ed., Ed. Almedina SA, Coimbra, pp. 282.

5 CORREIA, Anténio Ferrer (1997) — (...), pp. 390.
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administradores, por via do art. 996° do CC, sendo que existe uma limitacdo funcional
operada pelo art. 160° do CC, no que concerne aos poderes de administragdo, aquando da

prossecucdo dos seus fins.

2. Deveres consignados aos Administradores de Sociedades

Comerciais

Paralelamente aos poderes exercidos pelo administrador, o dever sintetiza em si
uma fungao de balizar a conduta do sujeito com as fun¢des de administrar, para que depois

se possa aferir o ambito da responsabilidade de actuacdo do agente que estd a administrar.

Por um lado, existem deveres gerais, que pautam a conduta do administrador, isto
¢, deveres “ndo dizem “o que” o administrador deve fazer, mas fundamentalmente
expressam o “modo” como o deve fazer resultando da especial relagdo que lhes ¢
confiada”®; e existem os deveres especificos, como “sio deveres que ndo deixam qualquer
margem de discricionariedade ou ponderagdo ao administrador: impdem uma
determinada actuagiio ou omissio concreta.”” Como o autor reforga, estes deveres podem
resultar da “ lei, como também dos estatutos da sociedade, das deliberacdes dos socios,

dos contractos de administracdo e ainda dos regulamentos internos”.®

Assim, o administrador deve seguir os seguintes deveres, tipificados no ambito no n°

1 do art. 64° do CSC.

2.1. Dever de Administrar

“O dever de prestar que confere individualidade, tipicidade e unidade a situacao

do administrador é, singelamente, o dever de administrar’®. Serd em fun¢do dessa

8 NOVAIS, Amandio — “A Responsabilidade Civil dos Administradores na Execugio de Delibera¢des dos
Socios ”, Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, N° 27, (2016), pp. 242

7 Ibid.

8 [bid.

® FRADA, Manuel A. Carneiro (2007) — “A Business Judgement Rule no Quadro dos Deveres Gerais dos
Administradores” in Jornadas Sobre a Reforma do Codigo das Sociedades Comerciais em Homenagem
ao Professor Doutor Raul Ventura, Edigdes Almedina SA, pp. 66
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premissa que as pessoas encarregues de administrar, conferem um conteudo concreto aos

actos em que a administracdo se manifesta.!”

O dever de gerir ou administrar, tipificado nos arts. 406° ¢ 431° do CSC, concretiza
a sua natureza potestativa, por se apresentar como uma “(...) permissao normativa, que
os administradores tém de decidir e de agir, em termos juridicos e materiais, no ambito

dos direitos e deveres da sociedade.”. !!

O dever enunciado compreende uma vertente de funcionalidade especifica e
concreta, que esta relacionada com o ambito de tarefas exercidas por via das suas fungdes,
como: o dever de elaborar o relatério de gestdo, as contas de exercicio e os demais
documentos de prestagao de contas, ou ainda o poder de deliberar sobre a aquisicdo de
bens imoveis, abertura ou encerramento do estabelecimento, extensdes ou reducdes da
actividade da sociedade ou modifica¢des na organizacdo da empresa, estes nao se tratam

apenas de “actos de mera administragio”.!'?

Em termos conclusivos, a importancia deste dever centra-se na ideia de: “La
infraccion del deber de administrar costituye un incumplimiento de la obligacion de

desemperiar el cargo”."

2.2. Dever de Cuidado e a sua relacido com a Business Judgement

Rule

Com origem na Common Law, o Direito Inglé€s, o Duty of Care ocorre no dominio da
Negligence Law, ou seja, a responsabilidade civil por negligéncia. Apresenta-se nao
como um simples de dever de cuidado, “mas o dever de cuidar da sociedade, ou seja, o

dever de conta, de assumir, o interesse social”.'*

Nos termos do disposto no art. 64° do CSC, o dever de cuidado ¢ relacionado com a

disponibilidade, competéncia técnica e conhecimento da actividade da sociedade, e ligado

10 RAMOS, Maria Elisabete Gomes (2002) — Responsabilidade Civil dos Administradores e Directores
de Sociedades Anonimas perante os Credores Sociais, Coimbra Editora, Coimbra, pp. 78

' CORDEIRO, Anténio Menezes (2007) - Manual de Direito das Sociedades — I Das Sociedades em
Geral, 2" Ed., Ed. Almedina SA, pp. 797

12 Cf. RAMOS, Maria Elisabete Gomes (2002) — (...), pp. 78 € 79

13 JALON, Maria Bueyo Diez, Ana Collazo Lugo et Emilio Palomo Balda (2000) — Responsabilidad de
los Administradores, Levantamiento de Velo, Ediciones Francis Lefebvre, Madrid, pp. 14

14 FRADA, Manuel A. Carneiro (2007) — (...), pp. 68
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também ao objectivo fixado de assegurar “a diligéncia de um administrador criterioso e

ordenado”.

O direito norte americano foi importante na estipulagdo de quatro deveres que
compdem o duty of care, compreendendo: “o duty to monitor, o duty to inquiry, o dever
de realizar um reasonable decisionmaking process, € o dever de assumir uma reasonable

decision”".

Desde as suas raizes origindrias, este dever manifesta-se sobretudo em
algumas modalidades proprias, tais como: a disponibilidade; a competéncia técnica € o
conhecimento da actividade da sociedade entre outros deveres, sobretudo materializados
na “obrigacao de os administradores prestarem atencao a evolugdo econémico-financeira

da sociedade e ao desempenho de quem gere.” '¢

Naquele que € o exercicio das suas fungdes, um dos topicos sensiveis ¢ o racional de
afericdo da culpa da conduta do administrador no apuramento de uma eventual
responsabilidade. Torna-se inequivoca a necessidade de se instituir um critério pautador
da sua actuagdo perante conjunturas incertas, inlmeras variaveis existentes, que tenha em
considerag¢do linhas vermelhas no ambito da sua gestdo, tais como: ndo delapidar o

patrimonio social ou evitar riscos desmesurados.

No entender de¢ ARMANDO TRIUNFANTE, “(...) o apuramento de uma eventual
responsabilidade do administrador ndo pode estar dependente do resultado concreto do

membro do 6rgdo de administracio™!”.

Assim, a al. a), do n° 1, do art. 64° do CSC menciona “um gestor criterioso e

3

ordenado”, na circunstancia de “uma eventual responsabilidade s6 serd afastada por

auséncia de culpa quando (...) o administrador tenha actuado tal como faria um gestor

medianamente criterioso em face dessas mesmas circunstancias.”'®

Por via do Direito Norte-Americano surge uma norma de common law referente a
violagdo dos deveres fiducidrios do administrador, a Business Judgement Rule. O teor
jurisprudencial da norma, foi proferida pelo Supreme Court do Delaware, no “leading

case” Aronson v. Lewis, mencionando que a Business Judgement Rule ¢ uma “presun¢ao

IS NUNES, Pedro Caetano (2001) - Responsabilidade Civil dos Administradores perante os Accionistas,
Ed. Almedina SA, Coimbra, pp. 22.

16 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de (2010) - Responsabilidade Civil dos Administradores de
Sociedades, 2* Ed., Ed. Almedina SA, pp. 20.

7 TRIUNFANTE, Armando (2007) — Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado, Coimbra Editora,
Coimbra, pp. 60.

18 Ibid. pp. 61.
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de que, ao tomar uma decisao comercial, os administradores de uma empresa agiram com
base em informacgdes, de boa-fé e na crenca honesta de que a ac¢do tomada foi no melhor
. » 19 . . .

interesse da empresa”.’” Esta norma transporta em si um dever de especial cuidado,
motivado pela circunstancia diferente que se encontra no paralelismo com o cidadao
comum, estabelecendo uma presungdo de licitude na actuagdo do administrador.
“Funciona como uma tentativa de equilibrio entre a autonomia e a discricionariedade que

devem caracterizar a actividade do administrador .”?°

Neste seguimento, embora nao resulte de uma introdugao de teor literal, “ela constitui-
se, antes de mais, como que em ponto de vista argumentativo, que como ¢ proprio das

impostagdes topicas carece depois de ser integrada no sistema”?!

. A Business Judgement
Rule no enquadramento do direito portugués, surge quando o legislador em 2006,
aquando da redacc¢ao do DL n.° 76-A/2006, de 29 de Margo, veio conferir uma atenuagao
dos efeitos da responsabilidade civil na esfera pessoal e patrimonial do administrador, no

que concerne a sua actuagdo mediante a verificacdo de determinados pressupostos.

Em particular, no n° 2 do art. 72 do CSC, a responsabilidade do administrador ou
gerente ¢ excluida se “provar que actuou em termos informados, livre de qualquer
interesse pessoal e segundo critérios de racionalidade empresarial”. Com isto, “a Business
Judgement Rule traduz-se num juizo de insindicabilidade, por parte dos meios judiciais,
do resultado da actividade do administrador, caso se venha a provar que o mesmo cumpriu

determinadas regras que lhe sio impostas no processo decisoério.”**

2.3. Dever de Lealdade

O contracto de sociedade possui uma natureza intuitu personae, significando “as
partes celebram-no na medida em que tenham uma especial confianca nas qualidades da

outra parte.”?® “O duty of loyalty (ou duty of fair dealing) impde ao administrador uma

19 Leading case Aronson v. Lewis, 473 A.2d 805, 812 (Del. 1984)

20 SERAFIM, Sonia das Neves (2011) — “Os Deveres Fundamentais dos Administradores", em Temas de
Direitos das Sociedades, 1* Ed., Coimbra Editora, pp. 504.

2L FRADA, Manuel Carneiro (2007) — “A Business Judgement Rule no Quadro dos Deveres Gerais dos
Administradores”, pp. 241 in Jornadas Sociedades Abertas, Valores Mobiliarios e Intermedia¢do
Financeira, Edi¢cdes Almedina SA.

22 SERAFIM, Sénia das Neves (2011) — (...), pp. 503.

2 CORDEIRO, Ant6nio Menezes (2007) — (...), pp. 408.

17



actuacdo correcta quando aja no exercicio das suas fun¢des”,>* frisando o autor que o
administrador actue no interesse exclusivo da sociedade ¢ dos seus accionistas em relagao

aos seus interesses pessoais.

O dever de lealdade, no ambito das sociedades, pode assumir diversas formas,
ainda que existam divergéncias doutrinais sobre a quem ele ¢ realmente devido. Assim,
este dever pode ser tratado: “na lealdade dos accionistas entre si, na lealdade dos
accionistas para com a sociedade, na lealdade dos administradores para com a sociedade

e a lealdade dos administradores para com os accionistas”. 2

Na presente investigacao, o foco esta no dever de lealdade dos administradores
para com a sociedade, devido ao seu maior grau de intensidade em comparacdo com os
orgaos executivos de outro tipo de sociedades, o que para PEDRO CAETANO NUNES,
se justifica “(...) dado o maior distanciamento entre a gestdo e o capital, a maior
dificuldade de controlo da gestdo e a maior preponderancia do 6rgdo executivo face a

colectividade dos socios.”?®

O dever de lealdade consiste no dever de o administrador actuar “no interesse da
sociedade, atendendo aos interesses de longo prazo dos sécios e ponderando também os
interesses de outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade da sociedade, tais como

trabalhadores, clientes e credores” (al. b), do n° 1 do art. 64° do CSC).

Esta acaba por ser a dimensdo positiva do conceito, sendo que a dimensao negativa
se prende com actuagdes que estdo vedadas por lei, que se materializam em
comportamentos e procedimentos, que visam cimentar uma conduta empresarial, o que

para Menezes Cordeiro equivale “de certo modo, a ideia civil de boa-fé”.%".

Desde logo, temos a proibicao de concorréncia, que ndo € absoluta, visto que pode
o

ser afastada por via do consentimento expresso pelos socios por deliberagao (art. 254°, n

1 e art. 398°, n° 3 do CSC) ou do conselho geral e de supervisao (art. 428° do CSC).

Ao abrigo deste dever, o administrador ndo assume como prioridade no campo da

sua actuagdo, o beneficio pessoal ou de interesses alheios, o que para PEDRO PAIS

24 NUNES, Pedro Caetano Nunes (2001) — Responsabilidade Civil dos Administradores Perante os
Accionistas, Ed. Almedina SA, Lisboa, pp. 23.

25 CORDEIRO, Antdnio Menezes (2007) — (...), pp. 409.

26 NUNES, Pedro Caetano Nunes (2006) — Corporate Governance, Ed. Almedina SA, pp. 90.

27 CORDEIRO, Anténio Menezes (2021) — Cédigo das Sociedades Comerciais Anotado, 4* Ed, Ed.
Almedina SA, Coimbra, pp. 324.
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VASCONCELOS, o sentido do art. 64° do CSC: “(...) ¢ dispensar os gestores de se
preocuparem com 0s accionistas especuladores que compram hoje e vendem amanha e
com o interesse de lucro imediato (...)”?%. Sublinha o autor, que “os interesses dos socios
s0 devem reger a gestdo se nao colidirem com o interesse da sociedade, num plano

”29 chamando assim a

secundario e numa perspectiva de investimento nao especulativo
atencdo para essa comunhdo de interesses entre a sociedade e os seus proprios

stakeholders

Igualmente, “o administrador tem o dever de segredo ou dever de sigilo, nao

podendo comunica-las (as suas decisdes) a terceiros ou dar-lhes publicidade”.*°

Igualmente proibidas sdo: a concessdo de empréstimos, pagamentos por conta
deles ou prestacdo de garantias a obrigagdes por eles contraidas, como também a
prestacdo do adiantamento de remuneragdes superiores a um més (arts. 397°, n° 1 e 428°
CSC). No sentido inverso, ao administrador ¢é-lhe vedada a possibilidade de aceitar

crédito da propria sociedade.

Por ultimo, existe uma colectanea de procedimentos materializadores deste dever,
tais como: “a proibi¢do dos negdcios dos administradores com a sociedade, enquanto

potencialmente geradores de conflitos de interesses (...)”"!

, @ ndo apropriacao de
. y e . P 32 . . . ~ . . .
oportunidades de negocio societarias®”, ou a discriminagdo de accionistas, ou ainda o

dever de informar os negocios que sejam feitos com os titulos da sociedade.

28 VASCONCELOS, Pedro Pais — “Responsabilidade dos Gestores das Sociedades Comerciais”, Direito
das sociedades em revista / ISSN 147-2586, ano 1, vol. 1, (2009), pp. 20.

2 Ibid. pp. 20 € 21.

39 VEIGA, Fabio da Silva (2016) - A Responsabilidade dos Administradores de Sociedades em Portugal -
A Relagdo de Coexisténcia entre a Responsabilidade Societaria e a Responsabilidade na Insolvéncia,
Tese de Doutoramento, Universidade de Vigo, pp. 105 e 106.

3 MARQUES, Anabela et Patricia Alves — “Negocios dos Administradores com a Sociedade” in Revista
Julgar (2006), pp. 2.

32 Cf. RIBEIRO, Maria de Fatima (2012) — “Dever de Nao Apropriacdo de Negocios dos Administradores
Societarios”, in Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Heinrich Ewald Horster, Edi¢des
Almedina SA, pp. 639
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CAPITULO II. O REGIME DE RESPONSABILIDADE DOS
ADMINISTRADORES

1. A Responsabilidade Civil dos Administradores e os seus

Pressupostos

O governo das sociedades comerciais gera questdes com um grau de
complexidade significativa, que se traduzem em efeitos directos para a propria sociedade,

como também efeitos colaterais para a sua estrutura e todos os que com ela se relacionam.

Por regra, as sociedades comerciais respondem perante dividas com capitais
proprios e sem recorrerem subsidiariamente aos seus administradores. No entanto a
necessidade de responsabilizar os 6rgdos de gestdo das sociedades comerciais pode
ocorrer no desempenho da funcdo, visto que “a violagdo de deveres estatutarios, legais ou
contratuais por parte de administradores (...) pode traduzir-se na exigéncia de
responsabilidade civil, a qual se concretiza na obrigagdo de indemnizar pelo prejuizo
causado em consequéncia da conduta ilicita”.>* Os gestores acabam por assumir nas suas
funcdes deveres fiducidrios (fiduciary duties), o que esta intrinsecamente relacionado

com o facto de os administradores enquanto gestores serem fiduciarios:

Um fiduciario é alguém que actua para, ou por intermédio de outra pessoa, no ambito
de uma relagdo de confianga, na qual a equitativamente protege ao impor ao fiduciario o dever
de lealdade. O dever de lealdade do fiducidrio é um dever de ndo utilizar a posi¢do de fiduciario

de uma forma adversa aos interesses da pessoa por quem o fiduciario estd a actuar.™

Apesar de, no que concerne a responsabilidade civil, os seus pressupostos terem
diferentes abordagens doutrinarias quanto a estipulagdo dos mesmos, ANTUNES
VARELA considera que a verificagdo conjunta de factos, compreendia que elementos
como o comportamento humano, ilicitude (a partir da violagdo de um direito subjectivo
ou de normas destinadas a proteger interesses alheios, imputagdo de facto ao lesante),

implica culpa e dano, resultando num nexo de causalidade entre o facto e o dano.*”

33 SOUSA, Domingues Pereira (2020) — Direito Empresarial, Quid Juris Sociedade Editora. pp. 191.

34 Ibid. pp. 31 e 32., cit. French and Ryan Mayson, Company Law, pp. 457. No mesmo sentido, Gower
and Davies, Principles of Modern Company Law Thomson, London, pp. 495 e ss. E Alan Dignam & John
Lowry, Company Law, Oxford University Press, pp. 273 e 300.

35 RANGEL, Rui Manuel de Freitas (2004) — A Reparacéo Judicial dos Danos na Responsabilidade Civil
— Um Olhar sobre a Jurisprudéncia, 2* Ed., Ed. Almedina SA, pp. 13. O autor faz ainda alusdo a posi¢ao
de Pessoa Jorge que frisa tudo em dois pressupostos: acto ilicito e os prejuizos reparaveis; e ainda a
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O n° 1 do art.® 483.° do CC relata a imputagdo por fato ilicito quando: “Aquele
que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposi¢ao legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indemnizar o

lesado pelos danos resultantes da violagdo.”

Neste sistema de responsabilidade civil de administradores (que o artigo 72° e ss
do CSC consagram) tem sempre de existir com uma circunstancia clara compreendida
numa desconformidade entre a conduta do administrador e aquela que lhe era
normativamente exigivel, os “administradores apenas respondem, ao abrigo da disciplina
especificamente consagrada na lei comercial, pelos danos produzidos no exercicio e em

razdo do exercicio das fun¢des de administragio”.>

Verificam-se os pressupostos em geral exigidos para a responsabilidade civil por
factos ilicitos: ilicitude do comportamento dos administradores (“actos ou omissdes
praticadas com pretericdo dos deveres legais ou contratuais™), culpa (“presumida, neste
ambito salvo se provarem que procederem sem culpa”), dano (“danos a esta” - a
sociedade) e nexo de causalidade entre o facto (ilicito e culposo) e o dano (“danos a esta

causados por actos ou omissdes... ). >’

Neste seguimento, o dano mencionado ¢ uma “(...) lesdo em interesses
juridicamente protegidos, muitas das vezes em forma de dissipacdo, subtraccdo ou
detioragdo de certo bem, corpéreo ou incorpdreo; (...) como o reflexo do dano real sobre
a situagdo patrimonial da sociedade, que agrega tanto o dano emergente como o lucro
cessante (...)”.>® Sendo que ao nexo de imputagdo objectivo associa-se uma causalidade
adequada, sendo a causa condi¢do sine qua non do dano, mostrando-se em abstracto e em
geral adequado a produzi-lo. Como frisa MARIO JULIO ALMEIDA COSTA, “o facto
que actua como condig@o s6 deixard de ser causa do dano desde que se mostre por sua
natureza de todo inadequado e o haja produzido unicamente em consequéncia de

circunstancias anomalas ou excepcionais”.>

posi¢do de Menezes Cordeiro conduzida pelas ideias de dano e imputacdo, sendo que reforca a posi¢ao de
Antunes Varela.

3¢ FERREIRA, Rui Cardona — “A Responsabilidade Civil dos Administradores: Uma Visdo Panordmica”,
Artigo Jornal de Negocios, 08/Jun/2016
https://www.jornaldenegocios.pt/opiniao/detalhe/a_responsabilidade civil dos administradores_uma_vis
a0_panoramica

37 Cf. ABREU, Jorge Manuel Coutinho de (2010) — (...), pp. 7

38 Ibid. pp. 8

3 COSTA, Mario Julio de Almeida (2008) — Direito das Obrigagédes, 11° Ed., Ed. Almedina SA,
Coimbra, pp. 764.
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A tipificagdo surgiu no diploma legal no n° 1 do art. 72°, art. 78° e no n° 1 do art
79° do CSC, este sistema de responsabilidade civil dos administradores ¢ composto por
trés pilares fundamentais: “a responsabilidade para com a sociedade (com a
particularidade de poder ser também reclamada por soécios a favor daquela); a
responsabilidade para com os credores sociais; € a responsabilidade para com

accionistas/socios e terceiros por danos a estes directamente causados”.*°

a) Responsabilidade perante a sociedade

No que diz respeito ao primeiro pilar temos o principio da responsabilidade dos
gerentes, administradores e directores para com a sociedade pelos danos a esta causados.
Trata-se de uma responsabilidade subjectiva, visto que com a pretericdo dos deveres

741 a0 subscrever que a responsabilidade

legais contratuais, “funda-se sempre na culpa
dos administradores existird "salvo se provarem que procederam sem culpa". A regra de
presungao de culpa segue os elementos mencionados nos arts. 798° e 799° do CC, assim
como neste caso ndo caberia uma presuncao de ilicitude, no qual segundo “provada a
violagdo dos deveres de gestdo pelo gestor, € sobre ele que recai o 6nus de alegar e provar

que a sua conduta nio foi culposa.”*?

Essa responsabilidade pode ser afastada, na seguinte ordem de circunstancias: 1)
Se o administrador provar que o acto ou omissao foi assente em deliberacdo dos s6cios
(n° 5 do art. 72 do CSC); 2) Se for provada a sua actuagdo em termos informados e livre
de interesse pessoal, de acordo com critérios de racionalidade empresarial (n° 2 do art. 72
do CSC); 3) Nao foram parte na deliberacdo ou “hajam votado vencidos” (n° 3 do art. 72
do CSC).*

Para avancar para uma accao social contra o administrador que provocou o dano,
“a altura mais adequada para tomar esta deliberagdo ¢ assembleia geral anual convocada

para apreciar as contas do exercicio findo, quando sejam detectadas irregularidades

40 TELES, Miguel Galvio, Jodo Soares da Silva & Associados Sociedade de Advogados (1997) -
Responsabilidade Civil dos Administradores de Sociedades: os Deveres Gerais e a Corporate
Governance, pp. 6

41 ALMEIDA, Anténio Pereira de (2011) — Sociedades Comerciais e Valores Mobilidrios e Mercado, 6*
Ed., Coimbra Editora., Coimbra, pp. 278.

42 VASCONCELOS, Pedro Pais — (...) (2009), pp. 24.

43 Cf. SOUSA, Domingues Pereira (2020) — (...), pp. 192 ¢ 193.
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susceptiveis de fundamentar a responsabilidade civil dos administradores”.** A sociedade
tem em si os mecanismos de tutela que regulam o processo referente ao exercicio da ac¢ao
de responsabilidade proposta pela sociedade, por via da chamada acgao social uf universi,
prevista no art. 75° do CSC, que “... depende da deliberagcdo dos socios, tomada por
simples maioria ¢ deve ser proposta no prazo de seis meses a contar da referida
deliberacdo; para o exercicio do direito de indemnizagdo podem os socios designar

representantes especiais.”

No caso de a sociedade comercial exercer o seu direito de intentar uma acg¢ao que
implique os administradores, ficam assentes duas ideias: em primeiro lugar, que a
sociedade comercial ¢ credora da obrigacdo de indemnizagdo, em segundo lugar que os
danos provocados pelos administradores de sociedades comerciais levantam uma

presuncgao de culpa que cabe aos administradores ilidir.

Adicionalmente, existe um principio de solidariedade* entre os administradores

responsaveis, materializando-se na reparticao de culpa.

Da mesma forma que outras entidades na sociedade exercem modelos de
responsabilizagdo, também os socios podem fazer valer os direitos da sociedade, mais
concretamente por intermédio da accdo social ut singuli, a qual € expressa no art. 77° do

CSC possibilitando:

Um ou mais socios que possuam pelo menos, 5% do capital social, ou 2% no caso de
sociedade emitente de ac¢oes admitidas a negocia¢do em mercado regulamentado, propor ac¢do
social de responsabilidade contra gerentes e administradores com vista a reparagdo, a favor da

sociedade, do prejuizo que esta tenha sofrido, quando a mesma néo haja solicitado.*®

b) Responsabilidade perante os credores sociais

A responsabilidade civil dos administradores face aos credores da sociedade surge
quando, “pela inobservancia culposa das disposi¢des legais ou contratuais destinadas a
proteccdo daqueles, o patrimonio social se torne insuficiente para a satisfagdo dos

respectivos créditos”. (n° 1 do art. 75° do CSC).

“ ALMEIDA, Antonio Pereira de (2011) —(...), pp. 294.
45 Art. 73° do Cdodigo das Sociedades Comerciais
4 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de (2010) — (...), pp. 62 € 63.
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Esta responsabilidade existe aquando da verificagao cumulativa dos trés pressupostos:
dano, ilicitude e culpa, ou seja, “surge quando o dano resulta de um acto ilicito e culposo
do administrador que atinge o patrimonio social em termos de o tornar insuficiente para
o pagamento de dividas da sociedade.”*’ A responsabilidade civil dos administradores
tem uma ligagdo com o dever de cuidado previamente abordado, existe uma reducao do
ambito da discricionariedade da gestdo e da decisdo na relacdo com o interesse de
conservagdo e promoc¢ao do valor da empresa, gerando um impedimento preventivo de

situacdes de insolvéncia.

A racionalidade econdmica e empresarial estd balanceada entre as opgdes estratégica
do overinvestment, assente em negocios e operagdes com risco significativo e, por vezes,
excessivo para a sociedade e o underinvestment, que nao permite alavancar a sociedade e

condenara a mesma a um trilho de estagnagao.

Como lembra MENEZES CORDEIRO, “os danos para os credores ndo emergem
apenas de uma insuficiéncia patrimonial: poderiamos, ainda, computar delongas,
incomodos, maiores despesas, danos a imagem e, em geral, danos morais”.*® O autor
lembra que esses danos sdo imputados a sociedade por “nexo de organicidade”, visto que

cabe a sociedade o 6nus de indemnizar.

A fung¢do do administrador tem um estatuto intrinseco, ““... no qual se funda confianga
dos credores ao concederem crédito a sociedade. A violacdo desse estatuto profissional

» 4 Neste raciocinio, ¢ assumida uma

dara lugar a responsabilidade civil...
responsabilidade de natureza aquiliana, por violagdo das normas de protec¢do com dolo

ou mera culpa (n° 1 do art. 483° do CC).

Na aferi¢do da responsabilidade dos administradores, no que concerne a sua actuagao

contra o interesse dos credores, sdo fixados um conjunto de requisitos inerentes:

a) a correspondéncia entre a lesdo dos interesses dos credores com a ofensa de uma norma
legal;
b) que se trate de interesses dos credores sociais protegidos por essa norma e ndo de

interesses reflexamente protegidos, acessorios, gerais e indiscriminados;

47 SOUSA, Domingues Pereira (2020) — (...), pp. 193.
4 CORDEIRO, Anténio Menezes de (2020) — (...), pp. 900.
4 ALMEIDA, Antonio Pereira de (2011) — (...), pp. 298.
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¢) a lesdo provocada pelo administrador tem de ser efectivada no proprio bem juridico ou

no interesse privado que a lei estd a tutelar.”

Sendo a responsabilidade apurada de natureza pessoal, visto que os credores accionam

os administradores sem subordinacio a ac¢do social.’!

Concluindo, o exercicio da atribuicdo da responsabilidade pelos credores da
sociedade aos administradores ¢ exercido pela insuficiéncia do patriménio social

provocada pela violagao de normas legais de proteccao dos credores sociais.

¢) Responsabilidade perante socios e terceiros

On° 1 do art. 79° do CSC estipula que “os gerentes e administradores respondem, nos
termos gerais, pelos danos que directamente lhes causarem no exercicio das suas
funcdes”. Trata-se de “uma responsabilidade organico-funcional, decorrente do
incumprimento de deveres (...) observados no exercicio de fungdes e competéncias do
administrador (...), ndo respeitando a sua actuacdo enquanto ndo-administrador fora do

exercicio das suas funcdes”.>?

Um dano serd considerado directamente causado na esfera juridica de um socio ou terceiro,
se existir uma relacgdo directa e imediata de causalidade adequada entre o facto ilicito e culposo
praticado pelo administrador e o dano provocado aos socios e terceiros, ndo decorrendo esses

prejuizos por intermédio da sociedade.>

Sendo que, nesta modalidade, a responsabilidade possui igualmente uma natureza
aquiliana ou delitual, seguindo a indicacdo do n° 2 do art. 79° do CSC, “dado que nao
existe uma relagdo contratual ou funcional entre os administradores € os s6cios ou
terceiros, decorrendo da violagdo de obrigacdes legais pré-existentes™*. Isto traduz-se
numa circunstancia em que o administrador responde segundo os danos que possa causar:
danos directos, danos que se produzem directamente na esfera patrimonial do sécio ou de
terceiro sem o serem através da sociedade, trata-se de responsabilidade civil

extracontratual, nos termos do art. 483° e ss do CC.

50 RAMOS, Maria Elisabete (2010) - O Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores — Entre a
Exposi¢do ao Risco e a Delimita¢do da Cobertura, Edigdes Almedina SA, pp. 126 e 127.

51 Cf. ALMEIDA, Anténio Pereira de (2011) — (...), pp. 298.

52 COSTA, Ricardo (2020) —(...), pp. 8.

33 Vide Ac. do TRL de 07-06-2021, Proc. 7357/19.8T8LSB.L1-2.

> ALMEIDA, Antonio Pereira de (2011) — (...), pp. 301.
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No que concerne aos danos indirectos, que sdo os danos que se dao na esfera da
sociedade e so indirectamente ¢ que vao socios e terceiros, que ¢ exercida por via de ac¢do

directa prevista no &mbito do n° 1 do art. 78° do CSC.

2. Clausulas de Exclusdo e de Limitacio da Responsabilidade
Civil

Apo6s uma reflexdo sobre a importancia da responsabilidade civil no quadro da
actuagdo do administrador, analisaremos o peso da mesma na discricionariedade das
decisOes empresariais. Assim, sera avaliado se a liberdade contratual e autonomia privada
do administrador permitem interferir na definicdo de clausulas que possam limitar ou

excluir a responsabilidade civil dos administradores.

O Codigo das Sociedades Comerciais € peremptorio na defini¢cdo da nulidade das
clausulas contempladas em contractos de sociedade que excluam ou limitem a
responsabilidade dos administradores, ao abrigo do n° 1 do art. 74° do CSC. “E nula a
clausula, inserta ou n3o em contracto de sociedade, que exclua ou limite a
responsabilidade dos (...) administradores, ou que subordine o exercicio da ac¢ao social
de responsabilidade...” Como MARIA ELISABETE RAMOS explana “sdo proibidas
tanto as clausulas que privam a sociedade, credores sociais, socios e terceiros do direito
a indemnizagdo, como as que importam a reducio da soma devida.”>> Como também
“clausulas que limitam o montante da indemnizagdo a danos emergentes ou que fixam o
limite maximo de indemnizagdo”, lembrando a autora que a responsabilidade do

administrador é circunscrita ao dolo ou culpa grave, afastando a presuncio da culpa.>®

Num dos lados da discussdo esta a argumentagdo sobre a importancia da figura da
responsabilidade civil como um “contrapeso do poder e autonomia reconhecidos aos
administradores”, tal como “a impossibilidade de determinar a priori os actos necessarios
ou adequados a administracao da sociedade”, assim como o “interesse geral na correcta e

sd gestdo da sociedade”.’

35 RAMOS, Maria Elisabete (2010) — (...), pp. 168
56 Ibid.
57 Ibid. pp. 170.
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Assim, apesar de se dar como estabilizada no nosso ordenamento juridico, esta
ideia de inadmissibilidade de clausulas de exclusdo e limitacdo da responsabilidade civil
dos administradores, existem certos dogmas, que podem ser equacionados e

redesenhados, tais como:
Fara sentido a sua aplicagdo indiscriminada a todos os tipos societarios?

Sera razoavel a sua aplicagdo indiferenciada tanto ao ambito dos varios deveres

fundamentais dos administradores?

Podera ser equacionada a aplicacdo destas clausulas, como efeito dissuasor da
contratagao de seguros de responsabilidade civil de administradores e ainda como efeito

de estimulo ao exercicio desta actividade?
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CAPITULO III. GARANTIAS DE SALVAGUARDA E MODELOS
DE PROTECCAO NA RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ADMINISTRADOR

A condicdo que alguém adquire ao assumir a titularidade de um orgao de
administragdo ndo ¢ indiferente a circunstancia de a sua pessoa e de o seu patrimoénio
estarem expostos a determinados riscos juridicos. “Sujeicdo a penas criminais, coimas,
processos de destitui¢do do cargo com justa causa, decisdes de inibi¢ao para o exercicio

38 530 cendrios que podem constituir

de comércio, obrigacdes de indemnizar lesados (...)
verdadeiras ameacas para quem abraca um novo projecto relacionado com a tarefa de

administrar.

Na presente investigacdo vao ser individualizadas as garantias de protec¢do, que
podem ser prestadas ao administrador, com o intuito de salvaguardar a sua posi¢ao e de

facilitar o exercicio deste cargo.

1. Dever de Caucio dos Administradores

O instituto da caugdo ¢ prestado por via de um dos meios previstos no n° 1 do art.
623.° CC, sendo cada administrador constituird uma garantia patrimonial — como definiu
ANTUNES VARELA, “a caucdo ¢ sinonimo de seguranca ou de uma garantia especial

da obrigagdo.””

Por ndo possuir natureza propria, concretiza-se através de garantias pessoais e de
garantias reais prevenindo um incumprimento da futura e eventual obrigacdo de
indemnizagdo. “A caugdo designa a entrega feita por uma das partes a outra de certa
quantidade de coisas moveis (fungiveis ..., ndo fungiveis...) para garantia da cobertura
do dano proveniente do ndo cumprimento de determinada obriga¢io”.® Numa visio

simplificada, a caucdo pode ser vista como um imperativo, pois s6 na perspectiva do

8 RAMOS, Maria Elisabete Gomes — “D&O Insurance € o Projecto dos Principios do Direito Europeu do
Contracto de Seguro ”, Direito das Sociedades em Revista, Ano 4, Vol. 7 (2012), pp. 175.

3 VARELA, Jodo Matos Antunes (1997) — Das Obrigacdes em Geral, Vol. 11, 7 Ed., Ed. Almedina SA,
Coimbra, pp. 472 - classifica a caugdo deste modo, justificando que “serve para abranger genericamente
todos os casos em que a lei ou a estipulagcdo das partes exige a prestagdo de qualquer garantia especial
ao credor, sem determinagdo da sua espécie”.

%0 VARELA, Jodo Matos Antunes (1997) — (...), pp. 471 e 472.
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credor existe uma simples autorizagao: “a lei ndo impde a caucdo, autoriza o credor a

impd-la”.®!

Na sequéncia da sua formulagao tipificada no art. 74° do Codigo Veiga Beirdo, “a lei
portuguesa sujeita os gestores das sociedades andnimas a obrigagdo de prestar caugao (cf.
art. 396° do CSC), (...) desde a reforma societaria de 2006%? estendeu essa

responsabilidade aos proprios membros dos 6rgdos de fiscalizacdo (...)”. &

A Uunica alteracdo visada no artigo foi a retirada da menc¢ao originaria “a favor da
sociedade”, frisando que a elaboracdo do contracto de seguro ¢ destinada a ser celebrada

9 64

“a favor dos titulares de indeminizagdes 0 que se numa expansao do nimero de

beneficiarios abrangidos.

A reforma societaria de 2006 fez permanecer o dever legal de cada administrador
prestar caugdo e a faculdade de tal dever ser cumprido pela celebragao do contracto de

seguro.

No ordenamento jus societario portugués, o dever de legal de prestacdo de caugao esta
previsto para os administradores das sociedades anonimas e as sociedades em comandita
por acgoes. Aquando da Reforma de 2006, importa apontar a elevacao dos montantes da
garantia, que sdo agora de 250.000 euros para as sociedades abertas cotadas e grandes

anonimas e de 50.000 euros para as restantes anonimas.®

No seguimento do reconhecimento desta prestagdo de cau¢do como uma realidade
intrinseca as sociedades e aos seus administradores, que caso ndo seja exercida constitui
a violagao de um dever legal especifico. “Se a caucao for obrigatoria ou se o contracto da

sociedade for omisso e nada for deliberado sobre a dispensa da caugado, entdo devera ser

61 REGO, Margarida Lima - Garantias Bancdrias e Seguros de Crédito e Caugdo, Centro de Estudos
Judiciarios, (2015), pp. 218.

62 Reforma ao Codigo das Sociedades Comerciais, em 30 de Junho de 2006, com a entrada em vigor do
DL n° 76- A/2006, de 29 de Margo, mais tarde alvo de Declaragao de Rectificagdo n® 28-A/2006,
publicada a 26 de Maio de 2006.

6 CUNHA, Paulo Olavo — “A Alteragdo do Regime da Caucdo dos Administradores”, Direito das
Sociedades em Revista, ISSN 1647-2586, Vol. 9 (2013), pp. 298.

6 RAMOS, Maria Elisabete — “Um Seguro que Substitui a Caucdo. Que Seguro ¢ este?”, Revista
JULGAR n°43 (2021), pp. 115 e 116.

6 MARQUES, Flavia Salgueiro (2020) - O Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores das
Sociedades Comerciais - Do D&O Insurance de Origem Anglo-Saxonica a Praxis Societaria Portuguesa,
Tese de Mestrado em Direito, Universidade de Coimbra, pp. 49
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prestada nos trinta dias subsequentes a designagdo do administrador... “,° sob pena de

cessacao imediata de fungdes (n° 4 do art. 396° do CSC).

No entanto esta cessag¢do imediata de fun¢des nao funciona automaticamente sobre
um administrador que ndo preste caugdo, dentro do prazo legal, como lembra ANTONIO
PEREIRA DE ALMEIDA, “(...) esta sanc¢ao ndo funciona automaticamente, mas apenas
faculta a sociedade a possibilidade de destituir com justa causa o administrador, por
incumprimento de uma obrigacio legal”.®’” Refor¢ando a indicacdo que “a falta de
prestagdo de caucao ou o seu levantamento antecipado (...) ndo sdo, tecnicamente, uma
causa de caducidade do mandato do administrador: apenas permitem a destitui¢ao, se ndo

forem corrigidas. Os actos, entretanto, praticados sdo validos.”®®

Como para toda a regra, existe uma excep¢ao, ndo se propde uma obrigatoriedade na
prestacdo de caug¢do em algumas sociedades andnimas, sendo que em determinados
69 . . . . . . . \
casos” a lei permite que os administradores sejam libertados dos encargos inerentes a

prestacao da caugdo ou do seguro, apos decisdo tomada pelos accionistas.

No ambito da prestagdo da caucdo, ela pode ser feita com base em bens do proprio
administrador, o que em caso de responsabilizagdo e obrigacao de indemnizar esse 6nus

pode recair sobre os seus bens, assim como sobre as garantias adstritas a caugao.

Quando a prestacdo de caugdo for concretizada “pode recair (...) sobre coisas

»70 o terceiro substitui-se ao

pertencentes a outrem que foram prestados como garantia
credor da indemnizagdo por via de uma sub-rogacao, ficando o terceiro investido nos

poderes para reclamar do administrador aquilo que haja pago em seu lugar.”!

Apresentando-se como uma singularidade no contexto de varias legislacdes
europeias, a introducdo deste dever legal especifico de prestar caugdo foi materializada
em Portugal, por via do DL n°® 262/86 de 2 de Setembro, que estipulava que: “A caugdo
pode ser substituida por um contracto de seguro, a favor da sociedade, cujos encargos nao

podem ser suportados por esta, salvo na parte em que a indemnizacdo exceda o minimo

% CUNHA, Paulo Olavo (2012) — Direito das Sociedades Comerciais, 5* Ed, Ed. Almedina SA, Coimbra,
pp. 739.

67 ALMEIDA, Antdnio Pereira (2011) —(...), pp. 461.

% CORDEIRO, Antonio Menezes (2021) —(...), pp. 1312.

% Os casos de dispensa estdo previstos no n° 2 do art. 396° do CSC.

0 MARQUES, Flavia Salgueiro (2020) — (...), pp. 49.

"I Cf. ALMEIDA, Antonio Pereira (2011) — (...), pp. 461 e 462.
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fixado no numero anterior. ”’2. Uma alternativa, que pondera a adequagio e das quantias
referentes ao caucionamento dos administradores, podendo este ser um instrumento

dissuasor do exercicio destas fungoes.

2. O Seguro-Caucao

Na sequéncia do rastreio por uma solugdo legal de proteccao e resultante do ambito
da convivéncia com a responsabilidade civil contratual e com a circunstancia de prestagao
de uma qualquer garantia especial por intermédio das previsdes legais do art. 396° do
CSCedon®1do623° do CC, surge o seguro-caugao, regulado na LCS, por via do artigo
162.° do DL n.° 72/2008, de 16 de Abril, no qual “... o segurador obriga-se a indemnizar
o segurado pelos danos patrimoniais sofridos, em caso de falta de cumprimento ou de
mora do tomador do seguro, em obrigagdes cujo cumprimento possa ser assegurado por

garantia pessoal.””

O seguro-cau¢do acabou por ser assumido como um meio idéneo para substituir o
dever de caucgdo legalmente exigida aos administradores das sociedades andnimas,
prestada por intermédio das tradicionais garantias pessoais (fianga bancaria ou fianga com
renuncia ao beneficio da excussdo) ou garantia real (penhor ou hipoteca), no qual ¢é
“estipulado o seguro-caucdo entre o administrador (potencial devedor da obrigacdo de
indemnizar) e o segurador, obriga-se o primeiro a pagar um prémio.”’* Sendo que a
indicacao do seguro como substituicao da caugdo nao seja adequado as caracteristicas da
garantia, ... quando a cau¢do, em sentido estrito, € toda a garantia imposta ou autorizada
por lei, decisdo judicial ou negécio juridico, para assegurar o cumprimento de obrigagdes

eventuais ou de amplitude indeterminada”. 7>

Enquanto através do seguro-caug¢do, a seguradora se obriga, perante o segurado, a
indemnizar os prejuizos apurados (com excep¢do dos danos ndo patrimoniais e dos lucros
cessantes), até ao limite da quantia segura, que lhe advierem por incumprimento contratual de
outrem (o tomador), diversamente, o garante de uma obrigagdo autonoma, por seu turno, assume,

através do contracto, a obrigac¢do de entregar ao beneficiario um certo montante em dinheiro,

2 Art. 396° n°. 2 do DL n°® 262/86 de 2 de Setembro.

73 Art. 162° da Lei de Contracto de Seguro. DL n.° 75/2021, de 18 de Novembro.

4 Cf. RAMOS, Maria Elisabete (2010) — (...), pp. 328.

S NASCIMENTO, Natélia — Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores, Origem, Expansdo
e Recepgdo no Regime Juridico Nacional, Tese de Mestrado de Direito, Universidade Catdlica
Portuguesa Escola do Porto, pp. 46.
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montante esse que normalmente é conhecido ja no momento da constitui¢do da obrigagdo e que

abstrai da extensdo do dano.”®

A sociedade, enquanto credora da indemnizagdo devida pelos administradores,
aquando da celebragdo do seguro-caugao, pode vislumbrar aqui a vantagem de estar isenta
do dever de administrar a coisa empenhada e dos custos correspondentes ou do 6énus de
cobranga dos créditos empenhados, ndo existe erosdo ou detioragdo de valor, assumindo-

se como um método mais simples, célere e pratico.

No que concerne ao administrador, enquanto putativo devedor da indemnizacao,
existe também a reducdo do impacto referente a subscricao deste seguro, apresentando a
vantagem da certeza quanto a perda patrimonial, no limite do montante segurado a perda

patrimonial sé se traduz na prestagdo referente ao pagamento do prémio de seguro.

Por um lado, temos o seguro-caug¢do directa, na qual o segurador assume o
compromisso directo face ao beneficidrio do seguro, no sentido contrario a caugdo
indirecta, em que ndo existe definicdo de um compromisso directo entre as partes ja
mencionadas, mas o segurador compromete-se a indemnizar, pelo menos uma quota-

parte, a entidade que presta a caugio, '’ e nio directamente ao credor.

Este tipo de seguro-caucao “¢ utilizado para cobrir garantias técnicas, ou seja, cobre
o incumprimento do cliente relativamente a obriga¢des como execugdo de obras, servigos,

fornecimentos...”.”®

Com isto, chegou a altura de nos debrucarmos sobre uma solugdo de protec¢do com

origem num ordenamento juridico fora do contexto europeu.

3. D&O Insurance

3.1. Consideracoes Gerais e Contexto Historico

A sociedade e aos comportamentos humanos estdo subjacentes determinados
efeitos juridicos, que poderdo representar um risco para a esfera pessoal e patrimonial

de qualquer ser humano, nascendo aqui a vertente indemnizatoria do contracto. A

76 Vide. Ac. do TRL de 23-09-2008, Proc. 3033/2008-1

7 Ibid. pp. 329

8 Seguro de Caugdo, a Alternativa @ Garantia Bancdria. Porqué? Site ECO Online, 20 Setembro 2021.
https://eco.sapo.pt/2021/09/20/seguro-de-caucao-a-alternativa-a-garantia-bancaria-porque/
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actuacdo do administrador, muitas vezes pode ser portadora de menor diligéncia,
sendo imperativo referir que a contratagdo deste seguro ndo constitui uma suposicao
de exoneragdo da responsabilidade dos administradores, mas apenas uma limitagao

em sentido econdomico.”’

Assentando no mutualismo, que consiste no “contributo equitativo de todos os
individuos para garantir as perdas daqueles que sao atingidos na hora da ocorréncia

280

do risco.”®”, o contracto de seguro ¢ um contracto com natureza obrigacional e dotado

de autonomia privada.

Numa sociedade mercantil, progressivamente mais tecnoldgica, continua a existir
um elemento que marca presenga e que acaba por se materializar como objecto desta
modalidade contratual, o risco. Este conceito ¢ dissecado por MARGARIDA LIMA

REGO sobre os seus diversos elementos:

- A incerteza na ocorréncia de um sinistro, no momento da ocorréncia de um sinistro e na

magnitude das consequéncias resultantes de um sinistro,

- O desvalor, que se centra na existéncia de um juizo de desvalor na distingdo existente
entre o risco primadrio e o risco do seguro que é um risco que pode ndo satisfazer a

necessidade econémica do segurado.®!

Como define PEDRO ROMANO MARTINEZ, “por via do seguro, o risco que
deveria ser suportado numa esfera juridica ¢ transferido para outrem (seguradora)
mediante o pagamento de um prémio.”%?> O mesmo autor relembra que “conjugam-se,
assim, dois aspectos de grande relevo: a dindmica econdémica de uma industria

baseada na gestdo do risco com a utilidade social dos seguros.”s 84

7 Cf. SANCHEZ, Antonio Roncero (2009) — El Seguro de Responsabilidad Civil de los Administradores
de Sociedades de Capital, La Resposabilidad de los Administradores de las Sociedades Mercantiles, 3?
Edicion, Edita: Tirant Lo Blanch, Valencia, pp. 540 ¢ 541.

80 VARGAS, Ana Isabel Caeiro (2012) — Andlise Econémico-Financeira no Sector Segurador (Néo Vida)
a Importincia do Registo e do Reporte, Tese Mestrado em Economia Monetaria e Financeira Relatorio
Profissional, Universidade de Evora, pp. 9

81 REGO, Margarida Lima (2010) - Contracto de Seguro e Terceiros, 1* Ed., Coimbra Editora, pp. 7

82 MARTINEZ, Pedro Romano (2006) - Direito dos Seguros Apontamentos, 1* Ed., Ed. Principia,
Publicacdes Universitarias e Cientificas Lda., pp. 21

8 Ibid. pp. 24

8 Cf. DL n.° 72/2008, de 16 de Abril, Regime Juridico do Contracto de Seguro, art. 1° “O segurador
cobre um risco determinado do tomador do seguro ou de outrem, obrigando-se a realizar a prestagao
convencionada em caso de ocorréncia do evento aleatorio previsto no contracto, e o tomador do seguro
obriga-se a pagar o prémio correspondente.”
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A origem e evolu¢dao de um instrumento de proteccdo dos administradores e da
propria sociedade surgiu com o intuito de serem criadas coberturas com um efeito
preventivo relativamente a actuacdo dos administradores de sociedades comerciais,
como também € utilizado visando a garantia do patrimonio pessoal e, nos casos em
que o patrimonio se mostre insuficiente para liquidar a indemnizagao, utiliza-se este

mecanismo para fazer face a satisfacio da mesma”.*°

Estas protec¢des sdao destinadas a serem integradas na vida das sociedades e a
cobrir riscos associados a responsabilidade civil daquelas. Com uma denominagao de
Directors & Olfficers Liability Insurance, ou seja, o D&O Insurance, o seguro de
Responsabilidade Civil para Gestores e Directores, tornou-se como parte regular da
gestdo do risco da empresa, seja qual for o tipo societario, dimensdo da sociedade, sua

natureza cotada ou ndo.

A sua criagdo remete a uma sociedade americana significativamente litigiosa e
“na sequéncia do crash da bolsa ocorrido em 1929 e do endurecimento das regras
juridicas sobre valores mobiliarios (securities) — estamos a considerar o Securities Act
(1933) e o Securities Exchange Act (1934)” 8¢ criaram a possibilidade procurar um
seguro que proteja os administradores da responsabilidade resultante da violagdo

destas duas leis mencionadas. ®’

“Em 1934, o Lloyds elaborou a sua primeira apolice de D&O para as sociedades

norte-americanas: Flinkote Corporation e Federated Departement Stores.” 3

O exercicio de um cargo de administragdo passou a ser visto como uma atitude
arriscada, existindo um risco latente no grau de exposi¢ao medidtica de determinadas
empresas, no qual existe a assuncdo destas funcgdes. Tal se deve ao facto de os
administradores ndo estarem dispostos a arriscarem o seu patriménio numa class
action, sendo que os custos de defesa significativos, o que leva a uma impoténcia na

sua defesa.

Com este contexto, as grandes sociedades comerciais passaram a ter no D&O

Insurance uma condicdo sine qua non para a aceitagao no desempenho desse cargo.

8 SILVA, Natélia Nascimento da (2016) — (...), pp. 12

8 RAMOS, Maria Elisabete — “D&O Insurance Um Estrangeirado entre a Tipicidade Social e Atipicidade
Legal ", Revista de Direito Comercial, www.revistadedireitocomercial.com, (2020), pp. 1492.

87 RAMOS, Maria Elisabete (2012) — (...), pp. 179.

88 Ibid. pp. 178 € 179.
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O Seguro de Responsabilidade Civil de Administradores e Gestores estd enquadrado
no ramo Nao Vida, ou seja, especificamente na parte referente a “Responsabilidade

Civil Geral”, regulamentada pelo n°3 do art.® 123.°%,

A sua inser¢do acaba por ter um impacto semelhante em diversas jurisdigdes, ¢
um seguro facultativo, visto que nem a sociedade nem os administradores estdo
legalmente obrigados a contratar o D&O Insurance. Cabera tanto a sociedade como
aos proprios administradores a decisao de contratar o seguro. O seu caracter nao
obrigatorio parece ter subjacente a ideia de que esta solucao “visa a proteccdo dos
administradores-segurados, mais do que a dos terceiros lesados pelas actuagdes

ilicitas e culposas daqueles.”””

3.2. Processo de Seleccio de Riscos Cobertos.

A essencialidade do risco no contracto de seguro transparece através da definicdo do
objecto legal do contracto de seguro (art. 44° LCS), sendo que a sua inexisténcia
determina a nulidade do contracto. Outro elemento significativo ¢ a natureza de o risco
determinar o ramo de seguro aplicavel na resposta ao designado risco, assegurando a
utilidade social e econdomica do seguro em dar resposta “(...) a uma natural aversdo ao
risco comum entre os individuos, que os faz procurar a seguranga e eliminar ou reduzir a

incerteza.””!

Outro critério igualmente importante € o critério temporal inerente a salvaguarda do
risco, isto prende-se com o tempo como um factor de determinagdo da cobertura do risco
e em que circunstancias a sua intervencdo pode ser determinante na definicao de
cobertura. Isto acontece, porque “o contracto de seguro ¢ um contracto assente na boa-fé,
pois o segurador, quer na sua decisdo de assumir os riscos, quer na determina¢do da
contraprestacdo (prémio), confia no segurado, nas informagdes por este fornecidas na

declaracdo inicial do risco”.”

8 Regime de Acesso e Exercicio da Actividade Seguradora e Resseguradora.

% RAMOS, Maria Elisabete (2012) — (...), pp. 187.

1 POCAS, Luis (2013) — O Dever de Declaracdo Inicial do Risco no Contracto de Seguro, Ed. Almedina
SA, pp. 87.

92 ALMEIDA, J. C, Moitinho de (1971) — O Contracto de Seguro no Direito Portugués e Comparado,
Livraria Sa da Costa Editora, Lisboa, pp. 118.
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A titulo de exemplo, 0 D&O Insurance € contratado habitualmente sob a forma de
claims made, o que significa que a “cobertura ¢ definida pelo momento temporal da
reclamagdo, a qual tera de ser apresentada durante o periodo de vigéncia da apolice com

base em factos ocorridos nesse mesmo periodo”.”?

Assim como o conhecimento do dano por parte de um dos varios administradores-
segurados gera a exclusdo do administrador consciente ¢ conhecedor da circunstancia
susceptivel de configurar sinistro, sendo que o mesmo ndo se aplica aos restantes
administradores desconhecedores da existéncia do dano, no entanto ha uma presungdo em
que a circunstancia do conhecimento do dano por um dos administradores acabara por

implicar o conhecimento implicito por parte da propria sociedade.”

No ambito da circunstancia da selec¢do de riscos, existe um paralelismo da questao
de responsabilidade e questdo de cobertura. Os seguros de D&O Insurance sao, muitas
vezes, contratados pela sociedade por conta dos respectivos administradores ou
directores, cobrindo a sua responsabilidade, que estd relacionada com um determinado
rol de deveres juridicos. Este pode ser um dos casos mencionados por MARGARIDA
LIMA REGO, em que no decorrer da dicotomia entre o sujeito do risco e o sujeito do
juizo risco, a autora considera que “... ndo se exige a consciéncia do risco por parte de

9995

quem o corre, mas por parte de quem o contrata”>, materializando a tao diferenciada

posicao da sociedade como tomador do seguro e do administrador como segurado.

A missdo de administrar e representar uma sociedade apresenta-se como um risco
juridico, ligado a diversas ramifica¢des do direito, no entanto a andlise vai centrar-se no
regime juridico societdrio de responsabilidade civil. A relagdo entre o socio e o
administrador incorpora em si um caracter fiduciario ja mencionado, também no quadro
da sinalagmaticidade do mercado segurador existe uma vez mais, uma “relacdo de
confian¢a ou fiducia — fiduciary relationship — entre o segurador e o tomador, a qual

fundamenta o dever de declaragdo do risco.”®® No apuramento do risco as partes estio

% DIAS, Gabriela Figueiredo (2006) — Fiscalizagdo de Sociedades e Responsabilidade Civil, Coimbra
Editora SA, Coimbra, pp. 109.

% Cf. SANCHEZ, Anténio Roncero — Cuestiones Actuales sobre el Seguro de Responsabilidad Civil de
Administradores Sociales (Seguro D&O) y Perspectivas de Evolucion tras la Pandemia de la Covid-19,
Revista Espafiola de Seguros, Madrid, ISSN 0034-9488, N 185/186 (2021), pp. 103.

% REGO, Margarida Lima (2010) — (...), pp. 79 e 80.

% POCAS, Luis (2013) —(...), pp. 121.
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unidas através de uma relagao especial de confianga que se baseia nos deveres de

comunicacio, esclarecimento e revelagio de factos.”’

O D&O Insurance € um exemplo perfeito da “historica vocagao internacional dos
seguros”®®, que se acaba por manifestar: “a) pela dimensdo internacional dos seguradores
(...); b) pela dimensdo internacional das sociedades que o contratam; c) pelo poder

conformador exercido pelos resseguradores.”

Este tipo de seguro visa a salvaguarda de directores, gerentes ¢ administradores
contra acg¢des judiciais intentadas por terceiros, tais como 6rgdos oficiais de regulacao,
clientes, liquidatarios ou administradores ou até mesmo pela sua propria empresa,

verificando-se uma divisdo em “sides ”:

» A cobertura «Side A» protege os directors ¢ officers de despesas inerentes ao
litigio, ou seja, indemniza¢des em que sejam condenados ou transacg¢des que

100

convencionem celebrar “Cobre directamente a responsabilidade civil dos

administradores e os respectivos custos de defesa, quando a sociedade ndo o faga,
porque ndo quer ou porque ndo pode assumir tais custos”.!%!

* A «Side B» “cobre as despesas assumidas com custos de defesa e indemnizagdes
que sejam devidas pelos respectivos administradores, para reembolso ou
adiantamento do que estes tenham de pagar em resultado da sua propria
responsabilidade civil perante terceiros.”!%?

* A «Side C» “cobre a responsabilidade civil da propria sociedade”. ' Existe a
variac¢ao da possibilidade de existirem apo6lices fornecerem esta cobertura quer os
administradores sejam ou ndo simultaneamente demandados, enquanto outros

contractos dispensam esta cobertura da demanda conjunta da sociedade com os

administradores.'%*

7 Cf. MONTEIRO, Jorge Sinde (1989), Responsabilidade por Conselhos, Recomendagées ou
Informagées, Ed. Almedina SA, Coimbra, pp. 157 e 158.

% RAMOS, Maria Elisabete Ramos (2012) — (...), pp. 190.

% Ibid.

100 Cf. RAMOS, Maria Elisabete (2012) —(...), pp. 181

191 REGO, Margarida Lima — “Adiantamento de Custos de Defesa nos Seguros, Coléquio Internacional
Governagao das Sociedades, Responsabilidade Civil e Protec¢do dos Administradores ”, Instituto Juridico
da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho,
(2018), pp. 73.

192 bid.

103 REGO, Margarida Lima - (...), (2018), pp. 73

104 RAMOS, Maria Elisabete (2012) —(...), pp. 181 e 182.
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Analisados os diversos lados que integram as coberturas padronizadas do D&O,

existem outras coberturas, que igualmente fazem parte do seu leque:

A individual coverage que cobre “a responsabilidade dos administradores nao
executivos que pertencam a varios conselhos de administragcdo e que
necessitem de estar cobertos por uma s6 apélice”.!% Outro elemento é o “for-
profit D&O Insurance policy nao prevé a obrigacao de o segurador conduzir
a defesa do directors e officers. O que significa que o segurado que controla o
processo de defesa contra a reclamagio apresentada. ” /%

Outra importante vertente ¢ a Loss, “inclui os montantes despendidos com

99107

honoréarios a advogados e outros custos de defesa” "', o denominado corporate

8 ¢ muito relevante no impacto pratico desta modalidade de

indemnification'®
seguro. Existe s6 um impasse sobre 0 momento certo para se proceder a esse
pagamento, tendo em consideragdo a existéncia de apolices que antecipam o
pagamento desses custos por parte do segurador. Sendo “o Reembolso
Societario ¢ um mecanismo através do qual a sociedade comercial procede ao
reembolso do administrador pelas despesas que este tenha tido no exercicio
das suas fungdes. /% Consequentemente a isto, o segurado devera proceder a
devolugdo (“Direito de Regresso”) dos montantes que acabem por ndo ficar
contratualizados na apolice.

Ha ainda a destacar, o «Employment Practices Liabilities», que ‘“cobre

responsabilidades emergentes de reclamacdes por despedimentos ilicitos.!'!°

Cabe-nos assim compreender, se estamos ou ndo perante um seguro de grande risco

ou de um seguro de massa, uma distin¢do relevante ao abrigo dos Regulamento de

Bruxelas I e Regulamento de Roma I, no ambito da escolha da lei aplicavel ao contracto

de seguro e na escolha do foro competente.

105 VASCONCELOS, Pedro Pais de (2007) — “O Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores
e Outros Dirigentes da Sociedade Anonima”, in Prof. Doutor Inocéncio Galvdo Telles: 90 anos.
Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, Ed. Almedina SA, pp. 1164

106 RAMOS, Maria Elisabete (2012) —(...), pp. 182.

197 Ibid.
108

Trata-se dos encargos de defesa dos administradores serem suportados pela sociedade, na qual

exercem funcgdes.

199 SOUSA, Clara Daniela Moreira de (2016) - O Art. 72.° n.° 2 do CSC e a Necessidade de um Seguro
de Responsabilidade Civil dos Administradores, Tese de Mestrado em Direito e Gestdo, Universidade
Catdlica do Porto, pp. 16

119V ASCONCELOS, Pedro Pais (2007) — (...), pp. 1164.
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Serd um seguro de grandes riscos sempre que relativamente a dimensdo da sociedade-

tomadora sejam excedidos dois dos seguintes valores:

a) Total do balanco: 6,2 milhoes de euros,
b) Montante liquido do volume de negocios: 12,8 milhoes de euros.

¢) Numero médio de empregados durante o ultimo exercicio: 250.'!!

Na sequéncia disto, ainda falta reflectir sobre um denominador, que tera um efeito

inverso na cobertura e na extensao do proprio risco, as franquias.

“As franquias sdo a parte da cobertura do risco que fica a cargo do segurado”!!?,

quando definida aquando da elaboracdo e formalizacdo da apoélice, numa certa
percentagem de danos ou num determinado valor abaixo do qual o segurador ndo exerce
a sua intervencdo. Devido a ndo exigéncia de franquia pelo ordenamento juridico
portugués, MARIA ELISABETE RAMOS questiona “a necessidade de imposicao legal
de franquia na cobertura side A”''3, como também pelo facto de esta poder representar o
incentivo econdmico dissuasor de viola¢ao dos deveres dos administradores, devido a

parte da indemnizacao ao lesado fica a cargo do patrimonio de segurados.

No caso desta modalidade especifica no D&O Insurance, um instrumento integrante
que reforca a co-responsabilizacdo, tanto do tomador do seguro, como do segurado. Ao
contrario da pratica de franquia zero, isto ¢ uma indemnizagao total a cargo do segurador,
a franquia intervém assegurando aquilo que ¢ designado como moral hazard, ou seja, vai
“reduzir os efeitos do risco moral e manter adequados os niveis de diligéncia dos

administradores (...) segurados”.!!*

Apresenta ainda outros racionais, que fundamentam a sua utilidade funcional no
ambito do processo de gestdo e contratualizacdo do risco: por um lado sdo elemento
definidores do calculo do prémio, isto € a sua presenca diminui a esfera de risco
contratualizado pelo segurador e, proporcionalmente diminui o preco da prestagdo
contratual a cargo do tomador do seguro, reduzindo também as garantias fornecidas no

caso da ocorréncia do sinistro; por outro lado, operam como ‘“elemento técnico-

I RAMOS, Maria Elisabete (2012) —(...), pp. 185 a 187.

12 VASQUES, José (1999) — Contracto de Seguro — Notas Para Uma Teoria Geral, Coimbra Editora,
Coimbra, pp. 309

113 RAMOS, Maria Elisabete — “Seguros D&O em Portugal — Desafios ao Modelo Contratual de
Regulacdo”, Artigo conjur.com.br.- https://www.conjur.com.br/2022-jan-06/seguros-contemporaneos-
seguros-portugal-desafios-modelo-contratual-regulacao , 06/Jan/2022.

114 RAMOS, Maria Elisabete (2012) —(...), pp. 188
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administrativo, eliminando a responsabilidade de o segurador se ocupar de sinistros de

pequeno valor”.!1

O critério ¢ claro, quando o montante indemnizatério ultrapassar o valor da franquia,
esta acaba por ser deduzida no valor total, objectivando a responsabilidade a cargo do

tomador do seguro e do segurado.

3.3. Delimitacio dos Riscos Niao Abrangidos.

Apo6s uma reflexao sobre o quadro de circunstancias em que o D&O Insurance actua,
perante os seus segurados, segue-se agora um conjunto de situagdes no qual existe um

regime de exclusdo desta cobertura de responsabilidade.

Comecando pelas known actions, relacionadas com a responsabilidade civil pré-
contratual, s3o mencionadas como “(...) factos, actos ou comportamentos conhecidos ao

tempo da contratagdo do seguro”!!®

ANTUNES VARELA complementa: “a responsabilidade pré-contratual com a
amplitude que lhe d4 a redac¢do do art. 227°, abrange os danos proveniente da violagao
de todos os deveres (secundarios) de informagao, de esclarecimento e de lealdade, em que
se desdobra o Aambito do espectro negocial da boa-fé”.!!7 Assim o dever de informagio
do segurador engloba a “informacao que as empresas de seguros, as entidades gestoras
de fundos de pensdes e os mediadores de seguros estdo obrigados a publicar ou a
disponibilizar aos tomadores de seguros, aos segurados ou aos beneficiarios dos produtos
que comercializam ...”!!8 Pelo lado da sociedade-tomadora cabe-lhe comunicar todas as
circunstancias relevantes na avalia¢do do risco e correspondente adaptacao das proprias
coberturas e do proprio calculo actuarial. “(...), se a sociedade omite a comunicagdo de
circunstancias relevantes gera dados falsos sobre a situacdo da sociedade, podendo o
segurador libertar-se da sua obrigacdo de indemnizacdo e, em consequéncia assegurar a

sua privacdo a prestacdo correspondente”. '

115 VASQUES, José (1999) — (...), pp. 309

116 VASCONCELOS, Pedro Pais (2007) — (...), pp. 1165.

7 VARELA, Jodo de Matos Antunes (2017) — Das Obrigacdes em Geral, Volume I, 7° Ed., Ed. Livraria
Almedina, Coimbra, pp. 272 e 273.

8 Guia de Seguros e Fundos de Pensdes, Instituto de Seguros de Portugal, pp. 18.

119 SANCHEZ, Anténio Roncero — (...), (2021), pp. 103
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Quanto ao dever de declaragao inicial do risco, “o incumprimento negligente confere
ao segurador o direito de por termo ao contracto”,'?* assim o RJCS possibilita a altera¢io
do contracto com a incorporagdo das circunstancias do risco enunciadas ou a cessagao do

mesmo, aplicando-se as disposi¢des do art. 126° do RJCS.

“E nulo o contracto de seguro quando o segurado fez declaragdes inexactas ou omitiu
factos e circunstancias que poderiam ter influido no contracto, (...). Provada a ma-f¢ do
segurado nas suas declaragoes, o segurador esta desobrigado nao s6 de indemnizar aquele

do prejuizo causado pelo sinistro, mas até de restituir os prémios recebidos.”!?!

Assim, por via de uma fundamentagao assente num nexo de causalidade entre facto

inexacto ou informagcdo ocultada com o sinistro, o segurador pode nio cobrir o sinistro.!??

Contudo, outros exemplos do ambito de coberturas no D&O Insurance que sio
exclusoes tipicas, para este tipo de seguro sdo: /ibel or slander (difamacgdo ou injaria);
insured versus insured (cobertura de responsabilidade imputada de um administrador a
outro); property damage (danos a propriedade sdo cobertos ao abrigo de outras
modalidades; corporate manslaughter (cobertura de indemnizagdo por morte de
terceiros); ilegal profits or gains (a restituigdo de quantias ilicitamente adquiridas);
disonesty or fraud (comportamentos desonestos e fraudulentos); questionable payments
(pagamento de subornos e pagamentos com finalidades semelhantes); copyright (violagao
de direitos de autor) e, por ultimo os deliberate acts (atos, omissdes ou condutas

intencionalmente ilicitas.)'??

i) Responsabilidade criminal e contra-ordenacional

“Quem age como titular de 6rgdo de pessoa colectiva, nomeadamente sociedade
comercial, no exercicio funcional dos seus cargos ou incumbéncias, responde sempre

pelos actos que pratica e que configuram crime”.'*

A existéncia de deveres de natureza diferenciada associados aos administradores,

espelha-se na existéncia de riscos diferenciados que podem ser cobertos pelo dmbito do

120 RAMOS, Maria Elisabete (2010) - (...), pp. 448.

21 VASQUES, José (1999) — (...), pp. 229, cit. Revista de Legisla¢do e de Jurisprudéncia, n° 670,
Coimbra, pp. 270.

122 RAMOS, Maria Elisabete (2010) - (...), pp. 448.

123 Cf. VASCONCELOS, Pedro Pais (2007) — (..., pp. 1165.

124 SOUSA, Domingues Pereira (2020) — (...), pp. 199.
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contracto de seguro. Isto ¢ algo amplamente delimitado pelas condigdes gerais e
particulares das apdlices de seguro, ao delinearem antecipadamente as linhas vermelhas

sobre os standards de proteccdo dos administradores.

Neste sentido, com a estipulacdao do n° 1 do art. 14° do RJCS foi imposta a proibicao

absoluta e imperativa de contractos de seguro, que riscos associados a:
a) Responsabilidade criminal, contra-ordenacional ou disciplinar;
b) Rapto, sequestro e outros crimes contra a liberdade pessoal;
¢) Posse ou transporte de estupefacientes ou drogas cujo consumo seja interdito,

d) Morte de criancas com idade inferior a 14 anos ou daqueles que por anomalia psiquica

ou outra causa se mostrem incapazes de governar a sua pessoa.m

Como frisa MARIA ELISABETE RAMOS, “a insegurabilidade legal de qualquer
uma das manifestagdes da responsabilidade criminal estd em consonancia com o caracter
pessoal da pena, consagrado no art. 30°, n°® 4 da CRP que determina que «a
responsabilidade penal é insusceptivel de transmissdo»”?® Um reforgo claro sobre a
funcdo punitiva associado tanto as responsabilidades penais, assim como as

responsabilidades contra-ordenacionais e disciplinares.

Existe a possibilidade de abertura de um eventual regime de excepgdo ao prever a
segurabilidade de riscos de responsabilidade criminal, contra-ordenacional ou disciplinar
associados com o ambito da responsabilidade civil, estando a funcdo reparatdria entregue
ao ambito da responsabilidade penal e a funcdo punitiva entregue ao ambito da

responsabilidade civil.!?’

ii) Responsabilidade tributaria

Os administradores sdo responsaveis cumprimento de obrigagdes fiscais, por duas
vias: pagamento dos impostos no exercicio da actividade e pelos valores descontados aos
trabalhadores a titulo de contribuicdo para a seguranga social. A responsabilidade dos

administradores assume-se como subsidiaria de acordo com o art. 24° da LGT.!?®

125 Regime Juridico do Contracto de Seguro.

126 RAMOS, Maria Elisabete (2010) — (...), pp. 393.

127 Cf. Ibid.

128 Cf. SOUSA, Domingues Pereira (2020) — (...), pp. 197 € 198
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A doutrina acabou por demarcar as linhas vermelhas que separam as duas
responsabilidades: comecando, pela responsabilidade tributaria subsididria ¢ uma
responsabilidade por dividas de outrem; o administrador € sujeito passivo do imposto sem
verificacdo da sua parte dos pressupostos do facto tributario; e ainda o montante a ser

pago ndo é uma indemnizagdo, mas sim o crédito a Fazenda Publica.'?’

iii) Actuacoes dolosas

Projectando-se no proprio dolo, a provocagdo consciente € voluntaria do sinistro,
as seguradoras procuraram sempre proteger-se na defini¢do das coberturas dos seus
produtos. Neste sentido, surgiu a propria proteccdo decretada pelo art.® 46.° do RJCS que
“exclui a obrigatoriedade de cobertura nas condutas dolosas, o que significa que, na
pratica as seguradoras estipulam cldusulas relativas ao direito de regresso no caso de

ocorrerem condutas dolosas”.!3°

Resulta da responsabilidade civil, em geral, o contexto de gestio de
acontecimentos que sdao ‘“controlaveis pela vontade humana, (...) por isso os factos
objectivamente incontrolaveis pela vontade do sujeito, como os casos de forca maior e o
caso fortuito, ndo sdo geradores de responsabilidade civil”.!*! No entanto, o risco advém
daquelas que sdo as circunstancias ditadas pelo individuo por via da sua actuacdo
imprudente e negligente, criando condigdes exteriores a vontade do individuo geradoras

do risco directamente causador da lesdo a terceiro.

Neste seguimento, cumprindo as directrizes civilisticas, hd uma determinacdo do
requisito de culpa dos administradores que pode ser preenchido pela negligéncia ou pelo
dolo (directo, necessario ou eventual), sendo que as decorréncias de ambos geram uma
obrigacdo que ¢ comum aos dois a prestacdo de indemnizacdo aos sujeitos juridicos
lesados. “Ao seguro cabera, porém, um papel de destaque na organizagdo de prestagdes
de controlo material e inspec¢do do risco, colocando o segurador o seu saber

especializado ao servigo de finalidades preventivas”.!*? Essa inspec¢io sera tanto mais

129 CASIMIRO, Sofia Vasconcelos (2000) - A Responsabilidade Civil dos Gerentes, Administradores e
Directores pelas Dividas Tributdrias das Sociedades Comerciais, pp. 395 apud. RAMOS, Maria
Elisabete (2010) - (...) cit., pp. 150 e 183.

130 SILVA, Natdlia Nascimento da (2016) — (...), pp. 19.

B RAMOS, Maria Elisabete (2010) — (...), pp. 396.

132 MARTINS, Maria Inés de Oliveira — “Seguro e Responsabilidade Civil = Insurance and Tort Law”,
Boletim da Faculdade de Direito, ISSN 0303-9773, Vol. 96, Tomo 1 (2020), pp. 289.
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eficaz quanto forem exercidos os deveres de informagao fundamentados com base no
principio da boa-fé, o que diminui consideravelmente o risco, como também os proprios

tramites da rapidez na aceitagio do mesmo. '3

Caso estejamos perante uma actuagdo dolosa do segurado, da-se “a libertagao do
segurador da obrigagdo de realizar a prestacdo a que estava vinculado”.!**, frisando
MARIA ELISABETE RAMOS que “ndo se constitui nenhum direito para o segurador
nem qualquer obrigagao para o segurador, porquanto o que se produziu foi um sinistro
que o segurador ndio assume nem o contracto garante”.!3*> Algo reforcado pela norma do

RJCS non° 1 do art. 46°.

Assim, parece-nos implicita a inevitabilidade assente a uma ideia de subjectividade
referente a responsabilidade civil aquando da sua relagdo com a cobertura do contracto

de seguro.

3.4. O Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores
como Solucao para o N° 2 do Art. 396° do CSC

a) A inadequacido do D&O Insurance

Face as caracteristicas enunciadas e implicitas ao seguro mencionado no &mbito do
n° 2 do art. 396° do CSC, conjugada com a nova realidade inerente a economia
portuguesa, assente na circunstancia das empresas portuguesas estarem actualmente
mais expostas a um mercado interno de livre circulacdo de pessoas, mercadorias e
capitais (art. 26° do TFUE), gera uma conjuntura de internacionalizagcdo do proprio risco
e a actuagdo do administrador pode ser agora questionada por clientes, investidores e

entidades reguladoras de cariz internacional.

Aguardando por futuras solugdes que poderdo passar pelo Mercado Interno dos
Seguros, por via de uma proposta de harmonizagao dos Principios do Direito Europeu dos

Contractos de Seguros'®S, esta pode ser a base que ir4 criar os elementos necessarios ao

133 Cf. EGGERS, Peter Macdonald et Simon Picken (2018) — Good Faith and Insurance Contracts, 4"
Edition, Informa Law from Routledge, pp. 233.

134 RAMOS, Maria Elisabete (2010) — (...), pp. 398 € 399

135 Ibid.

136 MARQUES, Flavia Silva (2020) — (...), pp. 71. Frisa que “o tema ja foi discutido em vdrias ocasides,
sendo que em 2009 foram publicados pela primeira vez os Principios do Direito Europeu do Contracto de
Seguro, que sdo, contudo, um projecto em curso, ainda ndo vertido em qualquer acto legislativo europeu.”
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abrigo do qual possam ser instituidas directivas e normas harmonizadoras, que desaguam
em “(...) uma regula¢do do contracto de seguro valida e eficaz em todo o espaco do

mercado interno(...). '*’

Enquanto isto ndo ¢ concretizavel, o n° 2 do art. 396° do CSC, o legislador aquando
da actualizacdo do CSC substituiu a “cobertura da responsabilidade dos administradores
perante a sociedade por um seguro a favor da sociedade, veio agora admitir a substitui¢ao

da caugio por um seguro a favor dos titulares de indemnizagdes”.'*8

Quanto ao D&O Insurance tendo ramificagdes em ordenamentos juridicos externos
ao portugués acaba por ser uma solu¢ao disponivel no mercado, que possui um desajuste
em relagdo ao regime juridico portugués e com problemas de aplicabilidade, pela seguinte

ordem de razoes:

- Nas atribuigdes de pagamento do prémio, “(...) no seguro D&O a sociedade-
tomadora contrata uma unica apolice por conta de todos os administradores”, '3
nao sendo imputado nos administradores qualquer encargo referente a subscrigao
desta solugdo de protecg¢do. Simultaneamente, verificamos que a sociedade nao
pode, ao abrigo do regime introduzido no n.° 2 do art. 396.° do CSC, sustentar os
encargos do seguro mencionados no n.° 1 do mesmo artigo. “Isto significa que,
até esse limite legal, a sociedade ndo pode pagar o prémio, nem pode, enquanto

tomadora, contratar um seguro por conta de todos os seus administradores.”!*?

- No que concerne ao tipo de actuagido que pode ser abrangida, no ambito do risco
previsto pelo D&O Insurance, as actuagdes dolosas ndo sdo cobertas ao abrigo
deste tipo de seguro, o que ¢ uma falha existente sobre a perspectiva visada no
ambito do n°® 2, do art. 396° CSC, porque “(...) a substituicdo da caucdo pelo
contracto de seguro tem de salvaguardar integralmente os direitos dos lesados, ou
titulares de direito a indemnizagdo. Nao parece, assim, admissivel a exclusao dos

actos ou omissdes dolosas praticadas pelo administrador.!*! Algo estatuido no n°

137 RAMOS, Maria Elisabete Gomes (2012) — (....), pp. 200.

138 VASCONCELOS, Pedro Pais (2007) — “D&O Insurance: O Seguro de Responsabilidade Civil dos
Administradores e Outros Dirigentes da Sociedade Anénima”, in Homenagem da Faculdade de Direito
de Lisboa ao Professor Doutor Inocéncio Galvao Telles 90 anos, Ed. Almedina SA, pp. 1175.

139 MARQUES, Flavia Silva (2020) — (...), pp. 55.

140 Ihid.

41 Nota conjunta sobre a aplicagdo do artigo 396.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (2008),
disponivel em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexoscnsf nota 396 csc.pdf, pp. 4
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3 do art. 437° do C. Com mencionando que o seguro fica sem efeito “se o sinistro
tiver sido causado pelo segurado por pessoa por quem ele seja responsavel ou por
pessoa por quem ele seja civilmente responsavel”. Como reforca PEDRO PAIS
VASCONCELOS: “Uma interpretagdo como esta excluiria, porém, quase

completamente, a utilidade do seguro para substituir a caugio (...)”.!*

Inevitavelmente a cobertura de sinistros dolosos é tradicionalmente proibida'*?,
adicionando o facto de a companhia de seguros ndo poder ser prejudicada na
assunc¢ao de um risco gerado dolosamente pelo segurado e deve exercer o direito

de regresso face aos danos causados a terceiros.

- Adicionalmente, o D&O Insurance ¢ imperfeito, visto que pelas sua
caracteristicas ¢ estipulado para uma equipa de gestores, sendo que “a lei
portuguesa nao dispde de norma expressa aplicavel ao concurso de segurados
quando o capital seguro é insuficiente para cobrir todas as despesas de defesa.”!**

“O risco de despesas de defesa ¢ o motivo determinante da contratagao do D&O

Insurance. Actualmente, esse risco € exponenciado pelo activismo dos third party

litigation funds que ja estio a financiar ac¢des populares em Portugal.”!'%

Em Portugal, este seguro nao ¢ obrigatdrio, no entanto deve responder as obrigagdes
legais dos administradores e gestores definidas pelos seus deveres fundamentais presentes

no Codigo das Sociedades Comerciais, nomeadamente por via do seu art. 64° do CSC.

b) A inadaptabilidade do Seguro-Caucao

No que concerne ao seguro-caugdo existem também detalhes que fazem desta
modalidade desajustada as necessidades de quem o contrata como garantia ao efeito
pretendido pela previsdo normativa do n° 2 do art. 396°, o impacto pratico deste seguro

acaba por ndo coincidir com as exigéncias da norma, por duas razoes:

142 V ASCONCELOS, Pedro Pais (2007) — (...), pp. 1177.

143 Documento Pré-Contratual Responsabilidade Civil D&O da Companhia de Seguros AIG.
(https://www.aig.com.pt/content/dam/aig/emea/portugal/documents/rcadministradores.pdf)
144 RAMOS, Maria Elisabete Ramos — (...), (2022).

145 Ibid.
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e “O seguro-cau¢ao nao cobre danos ndo patrimoniais e lucros cessantes”*, algo
que torna a sua contratacdo ineficaz e insuficiente para o efeito legal visado pela
norma.

e “[gualmente impeditiva do recurso a esta figura ¢ a exigéncia legal de
identificacdo do segurado, que assim nao poderia corresponder a um conjunto

indeterminado de potenciais lesados”. *#

Assim, tendo como ponto de partida, esta falta de adequagdo, tanto do D&O
Insurance, como do seguro-caucdo as exigéncias fixadas pelo n° 2 do art. 396°, existe a
necessidade de encontrar uma solugdo de proteccdo para o administrador, que melhor se
adeque as solucgdes legais e que possa prestar uma melhor garantia de protec¢do aos

lesados.

4. O Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores em

Portugal

O seguro de Responsabilidade Civil Profissional de Administradores e Gerentes ¢
um seguro de responsabilidade civil geral, significando isto “que o risco coberto ¢ a
eventualidade de ocorréncia de danos que venham de algum modo a ser imputados ao

99148

segurado, por forma a que este tenha de responder por eles” *°, ou seja ha um refor¢co do

bem protegido ser o patrimoénio do segurado “contra o desembolso de indemnizagdes por

si devidas.”!#

Assente na possibilidade deste seguro ter uma natureza voluntaria e de ser um
produto com pouca expressdo no mercado portugués, o caminho a ser feito no ambito da
Responsabilidade Civil dos Administradores em Portugal ¢ longo e com grande

necessidade de desenvolvimento no quadro da sua implementagao.

Complementarmente, urge a necessidade de se instituir um seguro mais adequado
no mercado como solugdo perante a conduta dos administradores, mas também como uma

matriz util e, a0 mesmo tempo dissuasora de ac¢des sociais por parte das sociedades e dos

146 REGO, Margarida Lima — “A Quem Aproveita o Seguro de Responsabilidade Civil de
Administradores Celebrado para os Efeitos do Art. 396.° CSC?”, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa,
(2011), pp. 422

147 Id. (2010) - Contracto de Seguro e Terceiros, 1* Edi¢do, Coimbra Editora, pp. 422

8 Ibid. —(...), pp. 646

149 Ibid.
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seus socios, e ainda como resposta a acgdes que possam ser intentadas por credores sociais

lesados.

O contexto actual ¢ claro, existe uma fun¢do reparadora de danos assente ao
regime da responsabilidade civil, “sdo, essencialmente, os mecanismos juridico-
societarios que devem promover o cumprimento dos deveres funcionais dos
administradores, sendo especialmente relevante a prevencdo de conflitos de

interesses.”!>°

i) Um seguro obrigatério como solucao de proteccao?

A questao central reside no debate sobre a obrigatoriedade legal da introdugao de
um seguro de responsabilidade civil dos administradores em Portugal, existem algumas

consideragdes que sao expressas:

Em primeiro lugar discute-se a possibilidade dessa circunstancia representar um
condicionamento ao principio da liberdade contratual previsto no art. 10° da LCS e no art.
405° do CC. MARIA ELISABETE RAMOS defende que a imposicdo legal da

13

contratacdo de seguros de responsabilidade de administradores e gerentes “...ndo ¢
suficiente para proteger os terceiros lesados, porque, inexistindo sublimites para despesas
de defesa, o capital seguro pode esgotar-se no pagamento de despesas de defesa de

administradores, caducando o contracto de seguro.”!*!

Um argumento que na visdo da presente investigacdo, ¢ contraposto com a
circunstancia de se consagrarem seguros de natureza obrigatoria, de que sdo exemplo o

seguro automovel e o seguro de acidentes de trabalho.

Neste tipo de seguros, aquando da “verificacdo de certos pressupostos (tanto a
seguradora, como o tomador) estdo obrigados a celebrar um contracto de seguro”, sendo
que isto sobrepde-se ao principio da liberdade contratual por estar a ser salvaguardada
“...a tutela de potenciais lesados”.!”?> Juntando a esta narrativa, o raciocinio de

MARGARIDA LIMA REGO:

150 RAMOS, Maria Elisabete — (...), (2022).
ST Ibid.
152 MARTINEZ, Pedro Romano (2006) — (...), pp. 66-67.
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(...) a razdo de ser da constituicdo de um dever de segurar, no caso dos seguros de
responsabilidade civil, é exactamente a mesma que subjaz a constituicao de um dever de
caucionar: pretende-se proteger os lesados, assegurando a existéncia de meios

suficientes para o integral ressarcimento dos seus danos."”

A definicdo deste seguro como obrigatério coloca-lo-ia como abrangido pelas
disposigdes especiais do seguro obrigatdrio, no ambito do n° 1 do art. 146° do RJCS: “O
lesado tem o direito de exigir o pagamento da indemnizacao directamente ao segurador”,
por via de uma acgdo directa, o que perfaz um alargamento as garantias previstas no n° 2

do art. 148° do RICS.

Assim ndo se cumpre uma das condigdes, para que o segurador seja demandado

directamente pelo lesado, visto que s6 pode nas seguintes situagoes:

“(i) caso de seguro civil obrigatorio, face ao art. 146° da LCS; (ii) seguro de
responsabilidade civil facultativo em que se preveja que o lesado pode demandar directamente o
segurador (art. 140° n° 2 da LCS); (iii) no caso de terem existido negociagoes directas entre o

lesado e o segurador (art. 140° n° 3 da LCS). Portanto, so nessas situacoes é que o segurador

pode intervir a titulo principal. ">

Quanto a JOSE FERREIRA GOMES sugeriu que a obrigatoriedade do seguro
deve existir para entidades de interesse publico “(...) a exigéncia de um contracto de
seguro a favor dos titulares de indemnizagdes individual e obrigatdrio para cada um dos
administradores (...), com um valor minimo proporcional a facturagdo da sociedade (...)

e a remuneragio do administrador (...)”.1>

A introducdo da norma referente ao n° 2 do 396° do CSC abriu uma opgao
alternativa de contemplar a substituicdo de um seguro-cau¢do, que nao se encontra
moldado a morfologia das necessidades e desafios tipicos da ac¢do de um administrador,
por isso ¢ cada vez mais nitido que hd um longo caminho a percorrer na adequagao entre

a solucao legal e as necessidades do mercado.

153 REGO, Margarida Lima - (...), (2011), pp. 423.

154 Vide. Ac. do TRL de 17-03-2022, Proc. 18962/16.4T8LSB-A.L1-6

155 FERREIRA, José Gomes (2006) — Comentdrios ao Processo de Consulta Piblica n.° 01/2006,
CMVM
https://www.cmvm.pt/pt/Legislacao/ConsultasPublicas/CMVM/Documents/b7acede149944d3793ab75cc
80797418ComentariosJoseFerreiraGomes.pdf , pp. 8.
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ii) Cobertura do prémio de seguro —n° 2 do 396° do CSC

Este tipo de contracto de seguro celebrado ao abrigo do n° 2 do art. 396° do CSC pode
ser vislumbrado como um seguro firmado pela sociedade por conta de todos os
administradores, como individualmente por cada administrador (n° 1 do art. 47° e don® 1
do art. 48° do RJCS). No primeiro caso a sociedade ¢ tomadora do seguro e¢ no segundo
caso o tomador do seguro ¢ cada um dos administradores. “No seguro de responsabilidade

civil que substitui a caugdio, os administradores sido os segurados.”!>®

, assim apesar de a
autora ressalvar quer seja o seguro contratado por conta propria ou por conta de outrem,
torna-se muito evidente a atribui¢ao da fungdo de cada parte no seguro como instrumento
de substituicdo da caugdo: a sociedade comercial enquanto tomadora, o administrador
enquanto segurado e a companhia de seguros enquanto segurador. Como frisa
MARGARIDA LIMA REGO, “¢ rarissimo na doutrina ou jurisprudéncia nacional ou
estrangeira ver-se posto em causa a assercao de que, pelo contracto de seguro, o tomador

se vincula a realizacdo de uma prestacdo que consiste no pagamento do seguro”!>’. Algo

reforgado pela vigéncia desta obrigacao estar estipulada na LCS no seu art. 1°.

Neste seguimento, a disposic¢ao prevista no n° 2 do art. 396° do CSC menciona que os
“(...) encargos ndo podem ser suportados pela sociedade, salvo na parte em que a
indemnizagdo exceda o minimo fixado no nimero anterior”. No valor restante, “o prémio
devera ser repercutido sobre o segurado que, na pratica acabard por compensado de um

ou de outro modo, através de remuneracdes indirectas (fiinge benefits).”!>®

Esta disposi¢do normativa trata-se de uma contradi¢ao com o art. 1° da LCS, visto que
inviabiliza a prestacdo ao tomador do seguro, como ¢ igualmente um contra-senso o
argumento de que ao ser contratado um seguro de responsabilidade civil do
administrador, esse representa um tipo de seguro por conta propria do administrador,
desde logo tendo presente o nexo de causalidade e organicidade que as actuagdes dos
administradores se reflectem para a esfera do interesse societario, o que se devera traduzir

proporcionalmente no 6nus da sua protec¢do e também do seu interesse.

Em termos de balango, consideramos que a cobertura do prémio de seguro

contemplado no n° 2 do art. 396° do CSC deve ser suportada pela sociedade comercial,

156 RAMOS, Maria Elisabete — (...), (2021), pp. 127.
157 REGO, Margarida Lima (2010) — (...), pp. 313.
158y ASCONCELOS, Pedro Pais (2007) — (...), pp. 1179.
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ou em ultima instancia que nao seja obrigatoriamente imputada ao administrador,

inviabilizando legalmente a sua cobertura.
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CONCLUSAO

Os administradores sdao elementos encarregues de garantir o funcionamento das
sociedades comerciais, de assegurar a gestdo dos negdcios e responsaveis pela
representacao das sociedades comerciais. Devido a natureza especifica e diferenciada dos
seus poderes, sdo posi¢des ocupadas por pessoas titulares com um quadro de
competéncias especificas e distintas de outros 6rgaos da sociedade. Neste sentido, a
responsabilidade civil dos administradores, enquanto o sexto principio de Corporate
Governance, nao deve ser descartada ou minimizada por via de clausulas de exclusdo ou

limitag¢do, que sdo unanimemente reprovadas pelo nosso ordenamento juridico.

Proporcionalmente a estes elementos, o quadro das garantias de salvaguarda dos
efeitos de responsabilidade da ac¢do dos administradores obedece em primeiro lugar aos
mecanismos juridico-societarios, materializados por exemplo no quadro dos deveres
fundamentais (dever de administrar, dever de cuidado e dever de lealdade). Caso, o
administrador siga uma conduta de “um gestor criterioso e ordenado”, por um lado criara
um menor risco de exposi¢do a tutela das acgdes sociais (ut universi e ut singuli) e ainda
das ac¢des de sub-rogagdo de terceiros, como também representard um risco menos

acentuado para a propria sociedade comercial que administra.

No que se refere ao dever de caugdo, o dever de legal de prestagdo esta atribuido
aos administradores das sociedades anonimas e das sociedades em comandita por acgdes,
sendo efectivada através de garantias pessoais e de garantias reais prevenindo um

incumprimento da futura e eventual obrigagdo de indemnizagao.

Estando aberto o precedente da inser¢cao do seguro como forma de substituicao de
uma garantia pessoal e real como a cauc¢do, nada obsta a que a sua contratacdo possa ser

celebrada complementarmente a prestagdo deste dever.

No que diz respeito a obrigatoriedade de contratar um seguro de responsabilidade
civil de administradores, a posicdo da presente investigacdo tem em consideragdo o
principio da liberdade contratual (art. 16° RJCS), tanto para a sua contratagdo, como

também para a decisdo sobre o contetido das coberturas dessa proteccao.

Porém tendo em consideragdao, que o seguro de responsabilidade civil de

administradores pode representar uma proteccdo do tecido econdmico e social assente na
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actividade econdmica das empresas, a obrigatoriedade legal da sua contratacao do seguro

deve ser equacionada, com base em dois critérios cumulativos:

*  Em primeiro lugar, numa circunstancia de se tratar uma sociedade anonima e em
comandita por acg¢des, salvaguardando o mesmo critério da obrigatoriedade de
prestacdo de garantia assente no n° 1 do art. 396° do CSC,

®* Em segundo lugar, imposicao da contratagao do seguro no quadro de um conselho
de administracdo de uma média ou grande empresa, de acordo com os critérios do
INE, ou seja, uma empresa, que emprega mais de 50 pessoas e cujo volume de

negdcios anual ou balango total anual exceda os 10 milhdes de euros.

Nestas empresas de média e grande dimensao deve ser instituida a obrigatoriedade
da subscricdo do seguro de responsabilidade civil de administradores, por
representarem um risco mais avultado, devido a sua dimensdo e ao seu volume de
negocios anual, que se traduz numa necessidade prioritaria de proteger toda a estrutura
que esta dependente da lideranca da administragdao, como também devido a sua maior

capacidade econdmica, que permite custear estes prémios de seguro mais avultados.

Quanto as micro e pequenas empresas terd de ser prosseguida a possibilidade de
uma maior discricionariedade e autonomia privada na decisao da contratagdo do
seguro, em virtude do menor risco da sua actividade, como também da sua diminuta

capacidade econdmica.

No que concerne a norma do n° 2 do 396° do CSC, a presente investigagao
interpreta que a norma deve possibilitar a cobertura do prémio por parte das sociedades
comerciais em qualquer montante de indemnizagdo estipulado, visto que
comparativamente a outras modalidades de seguro contratadas com objectivos
semelhantes, de que sdo exemplo o seguro de acidentes de trabalho e o seguro de
responsabilidade civil profissional e de exploracdo, essa cobertura ¢ assumida pela
entidade empregadora, para além de que a sua estipulagdo prévia em convencgao a celebrar
com a sociedade, ndo coloca o administrador numa circunstancia de igualdade negocial
para o efeito. Assim, serd um estimulo necessario para qualquer individuo para aceitacao
do exercicio de uma actividade de lideranga e gestdo, que exista uma norma que nao
inviabilize a cobertura por parte da entidade empregadora, aquando da substituicdo do

dever de cau¢do ou cumulativamente na sua adi¢cao ao proprio dever de caugao.
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Por fim, com as possiveis dinamicas legislativas que podem ser provenientes de
um futuro mercado interno dos seguros e de dindmicas estabelecidas pela Unido Europeia,
poderdo ser uniformizados num quadro comunitario os proximos passos referentes a
responsabilidade civil dos administradores, como também do seu enquadramento legal
em Portugal, ndo sendo totalmente evidente se o primeiro passo serd dado externa ou

internamente.
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