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RESUMO

A pena de prisdo visa, ainda que ndo exclusivamente, promover a reintegragao
do agente na sociedade, porém é reconhecida como naturalmente dessocializadora.
Assim questiona-se como pode a prisdo potenciar qualquer reinsercao social.

Para atingir aquele objetivo, a lei tem vindo a focar-se no tratamento
penitencidrio dos reclusos, adotando mecanismos, como o ensino, formacao profissional
ou o trabalho, que visam diminuir os efeitos negativos da reclusdo e potenciar a
ressocializacdo dos delinquentes.

Com este estudo pretendemos averiguar se o trabalho prisional € realmente um
instrumento eficaz para obstar as consequéncias dessocializadoras da reclusdo e

propiciar a reinsercao social dos criminosos.

Palavras-chave: pena de prisao, trabalho prisional, trabalho penitencidrio, reintegracao

social, reinsercdo social, ressocializacao
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1. INTRODUCAO

N3ao obstante ser o momento cimeiro no qual as decisdes de Justica Penal, proferidas
mediante o processo, se materializam, a execucao de penas tende a ser o “parente
pobre” do Direito e Processo Penal, sendo-lhe dedicada atencdo largamente inferior
aquela concedida a estas areas. Sucede contudo que a execucdo das penas desempenha
um imprescindivel papel na prossecucdo dos fins buscados pelo Direito Penal.

A pena de prisdo € a sancdo criminal por exceléncia e visa garantir a protecao de
bens juridicos e a reintegracdo do delinquente na sociedade. Para realizar estes
objetivos, o legislador portugués tem adotado véarios mecanismos, entre 0os quais se
conta o trabalho prisional.

Com esta dissertagdo pretendemos apurar qual a eficicia (e até utilidade) do
trabalho prisional na realiza¢do da finalidade de reinserc¢ao social, visto este mecanismo
ser uma opg¢ao incontorndvel da nossa lei para concretizar tal fim.

O nosso percurso inicia-se com uma breve referéncia a distingdo entre penas e
medidas de seguranca, a qual se segue, embora de forma meramente superficial, o
enquadramento e evoluc¢do histdrica dos fins das penas. A nossa aten¢@o passa entdo a
centrar-se na finalidade especial positiva, momento em que tentamos definir o conceito
de socialmente integrado e discursamos sobre a legitimidade de estabelecer a
reintegracdo social do delinquente como objetivo das penas. Uma vez estudada esta
problemadtica, passamos a uma ja tradicional e controversa questdo: como se pode
reintegrar um delinquente na sociedade mediante o seu afastamento coativo dessa
sociedade?

Depois de posto em evidéncia este contrassenso, apresentando as dificuldades de
potenciar qualquer ressocializagdo inerentes ao sistema penitencidrio, debrugamo-nos
sobre o trabalho prisional, dado este ser assumido hd varias décadas como meio idéneo
a devolver a sociedade individuos capazes de nela se reintegrar.

A nossa incursao nesta temdtica parte da exploracdao do binémio direito/dever de
trabalhar em reclusdo, fazendo uma breve alusdo aos preceitos constitucionais
pertinentes, bem como a alguns instrumentos internacionais que sugerem principios e

regras de funcionamento das administragdes penitencidrias.



Seguimos com a exposicdo da evolucdo legislativa do trabalho prisional, fazendo
comparacdes entre vdarios diplomas legais, evidenciando a sua aproximagdo ou
afastamento da finalidade de reintegracdo social e o papel que, em cada época, o
trabalho em reclusdo visava desempenhar.

Feito o excurso pela histdria do trabalho penitencidrio em Portugal e chegados a
atualidade, olhamos para o regime estabelecido pela Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro.
Nesta sede sdo apresentados os principios que orientam o trabalho prisional, os direitos
e deveres dos reclusos trabalhadores e ainda a possibilidade de extingao da atividade
laboral. No capitulo dedicado ao trabalho prisional na atualidade sdo expendidas
algumas criticas tanto no que respeita a letra da lei, como ao que se observa na pratica
penitencidria, ainda que tais criticas ndo se esgotem neste ponto.

No pentltimo capitulo, que precede a nossa conclusdo, fazemos a ligacdo entre
as temdticas abordadas até entdo e tentamos dar resposta a nossa questdo inicial,
estudando o impacto do trabalho prisional na realizacdo da finalidade de reintegracdo
social, imposta ndo s6 pelo Cddigo Penal, como pelo Cédigo da Execucdo das Penas e
Medidas Privativas da Liberdade.

Principiando pela forma como a lei pretende que o trabalho prisional funcione
como meio para alcancar a reinser¢do social dos reclusos, segue-se a enumeracdo dos
critérios de colocacdo laboral daqueles. Aquando da exposi¢do destes pardmetros
observa-se a forma como cada um busca favorecer a ressocializacdo. Finalmente
analisa-se a suficiéncia do trabalho prisional para realizar o fim que lhe é proposto.

Na leitura deste texto, a indicacdo de um artigo do Cédigo remete para o Codigo
da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado pela Lei n.°
115/2009, de 12 de outubro. A referéncia a um artigo do Regulamento, por sua vez,
remete para o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo

Decreto-lei n.° 51/2011, de 11 de abril.



2. AS FINALIDADES DAS PENAS

2.1. Penas e medidas de seguranca (breve referéncia)

A lesdo de interesses ou valores fundamentais da comunidade € inevitavel na vida em
sociedade. Pressupondo que a defesa destes interesses ou valores € legitima, o recurso a
san¢Oes criminais como resposta a condutas que os ofendam serd legitimo, desde que
ndo existam alternativas menos gravosas e mais adequadas (SANTOS, 1968).

Uma vez praticado um crime (um comportamento que lesa bens ou valores de
uma comunidade para o qual se estatui uma sancdo criminal), o poder punitivo do
Estado € exercido através da aplicacao de uma pena ou medida de seguranca.

Estas reacOes criminais distinguem-se pelo seu pressuposto de aplicacdo: nao
obstante serem ambas consequéncia de um facto ilicito, a pena reage a culpa do
delinquente, ao passo que a medida de seguranca reage a sua perigosidade.

A culpa ndo € pressuposto de aplicagdo da medida de seguranca, sendo esta
aplicada a inimputéveisl. Por principio aqueles incapazes de culpa ndo podem ser alvo
de uma pena, porém “o sistema sancionatério ndo pode deixar de intervir, sob pena de
ficarem por cumprir tarefas essenciais de defesa social” (DIAS, 2012, p. 87), o que
evidencia a pertinéncia destas san¢des criminais.

Nesta dissertacdo ter-se-4 somente em conta a pena (em especial, a pena de
prisao) e nao a medida de seguranca, uma vez que s6 no seio daquela se pode

desenvolver trabalho prisional.

2.2. Os fins das penas: evolucao historica

Ao longo da Histéria os comportamentos lesivos de bens juridicos valorizados pela
comunidade desencadearam reacdes que procuravam restabelecer a ordem, pois
“[s]legundo um conceito e um sentimento profundamente enraizados na consciéncia
social, as agoes por ela[s] consideradas criminosas e, consequentemente, aqueles que as

praticam com culpabilidade, merecem ser punidos” (SANTOS, 1968, p. 258).

" A medida de seguranca é também aplicivel a imputdveis, quando estes se revelem especialmente
perigosos (DIAS, 2012).
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Nos tempos primitivos estas reagdes ndo eram mais do que uma vinganca
privada, levada a cabo pelo ofendido ou pela sua familia, traduzindo-se em atos
barbaros, cruéis e arbitrarios. A finalidade da pena era a retribuicdo do mal do crime.

A justica “feita pelas proprias maos” era consequéncia da falta de institui¢des
civis e de uma autoridade publica forte, o que justifica que este sistema tenha
sobrevivido até ao século XII, momento em que o poder € centralizado na figura do rei.

Nao obstante o exercicio da justica penal deste periodo se caracterizar pela
barbdrie, ndo podem negar-se os progressos, como a generalizacdo da lei de talido: a
adopcdo da méxima olho por olho, dente por dente implicou a introdu¢@o do principio
da proporcionalidade entre o mal do crime e o mal da pena, “humanizando a repressao”
(SILVA, 2008).

Durante a Baixa Idade Média e toda a Idade Moderna existe um sistema misto
de punicdes: mantém-se o Direito Penal de autotutela, mas desenvolve-se o Direito
Penal publico que “atribui a autoridade real o «ius puniendi», passa a considerar o
crime como ofensa a toda a comunidade nacional” (CARVALHO, 1985, p. 34).

A pena é vista como o meio mais eficaz de demonstracdo e conservacdo do
poder absoluto do rei, pelo que € conferida grande publicidade as condenacdes e
execugdes. Deste modo a pena passa a ter uma finalidade primordialmente preventiva
ao invés de buscar o restabelecimento da ordem social e juridica.

A prevencdo buscada pela pena a época era tanto a prevengdo geral como a
prevencdo especial negativas. Por um lado, a pena servia para dissuadir potenciais
delinquentes dos seus intentos criminosos e, por outro, devido a barbaridade das penas,
tornava o delinquente fisicamente incapaz de cometer mais crimes (SILVA, 2008).

Chegado o Iluminismo, chega também o primado do Homem sobre o Estado.
Generaliza-se a critica ao casuismo do Direito Penal vigente e propde-se a substitui¢do
das penas cruéis do Ancién Régime pela pena de prisdo. Quanto aos fins prosseguidos
pelas penas, os séculos XVIII e XIX sdo periodos de grande divergéncia doutrindria.

Autores como Beccaria e Feuerbach defendem a prevencdo geral de
intimida(;éo2 (prevencgdo geral negativa), devendo a pena atuar coercivamente sobre a

sociedade, impedindo a generalidade das pessoas de cometer crimes.

2 . . A . - ~ TP z
Todavia de formas diferentes: para o Marqués de Beccaria a pena tinha uma fungdo utilitdria, sé se
justificando como meio de prevenir (através da intimidacdo) a pratica de futuros crimes. A doutrina de
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A critica mais pertinente a estas doutrinas, que de resto foi feita pela Escola
Classica, prende-se com a instrumentalizacdo do delinquente. Nas palavras de Beleza
dos Santos, punir criminalmente “um delinquente para evitar os possiveis crimes de
outras pessoas, é degrada-lo, reduzi-lo a simples condicao de meio para a realizagdo de
fins que lhe sdo estranhos (...). E puni-lo ndo pela sua culpa, mas para que outros nio
venham possivelmente a ser culpados” (1968, p. 303).

Kant e Hegel, advogando a dignidade da pessoa humana e a Justica como
valores absolutos, afirmam que as tnicas penas justas sdo aquelas guiadas pela justa
retribuicio’: a pena deve corresponder a gravidade do ilicito e culpa do infrator,
produzindo um mal equivalente ao mal do crime. Aplicar ao delinquente penas com
finalidades de indole social é desrespeitar a sua liberdade.

A dissociagdo de fins da pena faz com que a justa retribui¢do se confunda com
vinganca e ndo € fun¢do do Estado satisfazer tal desejo, antes tutelar valores e interesses
fundamentais da comunidade. Sem prejuizo da rejeicdo desta doutrina como um todo, é
inegdvel o mérito na introducao do principio da culpa, segundo o qual ndo ha pena sem
culpa e a medida da pena ndo pode em caso algum ultrapassar a medida da culpa.

Roder reage ao racionalismo da Escola Classica defendendo um Direito Penal
humanitério, criando a Escola Correcionalista. O Autor vé no delinquente “um ser em
estado de necessidade, carecendo da ajuda da sociedade para poder exercer a sua
liberdade no respeito do direito” (CARVALHO, 1985, p. 65). A pena tem por fim a
prevencdo especial, pois € um meio de corrigir 0 criminoso, objetivo que, uma vez
alcancado, culminaré no restabelecimento da ordem social.

Esta Escola exerceu uma grande influéncia no pensamento juridico portugués de

oitocentos, sendo notdria a inclinacdo do Direito Penal para o melhoramento do

Feuerbach partia de uma base hedonistica, propondo que o delinquente comete o crime a procura de
prazer, pelo que a tnica forma de evitar o delito é ameagd-lo com um sofrimento maior do que o prazer
conseguido pela conduta criminosa (cf. SANTOS, 1986; CARVALHO, 1985).

3 Para Kant a pena era consequéncia de um imperativo categorico: a Justica é um valor absoluto, pelo que
deve ser realizada independentemente de outros interesses. Para que ao delinquente seja aplicada uma
pena, basta que este seja merecedor dela. J4 Hegel encarava o crime como a negacdo do Direito, pelo que
a pena seria a negacao da negac¢do, restabelecendo-se a ordem devida.
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delinquente nos projetos do Cédigo Penal da autoria de Levy Maria Jorddo, conduzindo
inclusivamente 2 defesa do sistema de Filadélfia®.

Embora estes projetos ndo tenham entrado em vigor e o Codigo Penal de 1886
tenha adotado uma visdo eclética das penas, tentando conjugar finalidades de retribui¢do
e prevengdo geral e especial, continuava a acentuar-se neste a prevencdo especial de
correcdo (DIAS, 2012).

No Ocidente do século XIX desenvolveu-se ainda o pensamento da Escola
Positiva, segundo o qual o crime é um fendmeno natural e a acdo humana € causalmente
determinada, o que implica a negacdo de toda e qualquer fundamentacdo ética a san¢ao
penal (o crime é somente aquilo que o legislador entende como tal).

A Escola Positiva defendia que a politica criminal ndo deveria focar-se no crime,
focando-se antes no delinquente e nas razdes que o levam a delinquir. Sendo a infracdo
um fendmeno natural, a sociedade ndo esta legitimada a censurar ou castigar o infrator.

Todavia mantém-se a necessidade de protecdo da comunidade, podendo esta agir
sobre o individuo com o objetivo de afastar o perigo de cometimento de futuros crimes.
Portanto o pressuposto de intervencado ndo € a culpa, mas a perigosidade do delinquente,
e a san¢do criminal ndo procura o seu melhoramento moral; procura somente que
regresse a sociedade sem cometer crimes (SANTOS, 1968).

Pelo exposto se conclui que também esta Escola pugnava pela prevencao
especial (positiva). Contudo esta prevencao ndo deveria ser alcangada através de penas,
antes pela aplicacio de medidas de seguranca determinadas em funcdo do grau e
duracdo da perigosidade do delinquente.

Apesar de ter chamado a atencdo para a necessidade de considerar a
personalidade do agente aquando da punicdo, € pertinente a critica feita por Taipa de
Carvalho: uma vez que o Direito Penal seria desprovido de qualquer fundamentagdo
ética, “[o] tipo e a duracdo das medidas defensivas («medidas de seguranca») acabariam
por depender da maior ou menor «necessidade» que o poder tivesse de se «defender»”

(1985, p. 76).

* O sistema de Filadélfia consiste no isolamento (quase) total do delinquente, trabalhando este no interior
da sua cela, saindo somente para a escola ou atos religiosos, de modo a alcancar a reforma interior
necessaria (cf. CARVALHO, 1985; DIAS, 2012).
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No século XX o pensamento juridico-penal procurou afastar-se de extremismos,
optando por conjugar harmoniosamente 0s elementos positivos das doutrinas
precedentess.

Em Portugal, durante o Estado Novo tentou-se a pena retributiva com
finalidades de prevenc¢do especial. J4 no periodo democrético, as finalidades das penas
eram dubias, havendo diversas interpretacdes do preceituado no Cédigo Penal de 1982°.

A pena criminal € sempre um mal imposto ao delinquente, pelo que s6 se
justifica pela sua utilidade. Com a reforma do Cédigo Penal de 1995 foram fixados os
fins da pena, que se mantém até aos nossos dias, nos n.” 1 e 2 do artigo 40.°: a pena tem
finalidades exclusivamente preventivas (positivas), estando a medida concreta da pena
limitada pela medida da culpa.

A limitacdo da medida concreta da pena pela culpa € um corolério indispensavel
da dignidade da pessoa humana. Se € certo que o Direito Penal serve para tutelar valores
fundamentais da comunidade, certo é também que ndao pode efetivar essa tutela
sacrificando outros valores fundamentais (como € a dignidade da pessoa humana). Deste
modo, a culpa € pressuposto e limite da pena.

Por outro lado, a pena ndo impede o cometimento do crime, visto ndo poder
voltar-se ao passado. Ainda que o crime seja pressuposto da aplicacdo da pena, esta
deve ser orientada pelo impedimento da pratica de crimes futuros (SANTOS, 1968;
DIAS, 2012).

A primeira finalidade prosseguida pela pena €, nos termos do n.° 1 do artigo 40.°,
a protecdo de bens juridicos. Esta tutela ndo se refere aos bens juridicos ja ofendidos
pelo delito; a sua realizac@o far-se-a antes através do “restabelecimento da paz juridica
abalada pelo crime” (DIAS, 2012, p. 79)" e da manutencio da confianca da comunidade

na vigéncia das normas.

° E de destacar a Escola de Defesa Social, na qual a ala mais radical chega a propor a aboli¢do do Direito
Penal, substituindo-o por uma ciéncia que compreenda técnicas e meios adequados a tratar a
antissocialidade do delinquente. A ala moderada desta Escola propde proteger a sociedade do crime
respeitando os direitos humanos fundamentais, devendo a pena ter uma finalidade ressocializadora, o que
se traduz na concilia¢do das ideias do Iluminismo e da Escola Positiva (cf. CARVALHO, 1985).

% De acordo com Figueiredo Dias esta situagdio deveu-se ao “descomprometimento até ao limite possivel”
procurado pelo legislador, visto que a democracia néo estava ainda estabilizada (2012, p. 76).

' Se inexistir esta caréncia de tutela, ndo podera aplicar-se uma sancio criminal, sob pena de violagio do
principio da necessidade consagrado no artigo 18.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

9



A outra finalidade prosseguida pela pena € a prevencdo especial positiva, ou seja
a reintegracdo do delinquente na sociedade, mas quanto a esta dar-se-4 conta no capitulo

seguinte.

2.3. Em especial, a reintegracao do agente na sociedade

A reintegracio do delinquente na sociedade (ou reinsercdo social ou, ainda,
ressocializacdo) procura evitar a reincidéncia. Se alcangada na sua plenitude, a
finalidade de ressocializacdo opera também a protecdo dos bens juridicos tutelados pelo
Direito Penal, uma vez que garante que aquele delinquente ndo voltard a ofendé-los.

Porém, antes de nos debrucarmos sobre a finalidade de reintegracdo, importa
esclarecer o que € estar socialmente integrado, pois s6 assim se compreenderd a que
estado o Direito pretende que o delinquente regresse apds a sangdo (pode equacionar-se
a possibilidade de em certos casos se tratar de pura integracao).

Cremos que estar integrado socialmente € o resultado da soma de dois factores: o
respeito pelas normas vigentes e o sentimento de pertenca a comunidade.
Individualmente consideradas, estas condi¢cdes sdo insuscetiveis de determinar que um
individuo estd integrado na sociedade.

O respeito pelas normas vigentes ndo deve restringir-se aos canones juridicos,
incluindo-se no conceito todas as normas e costumes por que a comunidade organizada
se rege. Acresce que para se considerar que um individuo respeita as normas vigentes,
ndo importa que este esteja intimamente de acordo com os valores defendidos pela
sociedade em que se insere, bastando que ndo aja em violacdo destes e que, assim, se
omita a perturbagdo da paz social, vivendo de forma socialmente responsdvel (DIAS,
1993).

E essencial ao desenvolvimento da sociedade que sempre exista quem discorde
do status quo e que trabalhe (dentro da legalidade) para o modificar, dai que a
interiorizacdo dos valores comunitdrios ndo seja requisito para se considerar um agente
socialmente integrado.

Todavia ndo basta o respeito pelas normas em vigor para se considerar que
alguém estd integrado, pois tal teria como consequéncia a consideracdo de que todo o
delinquente ndo esta integrado e, pelo contrario, de que todo o cidadao respeitador das

normas estd plenamente integrado. A ser assim, ter-se-ia que considerar que, por
10



exemplo, pessoas sem-abrigo ndo estdo desajustadas a sociedade (desde que ndo
pratiquem atos que destabilizem a paz social), conclusdo que choca o senso comum.

Assim importa ter em conta o sentimento de pertenca que, ainda que se reporte
ao intimo do Homem, é revelado no quotidiano — e € a esta revelacao que deve atender-
se quando se questiona se o individuo estd ou ndo socialmente integrado.

As manifestacdes do sentimento de pertenca podem ser resumidas por
participacdo do individuo na vida em coletividade. Pela positiva, refere-se a existéncia
de relagdes interpessoais de vdria indole, familia, trabalho, participa¢do politica e o
exercicio efetivo de todos os direitos de que o individuo € portador. Pela negativa,
importa que aquele ndo esteja exclusivamente inserido numa subcultura, mormente se
esta for crimindgena.

Este critério demonstra-se insuficiente para evidenciar a integracdo social de um
individuo pois facilmente conduz a discriminacdo: sempre se concluiria que quem vive
num ambiente onde se verificam elevados indices de desemprego, de criminalidade e/ou
de “familias desfeitas” teria um maior défice de integracdo social relativamente a quem
seja suficientemente afortunado para viver num ambiente onde aquelas condicoes
inexistem. Consequentemente, atendendo a finalidade de reintegracdo, aplicar-se-iam
mais penas e mais longas as classes sociais mais baixas, por condi¢des pelas quais os
agentes ndo sao responsaveis.

Naturalmente o sentimento de pertenca sé subsiste quando o agente esteja
incluido num sistema que responda eficazmente as suas necessidades, pois ndo serd
razodvel nem justo esperar-se que alguém a quem a comunidade falha se sinta inserido
na mesma.

Do que fica dito conclui-se que estar socialmente integrado é um espectro: em
dada comunidade, os individuos que a compdem estardo mais ou menos integrados
dependendo da forma como se comportam e conduzem a sua vida.

A circunstancia de um agente cometer um crime nao dita, per se, que 0 mesmo
ndo se encontra socialmente integrado®. Ainda que consideremos a pratica de crimes um

7z

defeito de socializacdo (DIAS, 1993), ndo pode afirmar-se que esta é em si mesma

® Figueiredo Dias escreve sobre as necessidades de socializagio, afirmando que “o crime econémico,
mesmo quando cometido por um «colarinho branco», revela em principio um defeito de socializacdo”,
mas “o mesmo se nio dird, também em principio, relativamente, v.g., a (certos) agentes por convic¢ao,
ocasionais, de situagdo, etc.” (1993, p. 244).

11



reveladora do completo desajuste do individuo. Ligar diretamente o crime a inteira
desintegracdo social do seu agente conduz a que se considerem todos os delinquentes
como iguais, ndo dando espaco a variacdo da medida da pena com base na finalidade de
reintegracao.

Uma vez cometido o crime, aquando da determinag@o da sancdo, o juiz deve
atender, como impde o artigo 40.° do Cddigo Penal, as necessidades de reintegracido do
agente na sociedade.

A ideia de reintegracdo parte do pressuposto que todos os criminosos sao
capazes de adequar a sua personalidade a coexisténcia em sociedade, levando uma vida
livre de criminalidade. A crenca na eficicia da prevencdo especial positiva obsta a
legitimidade da pena de morte, pois o ser humano estd em constante processo de
maturagdo espiritual e ética, pelo que € mister acreditar-se na sua (também constante)
capacidade de readaptacdo (CORREIA, 1963).

Mas serd legitimo obrigar os delinquentes a viver em harmonia com a
sociedade? Nao implicard este objetivo forcar o delinquente a aderir a ordem
estabelecida em violagdo da sua liberdade de pensamento?

Cremos que ndo. Com a finalidade de prevencao especial positiva ndo se procura
reformar interiormente o delinquente, somente que este respeite a vida em sociedade. Se
¢ certo que ha liberdade de pensamento e o Estado ndo tem (nem pode ter) legitimidade
para corrigir a moralidade dos cidaddos, certo é também que as regras comuns de
convivéncia servem precisamente para conservar aquela liberdade, pelo que a prevengao
de ofensas a tais regras torna-se necessdria.

Nas palavras de Manuel Anténio Lopes Rocha, “ndo pode afirmar-se um
«direito a diferenga» absoluto, o que seria o de ndo respeitar toda e qualquer regra
comum, o que equivaleria a afirmar o direito do mais forte, quer dizer, a negacdo do
«direito a ser diferente» para o mais fraco” (1983, p. 80).

Ao aplicar-se uma pena com o fim de prevengao especial positiva, ndo se leva a
cabo um processo de cura ou corre¢dao do delinquente, que seria atentatério do seu
direito a ser diferente e consequentemente da sua dignidade humana — e aproximar-se-ia
dos métodos de controlo dos sistemas totalitérios.

Na verdade ndo pode sequer impor-se ao delinquente que participe na sua

socializa¢do, mantendo aquele a liberdade de adesdo aos valores comunitdrios. Porém
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deve alcancar o respeito externo pela legalidade penal (RODRIGUES, 1983),
sujeitando-se as consequéncias (sangdes penais) quando escolha atuar contra legem
(cometendo crimes). Esta ideia estava ja presente em Beleza dos Santos, ao afirmar que
pena “deve quanto possivel ser dirigida no sentido de o tornar [o delinquente] um
elemento socialmente util ou pelo menos juridicamente inofensivo™ (1968, p. 8).

Acresce que a participacdo voluntdria do delinquente na execu¢do da pena é um
requisito fulcral para a eficdcia dos fins prosseguidos por esta, servindo de limite as
medidas aplicadas no sentido da sua reinser¢@o social e garantindo que nd@o ha restri¢cdes
de direitos fundamentais justificadas somente pelo objetivo da socializagdo
(RODRIGUES, 2002).

Encarando assim a finalidade de ressocializagdo, hda que concluir que esta é
necessdria a manutencio da paz juridica na comunidade. Edgardo Rotman afirma que
esta finalidade pode ainda ser vista como um direito do infrator e assim “[m]uito
embora a eficidcia da ressocializacdo seja de importancia vital, a sua razdo de ser
transcende a sua utilidade” (1998, p. 335).

Nao obstante os méritos da finalidade de reintegracdo do agente na sociedade,
esta ndo pode ser o unico fim da pena: ha agentes que estdo plenamente integrados na
sociedade e ainda assim cometem crimes, pelo que se ndo fosse aplicada uma pena
deixar-se-iam desprotegidos certos bens juridicos.

Todavia, mesmo nos casos em que a ressocializagdo ndo se mostra
absolutamente necessdria, a pena continua a ter uma finalidade especial positiva, que se
prende com a adverténcia, buscando, em ultima instancia, a erradicacdo da reincidéncia

e consequentemente a protecdo de bens juridicos’.
2.4. A pena de prisao e a finalidade de reintegracao

A pena de prisdo parece comprometer a finalidade de reintegracdo, pois € paradoxal

querer preparar o delinquente para viver em liberdade através da privacao desta. Mais, a

° André Lamas Leite defende, com o nosso acordo, que nestes casos “a pena serve a proteccio de bens
juridicos, (...) demonstrando a comunidade que tal norma continua vdlida, no que vai também —
assumamo-lo sem receio — implicita a ideia de que, quando se recorre a pena de prisdo para atingir esse
desiderato, ha uma finalidade de conten¢@o do agente, a qual se aproxima da prevencdo especial negativa”
(2018, p. 106).
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prisdo sujeita o condenado a um enorme estigma social, do qual € dificil recuperar, além
de ser um meio crimindgeno (SILVA, 2008).

As prisdes sdo definidas como institui¢des totais, universos fechados nos quais
os vdrios segmentos da vida quotidiana (trabalho, lazer, residéncia) se tornam quase
indissocidveis, visto estarem sujeitos a gestdo e autoridade comuns. Estes fatores
potenciam a dessocializacgdo do individuo, por implicarem um distanciamento do
funcionamento da vida na comunidade livre, dos seus familiares e amigos, mas também
por o inserir numa micro-sociedade com caracteristicas proprias, na qual os
intervenientes sio sempre os mesmos'".

Acresce que a proliferacdo de informacdo sobre violéncia por vezes conduz a
hiperbolizacdo desse fenémeno. Como bem afirma Anabela Miranda Rodrigues (2002),
o criminoso ¢ convertido em inimigo, visto a sociedade se recusar a aceitar como “seus”
os delinquentes. O corpo social busca uma repressao efetiva do crime e da violéncia e,
quando os delinquentes sdo fisicamente removidos da comunidade, esta pode facilmente
ignorar a existéncia de seres humanos para 14 dos muros da prisdo. Esta circunstancia
marginaliza os reclusos e pode culminar na distorcdo do principio da dignidade da
pessoa humana.

A prisao é ainda fonte de dessocializacdo por inevitavelmente ser escola do
crime: por um lado, alberga vérios criminosos (primdrios e reincidentes), facilitando a
aprendizagem de valores em conflito com os vigentes na sociedade. Por outro lado, os
individuos tendem a desenvolver tdticas para obviar a privagcdo de direitos e coisas a que
estdo sujeitos, 0 que sdo comportamentos naturalmente contrdrios as normas.

Além disto, os delinquentes, sendo reflexo da sociedade da qual sio membros,
também estigmatizam a delinquéncia. Aquando da reclusdo cada delinquente ¢é
confrontado com outros delinquentes, em relagdo aos quais tem um preconceito“, 0 que
gera um clima de desconfianca e tensdo que por sua vez potencia a violéncia e fomenta

aquilo a que muitas vezes se chama a “lei da sobrevivéncia”.

1 Apesar de ser inserido numa “nova sociedade”, o recluso ndo perde as suas referéncias do exterior: os
demais reclusos nido substituem os seus familiares e as novas rotinas ndo anulam as anteriores (cf.
GOFFMAN, 1968, apud CUNHA, 1994).

' Apesar de se encontrarem numa situacio equipardvel, por terem praticado um crime, os reclusos
diferenciam entre os tipos de crime, considerando que “ha uns piores do que outros” e distanciam-se
daqueles cujo crime cometido seja ofensivo dos seus proprios valores (cf. CUNHA, 1994).
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Sendo a prisao dessocializadora, nao deveria ser equacionada como solu¢ao para
reintegrar socialmente qualquer individuo. A solugdo mais adequada € aquela que opta
por manté-lo na sociedade, dai que o artigo 70.° do Cédigo Penal imponha a escolha de
uma pena nao privativa da liberdade em detrimento de uma pena detentiva, quando
aquela se mostre suficiente para cumprir as exigéncias de prevencao.

Todavia atualmente ainda se considera a pena de prisdo uma medida
imprescindivel para enfrentar determinada criminalidade'”. Sendo assim, a execugio da
pena deve ser flexibilizada de modo a contrariar os efeitos negativos sobre os reclusos,
assegurando verdadeiras possibilidades de reintegragéoB .

O Direito Penal de hoje demonstra clara consciéncia da necessidade de criar
mecanismos dentro do sistema penitencidrio que pugnem pela reinsercao social dos
delinquentes, pois o seu afastamento coativo da sociedade sem lhe atribuir uma
finalidade social positiva traduzir-se-ia na simples imposi¢do de um mal
(RODRIGUES, 1983), o que faria o Direito Penal regressar a época da prevencao
negativa ou mesmo da pura retribui¢do.

Um destes mecanismos, ha muito presente na Historia do Direito Penitencidrio
portugués, € o trabalho prisional. Embora tenha surgido como san¢do criminal, o
trabalho pelos reclusos veio a desenvolver-se de tal modo que € hoje visto como um dos
instrumentos fulcrais a reintegracdo social dos delinquentes, servindo o propdsito de

diminui¢do da reincidéncia.

> Cf. §7 e §9 do Preambulo do Cédigo Penal.
1> £ de notar inclusivamente que, ao contrario do que sucede no n.° 1 do artigo 42.° do Cédigo Penal, a
reinser¢do do agente na sociedade surge como a primeira finalidade da execu¢@o da pena de prisdo no n.°
1 do artigo 2.° do Cédigo.
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3.0 TRABALHO PRISIONAL

3.1. O direito ao trabalho na prisao

Ao determinar a manuten¢do dos direitos fundamentais dos condenados, o disposto no
n.° 5 do artigo 30.° da Constituicdo da Republica Portuguesa tem em vista a limitacdo do
paradoxo da pena de prisdo: a unica forma de verdadeiramente alcangar a fungdo
socializadora da pena é fomentar o sentido de responsabilidade e de pertenca a
comunidade do delinquente, pelo que o recluso deve ter os mesmos direitos
fundamentais que qualquer cidadao livre.

A pena de prisdo visa afetar unicamente a liberdade de locomocio do
condenado, mantendo intactos os demais direitos'*, posto que a restricio de direitos
fundamentais é naturalmente dessocializadora, por afastar o individuo do seu normal
estatuto social — e como tal é contrdria a finalidade de reintegracdo (RODRIGUES,
2002).

O texto constitucional ressalva contudo as “limitagdes inerentes ao sentido da
condenacdo e as exigéncias proprias da respetiva execug¢do”. De notar que tais
limitacdes carecem de lei que respeite os principios elencados no artigo 18.° da
Constituicdo, sob pena de ser dado espago a arbitrariedade da administragdo
penitencidria em prejuizo da dignidade humana dos reclusos ™.

O n.° 1 do artigo 58.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dispde que
“todos tém direito ao trabalho”, consagrando o trabalho como um direito fundamental
dos cidaddos. Na redagdo origindria da Lei Fundamental, este direito era indissocidvel
do dever de trabalhar. Porém, chegada a revisdo constitucional de 1997, tal bindmio foi
eliminado, tornando claro que ndo € legitimo ao Estado “impor aos particulares um
trabalho obrigatério ou a realizacdo de um certo e determinado género de trabalho”
(MEDEIROS, 2017).

O trabalho é elemento essencial a formacdo da personalidade, mas também

elemento integrador da prépria personalidade. E igualmente condigio de estabilizagio

4 Certo &, porém, que a pena de prisdo restringe também e em larga medida a liberdade de expressdo e os
direitos a familia e reserva da intimidade da vida privada (cf. ALBUQUERQUE, 2006).

1 Como “exigéncias proprias da respetiva execugdo”, o artigo 6.° do Cddigo preveé restrigdes de direitos
dos reclusos por razdes de ordem e seguranca do estabelecimento prisional, tendo por limite as
disposi¢cdes deste diploma legal.
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da mente, tendo um papel terap€utico na vida do Homem, razdo pela qual se é
importante no meio livre, mais importante serd aquando da privacdo de liberdade
(LOPES, 1960).

O direito fundamental ao trabalho ndo sofre restricdes em virtude da reclusao,
sendo quando verificados os pressupostos do n.° 5 do artigo 30.° Daqui resultam
necessariamente duas consequéncias: por um lado, os reclusos t€ém direito a trabalhar
durante a sua estadia no estabelecimento prisional e, por outro, ndo lhes pode ser
imposta qualquer obrigacao de trabalhar.

E de salientar que direito ao trabalho ndo é sinénimo de direito a ocupagio
efetiva: naturalmente o disposto no artigo 58.° da Constitui¢do nao constitui o Estado no
dever de ocupar efetivamente todos os cidadaos. Pelo contrdrio, ao Estado compete
apenas criar as condi¢des necessarias para que todos exercam efetivamente o seu direito
ao trabalho (MEDEIROS, 2017).

A validade destas afirmac¢des mantém-se quando transpostas para o sistema
penitencidrio: ndo obstante estar consagrado o direito ao trabalho do recluso,
designadamente no artigo 7.°, n.° 1, alinea h) do Cddigo, sobre o estabelecimento
prisional impende unicamente o dever genérico de assegurar o exercicio daquele direito
dentro de uma reserva do possivel (cf. artigo 41.°, n.° 2 do Cédigo).

Assim, tal como na vida em liberdade, o recluso ndo tem direito de exigir uma
ocupacdo laboral remunerada, sem embargo de os servicos prisionais estarem
legalmente obrigados a assegurar as condicdes necessdrias para que o direito ao trabalho
venha a ser exercido (cf. artigo 7.°, n.° 3 do Cédigo).

Relevando o trabalho como direito social, o estabelecimento prisional ndo pode
obrigar o recluso a trabalhar. De resto, tal imposi¢do seria contrdria ao principio da
participacao voluntéria do delinquente no seu processo de ressocializacdo e até mesmo
contraproducente, por criar um sentimento de revolta no recluso. Cabera sempre a este
decidir se serd ou ndo influenciado pela pena a que estd sujeito, sendo certo porém que
esta “se realiza mesmo contra a sua vontade e independentemente dela” (BOAVIDA,
2017, p. 39).

A leitura do disposto no artigo 79.°, n.° 2 do Regulamento torna inequivoco o
teor facultativo do trabalho prisional, ao estabelecer que o “recluso pode manifestar o

interesse em desenvolver determinada atividade laboral”.
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No que respeita a instrumentos internacionais, a Convencdo n.° 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho'®, parece permitir, pelo disposto no artigo 2.°,
n.° 2, alinea c), a obrigatoriedade do trabalho prisional, desde que este seja
consequéncia de condenag¢do judicial, sujeito a vigilancia e controlo pelas autoridades
publicas e que o trabalhador nao seja colocado a disposicao de privados.

Todavia em documentos mais recentes, designadamente nas Regras Minimas das
Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos'’ e nas Regras Penitencidrias
Europeiaslg, o trabalho é incontestavelmente encarado como um direito dos reclusos: a
regra 96/1 das Regras Minimas estabelece que “[t]odos os reclusos condenados devem
ter a oportunidade de trabalhar”, ao passo que a Recomendagdo n.° 26.2. determina que
“[a]s autoridades penitencidrias devem esforcar-se por proporcionar trabalho suficiente
e titil” [sublinhados nossos].

A conclusido pela impossibilidade de impor ao recluso um dever de trabalhar nao
pode no entanto confundir-se com qualquer impossibilidade de lhe impor deveres
enquanto trabalhador. Logo que seja alocado a um posto de trabalho, o recluso fica
sujeito a diversos deveres (previstos no artigo 82.° do Regulamento), sob pena de
extingdo da atividade laboral. S6 assim se garante a promoc¢do do seu sentido de
responsabilidade, elementar para a realiza¢do da finalidade de reintegracdo social.

Relacionado com o direito ao trabalho estd o direito de liberdade de escolha de
profissdo, constitucionalmente previsto no artigo 47.°, n.° 1. Evidentemente este direito
estd amplamente restringido em consequéncia da condenacido em pena de prisdo, a qual
se associa a circunstancia de os estabelecimentos prisionais ndo terem capacidade
(econdémica, organizativa ou mesmo fisica) para oferecer tantas ocupagdes liberais como
as existentes no meio livre. Nao obstante, as preferéncias do recluso devem ser tidas em
conta aquando da sua colocag¢do laboral, como impde o disposto no artigo 41.°, n.° 2 do

Cadigo, reduzindo assim a limitagdo deste direito.

'® Aprovada para ratificacio pelo Decreto-lei n.° 40 646, de 16 de junho de 1956.

' Estas enunciam um conjunto de “bons principios e praticas no tratamento dos reclusos e na gestio dos
estabelecimentos prisionais” (cf. Observagdo preliminar 1), tendo natureza de soft law. Pela Resolugdo
70/175 da Assembleia-Geral, adotada a 17 de dezembro de 2015, as também apelidadas de Regras de
Nelson Mandela alteram o texto original datado de 1955, de modo a tornd-lo compativel com os atuais
ideais de justica e padrdes de Direitos Humanos.

'8 Contidas em anexo a Recomendacdo REC(2006)2 do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
estas regras oferecem aos Estados-Membros linhas orientadoras para a criagdo legislativa e prética
penitencidria.
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3.2. A evolucio legislativa do trabalho prisional

Até a segunda metade do século XVIII a prisdo representava uma medida excecional,
servindo maioritariamente como forma de garantir a comparéncia do delinquente em
juizo, como meio coercivo de obter o cumprimento das obrigacdes pecunidrias ou para
assegurar que os condenados ndo escapavam ao cumprimento da san¢@o imposta.

Com a consagracdo da liberdade como um dos mais altos valores da vida
humana, a prisdo ganhou relevincia em detrimento das penas infamantes e corporais:
sendo a liberdade o bem mais precioso do delinquente, a forma mais eficaz de o punir
seria atacando esse bem.

J4 no ultimo quartel do século XIX a prisdo tornou-se a pena criminal por
exceléncia, devido a abolicdo da pena de morte e da pena de trabalhos publicos em
1867. Inicialmente considerou-se a prisdo como suficiente em si mesma para prosseguir
os fins das penas. Porém pouco a pouco a sociedade apercebeu-se de que o ambiente
prisional € crimindgeno, necessitando de apelar a outros meios e técnicas que
realizassem a finalidade de prevengdo especial positiva, finalidade que a legislacdo
portuguesa sempre se recusou abandonar (LOPES, 1995).

A problematica da reintegracdo social dos delinquentes comecou por ser uma
preocupacido de entidades privadas, responsdveis pelo tratamento prisional e pds-
prisional. Entretanto o Estado consciencializou-se de que a prossecu¢ao daquela
finalidade era sua funcio e que encarar as prisdes como um depdsito de condenados era
insuficiente para proteger os bens juridicos e prevenir a reincidéncia, comegando a dar
maior atencdo a forma de execucgdo da pena.

Como consequéncia desta consciencializacio, a temédtica do trabalho prisional é
uma constante ao longo de toda a evolucdo legislativa sobre reinsercdo social dos
delinquentes, ainda que a importancia que lhe é conferida difira consoante a época
estudada (FIGUEIREDO, 1983).

No Cédigo Penal de 1852 sé os condenados a penas de trabalhos publicos ou
pena de prisdo maior com trabalho eram obrigados a trabalhar. Todavia com a Reforma

Prisional de Barjona de Freitas, em 1867, instituiu-se o trabalho obrigatério para todos
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os condenados a prisdo maior celular'®, que, por forca da vigéncia do sistema de
Filadélfia, era desenvolvido em total isolamento dentro da cela.

Nao obstante a obrigatoriedade, o trabalho ndo era visto como agravacdo da
pena, mas como um beneficio: ao auxiliar na regeneracio daqueles que foram arrastados
para o crime por viverem no 6cio, o trabalho prisional transformaria os delinquentes em
membros Uteis da sociedade.

O produto do trabalho era dividido em quatro partes iguais, distribuidas da
seguinte forma: uma parte para o Estado, uma parte para o ofendido, uma parte para a
familia e outra parte para um fundo de reserva a ser entregue aquando da libertacdo. A
existéncia desta dltima parcela revela inequivocamente a prossecucdo da finalidade de
reintegracdo: além de o preso desenvolver trabalho durante a reclusdo (que se acreditava
ser regenerador em si mesmo), tinha uma rede de seguranca que lhe permitia manter-se
afastado da criminalidade quando em liberdade e, deste modo, obstar a reincidéncia.

A Reforma Penal de Sampaio e Melo, de 1884, estabeleceu que todos os
condenados a prisdo maior tempordria estavam obrigados a trabalhar, excetuando
aqueles condenados a penas inferiores a 3 anos. Todavia o trabalho seria obrigatorio
também para estes se ndo tivessem meios de prover ao seu sustento.

No mesmo ano, a entrada em vigor do Regulamento Provisério da Cadeia Geral
Penitencidria de Lisboa determinou que o tipo de trabalho a desempenhar por cada
recluso seria escolhido pela administracdo penitencidria tendo em conta as suas aptidoes
fisicas e intelectuais. Apesar de todos os condenados terem de prestar trabalho
obrigatoriamente, emergiu a necessidade de individualizacdo da pena, por forma a
adequar a execucao desta a cada recluso e consequentemente tornd-la mais eficaz.

O Regulamento das Cadeias Civis do Continente e Ilhas Adjacentes, aprovado
pelo Decreto de 21 de setembro de 1901, continuava a prever a obrigatoriedade do
trabalho prisional para todos os presos, tendo consagrado expressamente que este teria

. . . . ~ 2 .
por finalidade servir proveitos no futuro e ndo o lucro do Estado™, recaindo sobre o

' Os condenados a pena correcional ndo eram obrigados a trabalhar, exceto se se demonstrassem
incapazes de ocorrer ao pagamento das suas despesas, designadamente ao pagamento da sua cela e/ou
alimentacg@o. Por outro lado, aqueles condenados que ndo soubessem trabalhar, deveriam ser instruidos de
modo a aprenderem um oficio que pudessem desenvolver apds a libertagcdo (cf. LOPES, 1995).

0 Dispunha o artigo 174.° do Decreto de 21-09-1901 que “[n]a organisa¢do do trabalho de presos nas
cadeias deve principalmente attender-se mais ao seu proveito e futuro, sob o ponto de vista moral, do que
4 receita que o Estado possa auferir do mesmo trabalho, que cumpre comtudo fiscalizar”.
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diretor do estabelecimento prisional o controlo do respeito por esta disposi¢do legal.
Deste modo quaisquer dividas que pudessem subsistir quanto a orientacao de reinser¢ao
social buscada pelo Estado sdo dissipadas, ficando claro que o trabalho deve servir para
reintegrar o preso na sociedade depois da sua libertacdo.

Este Regulamento contém ainda uma disposi¢do relativa ao trabalho prisional
digna de nota: previa o principio de aproximacdo ao trabalho livre, ao estabelecer, no
seu artigo 186.° que “[o] preso deverd ter, em regra, o mesmo numero de horas de
trabalho que o operario do mesmo officio no estado de liberdade™.

O rumo seguido pelo Regulamento de 1901 manteve-se, em tragos gerais, até a
Reforma Prisional de 1936, da autoria de José Beleza dos Santos. No §42 do Preambulo
do Decreto-lei 26:643, que aprova esta reforma, pode ler-se que “o trabalho sempre foi
uma escola de virtude e, portanto um instrumento de regeneragdo”, transparecendo de
forma evidente a crenca na capacidade de se realizar a finalidade de prevencao especial
positiva através do trabalho prisional.

Principalmente por este motivo, a Reforma Prisional de 1936 tornou o trabalho
obrigatorio para todos os pr630521, independentemente da sua pena, e até para os
preventivos. O trabalho traria beneficios de duas ordens: por um lado regenerava o
delinquente e evitava a reincidéncia; por outro faria com que o ambiente prisional fosse
um ambiente sdo, contrariando os efeitos crimindgenos da prisao.

Porém acrescentava-se ao trabalho prisional a finalidade de libertar a sociedade
do “encargo de manter individuos hostis ao seu desenvolvimento”. Também este
objetivo fez com que fosse estabelecida a obrigacdo de todos os presos trabalharem para
se sustentarzz, nio obstante ser reconhecido o baixo rendimento caracteristico deste
trabalho.

O diploma primava pela individualizacdo da execucdo da pena no respeitante ao
trabalho prisional ao ditar, no seu artigo 264.°, que “[n]a escolha do trabalho para cada
recluso atender-se-a ndo so a sua capacidade fisica, intelectual e profissional [...] mas as

possibilidades da sua colocagdo futura”. Nao era suficiente que o preso tivesse um

! Nos termos do disposto no artigo 284.° do Decreto-lei 26:643, a recusa injustificada de um preso para
trabalhar poderia ser sancionada disciplinarmente.

22 Os principios orientadores do trabalho prisional eram claros: evitar o 6cio, reduzir os encargos do
Estado com os presos, sanear moralmente o ambiente da prisdo, obter meios para indemnizar a vitima e
criar um fundo que o preso pudesse usar ap6s a libertacdo (vd. §42 do Predmbulo do Decreto-lei 26:643).
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trabalho; era necessdrio que esse trabalho pudesse ser aproveitado de forma vantajosa
apos a libertagao.

Esta previsdo legal estd indubitavelmente ligada a prevengdo da reincidéncia,
pois acreditava-se que nao caindo na ociosidade nem tendo falta de meios necessarios
ao seu sustento, o ex-preso nao seria novamente tentado pela via da criminalidade.

E curioso notar, contudo, que a remuneragio do trabalho prisional era uma mera
possibilidade na Reforma Prisional de 1936. E mesmo quando tal possibilidade se
concretizasse, a retribui¢do salarial sé poderia ser aproveitada pelo preso enquanto
cumpria a pena depois de satisfeitos outros destinos definidos legalmente23 .

Sob a algada do Ministro da Justica Cavaleiro de Ferreira, j4 na segunda metade
do século XX, o trabalho prisional adquiriu novo alento e o foco na regeneracdo moral
do delinquente intensificou-se.

Cavaleiro de Ferreira defendia a utilidade do trabalho prisional para todos os
reclusos, independentemente do tipo de criminalidade por que tivessem sido
condenados. Advogava que o trabalho prisional deveria ser util e produtivo, pois de
outro modo teria um efeito desmoralizador e contraproducente.

Sendo o objetivo do trabalho prisional servir de alavanca para reintegrar o
delinquente na sociedade, deveria ser remunerado e a divisdo da remuneracdo ser
“imposta em atengdo aos deveres que incumbem a todo o cidaddo” (FERREIRA, 2000,
p. 14), isto é, sustentar-se a si e a sua familia, economizar e saldar as dividas que
onerem o seu patriménio. Especialmente com esta disposicdo, o trabalho prisional
afastou-se visivelmente dos moldes em que foi adotado na Reforma Prisional de 1936,

Em 1979, com o Decreto-lei 265/79, ha nova Reforma Prisional, devida a
Eduardo Correia. A ligagcao entre trabalho prisional e reinsercdo social do delinquente
mantém-se, mas o0 modo como essa ligacdo opera é vista de forma radicalmente

diferente da defendida até entdo, muito por influéncia da Constitui¢do recentemente

aprovada.

» Cf. artigos 278.° e seguintes do Decreto-lei 26:643.
%O trabalho prisional nos termos idealizados por Cavaleiro de Ferreira obrigava a criacdo uma entidade
competente pelo seu planeamento e controlo. Pelo Decreto 38386, em 1951, foi criada a Direc¢do Central
do Trabalho Prisional e Correccional, cujas competéncias se estendiam a superintendéncia do trabalho
prisional, que, todavia, ndo chegou a ter intervengdes significativas no sistema prisional por falta de
organizagdo (cf. LOPES, 1995).
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O trabalho remunerado € expressamente consagrado como um direito do recluso,
logo no artigo 4.°. A remuneracdo deveria ser equitativa e calculada com base nos
saldrios auferidos pelos trabalhadores livres. Acresce que independentemente das
obrigagdes com pensdes de alimentos ou indemnizac¢des devidas pelo recluso, este
jamais deixaria de ter assegurada uma parcela da remuneracdo para uso corrente e outra
que constituisse um fundo de reserva®.

Estabelece-se que as regras do trabalho prisional devem aproximar-se o mais
possivel das regras que regem o trabalho em liberdade, a fim de preparar os reclusos
para as condicdes normais de trabalho™.

Tendo em conta o objetivo de reintegrar o delinquente na sociedade apds a
libertagdo, previsto no artigo 1.°, o artigo 63.°, n.° 1 determina que o trabalho visa “criar,
manter e desenvolver no recluso a capacidade deste realizar uma atividade com que
possa ganhar, normalmente, a vida apds a libertacdo”. Adota-se uma postura mais
pragmdtica relativamente ao trabalho prisional, olhando-se para este como meio de
assegurar ao recluso uma ocupacgdo laboral efetiva quando estiver em liberdade, ao
invés de meio de regeneracao moral. Nao obstante, parece continuar a partir-se da ideia
de que o 6cio € responsavel pela criminalidade.

Aquando desta reforma foi dado um grande passo na individualizacdo da pena,
pois estabeleceu-se que a escolha do trabalho deveria ter em conta, entre outros
elementos, as aspiragdes do trabalhador e a influéncia que o trabalho pudesse realmente
exercer na sua reinser¢ao social.

Este diploma s6 foi revogado pela Lei n.° 115/2009, que aprova o Cdédigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade. Por ser o diploma atualmente

em vigor, dar-se-a conta deste no préximo capitulo.

3.3. O trabalho prisional na atualidade

Nos dias de hoje o trabalho desenvolvido em meio penitencidrio estd regulado no
Codigo da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, sendo o
Regulamento e as Circulares internas da Direcdo Geral da Reinsercao e Servicos

Prisionais instrumentos de concretizacao das disposi¢des daquele diploma.

* Cf. artigo 72.° do Decreto-lei 265/79.
%6 Cf. artigos 65.° ¢ 68.° do Decreto-lei 265/79.
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Antes de avancar para as particularidades do trabalho prisional na atualidade,
importa dar nota dos diferentes regimes em que a pena de prisdo pode ser executada,
pois estes terdo influéncia na ocupacgdo laboral, designadamente no acesso do recluso a
esta e nas modalidades que pode revestir. Assim, nos termos do disposto no artigo 12.°,
n.° 1 do Cédigo, as medidas privativas de liberdade sdo executadas em regime comum,
aberto ou de seguranca.

Sdo colocados em regime comum todos os reclusos que ndo rednam as
condi¢des para ser colocados em algum dos outros regimes (cf. artigo 13.° do Cédigo).
Nos termos do artigo 12.°, n.° 2, este regime permite que os reclusos desenvolvam uma
vida em comunidade, ainda que sob vigilancia continuada dentro do perimetro do
estabelecimento prisional.

O regime aberto caracteriza-se por prescindir total ou parcialmente de medidas
contra a fuga do recluso (ALBUQUERQUE, 2006), estando este sujeito a vigilancia
descontinua. O regime divide-se em regime aberto no interior, em que o recluso pode
movimentar-se livremente pelo perimetro do estabelecimento prisional sem estar sob
constante monitorizacdo do corpo da guarda prisional, ou regime aberto no exterior, em
que a rotina do recluso se realiza maioritariamente extramuros, nomeadamente o seu
trabalho (cf. artigo 12.°, n.° 3 do Cédigo).

Cumprem a pena em regime de seguranca os reclusos que apresentem
perigosidade incompativel com a afetacdo aos demais regimes de execucgdo. Neste
contexto sdo restringidos os contactos com o exterior, mas também com os demais
reclusos (cf. artigos 15.° e 12.°, n.° 4 do Cédigo). Dada a elevada limitacdao da vida em
comum?’, o trabalho em regime de seguranca é praticamente inexistente, prevendo o
artigo 212.° do Regulamento a possibilidade de o recluso ser autorizado a desenvolver
uma atividade laboral, desde que esta possa ser executada no interior do seu alojamento
ou em espago apropriado para esse efeito e na condi¢ao de que ndo perturbe a ordem e a
seguranga.

Posto isto, as consideracdes que a seguir se tecem sobre o trabalho prisional

remeterdao essencialmente para aquele desenvolvido em regime comum ou aberto.

2T As refeicoes sdo tomadas no interior da cela e a limpeza dos espacos comuns nido pode envolver mais
de trés reclusos em simultaneo (cf. artigos 203.°, n.° 2 e 197.°, n.° 2 do Regulamento), o que se afasta
largamente dos demais regimes de execugdo da pena de prisdo.
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O artigo 41.°, n.° 1 do Cdédigo dispde que o trabalho penitencidrio tem por
objetivo criar, manter e desenvolver as capacidades e competéncias do recluso para
exercer uma atividade laboral quando estiver em meio livre™. Para que este principio
seja plenamente concretizado é necessdrio que o trabalho em meio prisional seja
suficientemente similar aquele que existe em liberdade.

Assim o trabalho prisional rege-se pelo principio de aproximacdo ao trabalho
livre: indo ao encontro da Recomendacao 26.9., bem como da Regra 99/1, o artigo 42.°,
n.° 2 do Coédigo dispde que “[a] organiza¢do e os métodos de trabalho aproximam-se
dos que vigoram em liberdade”, de forma a preparar o recluso para a realidade laboral
ap6s a libertacdo. Devem ser garantidas ao recluso as mesmas condi¢cdes de higiene,
saide e seguranca que vigoram para o trabalho andlogo em liberdade, salvaguardando-
se igualmente o direito ao descanso e ao lazer. Acresce que o trabalho prisional ndo
deve implicar a execucdo de tarefas perigosas ou insalubres (cf. artigo 41.°, n.° 3 do
Cdédigo).

Naturalmente todas as ocupagdes laborais em seio penitencidrio devem ser
oferecidas e desenvolvidas em pleno respeito pela dignidade humana do individuo em
reclusdo. O Cddigo optou por estabelecer este principio expressamente no artigo 41.°,
n.° 3, mas tal ndo seria imprescindivel, na medida em que a Constitui¢io da Republica
Portuguesa assegura o respeito pela dignidade da pessoa humana sem excecoes. Porém
consideramos adequada esta opg¢do, pois assim ndo € deixado qualquer espaco para
interpretagdes abusivas do regime laboral penitencidrio, que poderiam conduzir a
exploragdo de individuos que se encontram invariavelmente em posicao de fragilidade e
manifesta inferioridade.

Outro principio fundamental, presente ja na legislacdo de Cavaleiro de Ferreira,
¢ a de que o trabalho realizado por reclusos deve poder ser dissociado de finalidades
lucrativas. Todavia o disposto no artigo 41.°, n.° 4 do Cddigo fica aquém do pretendido
por Cavaleiro de Ferreira em meados do século XX: enquanto este advogava pela
insustentabilidade da exploracdo privada do trabalho prisional, por acreditar que as
finalidades da pena que este instrumento visa alcancar seriam desprezadas (FERREIRA,
2000), o atual Codigo determina que “[o] trabalho ndo se subordina exclusivamente a

finalidades lucrativas ou a interesses economicos” [sublinhado nosso].

28 < 1 . o
Far-se-4 uma andlise mais aprofundada deste preceito infra, 4.1.
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Tal redacdo acarreta que o lucro e os interesses econdémicos, do préprio
estabelecimento prisional ou de terceiros (publicos ou privados), podem ser buscados
pelo trabalho penitencidrio, conquanto ndo sejam abandonadas as finalidades de
execucdo da pena.

Deste modo o atual texto do artigo 41.°, n.° 4 afasta-se da Recomendacgdo 26.8. e
da Regra 99/2, visto estas estabelecerem perentoriamente que os interesses do recluso
nido devem estar subordinados a finalidade lucrativa. O C6digo mostra-se assim mais
permissivo a interven¢do de entidades que buscam o lucro do que os diplomas
internacionais aconselham.

Pelo trabalho prestado em reclusdo, o delinquente tem direito a remuneracao
equitativa e se se demonstrar assiduo e empenhado na sua ocupacdo laboral, tal
circunstancia deverd produzir efeitos positivos na execucdo da pena, servindo para a

flexibilizar (cf. artigo 41.°, n.”* 5 € 6 do C6digo).

3.3.1. As modalidades do trabalho prisional

O tipo de trabalho prisional, bem como o local onde é realizado, i.e., intra ou
extramuros, variam naturalmente consoante o regime de execu¢do em que o recluso se
encontra.

Nos termos do artigo 42.°, n.° 1 do Cédigo, o trabalho pode ser desenvolvido em
unidades produtivas de natureza empresarial, organizado pelo estabelecimento prisional
ou por entidades publicas ou privadas, ou desenvolvido pelos estabelecimentos
prisionais nas suas instalagdes™ .

Apesar de o n.° 2 daquele artigo impor o principio da aproximagdo ao trabalho
livie a ambas as espécies de trabalho prisional, a ocupacdo laboral em unidades
produtivas de natureza empresarial cumprird melhor este principio, na medida em que
deverd assentar numa relacdo juridica especial de trabalho, que segue o regime geral das
relacdes de trabalho em liberdade (cf. artigo 43.°, n.”* 1 e 3), algo que ndo sucede com

as restantes modalidades de trabalho prisional.

2 . Py P . N
? Nos termos do artigo 45.° do Cédigo, poderd ainda ser proporcionada aos reclusos a realizagdo de
atividades ocupacionais de natureza artesanal, intelectual ou artistica, cuja receita, quando exista, é
atribuida aqueles.
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Porém o artigo 43.°, n.° 1 do Cédigo determina que esta modalidade de trabalho
¢ disciplinada por diploma préprio e este ndo foi ainda aprovado. Assim, na prética, nao
ha uma relacdo juridica laboral especial entre o recluso e a entidade empregadora: a
entidade que deseje oferecer trabalho prisional celebra um contrato com o
estabelecimento prisional e ndo com o recluso, caindo por terra a melhor realizagao
daquele principio30.

O trabalho previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 42.° € essencialmente aquele
ligado ao quotidiano do estabelecimento prisional: limpeza, manutencdo dos espacos,
lavandaria ou jardinagem. Alguns estabelecimentos prisionais oferecem ainda trabalho
agropecudrio, vitivinicola, confe¢cdo de mobilidrio ou tapecaria, cujo produto é vendido
ao exterior, revertendo as receitas a favor da Direcdo Geral da Reinsercdo e Servicos
Prisionais (naturalmente sem prejuizo do pagamento de saldrios aos reclusos
trabalhadores).

Por seu turno, o trabalho realizado em unidades produtivas de natureza

empresarial prende-se em grande medida com produgdo industrial ou oficinal.

3.3.2. Os direitos e deveres dos reclusos trabalhadores

Os direitos e deveres que de seguida se elencam sao os previstos no Regulamento para o
trabalho organizado pelo estabelecimento prisional, nas suas instalacdes, sem natureza
empresarial (cf. artigo 77.° do Regulamento). Porém, por falta de diploma proprio que
defina direitos e deveres especificos e por forma a evitar a desprotecao dos reclusos que
trabalhem em unidades produtivas de natureza empresarial, consideramos que tais

disposi¢des sdo plenamente aplicaveis a quaisquer modalidades de trabalho prisional.

a) Os direitos

Ao contrario do que sucede no Cddigo do Trabalho, em que os direitos do trabalhador
surgem como contrapartida légica dos deveres do empregador (cf. artigo 127.° do CT),
os direitos do recluso trabalhador estdo expressamente consagrados no artigo 81.° do
Regulamento. Faz sentido que assim seja, pois ndo é claro quem € o empregador no seio

prisional, devido a multiplicidade de entidades que podem participar na relacio laboral

3 . Loq. ~ . - . .o .. L.
°0 artigo 43.°, n.° 4 do Cédigo prevé a fixacdo das contribui¢cdes sociais e acesso ao subsidio de
desemprego. Contudo ndo havendo o diploma mencionado, estes mecanismos de protecdo social sdo
inexistentes na esfera dos reclusos trabalhadores.
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e, deste modo, independentemente da modalidade de trabalho em que o recluso esta
inserido, sempre estdo garantidos os seus direitos.

O primeiro direito de que o recluso trabalhador € titular é o direito a ndo
discriminacao. Os fatores de discriminagdo expressamente proibidos na alinea a) ficam
aquém dos previstos no n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo do Trabalho, embora seja
consagrado outro fundamental: proibe-se a discriminacdo com base no crime cometido,
concretizando-se assim o principio de igualdade de tratamento previsto no artigo 3.°, n.°
3 do Cddigo. Por outro lado, o texto da alinea a) ndo reproduz o texto da Recomendacio
26.4., que proibe a discriminag¢do com base no sexo. Esta op¢do parece justificar-se pelo
facto de os estabelecimentos prisionais estarem organizados por sexo dos reclusos, ndo
se colocando tal problema.

Sdo também salvaguardados os direitos a integridade fisica e moral do
trabalhador e a uma “adequada politica de prevencao de riscos profissionais™ (alinea b),
sendo o Estado responsdvel pelas indemnizacdes devidas por acidentes ou doencgas
profissionais, desde que decorrentes de trabalho prestado no estabelecimento prisional
sem natureza empresarial (cf. artigo 88.°, n.° 3 do Regulamento)“.

O recluso trabalhador tem ainda direito a seguranca, higiene e saude no trabalho
(indo assim a alinea e) ao encontro do disposto no artigo 41.°, n.° 3 do Cd6digo), bem
como a formacao profissional adequada a atividade desempenhada e a participacdo no

planeamento e organizacao do trabalho (alineas f) e d), respetivamente).

i) Em especial, a remuneracdo

Na esteira da Recomendacgdo 26.10., o artigo 41.°, n.° 5 do Cddigo estabelece que o
recluso trabalhador deve auferir remuneragdo equitativa pelo trabalho prestado. A alinea
c¢) do artigo 81.° do Regulamento vem também determinar que o recluso trabalhador tem

direito a “remuneracgdo correspondente a atividade produtiva desenvolvida™.

*! No acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20-06-2013 (proc. n.° 022/11, relator Arménio
Sottomayor), foi declarada a competéncia dos tribunais administrativos para decidir pedidos de
indemnizacdo por danos resultantes de acidentes de trabalho quando sdo demandantes reclusos, por
considerar que “o trabalho desenvolvido pelo sinistrado ndo resulta de um contrato de trabalho”, e
servindo as “finalidades das penas, na causa de pedir da presente acc¢do estd, portanto, subjacente uma
relacdo juridica administrativa (...) sendo demandado um servico do Estado, com base em
responsabilidade civil extracontratual.” Resta saber quem tem o dever de indemnizar danos conexionados
com a atividade laboral enquadrada na alinea a) do n.° 1 do artigo 42.° do Cédigo.
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A remuneracdo do trabalho prisional, além de funcionar como justa retribui¢do
pelo trabalho prestado (cf. artigo 59.°, n.° 1, alinea a) da Constituicao), € necessdria ao
processo de reintegracdo, visto compelir o recluso a organizar as suas despesas pessoais
e a responsabilizar-se pelo cumprimento das suas obrigacoes.

E precisamente neste sentido que o artigo 46.° do Cédigo determina a reparticdo
da remuneragdo. Quando o recluso estiver sujeito a determinadas obrigacdes, parte do
seu saldrio € necessariamente descontada para o pagamento daquelas, fomentando-se o
sentido de responsabilidade necessario a reinser¢ao social.

Porém, ainda que ndo existam quaisquer obrigacdes, o recluso ndo tem acesso a
totalidade da remuneracdo auferida, sendo criado um fundo de reserva que devera ser-
lhe entregue aquando da libertacio®. Nota-se clara preocupacio do legislador em
utilizar o trabalho prisional para criar uma rede de seguranca para quando os
delinquentes regressem ao mundo livre, assumindo que este € um momento em que
muitos deles estdo desamparados.

Vigorando o principio da aproximacdo ao trabalho livre, os vencimentos dos
reclusos trabalhadores deveriam ser iguais aos dos trabalhadores livres. Contudo esta €
uma condi¢do que ndo se verifica na realidade: os saldrios dos reclusos ficam bastante
aquém dos praticados em meio livre.

Situagdo que se torna especialmente problematica quando o trabalho € realizado
para entidades que contratam também trabalhadores livres, dado a alinea a) do n.° 1 do
artigo 59.° da Constituicdo estabelecer o principio de que para trabalho igual salario
igual. Ndo se ignora a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, nomeadamente a do
acorddo n.° 584/98, no qual se escreveu que aquele principio “impde que a remuneragao
do trabalho obedega a principios de justi¢a”, significando que “reclama (nalguns casos,
apenas consentird) que a remuneragdo seja diferente, pagando-se mais a quem tiver
melhores habilita¢cdes ou mais tempo de servigo.””?

Cremos todavia que este ndo é um argumento de aplicagdo automatica: a

condicdo de reclusdo nao deve ditar per se o pagamento de remuneragdo inferior aquela

32 Atualmente a percentagem destinada aos fundos das alineas a) e b) do artigo 46.° ndo é a prevista na lei,
por forc¢a da Circular n.° 3/GDC/2017 do Diretor-Geral de Reinser¢@o e Servicos Prisionais.

» Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 584/98, proc. n.° 456/98, 3.* Seccio, relator: Conselheiro
Messias Bento.
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praticada em meio livre; sempre que se verifique que o trabalho prestado por reclusos é
equiparavel ao dos trabalhadores livres, o saldrio a pagar devera ser o mesmo>".

Esta conclusao alicerca-se ndo s6 num principio de justica, como no principio da
aproximacao ao trabalho livre, devendo criar-se todas as condigdes que “permitam
simular para o recluso o tipo de questdes, problemas, opcoes e decisdes com que ele se
vai deparar no futuro, apds a libertacdo.” (Relatério do Provedor de Justica, 2003, p.
271). Afinal, se o trabalho penitencidrio visa preparar o recluso para se reintegrar na

sociedade apds a sua libertacdo, é conveniente apresentar-lhe uma realidade laboral

andloga a vigente no meio livre.

b) Os deveres

Os deveres do recluso trabalhador sdo genericamente os mesmos que os deveres de um
trabalhador em liberdade, sendo a maioria das obrigacdes elencadas no artigo 82.° do
Regulamento quase uma transcri¢do daquelas previstas no artigo 128.°, n.° 1 do Cédigo
do Trabalho.

Os reclusos trabalhadores ndo estdo sujeitos aos deveres de lealdade e nao
concorréncia (cf. artigo 128.°, n.° 1, alinea f) do CT), pois em meio penitencidrio nao ha
espaco para que hipdteses de concorréncia desleal se concretizem.

Uma diferenca digna de nota entre os deveres que impendem sobre os
trabalhadores livres e os daqueles em reclusdo prende-se com o dever de obediéncia.
Enquanto o artigo 128.°, n.° 1, alinea e) do Cdédigo do Trabalho estabelece que o
trabalhador deve “[clumprir as ordens e instru¢des do empregador respeitantes a
execucdo ou disciplina do trabalho”, o artigo 82.°, alinea d) do Regulamento ndo
especifica a quem € que a obediéncia é devida, nem tdo-pouco a circunscreve ao ambito
laboral.

N3ao seré de estranhar que assim seja: além do empregador (ou funciondrios com
poder de direcdo), os reclusos encontram-se sujeitos as ordens legitimas dos elementos
de vigilancia (cf. artigo 8.°, alinea c¢) do Co6digo). Assim a circunstancia de se
encontrarem no local de trabalho ndo os subtrai ao cumprimento dos deveres a que

normalmente estdo sujeitos por for¢ca da execucdo da pena de prisao.

* J4 em 1960, Seabra Lopes preconizava a fixacio de saldrios equivalentes aos dos trabalhadores livres
como forma de obstar a criticas de concorréncia desleal (cf. LOPES, 1960).
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No que toca ao dever imposto pela alinea c), hd que questionar se o nivel de zelo
e diligéncia exigido € fixado por referéncia ao trabalhador médio livre ou ao trabalhador
médio recluso. Se se verificarem as caracteristicas que tipicamente definem a populacao
reclusa, designadamente o tendencial baixo nivel de escolaridade, insucesso ou
expectativas de cardcter imediatista (RODRIGUES, 2002) e a fragilidade e instabilidade
a que os reclusos estdo sujeitos, o nivel de exigéncia podera ser mais baixo.

Nao deve confundir-se tal circunstancia com benevoléncia, dado que também no
meio livre se encontram situagdes em que a “diligéncia exigivel no trabalho seja
estabelecida em termos superiores ou inferiores aqueles que resultam do padrdo geral”
(LEITAO, 2016, p. 273), mas encari-la como meio de adaptaciio a realidade prisional.
Se aquelas caracteristicas ndo se verificarem, ndo haverd motivo para exigir niveis de

zelo e diligéncia inferiores aos exigiveis aos demais trabalhadores.

3.3.3. A extinc¢ao da atividade laboral

O artigo 85.° do Regulamento prevé as causas de extin¢do da atividade laboral. No n.° 1
deste artigo encontram-se causas de cessacdo que se assemelham as que vigoram para o
trabalho livre, excetuando-se as modalidades de despedimento por eliminacdo de
emprego e de resolugdo pelo trabalhador (cf. artigo 340.° do CT).

Para o nosso estudo € especialmente interessante a alinea c¢) do n.° 1, pois prevé
uma causa de extincdo da atividade laboral andloga ao despedimento por justa causa,
previsto no artigo 351.° do Cédigo do Trabalho.

Tal como sucede na vida em liberdade, o incumprimento dos deveres que
impendem sobre o trabalhador pode conduzir a extin¢do da atividade laboral. Nem
poderia ser de outro modo, sob pena de se infantilizar o recluso trabalhador e obstar ao
sucesso do processo de reintegracdo. Porém, ainda que se preveja que a violagdo dos
deveres seja culposa e “determine a impossibilidade de manutengdo da atividade
laboral”, o Regulamento ndo prevé um procedimento para extinguir a atividade laboral
nestes termos.

Nao cremos todavia que falte em absoluto um procedimento para cessacdo da
atividade laboral do recluso. Quando um funciondrio do estabelecimento prisional tome

conhecimento de possiveis infracdes disciplinares deve lavrar auto de noticia, ao qual se
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segue a instauracdo de um processo disciplinar™. Por forca da previsdo do artigo 103.°,
alinea p) do Cdédigo, designadamente na parte em que se 1€ “[n]do cumprir (...) os
deveres impostos, nos termos legais ou regulamentares (...)”, o incumprimento dos
deveres laborais pelo recluso trabalhador constitui infracdo disciplinar’®, pelo que serd
averiguado em sede de processo disciplinar.

No final deste processo chegar-se-4 a uma de duas conclusdes: ou inexiste
violacdo culposa dos deveres que impendem sobre o trabalhador e por conseguinte este
ndo cometeu qualquer infragdo ou o recluso trabalhador infringiu culposamente os seus
deveres laborais e, assim, cometeu uma infracdo disciplinar. No primeiro caso, o
processo serd arquivado e ndo haverd fundamento legitimo para extinguir a atividade
laboral; no segundo, além de o recluso trabalhador ser sancionado disciplinarmente nos
termos do artigo 105.° do Cddigo, poderd ver extinta a sua atividade laboral®’.

Defendemos portanto que o processo disciplinar, ainda que ndo valha como
procedimento tendente ao despedimento do recluso trabalhador per se, pode servir para
averiguar as circunstancias em que os deveres laborais foram violados e fundamentar a
decisdo de extin¢do da atividade laboral. Nao obstante, por falta de previsao expressa,
nada impede a cessa¢do da atividade laboral sem qualquer processo a montante.

Prevéem-se outras causas de cessacdo da atividade laboral, exclusivas da
circunstancia de reclusdo, no artigo 85.°, n.° 2 do Regulamento. Estabelece-se na alinea
a) que a auséncia do posto de trabalho por um periodo igual ou superior a 11 dias, por
motivos de cumprimento de san¢do disciplinar, pode conduzir a extin¢gdo da atividade
laboral. Esta € uma solu¢do idéntica a adotada em meio livre: caso o trabalhador seja
condenado a pena de prisao efetiva, o seu contrato de trabalho cessara.

Julgamos todavia que tal paralelismo ndo pode ser estabelecido. Por um lado, no
exterior, a cessacdo do contrato de trabalho surge como consequéncia das faltas
injustificadas dadas pelo trabalhador em cumprimento de pena de prisdo efetiva e ndo

por motivo da condenagdo per se (XAVIER, 2011). No Cédigo, o que fundamenta a

¥ Cf. artigos 162.°, 165.° ¢ 168.° do Regulamento.

3 Esta infracdo disciplinar serd simples ou grave, consoante crie ou nio perigo para a ordem e seguranca
do estabelecimento prisional (cf. artigo 104.°, alinea q) do Cédigo).

7 Deve esclarece-se que a aplicacdo cumulativa de uma medida disciplinar e da cessacdo da atividade
laboral ndo acarreta a violagdo do principio ne bis in idem, estabelecido no artigo 98.°, n.° 6 do Cédigo.
Na verdade a previsao de extingdo da atividade laboral ndo é uma sang¢do disciplinar, dado ndo constar do
elenco fechado do artigo 105.° do Cédigo. Deste modo a cessagdo da atividade laboral pode acompanhar a
aplicacdo de uma medida disciplinar.
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extin¢do da atividade laboral € o cumprimento de sancdo disciplinar pelo periodo de 11
ou mais dias e ndo a auséncia pelo mesmo periodo.

Ademais no meio exterior hd uma separacdo entre a entidade que aplica a sancao
e a entidade que despede o trabalhador, ao passo que no meio penitencidrio estas se
confundem na pessoa do diretor do estabelecimento prisional. Este, ao escolher a san¢ao
aplicivel — o que faz com ampla discricionariedade — acabard por decidir da
manutencdo ou extin¢gdo da atividade laboral do recluso, podendo determinar o seu
afastamento (com efeitos prejudicais para o periodo remanescente de reclusdo,
conforme se depreende da leitura do artigo 80.°, n.° 2 do Regulamento) por causas que,
ainda que lhe sejam imputdveis, ndo estdo conexionadas com a sua capacidade de
trabalho ou cumprimento de deveres laborais™®.

E certo que a entidade dadora de trabalho, especialmente se buscar o lucro, tem
interesse em que os seus empregados realizem trabalho efetivo, o que justifica a
extin¢do da atividade laboral em caso de vérias faltas seguidas. Acresce que a oferta de
trabalho prisional é escassa, pelo que o posto de trabalho desocupado poderd ser
ocupado por outro recluso. Por estes motivos pensamos que o mais adequado seria
dispensar o recluso da sua atividade laboral por incumprimento do dever de assiduidade,
quando se verificassem os requisitos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 85.° do

Regulamento, eliminando-se a previsao da alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo.

¥ Nao ignoramos a possibilidade conferida pela alinea e) do n.° 2 do artigo 85.° do Regulamento de
extinguir a atividade laboral do recluso por motivos exteriores ao incumprimento dos deveres laborais.
Porém estdo em causa valores essenciais ao funcionamento do estabelecimento prisional (ordem,
disciplina e seguranca) que poderdo sobrepor-se ao direito ao trabalho do recluso quando este se mostre
suscetivel de os perturbar. Enquanto na alinea e) hd uma avaliagdo da conduta do recluso na sua
globalidade e se afere da sua adequacdo a manutengdo da atividade laboral, na alinea a) considera-se
somente o cumprimento da san¢do, independentemente da infracdo disciplinar cometida, o que cria o
risco de afastar reclusos do seu posto de trabalho por transgressdes de reduzida gravidade.
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4. A REINSERCAO SOCIAL ATRAVES DO TRABALHO PRISIONAL

4.1. A reinsercao social através do trabalho prisional

Retomando o conceito de integracdo social, ha que concluir que o trabalho ¢é
indubitavelmente uma forma ativa de participacdo na vida em coletividade e, como tal,
elemento basilar do sentimento de pertenca a comunidade. Além de ser em si mesmo
componente da integracdo social, o trabalho fomenta ainda a existéncia de outros fatores
que resultam na inclusdo social do individuo, nomeadamente as relagdes interpessoais e
o respeito pelas normas, dado o conjunto de deveres a que o trabalhador se sujeita
livremente.

Na legislacdo nacional o trabalho prisional foi visto como meio regenerador da
moralidade do delinquente e, em tempos mais recentes, como forma de garantir a sua
ocupacdo laboral efetiva apds a libertacdo, ensinando-lhe uma profissdo ou atividade
que pudesse desenvolver no meio exterior. Hoje o artigo 41.°, n.° 1 do Cdédigo
estabelece que a finalidade do trabalho € a criacdo, manutencdo ou desenvolvimento de
capacidades e competéncias para exercer uma atividade laboral quando sair em
liberdade.

Atualmente, durante a reclusdo, mais importante do que a aprendizagem ou
aperfeicoamento de técnica laboral, que no entanto nao sdo olvidados, € a aquisi¢do de
competéncias sociais. O disposto no artigo 3.°, n.° 6 do Cédigo, ao esclarecer que o
trabalho ¢ uma forma de promover o sentido de responsabilidade do recluso,
funcionando como instrumento para este participar no seu tratamento penitencidrio e na
sua reinser¢do social, aponta igualmente neste sentido.

Cremos que o trabalho, através da “conjugacdo de esfor¢os numa coletividade
produtiva, divisdo de tarefas e de responsabilidades, contribuicdo pessoal — reconhecida
através da remuneracdo — para o aumento da riqueza geral e consequente promog¢do da
auto-estima” (RODRIGUES, 2002, p. 96), potencia a sociabilidade do individuo.

Atendendo a economia atual, compreende-se que a reintegracdo do recluso
através do trabalho prisional passe preferencialmente pela aquisi¢do, manutencdo ou
desenvolvimento de aptiddes sociais, deixando para segundo plano o ensino de uma
profissdo ou atividade laboral. O mercado de trabalho de hoje foca-se no sector tercidrio

da economia, ao passo que estabelecimentos prisionais oferecem maioritariamente
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atividades enquadradas nos sectores primario e secundario, sendo portanto incapazes de
responder adequadamente a procura do mercado de trabalho livre (BOAVIDA, 2013;
Relatério do Provedor de Justica, 2003).

E de enaltecer a consciéncia que o legislador teve sobre as limitagdes inerentes
ao sistema penitencidrio, bem como a adequacdo da legislacdo a esta realidade,
deixando de estabelecer como principal objetivo do trabalho prisional o ensino de uma
atividade com a qual o recluso pudesse ganhar a vida apds a libertagdo, como sucedia no
Decreto-lei n.° 265/79. A ocupagdo laboral dos reclusos procura entdo servir um
proposito mais realista do que anteriormente, preparando-os para os desafios do
mercado e da vida em sociedade, independentemente da atividade ou profissdo que

vierem a exercer futuramente.

4.2. Os critérios de colocacao laboral

Para realizar uma atividade laboral, os reclusos devem demonstrar interesse nesse
sentido e, uma vez ouvido o conselho técnico™ sobre a pertinéncia de aceder ao seu
pedido, o diretor do estabelecimento prisional decide da colocagdo laboral de cada
recluso (cf. artigo 79.° do Regulamento). Para tomar tal decisdo, o diretor deve ter em
conta os critérios do artigo 80.° do Regulamento, que — na sua maioria — se ligam a uma
perspetiva de ressocializacao.

Vejamos40. As alineas a) e e) prendem-se claramente com as competéncias
profissionais do recluso, indicando que a escolha a cargo do diretor do estabelecimento
prisional deve ser influenciada pelo curriculo do recluso: um individuo com experiéncia
laboral ou formacgdo profissional numa area de trabalho oferecida no estabelecimento
prisional serd, em principio, mais apto a ocupar um posto de trabalho do que outro
recluso sem aquele historial. Estes critérios aplicam-se também em liberdade, pelo que
verificamos uma verdadeira aproximacdo ao trabalho livre, cumprindo-se um dos

principios basilares do trabalho prisional (cf. artigo 42.°, n.° 2 do Cddigo).

** Nos termos do artigo 5.° da Portaria n.° 286/2013, de 9 de Setembro, que define a estrutura organica, o
regime de funcionamento e as competéncias dos 6rgios e servicos dos estabelecimentos prisionais, o
conselho interno é composto pelo diretor, pelos seus adjuntos e pelo chefe dos elementos de vigilancia,
podendo ser chamados a intervir outros funciondrios com conhecimentos relevantes para a decisao.

% As consideracdes que a seguir se tecem deveriam abranger somente o trabalho organizado pelos
estabelecimentos prisionais nas suas instalagdes sem natureza empresarial, de acordo com o disposto no
artigo 77.° do Regulamento, todavia consideramo-las extensiveis aos demais tipos de trabalho dada a
inexisténcia de diploma legal préprio.
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Escolhendo para trabalhar o recluso onerado com obriga¢des de indemnizagdo a
vitima ou outras decorrentes de decisdes judiciais (alineas b) e d), respetivamente) em
detrimento de outros, incute-se naquele sentido de responsabilidade e de respeito pelas
normas: o individuo torna-se capaz de reparar pessoalmente os danos causados pelas
suas acgoes, factor fundamental em qualquer processo de consciencializacdo de
responsabilidade social.

Por sua vez, o critério da alinea c) impele o recluso a garantir ndo sé a sua
subsisténcia, como a daqueles que de si dependem, fomentando o sentimento de
pertenca a comunidade mediante a manuten¢do (ou melhoria) das relacdes interpessoais.

Quando o diretor do estabelecimento prisional tem em conta a caréncia
econdmica ou inexisténcia de apoio sociofamiliar (alinea h) do recluso para lhe atribuir
uma ocupacao laboral, esta a dar-lhe oportunidade para se tornar auténomo®’.

Por outro lado, pode questionar-se a interpretacdo do critério da alinea f), ao
facilitar a obtencdo de trabalho por aqueles que tenham penas mais longas, em
detrimento dos delinquentes com penas de curta duracdo. Serd este critério uma
assuncdo de que as penas de curta duracdo servem somente uma func¢do de adverténcia
ou intimidacdo, como defendia Beleza dos Santos (1946), ou trata-se apenas de
reconhecer que a prisao tem efeitos desintegradores que aumentam em propor¢ao direta
com a durag@o das penas e procurar contrarid-los?

Quanto mais longas s@o as penas, mais intensos sdo os efeitos negativos da
reclusdo™®, daf que se conceda aos reclusos sujeitos a penas mais duradouras um acesso
facilitado a um mecanismo que busca a sua reinser¢ao social, pois sdo estes quem mais
dele carecem. Aceitar que o critério da alinea f) ¢ uma forma de a lei assumir que as
penas de curta duragdo sdo somente intimidatérias é aceitar um retrocesso legal e

humanista e ignorar o principio do artigo 40.°, n.° 1 do Cédigo Penal e a razdo de ser do

Codigo da Execugdo das Penas (cf. artigo 2.°, n.° 1 do C4digo).

*! Este critério deve ser aplicado cautelosamente, pois a sua aplicacdo automdtica poderd facilmente
favorecer os reclusos estrangeiros em detrimento da restante populacdo reclusa, na qual se gera, por
consequéncia, um sentimento de reprovacio.
2 Por este motivo, defendia Eduardo Correia que “a prisdo aplicada por tempo superior a 10 anos mal se
compadece com a ressocializagdo do delinquente, «até porque exerce fisica e psiquicamente um tal efeito
desmoralizador sobre o recluso que este dificilmente podera voltar a viver em liberdade»” (CORREIA,
1963, p. 51).
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Poder-se-ia alegar também ndo ser claro se este critério serve os interesses do
recluso, facilitando a ocupacdo daquele que estard mais sujeito aos efeitos
dessocializadores da reclusdo, ou se serve os interesses do estabelecimento prisional ou
outras entidades que oferecem trabalho, uma vez que os reclusos com penas mais longas
asseguram estabilidade, tornando desnecessdria a constante formacdo de novos
trabalhadores, reduzindo assim os custos.

Cremos poder afirmar que o critério da duracdo das penas existe em funcdo da
finalidade de reintegracdo social do delinquente e tem como mero efeito colateral a
estabilidade. Interpretar a letra da alinea f) no sentido de protecio das entidades
empregadoras seria negar o principio estabelecido no artigo 41.°, n.° 4 do Cddigo, de
que o trabalho prisional ndo se subordina exclusivamente ao lucro ou interesses
econémicos.

Ja no que respeita a alinea g) temos duvidas sobre a sua ligagdo ao processo de
reintegracdo social do recluso, dado que observar que um recluso carece do exercicio de
uma atividade por motivos de saide nada permite depreender sobre as suas necessidades
de reinsercdo social e consequentemente ndo permite concluir sobre a influéncia ou
eficacia do trabalho no seu tratamento prisional.

E curioso notar, todavia, que a concessdo de trabalho depende também da
disciplina do recluso e que o registo de infra¢des disciplinares poderd obstar a colocacao
laboral. Parece existir uma situacido contraditéria: em todos os momentos a lei assume
(ainda que ndo explicitamente) que o trabalho tem uma vertente revivificadora, contudo
veda as oportunidades de trabalhar aqueles que mais infragdes cometem. Denota-se uma
dualidade de padrdes no que respeita ao trabalho prisional, considerando-se que este é
eficaz a reducdo da reincidéncia ap6s a libertacdo, mas nao a diminui¢do da reincidéncia
durante a reclusao.

Ainda que se compreenda a necessidade de manutencdo da ordem e seguranga
no local de trabalho (que podem vir a ser postas em causa por reclusos conflituosos), a
ocupacdo laboral obtém o caricter de benesse concedida aos reclusos bem-comportados,
deixando de ser vista como um mecanismo eficaz de tratamento penitencidrio e, usando
as palavras de Ana Pereira Roseira (2013), a “privacdo do trabalho € vista como um

castigo”.
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4.3. A suficiéncia do trabalho prisional para alcancar a finalidade de reintegracao

social

Uma vez conhecidos os critérios para a colocagdo laboral dos reclusos, temos de
concluir que estes procuram favorecer a reintegragdo social do delinquente. Resta saber
se na prética o trabalho prisional € ttil ao processo de reintegracao.

O trabalho oferecido nos estabelecimentos prisionais ¢ muito dispar daquele
oferecido no exterior, pelo que quando se encontrar em liberdade, o ex-recluso
trabalhador dificilmente se ird deparar com ofertas de emprego na drea em que exerceu
uma atividade aquando da reclusdo. Visto que o trabalho penitencidrio nao dota os
individuos das competéncias profissionais procuradas pelo mercado de trabalho livre, o
objetivo estabelecido no artigo 41.°, n.° 1 do Cédigo ndo se realiza por este meio.

Esta conclusdo ndo €, em si mesma, problemdtica; a prépria lei reconhece estas
limitagdes, dai que o foco do trabalho penitenciério se encontre atualmente nas aptidoes
sociais. O problema surge quando nos apercebemos que também a criagdo, manutengao
ou desenvolvimento destas competéncias sdo insuficientes para cumprir aquele fim.

O trabalho tende a influenciar positivamente a sociabilidade de quem o realiza,
particularmente se for exercido em contexto de equipa. Acresce que a sujeicao a regras
de conduta e a criagdo de rotinas, bem como os deveres de assiduidade, pontualidade e
urbanidade facilitam a aprendizagem do respeito pelas normas. A lei parte do principio
que estas condi¢Oes estdo ausentes ou existem em grau insatisfatorio no delinquente e
que o trabalho prisional as gerard ou melhorard, traduzindo-se assim num eficaz entrave
a reincidéncia, mediante um processo de reintegracdo social bem-sucedido.

Esta assuncdo da lei estd errada. Nem todos os delinquentes estdo socialmente
desintegrados, nem € necessariamente a falta de integracdao social que os conduz a
criminalidade. Sem prejuizo de se reconhecer um defeito de socializacdo na pratica de
um crime®, a verdade é que nem todos os delinquentes carecem dos mecanismos
supostamente oferecidos pelo trabalho prisional, pois revelam ja todas as aptidoes
sociais necessarias ao exercicio de uma atividade laboral, bem como a vida em

coletividade.

43 Supra, 2.3.
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Dir-se-ia que a ideia de que parte o Cddigo € retrograda, ndo fosse Beleza dos
Santos reconhecer ja aquando da Reforma Prisional de 1936 que “se ha presos que
precisam de ganhar habitos de trabalho ou preparar-se para uma profissdo, muitos ha
que nao carecem nem de uma cousa nem de outra porque t€m habitos e sdo bons
profissionais™*. Posteriormente também Teresa Beleza alertou para a “elementar
verificacdo de que muitos e muitos condenados eram, ja, trabalhadores antes de serem
presos” (BELEZA, 1983a, p. 164), contestando a utilidade do trabalho prisional na
ressocializacdo®.

Para aqueles empregados antes da reclusdo, o exercicio de uma atividade laboral
na prisdo pouco ou nada fard para os preparar para o periodo pds-libertacdo, dado ja
terem as competéncias que aquela atividade pretende conferir-lhes. Ainda que se
argumente que o trabalho prisional visa ndo sé criar, mas também manter e desenvolver
competéncias, dadas as enormes diferencas verificadas nas realidades laborais intra e
extramuros no que concerne as atividades, modelos organizativo-funcionais e
remuneracao, ndo cremos que o trabalho em reclusao tenha sequer essa capacidade.

Relativamente aqueles que nao trabalhavam antes da reclusdo, hd que ter em
atencdo que sO parte se encontrava nessa situacdo por motivos de desintegracdo social.
Nestes o trabalho prisional poderd surtir os efeitos desejados, fazendo com que “o
delinquente tome consciéncia da sua utilidade para o bem comum e ajuda[ndo]-o a
valorar as suas responsabilidades e a sua fun¢do social.” (LOPES,1960, p. 21). E
contudo importante ndo olvidar que as aptiddoes sociais sdo insuficientes para
corresponder as necessidades do mercado de trabalho, sendo indispensdveis
competéncias técnicas — e estas também nao sdo adequadamente garantidas (FURTADO
e CONDECO, 2009).

Assim, mesmo para aqueles que mais poderiam beneficiar do trabalho prisional,
€ questiondvel se este ¢ um mecanismo eficaz de alcangar a reintegracao social.

Outro problema do trabalho prisional como meio de reintegrar o delinquente

prende-se com a insusceptibilidade de individualizagdo da pena, principio indispensdvel

* §34 do Préambulo do Decreto-lei 26:643
* Na verdade, mais do que questionar a capacidade do trabalho prisional para ressocializar um recluso, a
Autora coloca em causa toda a postura ressocializadora assumida pelo Cdédigo Penal (cf. BELEZA,
1983b).
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ao cumprimento das finalidades especiais positivas, que orientam a execucao da pena e,
em parte, a fundamentam (cf. artigo 2.° do Cédigo e artigo 40.° do CP).

A heterogeneidade da populacdo reclusa, aliada a falta de recursos caracteristica
das administracdes penitencidrias, veda ter em conta as aptiddes, capacidades,
preparagdo e preferéncias de cada um (cf. artigo 41.°, n.° 2 do Cédigo), afastando-se da
realidade laboral livre (ROSEIRA, 2013).

Acresce que o crime cometido ndo € critério de colocagdo laboral dos reclusos.
Cremos que se trata de uma escolha consciente do legislador, e ndo de uma mera
omissdo, para garantir o cumprimento do disposto no artigo 81.°, alinea a) do
Regulamento. Duvidamos todavia que se trate da decisdo mais acertada: se, por um
lado, a auséncia deste critério promove a igualdade de oportunidades entre os reclusos
no acesso ao trabalho, evitando a discrimina<;€1046, por outro, desconsidera a maior razao
pela qual o trabalho prisional se tornaria necessario.

J4 ndo é defensdvel a teoria de Malca Correia de que o motivo pelo qual a
administracdo penitencidria deveria oferecer trabalho aos reclusos € garantir-lhes
“aqueles meios materiais necessdrios a subsisténcia” (CORREIA, 1981, p. 108), de
modo a evitar a reincidéncia®’, pois subjaz-lhe a ideia de que toda a criminalidade
advém das caréncias econdmicas. Conhecendo o vasto leque de crimes pelos quais hd
delinquentes em reclusdo, nao é possivel fazer generalizacdes como a ora apresentada.

Aquilo que levou cada individuo a delinquir e a forma como delinquiu sdo
elementos indispensdveis a correta avaliacdo das “necessidades e riscos proprios de
cada recluso” e sucessiva individualizacio da execucdo da pena (cf. artigo 5.° do
Cddigo). Por outras palavras, conhecer o crime cometido (incluindo aqui todas as
circunstancias em que foi praticado) é conhecer as necessidades de reintegracdo do
delinquente e consequentemente ser capaz de adaptar a execugdo da pena aquelas.

Desconsiderando o crime enquanto critério de colocagdo, desconsideram-se as

necessidades de ressocializa¢do de um individuo especifico, logo ndo poderd afirmar-se

% Também & curioso notar que o legislador, que prevé a ndo discriminacdo com base no crime praticado
no ambito da atividade laboral, ndo faz igual previsdo quando enumera os principios orientadores da
execucao da pena (cf. artigo 3.°, n.° 3 do Codigo).
7 Apesar de reconhecer a existéncia de correntes que nos “paises industrializados, super-desenvolvidos,
s30 outros e os mais diversos mdbeis do crime que ja ndo, apenas, as caréncias materiais que s6 o trabalho
suprime”, o Autor mantém a sua opinido de que “a ociosidade € a mée de todos os vicios”, motivo pelo
qual os reclusos deveriam trabalhar (CORREIA, 1981, p. 109).
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perentoriamente que o trabalho é adequado a satisfacdo das finalidades especiais
positivas. Ainda que o artigo 80.°, n.° 1 do Regulamento preveja que o diretor considere
a programacao do tratamento prisional do recluso, a qual poderd ter em conta o crime,
esta remissiao genérica para o programa de tratamento nao basta; se bastasse, a
enumeracao de critérios de colocacdo seria dispensavel.

Pode contra-argumentar-se que a individualizacdo da execucdo da pena neste
ambito é impossibilitada pela falta de variedade dos tipos de trabalho oferecidos. Este
facto, sendo incontestdvel e podendo até servir de justificacdo prética, valida a nossa
argumentacao: a inexisténcia de variedade nas atividades laborais oferecidas conduz a
impossibilidade de moldar o processo de reintegracdo as necessidades sentidas por cada
delinquente.

Analisemos agora a forma como cada recluso encara o trabalho prisional. O
sucesso da execucdo da pena (entendido como alcangar os seus objetivos) depende em
larga medida da participacdo voluntaria do recluso nesse process048. A voluntariedade
ndo deve ser compreendida somente como auséncia de obrigacdo, sendo importante que
o recluso esteja interessado no sucesso da execucdo da pena, que adira a esta
intimamente’.

Quando se debrucou sobre a forma como o trabalho € visto, Manuela Ivone
Cunha apresentou os “motivos que coagem as reclusas a trabalhar” [sublinhado nosso],
sendo estes a possibilidade de lhes serem negadas licencas de saida ou liberdade
condicional caso ndo trabalhem e o saldrio, que € encarado como forma de aceder aos
bens de consumo disponiveis na prisdo e ndo como forma de constituir um fundo de
reserva para o futuro em liberdade (CUNHA, 1994, p. 85)°.

A atitude dos reclusos face ao saldrio € indiciadora da sua atitude face a eficacia
do trabalho no processo de reintegracdo. Nao vendo o trabalho como um meio de os

dotar de competéncias que lhes permitirdo viver uma vida sem cometer crimes,

48 Supra, 2.3.

* De outro modo, terfamos de concluir que um recluso que escolhesse realizar diversas atividades no
estabelecimento prisional, mas continuasse a sua atividade criminosa ainda em reclusio, reintegrar-se-ia
plenamente ap6s a libertacdo.

° A Autora identificou ainda outro motivo, que ¢ a aplicacdo de sancdo perante faltas injustificadas. Este
motivo prende-se com a prestacdo do trabalho e ndo com a oportunidade de exercer uma atividade
laboral, que € o que nos importa neste ponto.
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restringe-se a funcdo ressocializadora (BOAVIDA, 2013)’". Contudo olhar para o
trabalho penitencidrio como mecanismo para a sua reintegracdo implica o
reconhecimento pelo recluso de que se encontrava socialmente desintegrado aquando da
pritica do crime, o que ndo é exigivel a todos os reclusos, dado nem todos se
encontrarem nessa situacgao.

Pelos motivos supra indicados, cremos que o trabalho prisional ndo logra o
objetivo enunciado no artigo 41.°, n.° 1 do Cédigo, nem favorece a reinser¢do social dos
reclusos e por conseguinte ndo influencia a reincidéncia. Nao é cumprido o principio de
aproximacao ao trabalho livre (cf. artigo 42.°, n.° 2 do Cddigo) e, assim, ndo
reproduzindo as condi¢des vividas em liberdade, o trabalho prisional mostra-se
insuscetivel de preparar o recluso para enfrentar a realidade com que se deparara
aquando da libertacdo; o trabalho prisional ndo tem o mesmo potencial integrador que o
trabalho livre.

Também as aptiddoes sociais que visa oferecer ficam aquém do necessario
(quando necessdrio), precisamente pelo desfasamento em relacdo ao mercado laboral,
visto “o trabalho prisional ainda se encontra[r] dominado por pequenas oficinas onde
ndo sdo desenvolvidas competéncias procuradas no mercado, como a capacidade de
comunicacdo, o trabalho em grupo e as responsabilidades profissionais” (FURTADO e
CONDECO, 2009, p. 47).

Ainda assim nao defendemos que o trabalho prisional seja dispensdvel no
quotidiano em reclusdo, pelo contrdrio, encontramos aspetos positivos na ocupagio
laboral dos reclusos, que o tornam imprescindivel.

Um destes aspetos € a aptidao do trabalho prisional para manter a ordem e a
disciplina do estabelecimento prisional. Por um lado, enquanto estdo ocupados na sua
atividade laboral, em principio, os reclusos ndo estardo a causar distirbios na &rea
prisional. Por outro, a perspetiva de perder a remuneracdo ou a propria atividade (que,
no minimo, € distractiva) paira constantemente sobre os reclusos, desviando-os das
infracdes disciplinares.

A ocupacgdo laboral permite aos reclusos conservar a sua sanidade mental, pois

fa-los sair das celas onde de outro modo passariam a maior parte do tempo, € uma forma

51 - . . . . L, L, . ,
Nao queremos com isto sugerir que o individuo s6 aprende quando estd consciente de que estd a
aprender, mas cremos que os objetivos sdo mais facilmente cumpridos quando sdo (re)conhecidos.
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de distracdo e leva cada um a conviver com outros. Ainda que ndo sejam formadas
amizades, o convivio € estimulante e contraria o isolamento que a reclusdo tende a
favorecer.

Ademais o exercicio de uma atividade laboral afigura-se como meio de
“normalizagdo da vida dos reclusos” (BOAVIDA, 2013), dado a existéncia de trabalho
ser uma constante na vida de qualquer individuo (mesmo aqueles em situacdo de
desemprego, reconhecem a existéncia de trabalho como realidade social). Assim €
criado um obstdculo 2 interioriza¢do das regras proprias da micro-sociedade e a escola
do crime, pois os reclusos reconhecem elementos da sociedade livre dentro da prisdo e
ndo se desconectam completamente dessa realidade.

Permitindo aos reclusos exercer uma atividade laboral, ndo se restringe
desnecessariamente o direito fundamental ao trabalho, acentuando a condi¢do de pessoa
humana e, em contrapartida, reduzindo a colisio entre o recluso e a sociedade.

Defendemos, portanto, que o trabalho prisional ndo potencia a reintegracdo do
recluso, mas certamente desempenha um papel na sua ndo dessocializacdo, indo ao
encontro do artigo 3.°, n.° 5 do Codigo, que determina que a execu¢do da pena deve
evitar as consequéncias nocivas da privacdo da liberdade (o que €, diga-se, um objetivo

muito mais realista do que a reinsercao social).
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5. CONCLUSAO

A vida em comunidade estd dominada por conflitos e, quando a gravidade destes o
justifique, o Estado vé-se compelido a atuar por meio de san¢des criminais. Reconhece-
se contudo que estas sdo um mal imposto ao individuo, pelo que lhes deve subjazer
qualquer utilidade que as legitime. Assim, com o objetivo ultimo de manutencdo da paz
social, as penas visam a protecdo de bens juridicos e a reintegragdo social do
delinquente, tendente a redugdo da reincidéncia.

A pena de prisdo € a pena por exceléncia, apesar de se ter vindo a desenvolver a
consciéncia coletiva da necessidade de criacdo de alternativas ndo privativas da
liberdade. Nao obstante ser manifestamente dessocializadora, a prisdo continua a ser
tida por imprescindivel ao combate do crime.

Para obviar a ideia de que a prisdo € um mero depdsito de condenados e numa
tentativa de realizar os fins das penas, especialmente a ressocializaco, a legislagdao tem
adotado instrumentos de flexibilizacdo da pena, como o trabalho. Inicialmente pena em
si mesmo e depois um dever dos condenados, o trabalho prisional € hoje
indubitavelmente um direito dos reclusos.

Cremos que o trabalho € um dos elementos que permite aferir da integracao
social de qualquer individuo. O respeito pelas normas € facilitado, dado o individuo
sujeitar-se livremente a uma pandplia de deveres, e o sentimento de pertenca a
comunidade € estimulado, ndo s6 pelo desenvolvimento de relagdes interpessoais, como
pela contribuicdo econdmica para a vida em sociedade. O trabalho é coletivamente
encarado como uma forma socialmente responsdvel de se viver.

Logo que deixou de ser sancdo criminal, o trabalho prisional teve por objetivo
fomentar a reinser¢do social dos delinquentes. Primeiramente defendia-se que a
ociosidade é a mae de todos os vicios, pelo que era imprescindivel ocupar os reclusos; o
trabalho deveria regenerar moralmente o delinquente.

Este instrumento de tratamento penitencidrio evoluiu depois no sentido de
garantir ao recluso a aprendizagem de uma profissdo que pudesse exercer aquando da
libertacdo, resultado da consciencializacdo de que ao Direito compete somente a

reducdo da reincidéncia (alcancada se os individuos tivessem meios financeiros de se

44



sustentar) e ndo imiscuir-se na moralidade dos seus cidaddos. Sabendo trabalhar, o
individuo nao seria tentado pela criminalidade.

Atualmente, reconhecendo-se a incapacidade dos estabelecimentos prisionais de
oferecer trabalho andlogo ao do mercado livre, o trabalho prisional procura
essencialmente dotar os delinquentes de competéncias sociais para lidar com a realidade
do mercado de trabalho e com a vida em comunidade e, assim, garantir a sua reinser¢ao
social, para que vivam sem cometer crimes.

Concluimos que o trabalho penitencidrio ndo se apresenta capaz de cumprir os
objetivos a que se propde. Desde logo, muitos reclusos nao apresentam auséncia de
aptiddes sociais, o que significa que o trabalho, funcionando como supde o artigo 41.°,
n.° 1 do Cédigo, seria um mecanismo dispensdvel para estes delinquentes. Apesar de
considerarmos o crime um defeito de socializacdo, esta circunstancia ndo equivale per
se a total desintegracdo social do individuo, significando que parte dos reclusos nao
carece da aprendizagem de competéncias sociais, precisamente por ja as deter.

Acresce que aquando da alocac¢do de um recluso a um posto de trabalho, nédo é
tido em considerag@o o crime cometido por aquele. Descura-se o contexto que conduziu
o delinquente a reclusdo e, assim, desconhecem-se as suas (eventuais) deficientes
competéncias sociais, entendidas como necessidades de reintegracdo social. Nao
sabendo o que estd em falta, o trabalho nao € idéneo para suprir tal caréncia.

Ainda que concluissemos que todos os delinquentes carecem de um processo de
ressocializacdo (hipotese meramente académica), a realidade laboral do meio livre ndo é
reproduzida em reclusdo, o que tem por efeito a natural incapacidade do trabalho
prisional para preparar os individuos para a liberdade. Desde as condi¢des de trabalho
oferecidas a parca variedade de oferta laboral, passando pela remuneragdo muito
inferior aquela praticada em liberdade, nem para aqueles que pudessem beneficiar do
trabalho em reclusio este se revela uma mais-valia.

Finalmente, os reclusos tendem a encarar o trabalho como um meio para
alcangar um fim imediato de consumo e ndo como instrumento facilitador da sua
reinsercdo social. Face a tal atitude e demais argumentos, ndo cremos que o trabalho

seja suscetivel de servir um propdsito maior (a ressocializacdo) do que aquele para o

qual os reclusos o relegam.
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Nao obstante estas conclusdes, consideramos indefensdvel a abolicdo de
quaisquer programas laborais dos estabelecimentos prisionais. O trabalho prisional nio
potencia a reinsercdo social dos reclusos, mas permite obstar a sua dessocializagdo, por
ter um efeito normalizador da vida quotidiana, impedindo a adesdo a micro-sociedade e
o sucesso da escola do crime.

O trabalho ¢ ainda distrativo, concede algum espaco de liberdade (de
movimentos) e € catalisador de interacdes sociais, 0 que contraria o isolamento e
permite aos reclusos preservar a sanidade mental, invariavelmente afetada pela reclusao.

Por estes motivos, a possibilidade de perder a sua ocupagdo laboral paira
constantemente sobre os delinquentes, estimulando-os a adotar um comportamento que
se coaduna com as regras de ordem e seguranca do estabelecimento prisional, tornando-
as mais eficazes.

Em suma, acreditamos que o trabalho prisional ndo fomenta a reintegracdo
social dos delinquentes, mas a sua erradicacdo do sistema penitencidrio traria efeitos
desastrosos, pois, ainda que insuficiente, € ttil a supressdo das consequéncias nocivas

da privacao da liberdade.
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