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Resumo

A presente dissertacdo debruga-se sobre o estudo do instituto da Revisao do Ato
Tributdrio, com especial enfoco nas especificidades do regime da Revisdo do Ato por

Iniciativa da Administracdo Tributdria — a denominada Revisao Oficiosa.

Mais se procura expor a particular relevancia pratica deste meio de reacao no seio
do universo das garantias impugnatdrias administrativas e contenciosas que constam, nos
termos da Lei Tributdria, ao dispor dos contribuintes. Posicionando-se enquanto
verdadeira ‘“valvula de escape”, porém, ainda com alcance e aplica¢do prética pouco

lineares.

Por fim, € feita uma breve, mas esclarecedora, referéncia as principais questoes
suscitadas em torno do tema, e bem assim, as respostas e interpretacdes desenvolvidas

pela Jurisprudéncia e pela Doutrina em relagdo a esta matéria.

Palavras-Chave: Garantias Impugnatorias Administrativas e Contenciosas; Revisao do

Ato Tributario; Revisdo Oficiosa.



Abstract

This dissertation focuses on the study of the Tax Revision Institute, with special
focus on the specifics of the Revision of the Tax Administration Initiative Act - the so-

called Official Review.

The purpose is to expose the particular practical relevance of this medium of
reaction within the universe of administrative and contentious impugnatas guarantees that
are, according to the Tax Law, available to taxpayers. Positioning itself as a true "escape

valve", however, still with little linear range and practical application.

Finally, a brief but illuminating reference is made to the main issues raised around
the theme, as well as to the answers and interpretations developed by Jurisprudence and

the Doctrine in this matter.

Key words: Administrative and Contentious Impugnatory Guarantees; Revision of the

Tax Act; Unofficial Review.
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Introducao

A Revisdo do Ato Tributédrio € um instituto algo inexplorado, rodeado de duividas
e incertezas veiculadas quer pela Jurisprudéncia quer pela Doutrina que sobre ele se
dedicaram.

A aparente simplicidade do tema esconde uma realidade um tanto complexa e
pouco esclarecida.

No contexto das relagdes juridico-tributdrias estabelecidas entre, por um lado, a
Administragdo Publica, aqui representada pela Administracdo Tributdria e Aduaneira
(doravante, ATA) e, por outro lado, os contribuintes, encontramos, via de regra, uma
divergéncia de interesses e propdsitos, agravada pelo claro e natural ascendente daquela
sobre estes.

E em face deste cendrio de desequilibrio de forcas que releva, na Gtica do
contribuinte, a possibilidade de utiliza¢do do instituto em crise, o qual consubstancia, sem
davida, um refor¢o garantistico no dominio da defesa dos direitos, liberdades e garantias.
Figurando, as mais das vezes, a derradeira possibilidade de os sujeitos passivos (adiante,
SP), acederem aos Tribunais Administrativos e Fiscais (infra, TAF) a fim de verem
sindicada a legalidade de um ato de liquidacao.

Assim, iniciaremos a presente dissertacdo com a problematizacdo da posi¢cao do
Fisco frente a faculdade de revisdao do ato, elucidando se, de facto, esta se trata de um
poder ou de um dever dos servigos. De seguida, serd feita uma breve exposi¢do dos
principios conformadores da atividade tributédria que, a nosso ver, estreitam ligacdo com
a razdo de ser do instituto em aprecgo, e bem assim, com os deveres a observar pela ATA
no exercicio da globalidade da sua atividade.

Ap6s a referida andlise introdutéria tendente ao enquadramento do tema,
contextualizaremos a Revisdo do Ato Tributério no universo das garantias impugnatorias
administrativas e contenciosas, referenciando, com a necessaria brevidade, os restantes
meios de reacdo ao dispor dos contribuintes, esmiugando, em particular, o regime do
instituto da Reclamacdo Graciosa.

Num terceiro momento, atentaremos, de forma aprofundada, nas especificidades
do regime da Revisdao Oficiosa - por iniciativa da ATA e a pedido do contribuinte -, a
qual, concluir-se-4, mais nao é do que a realizag¢do pratica, e necessdria, da coesdo entre
os diversos principios enformadores do sistema fiscal, em especifico, aqueles que serao

explorados na parte introdutdria da presente dissertacao.



Por dltimo, serdo equacionadas, sob a epigrafe “Consideracdes Finais”, as
questdes que, no nosso entender, mais mereceram (e ainda merecem) a atencdo da
jurisprudéncia nesta matéria. Como sendo, a admissibilidade ou ndo da impugnacdo
judicial da decisao de indeferimento de pedido de revisdo do ato tributdrio e, ainda, a
admissibilidade ou nao da revis@o do ato tributdrio como causa suspensiva do processo
de execucao fiscal.

Esta dissertacdo propde-se, sobretudo, concretizar uma exposi¢do condensada,
coerente e articulada sobre o instituto da revisdo do ato tributdrio e a sua primordial
importancia, em contraponto ao tanto de divagacdo até entdo registada junto da Doutrina
e da Jurisprudéncia.

Ambicionando-se, nesta senda, ndo s6 a consciencializa¢do dos contribuintes, de
um modo geral, para a utilidade e aplicacdo pratica deste meio, como também a

estruturagdo de um verdadeiro auxiliar de estudo académico sobre o tema em aprego.
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I - Enquadramento

1. O Papel Sui Generis da Revisao do Ato Tributario: a dltima esperanca do

contribuinte !

O instituto da revisao do ato tributdrio ocupa uma posicao especial no universo das
garantias impugnatdrias dos contribuintes, ao beneficiar de prazos significativamente
mais alargados do que os previstos para a reclamagdo graciosa e a impugnacao judicial,
resultando cristalizado que, ndo pode ser considerado um meio excecional de reacdo
contra as consequéncias de um ato de liquidacdo, mas sim como um meio alternativo dos
meios impugnatdrios administrativos e contenciosos — quando utilizado em momento em
que aqueles ainda o podem ser -, ou complementar deles —, quando utilizado depois de

esgotados os prazos para a utilizacdo dos meios impugnatérios do ato de liquidagio 2.

Ora, evidencia-se, assim, a especial relevancia deste instituto quando decorridos
todos os outros prazos de reacdo impugnatoria, representando, as mais das vezes, a ultima

esperancga do contribuinte.

2. A Revisao do Ato: uma faculdade ou um dever 3?

E hoje pacifico na jurisprudéncia que a revisdo “oficiosa” ndo é uma faculdade da
administracao fiscal, mas sim um poder-dever que se lhe impde por forca dos principios
da justica, da igualdade e da legalidade a que a AT estd vinculada a observar na
globalidade do exercicio da sua atividade .

Atento o sentido garantistico que lhe subjaz, atracado no principio da justica
constante do n. ° 2 do artigo 266. ° da CRP, este procedimento ndo pode deixar de ser
visto enquanto uma obrigacdo que recai sobre a AT °.

Tal entendimento concretiza, na pratica, e em particular, o principio da legalidade

dos impostos e a inerente obrigacdo de reposicdo da mesma pela AT, sempre que

! MARQUES, Paulo Nuno Jorge — A Revisdo do Ato Tributdrio: Do mea culpa a reposicéo da verdade,
Dissertacdo de Mestrado em Direito da Economia. Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
Prefacio.

2 MORAIS, Rui Duarte (2012) — Manual de Procedimento e Processo Tributdrio. Coimbra, Almedina, p.
213.

3 A questdo coloca-se, naturalmente, quanto a denominada “revisdo oficiosa” do ato tributério, seja por
iniciativa da administracdo tributdria, seja a pedido do sujeito passivo, a qual merece previsdo legal,
respetivamente, na leitura conjugada entre a segunda parte don. ° 1 e on. ° 7 do artigo 78. ° da LGT.

4 Ac. STA 0407/15, de 04/05/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

S NABAIS, José Casalta (2012) — Direito Fiscal. 7. Edi¢do, Coimbra, Almedina, p. 359.
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constatada a violagao da lei ou um erro de facto grave. Ora, se s6 s@o exigiveis 0s impostos
que resultem dos exatos termos da lei, apenas deverd haver lugar a tributacdo nas
circunstincias factuais tipificadas nas normas de incidéncia °.

Pelo que, mesmo depois de decorridos os prazos de reclamagdo graciosa e de
impugnacdo judicial, a AT tem o dever de revogar os atos de liquida¢do decorrentes de
cobrancas ilegais, nas condi¢des e com os limites temporais referidos no artigo 78.° da
Lei Geral Tributaria (LGT) .

Tanto assim € que, ndo partindo da iniciativa da AT, a lei tributdria prevé a
possibilidade de revisdo oficiosa do ato por iniciativa do sujeito passivo, o qual, por
requerimento dirigido aos servicos, vincula a AT a um dever de decisdo sobre o pedido.
Sendo que, a dita decisdo administrativa, seja de indeferimento total ou parcial, seja de
indeferimento expresso ou tdcito, € passivel de impugnacdo contenciosa por parte do
contribuinte 8, nos termos do artigo 95. ° da LGT. Assim o impde o principio da tutela
jurisdicional efetiva constante do n. ° 4 do artigo 268. © da CRP e o principio da
efetividade, o qual, sendo trabalhado sobretudo pela jurisprudéncia comunitaria do TJUE,
tem expressdo no n. ° 4 do artigo 58. © do CPTA °. Principios esses que requerem
viabilidade no exercicio da garantia jurisdicional dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos administrados, evitando a tutela demasiado onerosa ou até impossivel,
mormente pela previsdo de prazos para o seu exercicio manifestamente curtos '°.

Nestes termos, € em contraponto ao sobre exposto, referimo-nos a existéncia de um
direito (em rigor, 6nus) do contribuinte a revisao oficiosa do ato de liquidacdo ilegal,
sempre que assista a inércia da AT. O que, ademais, mais ndo € do que — entendemos,
correta — a expressdo da primazia da legalidade da tributagdo sobre a estabilidade das

relacdes juridico-tributarias !!.

6 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 212.

7MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 213.

8 Entendimento que, de resto, nio colhe uniformidade jurisprudencial no que respeita a (im) possibilidade
de impugnacdo judicial da decisdo de indeferimento de pedido de revisdo requerido para além do prazo da
reclamag¢do administrativa, como melhor se explorard infra.

° NABAIS, José Casalta (2012), op. cit., p. 360.

10 NABALIS, José Casalta (2012), op. cit., p. 360.

' MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 213.
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III - O Poder - Dever de Aplicacao da Lei pelo Fisco

3. A Reposicao da Legalidade

3.1. O dever de decisao da AT no procedimento de revisao

Preceituam os n. ° s 1 e 2 do artigo 266. ° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa
(adiante, CRP), quanto aos principios fundamentais da Administragao Publica (incluindo,
portanto, a ATA) que, a Administra¢do Publica visa a prossecu¢do do interesse publico,
no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, devendo o
exercicio das suas funcdes pautar-se pelos principios da igualdade, da justica, da
proporcionalidade, da imparcialidade e da boa-fé.

Ja do artigo 268. °, também da CRP, decorre uma série de direitos e garantias dos
administrados (no caso, os SP), aos quais se contrapdem deveres, 6nus ou sujeicoes,
titulados pela Administragdo, cuja adstricdo funcional a realizacdo dos fins da
coletividade, ndo dispensa a considerag¢ao dos particulares enquanto parceiros relacionais,
com situacdes juridicas nem sempre em convergéncia com os fins coletivos, porém,
merecedoras de tutela '2,

Ora, a consagracao constitucional e legislativa dos contribuintes enquanto sujeitos
de relacdes juridico-tributdrias conduz, por seu turno, a sujeicdo da administracdo ao
dever de agir enquanto ente dialogante e conciliador. Pelo que, em face de uma pretensao,
a AT deve tomar uma posi¢do e comunicd-la ao interessado, arrogando-se este tltimo de
expectativa legitima em receber a devida prontincia, em prazo razoavel '°.

Assim, prescreve o artigo 56. ° da LGT o principio da decisdo !4, fazendo recair
sobre a Administracdo Tributdria o dever de se pronunciar sobre todos 0s assuntos
(favordveis ou desfavordveis) que caibam no ambito das suas atribui¢cdes e que lhe sejam
apresentados por meio de reclamagdes, recursos, representagdes, exposi¢des, queixas ou
quaisquer outros meios previstos na lei, pelos sujeitos passivos ou por quem tiver
interesse legitimo.

N3ao se confundem, contudo, os deveres de prontincia e de decis@o. Como resulta

do dito artigo, a AT estd obrigada a pronunciar-se sobre tudo o que lhe seja apresentado

12 FERREIRA, Anténio de Sousa — O Principio da Decisdo no Procedimento Tributdrio, Tese de P6s-
Graduacdo em Direito Fiscal. Porto, Faculdade de Direito da Universidade do Porto, p. 9-10.

13 Cf. FERREIRA, Anténio de Sousa, op. cit., p. 10.

!4 No seguimento do direito constitucional de peti¢do, insito no artigo 52. ° da CRP.
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pelos interessados — mesmo que no sentido da negacdo do peticionado —, mas nao esta
obrigada a decidir, sob pena de ter de se iniciar um procedimento e proceder a audi¢dao
dos interessados sempre que fosse apresentado um qualquer pedido ou requerimento '°.

Pelo que, da leitura conjugada dos n. °s 1 e 2 do mencionado artigo, dividas ndo
restam que, o principio da decisdo surge na LGT enquanto um efetivo dever da AT — ndo
beneficiando a AT de qualquer “discricionariedade no siléncio” 6. Conquanto, o n. ° 2
figura decisivo para esta interpretacao, porquanto, delimita, de forma linear e taxativa, as
duas unicas situacdes de inexisténcia do dever de decisao: a) a prontncia da AT hd menos
de dois anos sobre pedido do mesmo autor com idénticos objeto e fundamento; b) ou,
ainda, ultrapassado que esteja o prazo legal de revisdo do ato tributério.

Por fim, as consequéncias da inércia administrativa neste contexto sio diferentes
consoante esteja em crise a omissdo do dever de prontincia ou a omissao do dever de
decisdao. No primeiro caso, o interessado poderd lancar mao de um processo judicial de
“intimacdo para um comportamento”, no segundo, faz-se valer a presuncdo de

indeferimento técito, prevista na lei !’

3.2. O incumprimento do prazo de decisao: o ato tacito negativo

Se o artigo 56. ° da LGT, por um lado, faz recair um dever de pronincia e/ou de
decisdo sobre a AT, por outro lado, e necessariamente, consagra o direito de os
contribuintes obterem prontncia e/ou decis@o sobre as peti¢des — lato sensu — que dirigem
aos servicos competentes da AT.

Todavia, de modo a acautelar o direito dos contribuintes a decisao, a LGT vai mais
longe e prevé uma garantia face a eventual, e até expectavel, inércia da AT, a qual se
materializanos n. °s 1 e 5 do artigo 57.°.

Referimo-nos a presuncdo de indeferimento para efeitos de recurso hierarquico,
recurso contencioso ou impugnacao judicial, assim que decorrido o prazo de quatro meses
contado a partir da entrada da peticdo do contribuinte no servigco competente da AT.

O mesmo sera dizer que, perante o siléncio da AT para além do prazo legal tido por
razodavel, a lei ficciona uma decisdo de indeferimento, possibilitando, dessa forma, o

acesso imediato do contribuinte a via judicial. Isto, claro estd, sempre que esteja em causa

15 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014) — Ligcdes de Procedimento e Processo Tributdrio. 5* Edigdo,
Coimbra, Coimbra Editora, p. 132.

16 FERREIRA, Anténio de Sousa, op. cit., p. 10.

7 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 132.
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um ato lesivo dos direitos e interesses legalmente protegidos do interessado, em
conformidade com o disposto, de forma ndo taxativa, nos n. °s 1 e 2 do artigo 95. ° da
LGT.

No que ao pedido de revisao respeita, o direito de impugnacao judicial ou de recurso
na sequéncia da eventual aplicacdo da presuncdo de indeferimento estd expressamente
previsto na alinea d) do n. ° 2 do mencionado artigo 95. °.

Pelo que, a falta de conclusdo do procedimento tributério, decorridos quatro meses
sobre a apresentacdo de pedido de revisdo de um ato tributdrio, confere ao interessado,
salvo disposi¢ao legal em contrario, a faculdade de presumir indeferida essa pretensao,
podendo contra esse indeferimento técito reagir em conformidade.

Ressalve-se, contudo, que, a figura do indeferimento ticito da pretensdao do
contribuinte nao implica, para a AT, a desobrigacdo do dever de prontncia sobre a peti¢ao

que lhe foi dirigida, a menos que verificada uma das previsdes do n. ° 2 do artigo 56. ° '8,

4. Os Principios Estruturantes do Poder - Dever de Aplicacdo da Lei pela
ATA

Sao diversos os principios enformadores da atuagdo da ATA, sendo que alguns

derivam do texto constitucional e outros relevam do préprio procedimento. Aqui vamos

aflorar aqueles que, a nosso ver, mais estreitam relagdo com o poder-dever de aplicacdao

da lei pela ATA, os quais merecem expressa mengdo no ambito do artigo 55. ° da LGT.

4.1. O principio do interesse publico

O principio da prossecugdo do interesse publico é como que o mote da atuacdo da
Administragdo Publica, encontrando-se positivado, como se disse, no artigo 266. ° da
CRP e 4. °do CPA.

O interesse publico norteia o exercicio dos poderes atribuidos a administracao, em
particular aqueles que se fundam na discricionariedade. Devendo a AT realizar todas as
diligéncias necessdrias a satisfacdo do interesse publico, o que pressupde um papel ativo
na dire¢do do procedimento, sem que isso implique deixar de aplicar a norma tributéria,

antes exigindo, igualmente, o respeito por todos os principios aqui enunciados °.

18 FERREIRA, Anténio de Sousa, op. cit., p. 13-14.
19 Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (2008), Manual do Procedimento e Processo
Tributdrio. Direcio-Geral dos Impostos, Centro de Formacgao, p. 26.
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4.2. O principio da legalidade fiscal versus Os principios da justica e da
verdade material

O principio da legalidade tem consagragao constitucional no artigo 266. ° da CRP,
estando ainda discriminado, enquanto principio a observar pela AT no exercicio das suas
atribui¢des, no artigo 3. ° do CPA.

Os 6rgaos da AT devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites e
em conformidade com os fins dos poderes que lhes foram atribuidos °.

Nas palavras de RUI MORALIS, o referido principio desdobra-se na necessidade de
prevaléncia da lei — a AT estd proibida de praticar atos contrdrios a lei, sob pena de
invalidade (anulabilidade ou nulidade daqueles), e na necessidade de precedéncia de lei
— deve a atuacdo da AT basear-se numa lei prévia, definidora das atribuicdes publicas e
das competéncias dos respetivos 6rgios, bem como, dos termos da atuagio 2!,

O principio da legalidade tem uma funcdo essencial na estruturacdo das normas
basicas do direito fiscal, refletindo-se, necessariamente, nos principios ordenadores do
contencioso tributério 2.

Como aferimos do sobre exposto, 0 processo tributdrio existe para a prossecugao
do interesse publico, que consiste na concretizagdo da tributacdo de acordo com a lei.
Razdo pela qual todo o contencioso tributdrio se deve encontrar apto a proporcionar aos
contribuintes uma tutela contra a eventual violacao dos seus direitos e garantias por parte
da Administracdo. Dai a existéncia de meios graciosos e judiciais ao dispor dos
contribuintes, capazes de controlar a legalidade das decisdes tomadas pela AT.

Estreitamente ligados a legalidade da tributacdo estdo os principios basilares da
justica e da verdade material, sob pena de os 6rgaos da Administragdo descuidarem ou
corromperem o cumprimento dos deveres constitucionais que lhes sdo atribuidos. Dai que
presida como principio orientador de todo o contencioso tributdrio (quer para a AT, quer
para os Tribunais), o dever de averiguacio oficiosa dos factos relevantes 3.

Com efeito, esta justica material apenas serd alcancada se todos os atos que o
procedimento integra, a tiverem como denominador estrutural. Nao sendo de tolerar, por

um lado, as condutas da AT que procurem, a todo o custo, a tributacdo dos rendimentos

20 Ministério das Finangas e da Administragdo Piblica (2008), op. cit., p. 25.

2 MORALIS, Rui Duarte, op. cit., p. 13.

22 SANCHES, José Lufs Saldanha (1987) - Principios do Contencioso Tributdrio. Lisboa: Fragmentos, p.
19-20.

2 SANCHES, José Luis Saldanha (1987), op. cit., p. 21-22.
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dos contribuintes e, por outro lado, as condutas destes que procurem, por todos 0os meios,
obstacualizar essa tributagdo 2.

A verdade material em matéria tributdaria — no entendimento de JOAQUIM
ROCHA, que aqui se invoca -, exige a compreensao e aceitacao total do principio da
igualdade (justica) na tributacdo, na sua dimensao estruturante de respeito pela efetiva
capacidade contributiva dos sujeitos, pois apenas o conhecimento desta permite atingir
aquela .

Outra questdo prende-se com 0s casos, excecionais, em que a obediéncia estrita a
um tipo legal de imposto, gera situacdes praticas de manifesta iniquidade. Por exemplo,
questiona-se: quando haja manifesto erro na contabilizacdo de custos referentes a um
exercicio ndo abrangido, com a inclusio de encargos indevidos em sede de
autoliquidacdo, da qual ndo resulte prejuizo para as Financas Puablicas (FP) e nem para o
sujeito passivo, pode a AT abster-se de proceder a corre¢do oficiosa, em clara
sobreposicdo do principio da justica material sobre o principio da especializacdo de
exercicios?

Aqui, a doutrina aponta para a possibilidade de a ATA, a titulo excecional, aplicar
os principios da justica material e da proporcionalidade, em detrimento da estreita e
expectdvel aplicacdo da previsao legal de determinado tipo de imposto, mesmo estando a
ATA no exercicio de poderes vinculados, desde que, de tal correcao oficiosa, ndo resulte

prejuizo para as FP 2°,

4.3. O principio da imparcialidade — o dever de investigacio da AT

A Administrag@o Tributdria intervém no procedimento ndo como parte interessada
na cobranca, mas como defensora do interesse publico no estreito cumprimento da
legalidade, o que a obriga a um dever especial de isen¢do, mormente, na consideracao de
factos e fundamentos provados, mesmo que desfavordveis aos interesses das FP %7,

Dever este que se encontra intrinsecamente ligado ao dever geral de investigacao
(derivado do principio do inquisitdrio), a que a AT estd adstrita. Pelo que, estamos em
face de dois principios de primordial relevancia no momento de transportar para o

procedimento os elementos probatdrios necessdrios para proferir uma decisdo adequada,

2# ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 112.
2> ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 112.
26 MORALIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 14-15.

27 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 16.
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justa e imparcial, mesmo que tal seja desfavordvel do ponto de vista dos interesses
patrimoniais da AT 8.

As garantias de imparcialidade apresentam-se quer no ambito do procedimento —
mediante a previsao legal de incompatibilidades, impedimentos e suspei¢des -, quer na
propria decisdo administrativa —, através da necessaria ponderacao de todos os interesses
envolvidos e da utilizacdo de critérios objetivos e expressos nas respetivas
fundamentacdes .

Trata-se de um principio préoximo ao principio da justica, na medida em que
pressupde a adocdo de parametros justos e imparciais na averiguacdo dos factos
tributdrios. A este propdsito, sublinha-se o refor¢o de incompatibilidades especificas que

pesam sobre os funciondrios da AT, designadamente os funciondrios da inspecdo

tributdria, previstas no artigo 20. ® do RCPIT .

4.4. O principio da igualdade fiscal

O principio da igualdade fiscal reconduz-se a uma especifica manifestacao do
principio geral da igualdade 3'.

Deste principio decorre a proibicao de tratamento diferenciado sem que exista razao
objetiva para o mesmo, impondo-se a ATA, nas relacbes com os particulares, um
tratamento igualitdrio. Impossibilitando a aplicac@o de privilégios, beneficios e privagdes
de quaisquer direitos ou isen¢des de quaisquer deveres ou obrigacdes, de forma arbitréria.
Como sendo, em virtude da ascendéncia, raca, sexo, lingua, territério de origem, religiao,
conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrugio, situacio econémica ou condigio social 32,

Nas palavras de CASALTA NABAIS, o principio da igualdade fiscal traz insita a
ideia de universalidade, nos termos da qual todos os cidaddos se encontram adstritos ao
cumprimento do dever de pagar impostos, e da uniformidade, a reclamar que semelhante
dever seja aferido por um mesmo critério — o critério da capacidade contributiva.

O mesmo serd dizer que - parafraseando o entendimento do autor -, deve ser

cobrado igual imposto para os que dispdem de igual capacidade contributiva — igualdade

2 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 130 e 131.

2 MORALIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 16.

30 Ministério das Finangas e da Administragdo Piblica (2008), op. cit., p. 27.
S NABAIS, José Casalta (2012), op. cit., p. 155.

32 Ministério das Finangas e da Administra¢do Publica (2008), op. cit., p. 34.
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horizontal — e diferente imposto para os que dispdoem de diferente capacidade

contributiva, na proporcio desta diferenca — igualdade vertical 3.

IV — A Revisao do Ato Tributiario no Contexto das Garantias
Impugnatorias Administrativas e Contenciosas

Verificada que esteja a ilegalidade de um ato tributdrio, mdxime, de um ato de
liquidagdo, a AT encontra-se constituida no dever de o anular. Este dever de proceder a
revisao dos atos tributdrios - lato sensu — decorre, naturalmente, dos principios que
dominam todo o procedimento fiscal e que vinculam o fisco ao poder-dever de aplicacdo
estrita da Lei, conforme exploramos supra.

Nao obstante o exposto, e no dizer de SALDANHA SANCHES - que aqui
sublinhamos -, ndo esquecamos que “O dever que incumbe a Administracdo de atuar
enquanto titular de poderes no quadro de uma relagdo juridica criada e definida por lei,
em que se atribuem deveres e direitos reciprocos ao Estado e ao contribuinte, ndo pode
fazer esquecer que € do Estado que emana o ordenamento juridico que vem disciplinar a
relacdo, que o Estado dispde de uma maquina administrativa especializada, assegurando
assim uma vantagem sistemdtica em relaco ao contribuinte.” 3.

Ora, seria ilusério esperar uma proatividade sistemdtica da AT no sentido da
reapreciacio das suas decisdes ilegais, tanto pela ja conhecida inércia dos servigos, quanto
pelas preocupagdes de estabilidade e seguranca juridicas envolvidas *.

E nesta necessidade de assegurar o reexame dos atos tributdrios que surgem, para
além dos meios de defesa contenciosos, as garantias de impugnacdo graciosa ou
administrativa, por iniciativa dos sujeitos passivos. Os quais, alids, mais nao sao do que
a concretizagao pratica do direito constitucional a peticdo, consagrado no artigo 52. ° n. °
1 e do correspetivo dever de decisdo da AT, previsto no artigo 56. ° da LGT.

Assim, no quadro das garantias impugnatérias administrativas distingue-se,
normalmente, entre reclamacdo e recurso. Privilegia-se enquanto critério distintivo das
duas figuras o critério organico, na medida em que, na reclamacao a reapreciagao é pedida

a propria entidade que praticou o ato, e no recurso tal pedido é dirigido ao superior

33 Cf. NABAIS, José Casalta (2012), op. cit., p. 155.
3% Cf. SANCHES, José Luis Saldanha (1987), op. cit., p. 26.
3> MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 159.
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hierarquico do 6rgdo que proferiu a decisao recorrida — dai a vulgar denominagao de

recurso hierdrquico >°.

5. A Reclamacao Graciosa e a Revisao dos Atos Tributarios por Iniciativa do
Sujeito Passivo

5.1. A Reclamacao Graciosa

O procedimento de reclamacio graciosa encontra previsdo legal nos artigos 68. ° e
seguintes do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio (CPPT), e surge na
sequéncia de um outro procedimento: a liquidacdo dos impostos *’.

Do texto do n. ° 1 retira-se que a reclamacao graciosa “(...) visa a anulacdo total ou
parcial dos atos tributdrios por iniciativa do contribuinte (...)”. Trata-se, portanto, de um
meio impugnatério de natureza administrativa -, em que s@o intervenientes, apenas, 0O
sujeito passivo e o competente 6rgao tributdrio -, de que o contribuinte podera langar mao,
com vista a obten¢do da anulacdo total ou parcial do ato tributdrio (mdxime, ato de

liquida¢do), com fundamento na ilegalidade.

5.1.1. O Carater Facultativo

Ora, sendo certo que, nos termos do artigo 60. ° do CPPT, os atos tributarios que fixem
os direitos do contribuinte sdo definitivos, tal significa que, sdo imediatamente suscetiveis
de impugnagio contenciosa, independentemente, de reapreciagio administrativa 5.

Pelo que, por regra, a reclamacao graciosa assume cardter facultativo, inexigindo-se,
para efeito de acesso a via judicial, o recurso prévio ao reexame do ato por 6rgao

hierdrquico superior ao que proferiu a decisao recorrida.

5.1.2. Apresentacio

As reclamagdes graciosas sao apresentadas por escrito ao 6rgdo periférico local da
area do domicilio ou sede do contribuinte, da situagdo dos bens ou da liquidacdo, e
dirigidas ao 6rgao periférico regional da AT, podendo ainda ser apresentadas oralmente
mediante reducdo a termo em caso de manifesta simplicidade, em conformidade com o

vertido no n. © 7 do artigo 70. ° e no artigo 75. ° do CPPT.

36 MORALIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 162.
37 Ministério das Finangas e da Administragio Piblica (2008), op. cit., p. 67.
38 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 167.
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5.1.3. Fundamentos e Prazo

A reclamacdo graciosa poderd ter como fundamento qualquer ilegalidade de que
padeca a liquidacdo, nos precisos termos e fundamentos que a lei prevé para a
apresentacao de impugnacao judicial, por expressa remissao do n. ° 1 do artigo 70. ° para
o artigo 99. °, ambos do CPPT. Devendo ser deduzida no prazo de 120 dias a partir da
ocorréncia dos factos previstos no n. ° 1 do artigo 102. °, e que servem, de igual modo, o

inicio da contagem do prazo para a apresentacdo de impugnacao judicial.

5.1.4. Das Reclamacoes Necessarias

No que as liquidagdes respeita, a regra da facultatividade da reclamagdo graciosa
comporta excegdes, cuja obrigatoriedade se prende com a necessidade de, em
determinadas situacdes, ver provocada, pela via da reclamacdo, uma decisdao
administrativa sobre a pretensdo do interessado. Pois que, até entdo, mormente, por tal
liquidacao haver sido efetuada pelo préprio sujeito passivo ou resultar de declaragdo por
ele apresentada, inexiste qualquer ato administrativo desfavordvel ao contribuinte, e,
portanto, suscetivel de impugnacio judicial *.

Sao as situacdes em que o sujeito passivo, querendo utilizar a via judicial, deve
primeiro esgotar a via administrativa, lancando mao dos meios graciosos ao seu dispor,
de modo a realizar a definitividade vertical do ato e, s6 entdo, partindo para a via
contenciosa %,

Assim, a reclamacgdo é necessdria, para efeito de impugnacgdo judicial, em caso de
impugnacdo de autoliquidacdo, de impugnacao de retencdo na fonte, de impugnacao de
pagamento por conta e, por fim, de impugnacdo de liquidagcdes de taxas de autarquias
locais, previstos, respetivamente, nos artigos 131. °, 132. ° e 133. ° do CPPT, e no artigo
16.°n. °5 da Lei n. ° 53-E/2006.

Nestes casos, todavia, a lei dispensa a utiliza¢do de reclamagdo necessaria quando se
trate apenas de uma questdo de direito e o sujeito passivo haja efetuado a liquidagdo com

base em orientacdes genéricas emitidas pela AT, pois que, estas expressam o

entendimento da administracio fiscal sobre a questio em crise *'.

5.1.5. Ambito da Reclamacio Graciosa

3 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 168.
40 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 237.
4 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 168-169.
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Esta firmado o entendimento de que a utilizacdo do procedimento de reclamacdo
graciosa abrange, tao-so, situacdes de reapreciacdo de atos de liquidagdo, salva excecao
ao ato de fixacdo de matéria coletdvel, por avaliacido direta, quando ndo haja lugar a
liquidagdo 4.

Pelo que, a reagcao contra os restantes atos administrativos, designadamente, os atos
administrativos em matéria tributdria deverdo seguir a disciplina da reclamacdo

administrativa geral, regulada no CPA.

5.2. O Procedimento de Revisiao do Ato Tributario por Iniciativa do Sujeito
Passivo

Preceitua a primeira parte do n. ° 1 do artigo 78. ° da LGT que “A revisdo dos atos
tributdrios pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito
passivo, no prazo para a reclamac¢do administrativa e com fundamento em qualquer
ilegalidade (...)”. Ora, estamos perante a denominada revisdo do ato tributdrio por
iniciativa do sujeito passivo — que, como veremos adiante, configura uma das duas
modalidades reconhecidas de revisao que constituem o instituto de revisdo do ato
tributdrio, insito na leitura conjugada dos n. °s 1 e 7 do artigo 78. ® da LGT.

A pergunta que aqui se coloca é: consistird o procedimento de revisdo previsto na
primeira parte do n. ° 1 do artigo 78. ® da LGT, instituto diferente da reclamagdo graciosa

prevista, como ja referimos, no artigo 68. °© do CPPT?

N3ao. A conviccao doutrinal € firme na resposta a questdo colocada no pardgrafo
que antecede.

Nas palavras de RUI MORAIS #, a reclamacdo graciosa e a revisdo dos atos
tributdrios por iniciativa do sujeito passivo sdo um sé instituto, pese embora a diferente
denominacdo e a discrepancia entre as duas normas no que concerne ao 6rgao competente
para proceder a reapreciacdo do ato — sendo que, como vimos, o CPPT atribui
competéncia, por regra, ao superior hierdrquico do érgao que proferiu a decisao recorrida
independentemente, de estes serem ou ndo os autores dos atos reclamados, ao contréario
da LGT, cuja competéncia de reapreciacao € atribuida ao préprio 6rgdo que a proferiu.
Mais, o Autor acredita que, a intencdo do legislador da LGT terd sido a de unificar a

figura da reapreciacdo dos atos tributdrios — quer por iniciativa do sujeito passivo, quer

42 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 169.
43 Com remissdo expressa aos escritos de outros autores - tais como, Jorge de Sousa e Lima Guerreiro — os
quais partilham semelhante entendimento.
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por iniciativa da AT —, numa tnica norma, o artigo 78. ° da LGT. Intenc¢do que, ademais,
nao foi percebida pelo legislador do CPPT, o qual, por lapso, manteve a redacdo do
anterior CPT, denominando por reclamacdo graciosa, o pedido de revisdo do ato por

iniciativa do sujeito passivo *.

Idéntico entendimento € vertido na fundamentacdo dos acérddos dos tribunais
superiores, € bem assim, na fundamentacgdo das decisdes dos tribunais arbitrais. Por outras
palavras, é hoje pacifica, junto da jurisprudéncia dos tribunais superiores, a identidade
entre estas duas figuras, ndo lhes sendo reconhecida qualquer autonomia enquanto meios
de reacdo graciosos que o sujeito passivo tem, indiferenciadamente, a sua disposi¢do para
assim fazer valer a sua pretensdao. Conquanto, a uma e a outra, seguir-se-4, se for o caso,

a impugnacao judicial, nos termos do previsto na al. a) do n. ° 2 do artigo 95. ° da LGT.

Veja-se, a titulo exemplificativo, a reiterada alusdo jurisprudencial a comentarios
como ‘“(...) nos casos de revisdo da liquidacao (...) realizada no prazo da reclamacgdo
administrativa, situacdo que é equipardvel i de reclamacdo graciosa (...) *; ou, ainda, “ o
pedido de revisdo com fundamento na ilegalidade dirigido ao autor do ato, no prazo da
reclamacdo administrativa, corresponde, precisamente, ao conceito doutrinal de
reclamacdo, que veio a ser legislativamente consagrado no art.” 158.°,n.°s 1 e 2, al. a),
do CPA (...), completando que, “(...) se o contribuinte reage, questionando a ilegalidade
de um ato tributdrio, no prazo da impugna¢do administrativa, através de um pedido de
revisdo desse ato, deverd ser dada a sua pretensdo o tratamento de uma reclamacgdo
graciosa, designadamente a nivel dos efeitos no caso de reconhecimento da ilegalidade
imputada pelo contribuinte” °.

Isto posto, na linha do que vem sendo a convic¢do da doutrina e da jurisprudéncia,
entendemos que ambas as normas preveem idéntico pedido de reapreciacdo graciosa dos
atos tributdrios, - comportando, portanto, meios de reacdo de utilizagcdo alternativa, pois
que, quer um quer outro, visam a anulagcdo parcial ou total do ato tributario recorrido,

com fundamento em qualquer ilegalidade.

# MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 166-167.

4 Ac. CAAD 48/12-T, de 06/07/2012 disponivel em www.dgsi.pt e Ac. STA 0793/14, de 03/06/2015,
disponivel em www.dgsi.pt .

46 Ac. STA 0235/09, de 08/07/2009, disponivel em www.dgsi.pt.
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Com efeito, mais concluimos que, sendo a reclama¢do administrativa, nos termos
do CPA., um meio impugnatoério, a anulagdo que através dela venha a ser decidida, e bem
assim, porque indistintas, a anulagdo que venha a ser decidida no ambito de um pedido
de revisdo, beneficiardo dos efeitos retroativos préprios dos processos impugnatorios,
gerando, assim, a obrigacdo de a AT reconstituir, de forma plena, a legalidade do ato ou
situacdo objeto do litigio, tal como determina o artigo 100. ° da LGT.

Tal reconstitui¢do inclui, naturalmente, e além da restituicdo integral do montante
de imposto indevidamente pago a luz do direito substantivo aplicavel, o direito a juros
indemnizatdrios calculados nos termos do previsto no n. ° 3 do art.” 63. ° do CPPT, isto
€, desde a data do pagamento indevido até a emissdo da respetiva nota de crédito. Matéria

que, alids, esmiugaremos melhor infra.

6. Recurso Hierarquico

Por regra, o recurso hierdrquico surge enquanto meio de reagdo sucessivo a
reclamacdo graciosa, sempre que, claro estd, em causa esteja aimpugnagao administrativa
de atos conclusivos de um qualquer procedimento tributdrio que consubstancie uma
decisdao desfavordvel ao contribuinte. Por forma que, e a semelhanca da reclamacgao
graciosa, tem carater facultativo, nao figurando pressuposto sine guo non para o acesso a
via judicial ¥.

Porém, o recurso hierdrquico ndo se reconduz apenas as decisdes proferidas no
ambito das reclamagdes graciosas. Outras decisdes, em matéria tributdria, podem ser
objeto deste meio de reagdo, citando-se a titulo meramente exemplificativo, a alteracdo
pela DGCI dos elementos constantes da declaracdo de inicio de atividade apresentada
pelo contribuinte, por existir discordancia com os elementos declarados (art.® 34. ° CIVA)
48

Os recursos hierarquicos sao sempre dirigidos ao mais alto superior hierdrquico do
autor do ato e interpostos, no prazo de 30 dias a contar da notificagdo do ato respetivo ou
da data em que se considera ter ocorrido o indeferimento ticito da reclamacao, perante o
autor do ato recorrido, consoante o disposto no art.® 66. ° n. ° 2 do CPPT.

Apresentado que seja o recurso, a AT dispde de um prazo maximo de 60 dias para
a decisdo, a qual deve ser precedida da audi¢do do recorrente, quando se perspetive o

indeferimento total ou parcial da sua pretensdo.

47 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 190.
48 Ministério das Finangas e da Administracdo Publica (2008), op. cit., p. 74.
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Havendo siléncio para além do termo, presume-se o indeferimento ticito que, por

sua vez, possibilita o imediato acesso 4 impugnacdo contenciosa junto dos TAF #.

7. Impugnacao Judicial versus Acao Administrativa Especial

Sdo duas as formas processuais de impugnacdo judicial das decisdes
administrativas de indeferimento expresso ou técito, total ou parcial, de uma pretensao.
Sendo de distinguir, para efeito de aplicagdo do meio processual legalmente adequado,
por um lado, os atos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de um
ato de liquidacgdo e, por outro lado, os atos administrativos em matéria tributdria que nao
comportem a apreciagio da legalidade de um ato de liquidacdo >°.

Assim, no que respeita aos primeiros, e bem assim, aqueles relativamente aos quais
a lei utiliza, de forma expressa, o termo “impugnacdo”, € de utilizar o processo de
impugnacao regulado no CPPT; quanto aos restantes, a impugnacao judicial € realizada

através de A¢do Administrativa Especial, regulada no CPA !,

8. Pedido de constituicio de tribunal arbitral

A arbitragem tributdria configura um mecanismo de resolucdo de litigios fiscais
alternativo aos tribunais estaduais, visando imprimir maior celeridade processual, e bem
assim, reduzir as pendéncias de processos >2. A competéncia dos tribunais arbitrais vem
regulada no artigo 2. ° da Lei da Arbitragem Tributéria, cingindo-se a apreciacdo das
seguintes pretensdes: a) declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta; b) declaragdo de
ilegalidade de atos de fixacdo de matéria tributdavel, quando ndo dé origem a liquidagao
de qualquer tributo; de atos de determinag¢do da matéria coletdvel e de atos de fixacao de
valores patrimoniais.

Sendo, portanto, suscetiveis de sujei¢ao ao controlo arbitral a generalidade dos atos
que sdo passiveis de impugnacdo judicial: a liquidac@o (e demais atos integradores do

procedimento de langamento que a antecedeu) e os atos de fixacao de valores patrimoniais

4 Artigo 66. ° do CPPT.

30 MORALIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 287.

3! Tema sobre o qual ndo nos estenderemos nesta sede. Sendo de notar, tio s6, a total divergéncia de regimes
aplicdveis, com as consequéncias dai decorrentes. H4, inclusive, quem critique a manutencao da aplicagdo
da A¢do Administrativa Especial enquanto forma processual imposta para a aprecia¢do dos referidos atos
administrativos em matéria tributdria — Cf. MORALIS, Rui Duarte, op. cit., p. 288.

52 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 377.
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ou de determinacdo da matéria coletdvel, quando destacdveis para efeito de recurso 2.
Regra geral, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral deve ser formulado no mesmo
prazo em que seria possivel interpor a acdo judicial de impugnacdo do ato em causa.
Podendo o contribuinte optar primeiro pela via administrativa e, sequencialmente, perante
o indeferimento expresso ou técito, suscitar a intervengao do tribunal arbitral — quanto
aos atos suscetiveis de impugnacao autonoma, € bem assim, face a notificacdo da decisdo
ou do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierdrquico -, no prazo de 90 dias, nos
termos do disposto nos artigos 10.°n.° 1 da LAT e 102.°n. °s 1 e 2 do CPPT.

Em todo o caso, a sujei¢do a arbitragem tributdria reveste cardter voluntario, quer
para os contribuintes, quer para as administragdes fiscais, sendo que, ao contrario dos
primeiros, que poderdo optar caso a caso pela sujeicdo a jurisdicao arbitral, estas dltimas
terdo de se vincular, prévia e expressamente, em termos gerais e abstratos, por decisao
dos respetivos 6rgdos de tutela ou dos competentes 6rgios deliberativos >*. O que, até
agora, sucedeu apenas com a administracdo tributdria estadual, mediante a portaria de

vinculacdo — Portarian. °® 112 — A/2011 5.

V — A Revisdo do Ato Tributario: Meio de Reacio Alternativo e/ou
Complementar

Osn.°1e7doartigo 78. ° da LGT preveem e regulam o instituto da revisao dos
atos tributdrios, quer por iniciativa do sujeito passivo, quer por iniciativa da AT.
Resultando da respetiva leitura — como acima referenciado - que, a revisao € um meio de
impugnacao alternativo ou complementar em relac@o aos restantes meios impugnatdrios
administrativos, consoante seja deduzida, respetivamente, no prazo de reclamacgdo
administrativa ou no prazo alargado de quatro anos apds o ato de liquidagao ou ainda a
todo o tempo, caso o tributo nio se encontre pago.

Este procedimento encontra a sua razdo de ser na circunstancia de todo o
procedimento tributdrio estar subordinado ao principio da verdade material, pelo que, se
a ATA deteta a existéncia de um erro, tem, por imperativo legal, o dever de efetuar a

correciio do mesmo, ainda que ndo lho seja solicitado (apesar de o poder ser) °°.

33 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 384.
3 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 385.
35 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 385.
3 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 225.

26



Tal como ja tivemos oportunidade de aferir supra, a revisdo por iniciativa do
contribuinte constitui uma verdadeira alternativa a reclamacgdo graciosa, porque idénticas
quer no que reporta ao tratamento em sede judicial, quer ao nivel dos efeitos no caso de
reconhecimento da ilegalidade imputada pelo contribuinte. O que, ademais,
consubstancia entendimento jurisprudencial e doutrinal assente.

Posto isto, atentemos adiante nas especificidades da outra modalidade de revisdao

do ato tributario - a denominada revisao oficiosa.

9. A Revisao Oficiosa
9.1. Por iniciativa da AT e a pedido do contribuinte

A revisao do ato por iniciativa da administracdo tributdria, também denominada por
“revisdo oficiosa”, visa, essencialmente, a reposi¢ao da legalidade nos atos de liquidacao
que, por erro imputdvel aos servigos, resultaram ilegais, em desfavor dos sujeitos
passivos. Isto é, aqueles que hajam conduzido a arrecadacdo de tributo em montante
superior ao que seria devido em face da Lei.

Neste sentido, e em nome dos principios da legalidade, da justica e da igualdade a
que a AT estd adstrita na globalidade do exercicio da sua atividade, o fisco deve revogar
tais atos, mesmo depois do decurso dos prazos de reclamagdo graciosa e de impugnacao
judicial 7.

Por assim se entender, também nao pode a ATA demitir-se legalmente de tomar a
iniciativa de revisdo do ato quando demandada para o fazer, mediante pedido de revisao
por parte do contribuinte °%. Faculdade que, alids, se encontra expressamente atribuida ao
contribuinte no ambito do n. ° 7 do artigo 78. ° da LGT.
Ademais, o pedido de revisdo por parte do contribuinte, constitui, como vimos, a AT no
dever legal de decidir, sob pena de presunc¢do de indeferimento tacito do pedido de revisdao
do ato.

Em face do exposto, flagra-se que a revisao oficiosa pode partir quer da iniciativa
da ATA, quer de pedido dirigido pelo contribuinte ao 6rgdao competente da Administracdao
Fiscal para a sua realizacdo. Interpretacdo que, de resto, acolhe unanimidade junto dos

TAF.

57 Ac. STA 0402/06, de 12/07/2006, disponivel em www.dgsi.pt.
38 Ac. STA 0140/13, de 20/05/2013, disponivel em www.dgsi.pt.
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Assim, podem os contribuintes espoletar a revisdo dos atos tributdrios ilegais, nos
mesmos prazos, termos e condicdes de que beneficiam os 6érgdos competentes da AT.

Em todo o caso, como veremos melhor adiante, a utilizagdo do instituto da revisao
oficiosa — enquanto refor¢o das garantias dos contribuintes - enfrenta limitagdes, ndo s6
em termos temporais, mas também a nivel da admissibilidade de fundamentos e, ainda,
na extensao dos efeitos juridicos decorrentes do reconhecimento, em sede administrativa
ou judicial, da ilegalidade de uma liquida¢do, mormente, no que respeita a0 momento do

inicio da contagem dos juros indemnizatérios devidos.

9.2. Apresentacao

A revisdo oficiosa pode ter lugar no prazo de quatro anos contados a partir da
notifica¢do da liquidagdo, ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, de
acordo com o estipulado na segunda parte do n. ° 1 do artigo 78. ° da LGT.

Este prazo, porém, nio se confunde com o prazo de caducidade do poder de
liquidag¢do, muito embora este também seja de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro
59

Pois, enquanto o prazo de caducidade do direito de liquidacdo se conta a partir da
ocorréncia do facto tributério, o prazo de revisao oficiosa conta-se a partir da liquidagcdo

ou ato tributério .

9.3. O erro imputavel aos servicos

Os fundamentos da Revisdo Oficiosa, quando comparados com aqueles que podem
ser invocados quando o pedido de revisao é formulado no prazo da reclamacdo
administrativa — portanto, com fundamento em qualquer ilegalidade -, sdo mais limitados,
pois que pressupdem sempre a existéncia de um erro imputdvel aos servicos. Pelo que, a
admissibilidade do pedido de revisdo nos termos da 2. * parte do n. ° 1 do artigo 78. ° da
LGT encontra-se, invariavelmente, na dependéncia da verificacdo deste pressuposto

legal.

Todavia, em que se traduz, afinal, o conceito de “erro imputédvel aos servigos”?

% Artigo 45.°n.° 1 da LGT.
%0 NABAIS, José Casalta (2012), op. cit., p. 306.
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Ora, antes de mais, o conceito de erro imputdvel aos servigos nao compreende todo
e qualquer vicio, designadamente, vicios de forma ou procedimentais. Abrange, tao so, o
lapso, o erro nos pressupostos de facto — o denominado erro material — e, por fim, o erro
nos pressupostos de direito, sendo essa imputabilidade independente da demonstracao de
culpa dos funciondrios responsdveis pela emissdo do ato afetado pelo erro ®'. O mesmo
serd dizer que, tal erro concretiza, no fundo, qualquer ilegalidade nao imputdvel ao
contribuinte por conduta negligente, devendo este, contudo, revestir cardter relevante, na
medida em que necessita gerar efetivo prejuizo para o contribuinte.

E este o entendimento consolidado e pacifico da jurisprudéncia no que concerne a
matéria em causa %2,

Por via de regra, sempre que a liquidagdo € efetuada pela Administragcdo Fiscal, a
deficiente aplicacdo da lei ao caso concreto é de imputar aos servigos. Porém, quando a
deficiente aplicagcao da lei decorre de uma incorreta declaragdo dos factos por parte do
contribuinte, nenhuma responsabilidade podera ser assacada & AT 3.

Por outro lado, hd a questdo da qualificacdo juridica dos factos, aquando do
preenchimento das declaracdes. Sendo que, o erro nestas circunstancias — erro de direito

—, mesmo que realizado pelo contribuinte, deve considerar-se como imputdvel aos

servigos %4,

9.3.1. Atos de Autoliquidacao, Atos de Retencao na Fonte e Atos de Pagamento
por Conta

Por conseguinte, no caso de atos de autoliquidagao, de atos de reteng¢do na fonte ou
de atos de pagamento por conta, - na medida em que tanto a determinacdo da matéria
coletdvel quanto a liquidagcdo do imposto sdo levadas a cabo pelo préprio contribuinte ou
substituto deste, e nunca pelos servigos -, poder-se-a falar em erro imputdvel aos servicos
659

A resposta a esta questdo prende-se com a razdo de ser da necessidade de prévia

reclamacdo graciosa imposta nestes casos excecionais.

1 Ac. TCAS 1349/10.0BERLS, de 23/03/2017, disponivel em www.dgsi.pt.

2 Ac. STA 01007/11, de 14/03/2012, disponivel em www.dgsi.pt.

63 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 205.

% MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 205.

95 A lei ja ndo ficciona, para efeitos de revisdo oficiosa, o erro na autoliquidacio enquanto erro imputével
aos servicos — porquanto, a Lein. °© 7 — A de 2016, de 30 de Marco, revogou o n. ° 2 do artigo 78. ° da LGT.
Revogacdo que, ao que parece, esvaziou, em muito, o conteido dutil da revisdo oficiosa — a qual,
dificilmente, se aplicard em casos de erro na autoliquidag@o de imposto.

29



Em principio, essa possibilidade estaria, de todo, afastada. Contudo, tal como ja
tivemos oportunidade de elucidar, o legislador entendeu que o erro passa a considerar-se
imputdvel aos servigos, assim que o contribuinte deduza impugnacdo administrativa,
mediante reclamagao graciosa ou recurso hierdrquico contra tais atos, € bem assim, ocorra
o respetivo indeferimento expresso ou silente. O que significa que a imputabilidade aos
servicos existe a partir do momento em que a ATA toma uma posi¢io desfavordvel em

relagdo ao contribuinte 6,

9.3.2. As Orientacoes Genéricas da AT

Como propugnado por LOPES DE SOUSA “Orientacdes genéricas, para
efeitos do disposto no artigo 131. °, n. ° 3 do CPPT, sdo atos do poder de dire¢do tipico
da relacdo de hierarquia administrativa, os quais ddo a faculdade de emanar circulares
interpretativas, ou seja, instrugdes gerais, vinculativas, dirigidas aos oOrgdos de
administracao tributdria, funciondrios e agentes subalternos, acerca do sentido em que
devem — mediante interpretacdo ou integracdo — entender-se as normas € principios
juridicos que, no Ambito do exercicio das suas fungdes lhes caiba aplicar” ¢’.

Decorre do n. ° 1 do artigo 55. © do CPPT que as mesmas visam a
uniformizacao da interpretacdo e aplicacdo das normas tributérias pelos servicos. Sendo
atribuida ao dirigente maximo do servigo ou ao funciondrio a quem ele tiver delegado, a
competéncia para a respetiva emissdo, apenas se reconhecendo cardter vinculativo as
orientagdes emitidas nestes termos.

Ja o art.® 68. ° - A da LGT estipula a vinculacdo da AT as ditas orientacdes
genéricas. Nao sendo estas invocéveis retroativamente perante os contribuintes, quando
ainda ndo estavam em vigor no momento do facto tributdrio. Fazendo ainda recair sobre
a AT um dever de revisdo das orientagdes genéricas em conformidade com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ora, ndo relevando, nesta sede, o aprofundamento do tema referente as
orientagdes genéricas, cabe-nos, tdo sO, concluir que, atenta a essé€ncia e razdo de ser
destas circulares administrativas — interpretagdo, uniformizacdo e aplicacdo da lei

tributdria pelos servicos competentes -, facilmente se compreenderd que, havendo estas,

% Ac. STA 0926/17, de 06/12/2017, disponivel em www.dgsi.pt

% LOPES DE SOUSA, Jorge (2011) — Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio, Anotado e
Comentado. Vol. 11, 6. * Edi¢do, Areas Editora, p. 415.

Ademais, conceito largamente difundido nas fundamentagdes dos acérddos dos tribunais superiores. Ver,
a titulo exemplificativo, o Ac. STA 026622, de 31/05/2006, disponivel em www.dgsi.pt.
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depois de devidamente publicadas, servido de base ao preenchimento da declaracao pelo
contribuinte, o erro na liquidacao subsequente hd de considerar-se sempre imputdvel aos

servicos. Tal como dispde, expressamente, o n. ° 2 do art.® 43. ° da LGT.

10. Juros Indemnizatorios

O dever de o Estado indemnizar os cidaddos em razdo de acdes ou omissoes de que
resulte violacdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem, resulta
consagrado, com cardter geral, no artigo 22. ° da CRP.

A interpretacdo deste dever assenta no pressuposto de que os juros indemnizatérios
destinam-se a reparar o dano causado pelo facto de o sujeito passivo ter efetuado
pagamento indevido e, dessa forma, ter ficado privado, por certo periodo, de uma quantia
que ndo lhe era exigivel %.

Devera ser entendido, portanto, enquanto modo de compensag¢do do sujeito
passivo, pelo tempo em que este se viu privado de quantia ilicitamente paga, e, jamais,
perspetivado enquanto expediente punitivo da atuacdo ilegal da AT.

Nos termos da lei fiscal, o direito a juros indemnizatérios surge consagrado no
art.” 100. °da LGT, compreendido enquanto parte da obrigacdo da AT proceder a imediata
e plena reconstituicdo da situagdo que existiria caso ndo tivesse cometido o erro.

Resultando da letra da lei que tal obrigacdo existe sempre que verificada a
procedéncia total ou parcial de reclamacdo ou recurso administrativo, ou de processo
judicial a favor do contribuinte.

Jadon.°1 doart.”°43. °da LGT, parece resultar que os erros que conferem direito
a juros indemnizatorios seriam, tdo sO, os que envolvem um ato de liquidagdo, porquanto
a letra da lei refere-se, em especifico, as decisdes finais de um procedimento de
reclamacdo ou recurso ou a sentenca final de um processo de impugnacdo. O que nao
corresponde a verdade.

A Doutrina € clara ao propugnar um entendimento extensivo e atualista da
mencionada norma, considerando, em suma, que o direito a juros indemnizatorios se tem
por reconhecido, em qualquer que seja a decisdo irrecorrivel da qual resulte ser indevido
o pagamento — ja efetuado — de uma prestacao tributdria, desde que, claro est4, tal se deva

a erro imputdvel aos servicos .

% Cf. MORAIS, Rui Duarte, op. cit., p. 365-366.
% MORAIS, Rui Duarte, op. cit., p. 368-369.
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Por tdltimo cabe ainda referir que, nos termos do disposto no artigo 61. ° do CPPT,
incumbe a administracio o dever de, oficiosamente, reconhecer o direito a juros
indemnizatérios quando devidos. Sendo que, o interessado pode, perante a inércia dos
servigos, reclamar, junto do 6rgao periférico regional da administragdo tributaria, do nao
pagamento dos juros indemnizatérios nos termos previstos na Lei. Podendo, ainda,
recorrer judicialmente da eventual decisdo de indeferimento expresso ou ticito da sua

pretensio 0.

10.1. O erro imputavel aos servicos enquanto requisito para o direito a
juros indemnizatorios

De acordo com o disposto no art.® 43. ° da LGT, a obrigacdo de indemnizar resulta,
por regra, de ilegalidade imputdvel aos servi¢cos. Com efeito, remetemos para o conceito
de erro imputdvel aos servi¢os ja explorado no ambito do ponto 8.3. da presente
dissertacdo.

De forma que, € irrelevante tratar-se de erro nos pressupostos de facto ou de erro
nos pressupostos de direito e, tdo pouco, o grau de culpa dos funcionarios envolvidos na
liquidagdo ilegal, pois que, a responsabiliza¢do dos servigos € objetiva. O que, ademais,
¢ entendimento pacifico junto dos Tribunais e da Doutrina.

A divergéncia ocorre quando o ato tributdrio seja anulado por vicio de forma.
Nestes casos, estar-se-ia a falar de uma obrigacdo de indemnizacdo decorrente, ndo da
inexisténcia da obrigagdo tributdria, mas tio sé da ilegal antecipagdo da exigibilidade do
dito imposto. Pois que, ndo estd em causa o erro de que resulte o pagamento de divida
tributdria inexistente ou em montante superior ao legalmente devido. Mas, apenas, o
pagamento de uma divida tributdria legalmente exigivel, assim que sanado o vicio formal
cometido.

A jurisprudéncia do STA € perentdria ao negar o direito a juros indemnizatdrios em
tais circunstancias, justificando que, na prética, a divida existe, e reposta que esteja a
validade formal do ato, ndo ha motivo para indemnizar o contribuinte devedor s

Em clara oposicdao, a Doutrina, nas palavras de RUI MORALIS, invoca que a
exigibilidade do novo ato tributario, depois de reposta a validade, apenas se verifica apos
a notificacdo da segunda liquidacdo ao sujeito passivo. Como tal, obrigar-se o

contribuinte ao pagamento antecipado da obrigagdo, implicaria prejuizo correspondente

70 MORAIS, Rui Duarte, op. cit., p. 373.
7L MORAIS, Rui Duarte, op. cit., p. 371-372.
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ao “valor de utilizagdo” da quantia entregue na esfera patrimonial deste, indemnizavel
nos termos da Lei 72,

Nao podemos concordar com tal posi¢ao.

Ora, o vicio formal ou procedimental na liquidacao de divida tributdria — embora
imputdvel a atuacdo dos servigos — ndo deve, por si sO, e pressupondo a efetiva validade
substancial da mesma, constituir expediente garantistico do “valor de utilizacdo” de uma
quantia de imposto que, em bom rigor, e ndo fosse o dito erro meramente dilatrio, ndo
seria, desde a data da notificacdo da primeira liquidacao, de integrar a esfera patrimonial
do contribuinte. A razao de ser do reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios sera
a de compensar o sujeito passivo por efetivo prejuizo patrimonial no pagamento indevido
de imposto, o que, a nosso ver, ndo sucede in casu.

E ainda de esclarecer o conceito de “servicos”. A questio estd em saber se,
entidades privadas (mdxime, substitutos que liquidam e cobram imposto por aplicacdo de
taxas liberatdrias), e bem assim, entidades publicas incumbidas da liquidacdo e cobranca
de impostos, equivalem-se, para efeitos de integracdo no conceito legal de “servigos”.

A Doutrina — e aqui parafraseando RUI MORALIS -, parece ser clara ao entender
que qualquer entidade que, substancialmente, realize tarefas de administracdo fiscal, e,
portanto, no interesse desta, deve, para efeitos de imputacdo de erro cometido na
liquidacdo de um tributo que, por obrigacao legal, lhe competia efetuar, considerar-se,

em sentido material, “servigos” 7.

10.2. A regra geral na contagem dos juros indemnizatorios

O n. ° 1 do artigo 43. ° da LGT dispde que: “Sao devidos juros indemnizatdrios
quando se determine, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputdavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido”.

Pelo que, em termos gerais, resultam estabelecidos trés requisitos para o
reconhecimento do direito aos juros: 1) a existéncia de um erro em ato de liquidagcdo
imputdvel aos servicos; ii) a determinagao de tal erro em processo de reclamacao graciosa
ou de impugnacao judicial; iii) o pagamento de divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido.

72 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 372.
73 MORAIS, Rui Duarte (2012), op. cit., p. 366-367.
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Preenchidos os pressupostos legais do respetivo reconhecimento, os juros sao
calculados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da nota de crédito, nos termos do estipulado no n. ° 5 do art.® 61. ° do CPPT.

10.3. Regime especial em caso de revisao oficiosa: o atraso na revisao do ato
tributario por iniciativa do contribuinte e o direito a juros indemnizatérios

Nao obstante, sempre que a anulacdo do ato tributdrio acontece no ambito de
procedimento de revisdo oficiosa, quer por iniciativa da administragdo fiscal, quer a
pedido do contribuinte, a lei prevé um regime especial que se traduz, essencialmente, na
restricdo da extensdo temporal para efeito da contagem dos juros devidos em
consequéncia de pagamento indevido de imposto.

Assim, dispde a al. b) do n. ° 3 que, resultando a anulacdo da liquidacdo de uma
revisao oficiosa impulsionada pela prépria AT, os juros sdo devidos apenas a partir do
30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito; ja a al. c)
prevé os casos de reconhecimento da ilegalidade da liquidagdo em procedimento de
revisao oficiosa pedida pelo contribuinte — para além dos prazos normais de impugnagao
administrativa e judicial —, determinando que, a contagem dos juros inicia-se decorrido
que seja um ano apoés o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputdvel a AT.

Pelo que, havendo a AT decidido, a favor da pretensdo do contribuinte, o dito
pedido de revisao dentro do prazo de um ano apds a respetiva dedugao, nao sao devidos
quaisquer juros indemnizatérios 7.

A justificacdo para ndo serem devidos juros indemnizatdrios pelo periodo anterior,
mormente desde o momento em que se presume indeferimento ticito do pedido de
revisdo, ainda que se venha a concluir pela existéncia de erro imputdvel aos servigos,
assenta — em conformidade com a linha argumentativa maioritdria do STA 5. na
contribuicao do contribuinte para a formagdo dos prejuizos derivados do ato ilegal, na
medida em que, podendo fazé-lo, ndo utilizou tempestivamente, nos prazos normais, 0s
meios de impugnacdo administrativa e contenciosa que a lei faculta para o efeito. Pois
que, podendo ter obtido, em momento anterior, a anulacdo do ato ilegal, nada fez,

desinteressando-se da recuperacdo do montante pago indevidamente.

7+ Ainda a este propédsito, Ac. TCAS 07698/14, de 26/06/2014, e Ac. STA 01159/14, de 10/05/2017,

disponiveis em www.dgsi.pt.
75 Ac. STA 0722/14, de 28/01/2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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Além disso, invoca-se a razoabilidade do prazo em apreco, para que os servicos
procedam a respetiva apreciagdo, decisdo e execucdo de decisdo favordvel ao contribuinte
76

E se o contribuinte tiver necessidade de recorrer a via judicial para obter uma
decisao, porque a ATA, dentro ou fora daquele prazo, ndo reviu o ato?

Neste sentido vem a jurisprudéncia maioritdria do CAAD 77 afirmar que, o
contribuinte que obteve decisdo favordvel a sua pretensio mediante acdo judicial, ndo
deve ser tratado diferentemente daquele que obteve resposta idéntica pela via
administrativa. De modo que, a um e a outro serdo devidos juros nos mesmos termos, na
medida em que se verifique a demora, para além de um ano apds a apresentacio do pedido

de revisdo, imputdvel a ATA, na conclusdo do procedimento de revisdo oficiosa.

11. A Revisao Extraordinaria da Matéria Tributavel e da Duplicacdo da
Coleta
Salientam-se, ainda, duas “vélvulas de escape” que o sistema consagra para

situacOes absolutamente excecionais:

11.1. A injustica grave ou notdria: a inexisténcia de conduta negligente
imputavel ao contribuinte

Determina o n. ° 4 do artigo 78. © da LGT a possibilidade de o dirigente maximo do
servigo autorizar, a titulo excecional, no prazo de trés anos posteriores ao do ato tributario,
a revisao da matéria tributdvel apurada com fundamento em injustica grave ou notdria,
desde que o erro ndo seja imputdvel a comportamento negligente do contribuinte.

Pressupde, desde logo, que o valor fixado para a matéria tributdvel e a consequente
liquidag¢do do imposto configurem uma situacao de injusti¢a grave ou notdria, resultante
de um erro ndo desculpdvel do contribuinte 7%,

Jaon.°5 domesmo artigo, concretiza o entendimento do conceito “injustica grave”
— 0 qual se traduz na tributacdo manifestamente exagerada e desproporcionada com a
realidade ou de que tenha resultado prejuizo para a Fazenda Nacional -, e de “injustica
notdria” — mormente, a ostensiva, inequivoca e patente, nao se requerendo que seja do

conhecimento de muita gente.

11.2. A Duplicacao da Coleta

76 Ac. STA 0926/17, de 06/12/2017, disponivel em www.dgsi.pt.
77 Ac. CAAD 549/2017-T, de 26/03/2018, disponivel em www.dgsi.pt.
78 MORAIS, Rui Duarte, op. cit., p. 208-209.
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A revisdo oficiosa em caso de duplicacdo da coleta pode ter lugar, qualquer que
seja o fundamento, no prazo de quatro anos, apés a segunda liquidacdo ou segunda

cobranca, nos termos do estabelecido no n. ° 6 do artigo 78. ° da LGT.

VI - Consideracoes Finais

12. A Reclamacao Graciosa Necessaria versus A Revisao do Ato Tributario: a
(in) admissibilidade do recurso a impugnacao judicial

O principio constitucional da impugnabilidade contenciosa dos atos lesivos dos
direitos ou interesses legitimos dos administrados vem consagrado expressamente no n. °
4 do artigo 268. ° da CRP. No mesmo sentido, o artigo 95. °© da LGT estipula a
suscetibilidade de o interessado impugnar ou recorrer contenciosamente de todos os atos
lesivos dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, sendo atribuida, no ambito
da alinea d) do n. ° 2 do mesmo artigo, natureza lesiva aos atos de indeferimento de pedido
de revisdo dos atos tributérios.

Por outras palavras, a Lei admite, literal e expressamente, a impugnacdo
contenciosa de todo o ato de indeferimento, expresso ou silente, do pedido de revisdao
deduzido pelo contribuinte, nos termos do art.® 78. © da LGT. Independentemente de o

pedido ser efetuado no prazo da impugnacao administrativa, ou para além deste.

Ora, a controvérsia jurisprudencial em torno do alcance e sentido interpretativo da
al. d) do n. ° 2 do mencionado art.® 95. ° surgiu, inevitavelmente, em relagdo as situacoes
de prévia reclamagdo graciosa necessdria. Isto é, as situagdes em que a Lei prevé a

deducdo de reclamagdo graciosa enquanto condicao sine quo non de acesso a via judicial.

Em singelo, a questdo coloca-se nestes termos: o ato de retencdo na fonte — ou
qualquer outro abordado nos termos do ponto 5.1.4. da presente dissertacdo -,
alegadamente ilegal, € suscetivel de impugnac¢do contenciosa, quando o contribuinte, em
vez de deduzir a necessdria reclamagdo graciosa, opta por lancar mao de pedido de revisdo

do ato tributario?

A resposta a questdo supra nem sempre foi cristalina e, em parte, ainda ndo o é.
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E, desde logo, necessario chamar a colagdo a razdo de ser da existéncia das
reclamacdes necessdrias — o que, ademais, ja foi abordado em ponto anterior; e bem
assim, a identidade, propugnada e cristalizada em termos jurisprudenciais e doutrinais,
entre o instituto da reclamagdo graciosa e o instituto da revisdo do ato tributdrio por

iniciativa do sujeito passivo -, disposto na 1.* parte do n. ° 1 do artigo 78. ® da LGT.

Atento o sobredito, torna-se ainda imperativo repartir a questdo em dois grupos: as
situagdes em que o contribuinte opta por lancar mao do pedido de revisao, porém, fa-lo
dentro do prazo previsto para a deduc@o da reclamacao graciosa; e as situagdes em que o
contribuinte apenas reage para além desse prazo e, dessa forma, mediante a deducdo de
pedido de revisdo oficiosa —isto €, no prazo de quatro anos ou a todo o tempo se 0 imposto

nao tiver sido pago.

Isto posto, cristalizada a correspondéncia entre o pedido de revisdo efetuado no
prazo da reclamacdo administrativa e o conceito doutrinal de reclamacado administrativa,
consagrado no art.® 158.°n. °s 1 e 2, al. a) do CPA, seria dificil sustentar que, apesar de
caber no conceito de reclamacio, aquele pedido de revisdo nao fosse qualificivel como
tal ”°. De modo que, quer se opte pela reclamacio graciosa ou pelo pedido de revisio no
prazo desta, sempre e necessariamente, se lhes hd de seguir a possibilidade de
impugnacdo judicial, como decorre do disposto no predito art.° 95, © da LGT. Desde que,
naturalmente, cumpridos os formalismos prescritos no art.® 131. © do CPPT.

Assim, e inevitavelmente, quer a reclamacgdo graciosa quer o pedido de revisdo nos
termos sobre expostos, em alternativa de meios, preenchem a necessidade de reclamacgdo
prévia prevista na Lei, - a fim de que seja proferido um ato da ATA desfavordvel ao
contribuinte ou se ficcione essa pratica através de presuncao de indeferimento ticito -,
para efeito de acesso a via contenciosa. Este € o entendimento unanime na jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores .

Ja quanto a impugnabilidade — ou ndo — da decisao de indeferimento de pedido de

revisao oficiosa, € de distinguir duas linhas interpretativas: uma restritiva e outra mais

79 A este propésito sublinha a jurisprudéncia recente o dever de a ATA proceder a convolacdo do pedido
de revisdo em reclamacio graciosa, quando apresentado dentro do prazo desta; e, no sentido inverso, o
dever de convolagdo e apreciagdo como revisao oficiosa, a reclamagao graciosa apresentada dentro do prazo
em que aquela ainda poderia ser pedida e/ou ordenada — Cf. Ac. STA n. ® 0886/14, de 19/11/2014.

80 Ac. 0235/09, de 08/07/2009, disponivel em www.dgsi.pt.
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ampla e garantistica.
Duvidas ndo existem que a preponderancia da jurisprudéncia do STA vai no sentido de
uma interpretagdo mais ampla e literal da faculdade de impugnacdo contenciosa insita na
al. d) do n. ° 2 do art.° 95. ° da LGT. Considerando impugndvel contenciosamente o ato
de indeferimento, expresso ou t4cito, de um pedido de revisdo oficiosa 81

Nao obstante, outras perspetivas registam-se nas decisdes, ainda recentes, dos
tribunais superiores, no sentido de uma visdo mais redutora da norma em crise.

Assim, neste ultimo caso, invoca-se, vulgarmente, a extemporaneidade, porque
verificada a excecdo de caducidade do direito de impugnar, da impugnagao judicial em
caso de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa. Pois que, a ndo se entender assim,
estaria encontrada a via para contornar os prazos de reacdo graciosa € contenciosa

previstos na Lei Tributdria 3

—, constituindo este, o grande argumento da tese que
propugna pela ndo aceitacdo da impugnabilidade judicial de decisdes de indeferimento
de pedidos de revisdo apresentados depois de esgotados os prazos de impugnacdo
administrativa.

Ora, numa perspetiva formalista da aplicac¢do do direito, este argumento apresenta-
se indiscutivel. De facto, decorrido que esteja o prazo para a apresentacdo de reclamacao
ou impugnacdo, sendo este perentorio, extingue-se o direito de praticar o ato.

Contudo, o direito fiscal ndo se confunde com o direito civil, na medida em que
aquele, por abranger as relagdes entre o Estado e os particulares, encontra-se subordinado
a um conjunto de principios e deveres préprios ¥, aqui ja analisados.

Nao querendo redundar o que ja foi dito, o poder-dever de reapreciacdo da
liquidacdo que incumbe a AT, ndo € mais do que a permissdo legal da sobreposi¢cdo da
verdade material a verdade formal, desde que dentro dos limites da lei. E, veja-se, a
revisao oficiosa a pedido do contribuinte, com todas as consequéncias legais dai
decorrentes, inclusive, a impugnabilidade contenciosa da respetiva decisdo de
indeferimento, beneficia de expressa previsao legal.

Assim, tal argumento afigura-se-nos, gratuita e infundadamente, castrador da

faculdade prevista na al. d) do n. ° 2 do art.° 95. ° da LGT.

81 Ac. STA 0407/15, de 04/05/2016, disponivel em www.dgsi.pt.

82 Ver a decisdo recorrida do Ac. 01950/13, de 2/07/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Provedor de Justica, Processo n. © R-2552/93, de 02/05/1994, disponivel em http://www.provedor-
jus.pt/archive/doc/083A 94.pdf
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Nesta senda, e apesar de ainda sobejamente confrontado com decisdes proferidas
na esteira do argumento sobre exposto, ndo € esta, como se disse, a perspetiva da grande

maioria da jurisprudéncia do STA 84,

Vejamos a partir de uma breve, mas suficiente, andlise da jurisprudéncia do STA,
os grandes vetores orientadores da manifesta preponderancia do entendimento amplo

sobre o sentido interpretativo e o alcance da norma em apreco °:

Argumento literal: o texto da lei € claro ao franquear prazos alargados de reacdo graciosa
e contenciosa por meio de revisdo oficiosa com fundamento em erro imputdvel aos
servicos. De maneira que, ndo havendo a lei procedido a qualquer distin¢@o entre as duas
modalidades de revisdo do ato, e bem assim, existindo o dever legal de decisao por parte
da ATA, ndo cabe ao juiz estreitar o alcance da norma, em prejuizo do direito de acesso
aos tribunais por parte dos contribuintes para tutela dos seus direitos e interesses

legalmente protegidos.

Estabilizacao meramente provisoria dos efeitos do ato tributario: nao € possivel falar-
se de uma estabilizacdo definitiva dos efeitos do ato tributdrio, sem que todos os prazos
para a respetiva reclamac¢do, impugnacao judicial, revisdo e recurso contencioso estejam
esgotados. Permitindo a Lei a revisao oficiosa a pedido do contribuinte para além dos
prazos normais da impugna¢do administrativa, estamos em face de uma estabilizacao

meramente provisoria do ato tributdrio, porquanto mutavel.

Meio complementar: a revisiao oficiosa pedida pelo contribuinte para além dos prazos

normais de impugnacao administrativa, deve ser entendida enquanto complemento dos

8 A este proposito, - e no seguimento de uma decisdo recorrida que nega a possibilidade de langar mio do
indeferimento ticito do pedido de revisdo para efeito de impugnacdo judicial, admitindo-a, tdo s6, no caso
de revisdo solicitada pelo contribuinte no prazo da reclama¢@o administrativa -, o ac. do STA n. ©01950/13,
de 2 de julho de 2014, é bastante perentdério ao esclarecer que “I - Ndo apenas o pedido de revisdo
apresentado dentro do prazo de reclamag@o administrativa, mas também o pedido de revisdo oficiosa da
liquidagdo com fundamento em erro imputdvel aos servicos apresentado no prazo de 4 anos, aproveitam ao
sujeito passivo para efeitos de lancar mdo da impugnagdo judicial em caso de indeferimento técito”.
Refor¢ando, a nosso ver, bem, que, “Nao estando legalmente estabelecida a distin¢ao entre as duas situa¢des
para efeitos de utilizacdo da presun¢do de indeferimento tdcito, ndo cabe ao juiz distingui-las na tentativa
de obviar a que os prazos de impugnacio administrativa e contenciosa possam “ser’” contornados, antes se
lhe impde o conhecimento das pretensdes dos contribuintes feitas valer através dos meios que o legislador
coloca ao seu dispor para a tutela dos seus direitos”.

Ver ainda Ac. 0886/14, de 19/11/2014, disponivel em www.dgsi.pt.

85 Sintese global extraida de toda a jurisprudéncia devidamente referenciada na bibliografia a final.
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meios de impugnagao administrativa e contenciosa, utilizdvel quando nao for possivel
lancar mao daqueles meios impugnatérios, € ndo como meio de reacdo residual ou

excecional.

Restricoes a utilizacao e ao alcance do instituto da revisao oficiosa: a procedéncia do
pedido de revisdo de ato de liquidacdo efetuado para além dos prazos normais de
impugnacdo administrativa pressupde, necessariamente, a existéncia de erro imputavel
aos servicos, injustica grave ou notéria ndo imputavel a comportamento negligente do
contribuinte ou, ainda, a duplicacdo da coleta. Pelo que, ao contribuinte € vedada a
invocagdo de quaisquer outras ilegalidades que ndo as previstas; e, ainda que, em sede de
revisdo oficiosa, venha a verificar-se o reconhecimento da ilegalidade suscitada, impde-
se sempre uma reducgao dréstica da extensdo temporal considerada para efeito de cédlculo
de juros indemnizatérios devidos em virtude de pagamento indevido de imposto. Nao
sendo estes calculados desde a data do pagamento indevido, mas, tdo sd, a partir de um
ano apos a apresentacdo do pedido do contribuinte, salvo se o atraso ndo for imputdvel a

ATA.

Efeitos ‘“‘ex nunc”: por fim, e no seguimento do pardgrafo que antecede, a revisdo
oficiosa a pedido do contribuinte, ndo obstante constituir um meio de restituicdo do
indevidamente pago, tem efeitos proprios, reconduzindo-se, tdo s6, a um expediente de
revogacao e cessacao para o futuro dos efeitos do ato de liquidagao, e, jamais, um meio
anulatério com eficdcia retroativa, como o s@o, por exemplo, a reclamacao graciosa ou 0

pedido de revisdo apresentado no prazo desta.

Exposto o regime do instituto da revisdo do ato tributdrio e os termos da
admissibilidade da impugnacdo judicial das decisdes proferidas (ou omitidas) no seu

ambito, ndo podemos deixar de extrair quatro determinantes conclusoes:

a) A Lei Tributaria admite duas modalidades de revisdao do ato tributario: a revisdo
. . . . . L . . . . 86.
impulsionada pelo sujeito passivo, no exercicio de um direito procedimental °°; e
arevisdo por iniciativa da AT — a verdadeira revisdo oficiosa — a qual se subdivide,

por um lado, no procedimento de revisdo impulsionado pela prépria AT e, por

% Entendida, como se disse supra, quer pela Doutrina, quer pela Jurisprudéncia, enquanto meio de reagio
indistinto da Reclamacdo Graciosa.
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outro lado, no procedimento de revisdo impulsionado a pedido do contribuinte;
este ultimo, absolutamente inovador, porquanto coloca-se nas maos do
contribuinte a faculdade/6nus de constituir a AT no dever de decidir, mediante
apresentacdo de pedido de revisao, sendo a nao decisdao ou a decisdo expressa

desse pedido sempre suscetiveis de recurso contencioso.

b) o facto de haverem sido transcorridos os prazos de reclamacdo graciosa e de
impugnacdo judicial do ato de liquidacdo, ndo impede o contribuinte de

impulsionar a revisao oficiosa;

c) consequentemente, a falta de apresentacdo de reclamacdo graciosa, quando a Lei
preveja a necessidade de reclamacgdo prévia, por si s6, ndo obsta a possibilidade

de impugnagio contenciosa de um qualquer ato de liquidacdo %7;

d) na é6tica do contribuinte, ndo €, de todo, indiferente a utilizacdo ou ndo dos meios
impugnatérios administrativos e judiciais dentro dos prazos normais de reagao,
porquanto a reacdo em momento posterior aqueles prazos, mediante a
apresentacdo de pedido de revisdo oficiosa, apenas logrard face a um nimero
limitado de fundamentos legais, e bem assim, contard com efeitos proprios — ex
nunc — manifestamente reduzidos em comparag@o com os previstos em virtude da
procedéncia de reclamacgdo graciosa ou pedido de revisdo apresentado no prazo

desta.

E ainda de concluir que, o deferimento do pedido de revisdo poderd, em abstrato, ter

por efeito, um de quatro resultados %%

- a anulac¢do do ato tributdrio com efeitos ex tunc — como sucede no caso de reclamacgdo
graciosa ou no pedido de revisdo no prazo desta;

- arevogacdo com eficicia ex nunc — como sucede no caso da revisao oficiosa;

- a simples reforma do ato, mantendo-se o mesmo apds a expurgacao da parte viciada;

- a conversdo do ato tributdrio, substituindo-se o ato primitivo por um outro (quando a

respetiva ratificacao ndo seja suficiente).

87 A este proposito, Ac. STA 0565/07, de 14/11/2007, disponivel em www.dgsi.pt.
8 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 228.
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12.1. A possibilidade de Revisao Oficiosa e os Principios da Seguranca
Juridica e da Protecio da Confianca %

E certo que a possibilidade de revisdo ird, naturalmente, alargar a precariedade do
ato tributdrio no ordenamento juridico, porquanto este nao se considerard inalteravel
enquanto o prazo de revisdo ndo decorrer. Nao sendo, portanto, invocavel a criacdo de
uma certeza na esfera juridica dos sujeitos procedimentais. E ainda inegdvel que o recurso
a revisdo oficiosa, quando o tributo ja houver sido pago, podera acarretar alteracdes nos
fluxos financeiros estaduais e dificuldades de tesouraria no ambito da execug¢do do
orcamento de Estado.

Neste sentido, poder-se-ia falar numa fragilizagdao dos principios da seguranca
juridica e da protecdo da confianca, enquanto dimensdes estruturantes de um Estado de
Direito. Pois que, os implicados nas relagdes juridico-tributdrias hdo de querer atuar com
base em firmeza e no pressuposto de que podem confiar nas atuacdes alheias, exigindo-
se aos entes publicos, e particularmente a AT, uma atuagdo conduzida por uma razoavel
previsibilidade, e bem assim, sélida, evitando-se, dessa forma, flutuagdes discriciondrias
ou frustra¢do de expectativas legitimas.

Porém, e ndo obstante admitir-se uma certa inseguranga juridica associada, a
faculdade de revisao oficiosa deve ser entendida para além do bem da seguranca juridica
a curto prazo e sempre na presenca do bem da verdade material, configurando nada menos
que a imperiosa concordancia prética entre ambos os principios -, tal como propugna

JOAQUIM ROCHA *°.

13. A Revisao do Ato Tributario e a Suspensao da Execucao Fiscal

A extin¢do da execucgdo fiscal devera verificar-se dentro do prazo de um ano a
contar da sua instauracdo, salvo causas insuperdveis, devidamente fundamentadas,
conforme o disposto no artigo 177. © do CPPT.

Esta norma procura imprimir celeridade a tramitacdo do processo de execugdo
fiscal, visando evitar a ocorréncia de atos ou expedientes moratérios desnecessarios. Pelo
que, a suspensdo da execucdo sé € permitida nos casos especialmente previstos na lei - o
que, ademais, estd expressamente previsto no n. ° 3 do artigo 36. °da LGT e non. ° 3 do

artigo 85. ° do CPPT °L.

8 O presente ponto expde o entendimento de Joaquim Rocha — ver, ROCHA, Joaquim Freitas da (2014),
op. cit., p. 225-226.

% ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 226.

°! Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (2008), op. cit., p. 173.
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Todavia, a normal tramitacdo do processo executivo pode sofrer desvios ou
paralisacdes, em consequéncia da pratica de factos ou atos que a podem afetar, os quais
materializam-se juridicamente em incidentes ou em causas de suspensio 2.

Assim, ditaon. ° 1 do artigo 52. °da LGT que a suspensao do processo de execugao
fiscal s6 € admissivel em caso de pagamento em prestacdes ou reclamacgdo, recurso,
impugnacdo e oposicdo a execucdo que tenham por objeto a ilegalidade ou a
inexigibilidade da divida exequenda, bem como durante os procedimentos de resolugcdao
de diferendos no quadro da Convencdo de Arbitragem n. ® 90/436/CEE de 23 de Julho,
relativa a eliminacdo da dupla tributagdo em caso de corre¢do de lucros entre empresas
associadas de diferentes Estados membros. Ndo obstante, também a acdo judicial prevista
no artigo 172. ° do CPPT, constitui motivo justificativo para a suspensdo legal do
processo.

Salientando-se que, a suspensao fora destes casos previstos na lei, quando dolosa,
é fundamento de responsabilidade tributdria subsididria .

Contudo, estes procedimentos, por si s6, ndo determinam a suspensdo da execugao
fiscal. Torna-se indispensdvel a prestacdo de garantia idonea nos termos dos artigos 195.
°e 199. ° do CPPT, por expressa remissao do artigo 169. ° n. ° 1 do mesmo cédigo, salvo
os casos em que aquela seja dispensada. Porém, esta isen¢do s6 poderd acontecer se,
requerida pelo executado *, se verificarem os requisitos do n. ° 4 do artigo 52. ° da LGT.
Isto €, na circunstancia de a sua prestagdo implicar prejuizo irrepardvel para o executado,
ou ainda por manifesta falta de meios econémicos revelada pela insuficiéncia de bens

penhordveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido, desde que tal ndo seja da

responsabilidade do executado.

13.1. A (in) admissibilidade da revisio do ato tributario como causa
suspensiva do processo de execucao fiscal

A omissdo da revisdo do ato tributdrio da letra da lei enquanto procedimento
potencialmente suspensivo, € evidente. Pelo que surge a seguinte questdo: poderd o
pedido de revisdo do ato tributdrio enquadrar-se nos restantes procedimentos suspensivos
previstos na lei, constituindo a sua nao inclus@o no texto da lei mera lacuna a ser

preenchida por analogia aos procedimentos expressamente consagrados?

92 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 363.
93 ROCHA, Joaquim Freitas da (2014), op. cit., p. 365.
% Em conformidade com o disposto no artigo 170. ® do CPPT.
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A resposta, uma vez mais, terd que ver com o momento em que € efetuado o pedido

de revisio.

Traduzindo-se o pedido de revisao apresentado no prazo de reclamagdo graciosa
numa verdadeira reclamacao - uma pretensao anulatdria tempestiva - deverd, como tal,
ser-lhe reconhecido o efeito suspensivo da execucdo, nos termos do disposto nos artigos

52.°daLGT e 169. ° do CPPT .

Todavia, a mesma argumentagao ndo vale para os casos em que o pedido de revisao
¢ apresentado fora do prazo de 120 dias a contar dos factos previstos no artigo 102. ° n. °
1 do CPPT.
Invocam-se, para tanto, os interesses de seguranca e estabilidade juridicas, desde logo,
porque justificativos da preclusdo de efeitos retroativos em caso de anulacdo de ato
tributdrio em sede de revisdo oficiosa, que aqui ja tivemos a oportunidade de explorar.
De facto, a Lei ndo reconhece ao pedido de revisdo oficiosa os efeitos proprios de uma
reclamacdo, nao devendo, desse modo, ser considerado como tal para efeito do disposto

nos artigos 52.°n. ° 1 daLGT e 169. °n. ° 1 do CPPT.

Nao obstante, existem outros elementos interpretativos — em que se apoia a
jurisprudéncia -, que apontam para a impossibilidade de equiparacao e/ou integracao do
pedido de revisdo oficiosa no conceito de reclamagao, contemplado no n. ° 1 do art.® 52.
° da LGT, enquanto procedimento potencialmente suspensivo do processo de execu¢dao
fiscal %,
Assim, em jeito liminar, veja-se que, o artigo 49. ° da LGT atribui efeito interruptivo, por
um lado, a reclamacao, e, por outro lado, ao pedido de revisdo oficiosa, o que difere e
autonomiza, expressamente, estas duas figuras. Desta feita, também pouco sentido faria
que, ao pedido de revisdo oficiosa fosse atribuido efeito interruptivo da prescri¢do, e ao
pedido de revisao apresentado no prazo da reclamacdo nao o fosse, pelo que, se infere a

inclusdo desta ultima modalidade de pedido de revisao na referéncia feita, nessa norma,

a reclamacao.

% Ac. STA 065/09, de 15/04/2009, disponivel em www.dgsi.pt.
% Espelhados, grosso modo, no 4mbito do Ac. STA n.° 01533/14, de 05/02/2015, disponivel em

www.dgsi.pt.
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Mais, ainda no ambito do referido artigo 49. ° da LGT note-se que o legislador, no
n. ° 4, atribui efeito suspensivo da prescricao legal a suspensao do processo de execugao
fiscal determinada em virtude de pagamento de prestagdes legalmente autorizadas, de
reclamacao, de impugnacao, de recurso ou de oposicao. Nao havendo qualquer referéncia
expressa ao pedido de revisdo oficiosa, como o fez, por exemplo, no n. ° 1.

Em agravo, verifica-se na redacdo do atual n. ° 4 — introduzida pela Lei n. ° 53-
A/2006 de 29 de Dezembro —, o aditamento do meio processual de oposicdo,
permanecendo, no entanto, omissa em relacao ao pedido de revisdo oficiosa — o que, por

evidente, ndo podera ser concebido como mero lapso ou esquecimento do legislador.

Pelo exposto, a jurisprudéncia € clara ao interpretar a reiterada omissdo de
referéncia ao pedido de revisao oficiosa, quer da redagdo atual do n. ° 4, quer da redagao
anterior do n. ° 3 do artigo 49. ° do CPPT, enquanto deliberada nao atribui¢do de efeito
suspensivo da prescri¢do a pendéncia do pedido de revisdo oficiosa. A justificacdo para
este entendimento parece estar no facto de o pedido de revisdo oficiosa nio ser
fundamento de suspensdo da execugdo, pois ndo se poderia compreender que, se este
pedido suspendesse a prescri¢do, impedindo a ATA de cobrar a divida, ndo se lhe desse
tratamento idéntico aos restantes meios processuais que gozam desse efeito suspensivo.

A jurisprudéncia vai mais longe ao aliar todos estes elementos interpretativos de
cariz textual a realidade pratica, concluindo que outra solucdo legislativa ndo podera
existir além da intencional ndo atribuicao de efeito suspensivo da execucao fiscal quando
estd em causa pedido de revisdo oficiosa. Pois que, de facto os outros meios
impugnatérios tém de ser apresentados a curto prazo, em momento em que o processo de
execugdo ainda ndo foi instaurado ou estd ainda em fase inicial, pelo que os efeitos
negativos decorrentes da suspensao do processo com prestacao de garantia serdo muito
menores do que 0os que ocorreriam se 0 processo estivesse em fase mais avangada, como
por exemplo, em fase de pendéncia de anuncios de vendas ou de apresentacdo de
propostas, ou ainda em fase posterior a venda, com todos as despesas que pudessem ja
estar efetuadas. Em dltima instdncia colocar-se-ia ao dispor dos executados um
expediente de paralisacdo da execucao fiscal, contrdrio ao interesse publico e associado
a um previsivel descrédito da eficicia das vendas em execugdo fiscal e a uma

desmotivacgdo por parte de potenciais compradores.
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Assim, e em resposta a questdo que iniciou o presente ponto, a evidente omissao
em crise ndo podera consubstanciar lacuna com necessidade de preenchimento, porquanto
inexistem razdes justificativas, quer de ordem textual, quer de ordem pratica, para
aplicacdo do regime de suspensdo ao pedido de revisdo apresentado fora do prazo para a

impugna¢do administrativa.
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