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Resumo

A presente dissertacdo aborda a prescri¢do da divida tributaria e alguns dos
problemas, que na nossa opinido sdo 0s mais marcantes e urgem uma resolucdo

definitiva que se harmonize com as finalidades, valores e principios do direito fiscal.

O ponto de partida centra-se na omissao de resposta do direito fiscal, no que toca
aos efeitos da interrup¢ao e da suspensdo da prescri¢ao, tema que ¢ conhecido e tratado
pela doutrina e jurisprudéncia. Isto posto, assumimos como tarefa confrontar as
diferentes opinides e tentar perceber quais sdo as solugdes mais logicas, que melhor se

enquadram no ambito da prescri¢ao do direito fiscal.

Nao podemos subscrever a tese do duplo efeito das causas interruptivas
defendidas pelos tribunais, que leva, em muitos casos, a eternizacdo da pendéncia do
processo, nunca se alcancando a prescricdo. Neste seguimento, concretizamos uma
proposta de resolugdo de jure constituendo, para terminar a imprescritibilidade derivada
de causas de interrup¢do e suspensdo suscitadas pela propria Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

Por fim, analisamos quais os efeitos da prescricdo no direito fiscal, assumindo
uma opinido de rutura relativamente a agora jurisprudencialmente consagrada. Assim,
advogamos que nem sempre a aplicacdo subsidiaria do Direito Civil ao Direito Fiscal ¢
a resposta correta para as aparentes omissoes da lei fiscal, apresentando uma solucao
inspirada unicamente pela interpretacdo desta lei, a qual nos leva a um entendimento
mais razoavel, e que se pauta pela extingdo completa de qualquer relagdo juridico-

tributaria antes e depois da ocorréncia da prescrigao.

Palavras-chave: Prescricdo; Garantia dos Contribuintes; Interrup¢ao;
Suspensao; Efeito Duradouro; Efeito Instantaneo; Legislacio complementar; Valor da
Seguranca Juridica; Obrigacdes Naturais; Lacuna; Interpretagdo; Extingdo da Relagao

Juridica Tributaria.



Abstract

The theme of this dissertation addresses the prescription of tax debt and some of
the problems, which in our opinion are the most striking and urgently require a
definitive resolution that is in harmony with the purposes, values and principles of tax

law.

The starting point focuses on the lack of response from tax law, with regard to
the lack of designation of the effects of interruption and suspension of the prescription
which is already known and dealt with by doctrine and jurisprudence. This being said,
our task is to confront the different opinions and try to understand which are the most

logical and that best fit within the scope of the prescription in tax law.

We cannot align ourselves with the orientation of the double effect of the
interruptive causes defended by the courts, which lead, in many cases, to the
eternalization of the pendency of the process, never reaching prescription. In this regard,
we have materialized a proposal for a de jure constituendo resolution to end the
imprescriptibility deriving from interruption and suspension causes, raised by the Tax

and Customs Authority itself.

Finally, we analyze the effects of the prescription in tax law, in which we have a
breaking opinion in relation to the now jurisprudentially foreseen. Therefore, we
advocate not only that the subsidiary application of Civil Law to Tax Law is not always
the correct answer to the apparent omissions, but we also present a solution inspired
solely by the interpretation of the tax law which leads us to a more reasonable
understanding and which is guided by the complete extinction of any legal-tax

relationship before and after the occurrence of the prescription.

Key-words: Prescription; Taxpayer Guarantee; Interruption; Suspension;
Lasting effect; Immediate Effect; Complementary Legislation; Value of Legal
Certainty; Natural Obligations; Gap; Interpretation; Extinction of the Legal Tax
Relationship.
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Siglas e abreviaturas

AT — Autoridade Tributaria e Aduaneira

CC — Codigo Civil

CPPT — Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
CPC — Cédigo de Processo Civil

CRP — Constitui¢cao da Republica Portuguesa

IMI — Imposto Municipal Sobre Iméveis

IMT — Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis
IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LGT — Lei Geral Tributéria

STA - Supremo Tribunal Administrativo

TC — Tribunal Constitucional



CAPITULO 1. INTRODUCAO

A prescri¢ao ¢ um instituto com origem no direito civil que também se encontra
prevista no direito fiscal, porém, os seus fundamentos sao diferentes. No primeiro caso,
a sua razao funda-se na negligéncia e desinteresse do sujeito ativo, enquanto no segundo

N -~ c A . . , g .. . 1
se deve a previsdo de exigéncias de certeza e seguranga juridica do sujeito passivo .

Apesar dos regimes serem desiguais e terem fundamentos diversos, sabemos que
o direito civil pode, na omissdo das normas fiscais, ser aplicado subsidiariamente nas

relacdes juridico-tributarias. E precisamente o que acontece relativamente a prescri¢ao.

E este 0 nosso ponto de partida. Queremos numa primeira parte, averiguar se a

prescri¢do funciona. Se tal ndo acontecer, como podemos solucionar este problema?

Para concluirmos, procuraremos saber quais sao os efeitos previstos pela Lei

Geral Tributaria no que toca a prescrigao.

1.1. Delimitacao positiva

Comecaremos pela andlise das normas sobre a prescri¢dao da obrigacao tributaria,
salientando os pontos mais relevantes dos artigos 48.° ¢ 49.° da LGT, para a

compreensao do regime geral.

A andlise do primeiro tema, que se afigura muito controverso, ¢ relativo as
causas de interrupcdo e suspensdao. Terd grande aten¢do da nossa parte, partindo do
confronto entre a diversa doutrina e a jurisprudéncia, com vista a percebermos quais as
posigdes que melhor se conformam com a finalidade da prescri¢ao das dividas fiscais. O
ponto principal desta abordagem sera a procura e a tentativa de entender quais os efeitos

da citacao no processo tributario.

! Tavares, T. C. — “Prescri¢do da prestacdo tributaria: execu¢do fiscal, suspensdo e “declaracdo em
falhas”, Revista da Ordem dos Advogados, 80 (2020), 837.
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No segundo ponto, concretizaremos a uma proposta de solucdo, ja mencionada
por diversos autores, que terd como resultado um prazo para acontecer a prescri¢ao
tributéria, ainda que exista uma interrup¢do em curso. A intencao € sugerir uma solucao,
equilibrando os direitos do sujeito passivo e ativo, e, acima de tudo, que seja simples,

nao criando mais problemas a este ja muito conturbado instituto.

Para concluir, vamos tentar perceber quais sao os efeitos da prescri¢do, ou seja,
o que acontece depois de uma divida tributaria prescrever, se efetivamente a legislacdo
fiscal dispde de normas que disciplinem os seus efeitos, ou se teremos, mais uma vez,

de recorrer a aplicagdo subsidiaria de normas de outros ramos do direito.

1.2. Delimitacdo negativa

Como afirmamos, apenas estudaremos o regime geral da prescri¢do da obrigagao

fiscal, excluindo assim do nosso objeto os demais regimes.

Nao analisaremos os efeitos da impugnacdo judicial como causa interruptiva e

suspensiva, apenas recaindo a nossa atengao sobre a citacao.

Nao iremos também abordar o problemadtico regime da prestacdo de garantias
que, devido a ndo ocorréncia da prescricao tributéria, lesa, em muitos casos, gravemente

o contribuinte.

A concretizagdo da proposta de solucdo ndo terd como objeto conseguir um
prazo maximo geral para que a prescri¢do tributaria ocorra, mas apenas resolver os
casos manifestamente injustos de pendéncia provocada pela inércia da administragdo

fiscal.

Por razdes de economia, ndo conseguiremos abordar aprofundadamente a
declaragdo em falhas como solugdo para a imprescritibilidade, tema que apenas

resumiremos.

11



CAPITULO 2. PRESCRICAO NO AMBITO DO DIREITO FISCAL:
CONSIDERACOES ELEMENTARES

Nao podiamos comegar a presente dissertacdo sem uma referéncia, ainda que
elementar, ao que ¢ a sua base, o instituto da prescri¢do. Isto €, a sua ou suas defini¢des

e importancia.

A sua principal importancia prende-se com a extin¢io da obrigacdo tributaria®.
Nas palavras de RUI MARQUES, “A prescrigdo paralisa, por ndo satisfeito, a
exigibilidade do direito ao crédito™”. Assim sendo, constatamos a pacifica ideia de que
este instituto ¢ uma garantia do contribuinte, isto porque, no final do prazo de
prescrigio, tera a possibilidade® de alcangar a tio desejada seguranga e paz juridica’,

apesar de ndo ter cumprido a obriga¢do tributaria.
Relativamente a definicao, de acordo com SALDANHA SANCHES,

“A prescrigdo consiste na extingdo de uma obrigagdo vencida em consequéncia do
decurso de um prazo, quer da obrigagdo que existiria quando se tivesse verificado
o cumprimento pontual dos deveres de cooperagdo e dos deveres de prestacdo
pecuniaria, quer da obrigacdo existente depois da contagem de juros
compensatorios e de juros de mora.”.

JAJOAQUIM FREITAS DA ROCHA afirma:

“O prazo de prescrigdo ¢é o tempo que o credor tem ao seu dispor para exigir uma
obrigacdo tributaria que ja foi objecto de liquidagdo, referindo ainda tratar-se de
um facto juridico que influencia outros factos juridicos, sendo negativo e
permanente: negativo, porque pressupoe non facere, uma inac¢do ou inércia do
titular do direito;, permanente, porque pressupoe a permanéncia de uma situa¢do

. . JUN
de facto de inércia ou inac¢do.”

Por fim, SERENA CABRITA NETO e CARLA CASTELO TRINDADE

concluem que a

2 NABAIS, José Casalta (2017) — Direito Fiscal. 10.* Ed., Almedina, pp. 279.
> MARQUES, Rui (2020) — 4 prescricdo das Dividas Tributdrias. Almedina, pp. 57.
* Utilizamos o termo “possibilidade” com alguma desconfianca, sabemos que parte da doutrina
compreende que apds se dar o prazo de prescricdo da obrigacdo tributdria, a mesma se converte em
obrigagdo natural, tendo efeitos proprios deste tipo de obrigagdes, podem ¢ existir execugdes fiscais
mesmo depois desta ocorréncia. Ndo nos aproximamos desta ideia que serda devidamente rebatida no
capitulo 5.
> SANCHES, J.L. Saldanha (2002) — Manual de Direito Fiscal. 2.* Ed., Coimbra Editora, pp. 149.
8 NETO, Serena Cabrito, Carla Castelo TRINDADE (2017) — Contencioso Tributdrio: Procedimento,
Principios e Garantias. Vol. 1, 1.* Ed., Almedina, pp. 251.
7 Ibidem.
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“prescrigdo se refere a limita¢do no tempo do poder de o credor vir a exigir ao seu
devedor, por via da cobranca, determinada divida tributdria, distinguindo-se este
instituto do da caducidade, na medida em que esta delimita no tempo o poder

conferido a Administracdo para que liquide a divida tributaria, acg¢do

. \ 8
necessariamente antecedente a sua cobranca.”

Apesar de diferentes, todas as definigdes citadas tentam preencher um conceito
nao definido pelo legislador na LGT, direcionando-se para o mesmo fim, a extingao do
direito a exigir o cumprimento de uma divida tributaria ap6s ultrapassado o determinado

prazo.

Este instituto tem como fundamento o interesse da certeza e seguranca juridica e,
existe para limitar o tempo de cobranca a que a Administragcao Tributaria e Aduaneira
tem direito, tendo em conta a ndo violagdo das garantias respeitantes aos contribuintes,
segundo o principio da legalidade tributaria e reserva de lei formal, com base no artigo

103.° da Constituigio da Republica Portuguesa’.

Note-se, por fim, que a prescri¢do ndo abarca apenas a prestacao tributdria em si,
isto €, impostos, taxas e contribui¢des, mas também juros compensatdrios € juros

moratérios'’.

2.1. Principio da Legalidade Tributaria

Sendo este principio base do instituto da prescricdo, de maneira breve também
abordaremos os seus principais pontos, até porque servira para auxiliar o leitor na

compreensdo das posigdes que tomaremos adiante.

Como ¢ sabido, o principio da Legalidade Tributiria divide-se em duas

dimensdes, o principio de reserva de lei formal e material.

A primeira exige, uma intervencdo parlamentar relativamente as matérias
enumeradas no numero 2 do artigo 103.° da CRP". Concretamente, relativamente a

prescrigdo, por estar em causa, como vimos, uma garantia do contribuinte, impde-se que

* Ibidem.
? Neto, S. C. — “A prescricao da obrigagdo tributaria”, Prescri¢do da Obriga¢dao Tributaria — Centro de
Estudos Judiciarios, 2.* Ed., (2020), pp. 85.
" ROCHA, Joaquim Freitas (2020) — Lig¢oes de Procedimento e Processo Tributdario. 7.* Edicao,
Almedina, pp. 498.
""NABAIS, José¢ Casalta (2017), pp. 143.
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a sua disciplina conste de lei formal da Assembleia da Republica ou de decreto-lei do
Governo autorizado, tal como previsto pelo numero 1, alinea i) do artigo 165.° da

A dimensdo material do principio da tipicidade obriga a que a lei seja a mais
determinada e completa possivel das matérias em causa'’, nas quais, como vimos, se
compreendem as garantias dos contribuintes, uma das quais ¢ a prescrigdo tributaria. As
garantias abrangidas podem ser de natureza processual ou substantiva, o que contribui

para a legitimagdo do sistema fiscal'*.

Ainda que estando a categoria das garantias dos contribuintes devidamente
discriminada no artigo 103.°/2 da CRP, temos, quase uma ponte entre a CRP e a Lei
Geral Tributéria, no nimero 2, alinea a), artigo 8.° da LGT, especificando, em concreto,

que a prescri¢ao esté sujeita ao principio da legalidade tributaria.
Estando sujeita a este principio, citando JOAQUIM FREITAS DA ROCHA,

“Significa isto que todas as solucoes devem ser direta e normativamente
modeladas pelo legislador tributario, ndo restando espago, nem para a autonomia
da vontade — v.g., atos de modifica¢do de prazos ou de renuncia aos mesmos -,

nem para espagos livres ou discriciondrios de valoragdo, nem para integragdo de

lacunas por analogia (v.g., com o Cédigo Civil)."”"*'"

A violag¢do deste principio constitui inconstitucionalidade material, refor¢ando
assim as garantias dos contribuintes, podendo até mesmo vir a recusar legitimamente

pagar impostos que advenham deste tipo de incumprimento'®.

Assume-se também de especial importancia, uma referéncia ao niamero 3 do
artigo 103.° da CRP, especialmente no que toca a ndo obrigacdo do pagamento de

. . . ~ ~ .1
impostos, em que a liquidacao e a cobranca ndo se facam nos termos da lei .

' RODRIGUES, Benjamim (1999) — “A Prescri¢do no Direito Tributério”, in Problemas Fundamentais
do Direito Tributario, Vislis Editores, pp 265.
S NABAIS, José Casalta (2017), pp. 143.
Y VASQUES, Sérgio (2013) — Manual de Direito Fiscal. 2.* Reimpressdo, Almedina, pp. 285.
S ROCHA, J. F. (2020), pp. 500.
' Com isto, denotamos uma incompatibilidade com a tentativa de cobranga de obrigagdes tributarias que
ja se converteram em naturais, violando este principio, mas ndo s, parece-nos que este principio obriga
também a que, ndo exista esta conversao pela necessidade de existéncia de um prazo determinado para o
nascimento e extingdo do imposto. Materializamos estas afirmagdes no tltimo capitulo, com a finalidade
de discordar com a atual aplicagdo subsidiaria.
'7 Note-se que a aplicagdo subsidiaria de regulamentag¢io complementar prevista na LGT, ndo viola este
principio.
'8 TEIXEIRA, Antonio Braz (1989) — Principios de Direito Fiscal. 3.* Ed., Vol. I, Almedina, pp. 97.
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2.2. Regime Legal

Inserida no capitulo IV, chamado extin¢do da relagdo juridica tributaria, tem a
prescri¢do a seccao III dedicada ao seu regime legal. Dividindo-se em dois artigos,
sendo o 48.° da LGT relativo ao regime da prescricao e o 49.° da LGT respeitante as

causas de interrupgao e suspensao da prescrigao.

Analisemos o primeiro, incidindo sobre as matérias mais importantes no

presente contexto.

No numero 1 do artigo 48.° da LGT encontramos o prazo de prescri¢do que €,
por regra, de 8 anos. A duragdo deste prazo tem vindo a diminuir, tendo sido
anteriormente de 10 e 20 anos, o que revela a preocupacao do legislador em assegurar

- N1 2021
uma mais rapida extin¢do da relacdo juridica™ .

O inicio da contagem dos prazos difere consoante o tipo de imposto em causa:
nos impostos periddicos (como o IRS, o IRC e o IMI), a contagem comega a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributario; nos impostos de obrigacdo Unica
(como o IMT), conta-se o prazo a partir da data do facto tributdrio em que ocorreu.
Excetua-se o IVA, pois, apesar de ser obrigacdo Unica, o prazo conta-se a partir do
inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, integrando-se também aqui, os

casos de impostos sobre o rendimento em que ha retengdo na fonte a titulo definitivo.

Por outro lado, o nimero 2 do artigo 48.° disciplina a interrupg¢do e suspensao da
prescrigao. Porém, ndo define quais os seus efeitos, gerando problemas doutrinais e
jurisprudenciais. Assim, recorre-se por subsidiariedade ao Codigo Civil para colmatar

tais lacunas da LGT, o que serd melhor explorado nos proéximos subcapitulos.

" Lendo este preceito, ficamos com a impressio de que existe aqui uma incompatibilidade com a
cobranga de impostos convertidos em obrigagcdes naturais, sendo o instituto das obrigagdes naturais de
origem civil entende-se incompativel com o n.° 2, mas também a cobranga de uma divida prescrita por
parte da AT parece assumir-se inconcilidvel relativamente ao n.° 3.
% Deste modo, temos alguma dificuldade em compreender o argumento de quem defende os efeitos da
interrupgdo, da maneira que € aplicada atualmente, isto porque, se a intengdo do legislador € diminuir o
tempo para se alcancar a prescri¢do da obrigagdo tributaria, de um ponto de vista teleologico, é de dificil
compreensdao que se interrompa um prazo em curso, ele se suspenda e se torne, especialmente no caso da
citagdo, quase inextinguivel.
I Acreditamos também que, por outro lado, pode entender-se o seguinte: Se a0 diminuirmos o prazo do
direito de a AT exigir a divida fiscal para oito anos, obrigando-a de certa forma a agilizar os seus
servigos, como ¢ que em contrapartida, adotando-se as ideias aceites atualmente pelos nossos tribunais,
interrompemos o prazo de prescricdo, muitas vezes perpetuando-o, de maneira que essa agilizagdo acabe
por ser nula e a intengdo legislativa acabe por resultar frustrada?

15



Nao abordaremos o numero 3 ¢ 4 do artigo 48.°, pois tais normas nao se aplicam

as questdes que esta dissertacdo pretende criticar e se propde a analisar.
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CAPITULO 3. INTERRUPCAO E SUSPENSAO DO PRAZO DE
PRESCRICAO

3.1. Confronto Doutrinal

Tanto a interrup¢do como a suspensao estao reguladas no artigo 49.° da LGT.
Todavia os correspondentes efeitos ndo foram previstos pelo legislador, o que obriga o
intérprete a socorrer-se da alinea d) do artigo 2.° da LGT para recorrer as disposi¢oes
previstas no Codigo Civil, visto que também nas disposi¢des administrativas nada se

encontra sobre este assunto.

As disposicdes utilizadas do Codigo Civil sdo os artigos 318.° a 327.°. Os efeitos
desdobram-se em duradouros e instantdneos. Note-se que aqui existe um grande
confronto doutrinal, até hoje ndo pacificado, o que origina problemas e d4 origem a
necessidade de se procurar uma proposta de solugdo legislativa, o que esta dissertacdo

pretende concretizar.

SERENA CABRITA NETO e CLAUDIA REIS DUARTE?* afirmam que das
regras que se podem retirar dos artigos 318.° ¢ 326.° do CC, extrai-se o resultado de que
os efeitos da suspensdo se prolongam no tempo, ndo eliminando o prazo anterior ao
momento da causa suspensiva. Por outro lado, quanto aos efeitos da interrup¢ao, as
autoras entendem que apenas se d4 um recomego da contagem do prazo, eliminando-se
todo o prazo de contagem da prescricao ja decorrido, voltando-se ao seu inicio,

resultando assim o efeito instantaneo.

As autoras defendem que as causas suspensivas devem reconduzir-se apenas a
situagdes de natureza duradoura e ndo instantdnea e as causas interruptivas a

instantaneas e nio duradouras>>.

Nesta corrente doutrinal, também se inserem TOMAS CANTISTA
TAVARES*, RUI MARQUES®, JESUINO ALCANTARA MARTINS e JOSE

*NETO, S. C., Carla C. T. (2017), pp. 257.
# Neto, Serena Cabrito, Claudia Reis DUARTE — “O regime da contagem da prescri¢do no direito
tributario — certeza e seguranga juridicas”, Prescri¢do da obrigacdo tributaria - Centro de Estudos
Judiciarios, (2020), 47-48.
* Tavares, T. C. (2020), pp. 838-839.
»* MARQUES, R. (2020), pp. 104.
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COSTA ALVES? e, apesar de ter mudado a sua opinido, também JORGE LOPES DE

SOUSA?’ assim entendia inicialmente.

Por outro lado, em rota direta de colisdo com a corrente doutrinal suprarreferida,
estd o entendimento de que, para além de um efeito instantaneo, a interrup¢do deve
também ter um efeito duradouro, ou seja, aliada a eliminagdo do tempo anteriormente
decorrido até a data do direito que foi exercido estd uma paragem automatica deste
prazo, que s6 se retomard no momento da decisdo ou transito em julgado em curso.
Assim, entendem JORGE LOPES DE SOUSA*® ¢ CARLOS VALENTIM®. JOAQUIM
FREITAS DA ROCHA?® também ndo manifesta discorddncia relativamente a esta

interpretagao.

O primeiro autor ndo justifica a mudanga de opinido, todavia, explica que o
duplo efeito s6 se dd nas causas interruptivas previstas no artigo 327.° do CC, como a
citacdo. Quanto a JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, nao da, pelo menos nestes textos,
qualquer justificagdo a esta corrente doutrinaria que parece seguir. CARLOS
VALENTIM explicita a sua ideia em quatro argumentos, que sdo: a escassez, no ambito
tributéario, de disposi¢des definidoras do conceito de interrupgdo; a previsdo, no artigo
11.° da LGT, de, na interpretacdo das normas fiscais, serem observaveis as regras ¢
principios gerais, previstos no artigo 9.° do Cddigo Civil e principio da unidade do
sistema juridico; todos os factos interruptivos acontecerem quer em processos, quer em
procedimentos; conclui afirmando que o intérprete nunca deve distinguir situagdes em

que a lei ndo o faca.

Nao obstante compreendermos os argumentos, discordamos essencialmente com
o ultimo, em relacao ao qual o autor sustenta que “Seria incompreensivel que os efeitos
da interposi¢do de uma reclamacgdo graciosa ou de uma impugnagdo judicial fossem

. e . . ~ ’ . ~ .~ 31
distintos dos efeitos da citagdo ao nivel da interrupg¢do da prescri¢do.”

* MARTINS, Jesuino Alcantara, José Costa ALVES (2016) — Procedimento e Processo Tributdrio: Uma
perspetiva pratica, Almedina, pp 423-425.
*"Neto, S. C., Carla C. T. (2017), pp. 258.
* SOUSA, Jorge Lopes (2010) — Sobre a prescri¢do da obrigagdo tributdria, 2.* Ed., Areas Editora, pp.
57.
? Valentim, C. — “Sobre a obrigagio da prescrigdo fiscal”, Revista do CEJ, 1 (2017), 309-310.
3 ROCHA, J. F. (2020), pp. 502.
3! Valentim, C. (2017), pp. 309-310.
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De facto, nao teria logica, dentro do numero 1 do artigo 49.° da LGT,
destringarmos efeitos interruptivos diversos para as causas ai previstas (apesar de a
citacdo ser um direito exercido pela AT e a reclamagdo graciosa e impugnacao judicial
um direito efetivado pelo contribuinte). Esta afirmacdo obriga-nos, de forma mais
sustentada, a discordar desta linha de pensamento. Se o efeito interruptivo for
simultaneamente instantaneo e duradouro, isso significa que, para além de o prazo de
prescri¢do se suspender quando o contribuinte exerce o seu direito (o que ¢ natural),
também o mesmo ird acontecer caso a AT cite o sujeito passivo. Estamos assim a criar
um instrumento de suspensdao favoravel a Administracdo que contribuira para a

eternizagdo da pendéncia do processo.

Esta ultima ideia fara ainda mais sentido confrontando-a com as consideragdes
de TOMAS CANTISTA TAVARES?, que afirma que a ratio do regime legal da
suspensdo da prescricao visa impedir a utilizagdo abusiva do processo tributario por
parte do sujeito passivo, com intuitos dilatorios, isto €, cria-se um equilibrio entre as
duas partes, pois se o sujeito passivo exercer um direito o processo suspender-se-a e a
AT nao ficara lesada, visto que o prazo n3o continua a correr por mor do efeito

suspensivo.

Porém, se se entender que a AT, ao proceder a citagdo, também logra suspender

0 prazo prescritivo, descaracteriza-se este balanco entre as duas forgas.

3.2. O especial caso da citacao

Entendemos que o problema fraturante se prende com a citagdo para execugao

fiscal. Explicamo-lo, comecando pela propria letra da lei.

Ja fomos tocando em alguns aspetos importantes, tanto da interrup¢do como da
suspensao previstas no artigo 49.° da LGT. Contudo, ainda ndo enuncidmos as causas

interruptivas e suspensivas.

32 Tavares, T. C. (2020), pp. 838.
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No numero 1 do artigo 49.° da LGT, sdo previstas as seguintes causas
interruptivas: “ A cita¢do, a reclamagdo, o recurso hierdrquico, a impugna¢do e o

pedido de revisao oficiosa da liquida¢do do tributo interrompem a prescri¢do”.

Ja no niimero 4 do artigo 49.° da LGT, estdo previstas as seguintes causas

suspensivas:

“ a) Em virtude de pagamento de prestacoes legalmente autorizados;”, “b)
Enquanto ndo houver decisdo definitiva ou transitada em julgado, que ponha
termo ao processo, nos casos de reclamacdo, impugnacdo, recurso ou oposigdo,
quando determinem a suspensdo da cobran¢a da divida;”, “c) Desde a
instauragdo até ao transito em julgado da agdo de impugnacdo pauliana intentada
pelo Ministério Publico;” e “d) Durante o periodo de impedimento legal a
realizag¢do da venda de imovel afeto a habitacdo propria permanente”.

Analisando comparativamente os dois numeros, chega-se a conclusdo que o
legislador optou por consagrar a citagdo como causa interruptiva, mas ndo como causa

suspensiva. E entendemos que tal foi propositado!

Isto significa que o legislador teve a intencdo de ndo atribuir efeito duradouro a

citagcdo, mas apenas instantaneo.

Este ¢ o nosso entendimento e também o de varios autores, mas a posi¢ao

contraria existe e ¢ sufragada pelos tribunais.

Assim sendo, cabe-nos avangar para uma analise da recente jurisprudéncia.

3.2.1. Jurisprudéncia

O primeiro aresto que iremos abordar ¢ o muito conhecido acérdao do Supremo

Tribunal Administrativo de que foi relatora Dulce Neto™. Num breve resumo:

A sociedade X recorreu para o STA, devido ao indeferimento do seu pedido de
declaracdo de prescricdo de divida em cobranca no processo de execugdo fiscal,

respeitante aos exercicios de 1996 e 1997.

O recurso teve como base a ilegalidade e inconstitucionalidade da interpretacdo

feita pelos tribunais relativamente ao tema de prescri¢do, a qual se apoia nas normas

33 Acorddo do STA, Processo 01437/18. 4BELRS.
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48.° ¢ 49.° da LGT. O recorrente alegou que a citagdo, que foi realizada a 13-09-2001,
teria um efeito interruptivo instantdneo ndo duradouro, ou seja, comegar-se-ia a contar
um novo prazo, mas ndo existiria uma suspensao do mesmo logo apo6s recomeco da sua

contagem.

Assim sendo, em 29-09-2016, entendia ter-se verificado a prescricdo por ja ter
decorrido o prazo de 8 anos constante do numero 1 do artigo 48.°, pedindo ao tribunal
para reconhecer este facto, visto que a Recorrida (AT) ndo o fez, extinguindo-se assim a

obrigagdo tributaria em questao.
Os argumentos mais relevantes invocados pelo recorrente sdo os seguintes:

e A citagdo ¢ um facto interruptivo de natureza instantanea;

e O efeito duradouro da interrupg¢do s6 pode ocorrer, segundo o numero 1 do 327.°
do CC, em processos suscetiveis de existir decisdo com transito em julgado, ndo
sendo este o caso da execugdo fiscal. Com esta citacdo ndo se iniciou um
processo;

e Seguindo-se o entendimento da AT, o processo de execugdo fiscal ficaria
eternamente pendente, ficando a executada a disposi¢cdo da AT no que toca ao
seu poder de uso dos mais diversos instrumentos coercivos;

e Tal raciocinio interpretativo viola os principios da certeza e seguranga juridica
consagrados no artigo 2.° da CRP.

e A LGT, nos nimeros 4 e¢ 5 do artigo 49.°, enuncia as causas de suspensao do
prazo de prescri¢do, sem acrescentar qualquer remissdo para o CC, o que faz
com que se deduza que ndo existe uma lacuna nesta matéria, ndo sendo
aplicaveis os artigos 326.° e 327.° CC no ambito tributario. A LGT regula
completamente esta matéria, nunca atribuindo efeito suspensivo a citagao;

e As normas que regulam o regime de suspensao, de acordo com o acordao de 05-
07-2010, proc. N.° 133/10, sdo normas que pertencem ao conjunto das garantias
dos contribuintes, incluindo-se na reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica legislar sobre estes assuntos, violando-se o consagrado

no numero 2 do artigo 103.° da CRP e ainda o numero 1 do artigo 165.°, alinea
D);
O STA entendeu:
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e Reiterar a sentenga recorrida, em que se afirmava que a citacdo constituia ato
interruptivo de efeito duradouro, encontrando-se o prazo ainda suspenso no dia
do ndo provimento do recurso, visto que ainda nenhuma decisdo tinha transitado
em julgado;

e Nunca fora aplicada a suspensdo do processo decorrente do numero 4 do artigo
49.°, nem sequer qualquer ato de suspensdo, mas sim o efeito duradouro de um
ato interruptivo (citagdo), com base nos artigos 326.° namero 1 ¢ 327.° do CC;

e A prescricdio da obrigagdo tributaria justifica-se pela necessidade de
estabilizacao das relacdes juridicas tributarias, de seguranca e paz juridica, mas
ndo se deve aceitar que, no direito fiscal, haja o direito a prazos de prescrigdo
menores do que os previstos para o devedor das obrigagdes civis, ou o direito a
enfrentar menos atos interruptivos ou suspensivos da prescri¢gdo, ou mesmo a
obter diferentes efeitos que a atos interruptivos relativamente ao devedor da
obrigacdo civil**;

e Devem ser chamadas a colagao normas de direito civil que disciplinem o prazo
de prescricdo, abrangendo-se aqui a do conceito juridico de “prescri¢do”, os
conceitos de “interrup¢ao” e “suspensdo” da prescricdo, bem como os efeitos
juridicos da “interrup¢do” e da “suspensdo” da prescri¢do. Isto porquanto, a
doutrina e a LGT vém a afirmar que, sempre que nas normas fiscais se
empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmo ser
interpretados no mesmo sentido que ali tém, salvo se outro decorrer da lei*’;

e Nao se verifica qualquer inconstitucionalidade, porque, na auséncia de uma
disposi¢do expressa do legislador fiscal, ndo ha razao para nao atribuir ao ato de
citagdo na execugdo fiscal efeitos iguais aos que produz a citagdo no processo

executivo comum.

3 £ com perplexidade que nos apercebemos deste argumento, ndo o podendo aceitar por diversas razdes.
Existem solugdes (explicadas no ponto 4.2) no Direito Civil, para por termo as suspensdes por
inexisténcia de bens, ao contrario do Direito fiscal.

Para além disto, o Direito Fiscal é um ramo de Direito Publico, diferentemente do Direito Civil, isto €, o
Estado tem o poder de ius imperii, intervindo por meio da AT para cobrar os impostos que sdo seus por
direito. Ora, isto por si s6, faz com que o seu poder de cobranga seja muito maior do que um credor numa
relagdo de crédito entre duas partes privadas, pois o Estado tem o poder de criar um titulo executivo, tem
a propria AT que executa os seus créditos, fa-lo de forma informatizada agilizando todo o seu processo,
tem um alto nivel de troca de informagdes, so6 possiveis na esfera da Administragdo e facilmente consegue
vender os bens penhorados do devedor. Cfr. Tavares, T. C. (2020), pp. 844.

** No capitulo seguinte, iremos mencionar um argumento de ANA PAULO LOBO que versara sobre o
fundamento de o artigo 49.° da LGT disciplinar de maneira muito completa quais os factos interruptivos e
suspensivos, sendo incoerente esta interpretacdo, na medida em que o legislador inclui algumas causas
quase iguais tanto no nimero das interrupgdes como das suspensdes.

22



Esta argumentacdo foi acolhida por outros acorddos mais recentes do STA,
como o proferido no Processo n.° 02496/19.8BEBRG, em que o relator foi Francisco
Rothes. Neste acordao, entendeu-se, novamente, que nao existia prescricao, exatamente
pela mesma razdo da decisdo anterior, isto €, que a citagdo para além de um efeito

instantaneo, acresce também um efeito duradouro.

Ainda, uma melhor especificacdo de um ponto que ndo foi bem explicado
anteriormente, a aplicagcdo das normas do CC por for¢a do artigo numero 2.°, alinea d)

da LGT, que permite a aplicacdo subsidiaria do CC.

O STA argumenta ndo existir aqui uma inconstitucionalidade quanto ao
principio da legalidade fiscal em razdo do suprimento de uma lacuna por via de

. ~ Lo 36
integragao analogica™.

Concordamos com RUI DUARTE MORAIS? quando afirma que “(...) ndo
podemos aceitar a transposi¢do acritica para o dominio tributario de institutos

proprios do direito civil...”.

Depreendemos que, ao transpormos as normas da prescri¢do constantes do CC
para o dominio tributario, existe uma clara incongruéncia entre a razao de ser dos dois

institutos quando comparados, com prejuizo para os contribuintes no dominio fiscal.

Para concluir, abordamos aqueles que sdo os pontos principais de uma recente
decisao do Tribunal Constitucional nesta matéria, o Acordao n.° 351/2021, referente ao

processo n.° 910/2020, de que foi relatora a Exma. Conselheira Maria José Rangel.

O interessado recorreu de decisdo do STA, invocando a prescri¢cao de dois atos
de liquidag¢do adicionais de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,

referentes aos anos de 2002 e 2003.

O Recorrente arguiu a inconstitucionalidade da interpretacao do artigo 49.%1
LGT, aliada a aplicagdo do artigo 327.° do CC, alegando existir inconstitucionalidade

material por violacdo dos principios da certeza, da seguranca juridica e social, violagdo

3% Esta interpretagdo, tendo por base a doutrina de Jorge Lopes de Sousa, é explicada pelo mesmo na sua
obra: “Porém, as obrigagoes tributarias sdo uma modalidade de obrigagées, pelo que as prestagoes
tributarias devem aplicar-se supletivamente as regras gerais das obrigagoes, previstas no CC. Esta
aplicagdo subsididaria do CC estd expressamente prevista no art. 2.°, alinea d), da LGT.” Cfr. SOUSA,
Jorge Lopes (2010) — Sobre a prescri¢io da obrigagdo tributdria, 2.* Ed., Areas Editora, pp. 18.
3" MORAIS, Rui Duarte (2012) — Manual de Procedimento e Processo Tributdrio. Almedina, pp. 345.
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dos principios da protecdo da confianca, da dignidade pessoal e social, do direito a

cidadania e ao bom nome (artigos 2.°, 13.°, 16.°, 17.°, 18.°, 26.° ¢ 103.° da CRP).

O STA havia decidido pela improcedéncia destes argumentos, dando, mais uma

vez, prevaléncia a doutrina do duplo efeito.

O TC, ap6s uma delimitacdo dos argumentos do recorrente, chegou a conclusao
de que o que teria de avaliar, seria a eventual inconstitucionalidade do 49.%1, tal como
interpretado pelo tribunal recorrido, ou seja, com um duplo efeito, proveniente da
subsidiariedade do 327.°/1 do CC, especialmente a luz dos principios da seguranca
juridica e da prote¢do da confianca, que resultariam defraudados pela alegada

imprescritibilidade das dividas tributdrias decorrentes da citagdo para execugdo fiscal.

A decisdo segue ja anteriores acordios do TC: “Este tribunal ja teve ocasido de
se pronunciar sobre diversas normas de teor idéntico (...) tendo constantemente

, ~ . . . . e, . . 38
concluido pela nao inconstitucionalidade dos critérios normativos contestados.”

Assim sendo, o TC mantém a posicdo ja anteriormente firmada pelo acérdao
122/2015 em que ¢é explicado que ja na versao original do artigo 49.°/1 LGT o prazo era
interrompido pela interposicdo dos meios previstos na norma e nao existia reinicio do
transito em julgado enquanto ndo findasse a decisdo em causa, porque, para além de um
efeito instantaneo, existia também um efeito duradouro, tal como decorre do nimero 1

do artigo 327.° do CC.
Citamos:

“a referéncia feita, na redagdo introduzida pela lei n° 100/99, a citagdo
apenas pretendeu aditar a qualquer das situacoes em que o impulso processual ou
procedimental pertence ao particular, aquelas outras em que a iniciativa é da
propria Administragdo T ributdria®, pretendendo-se abarcar, desse modo, o caso
em que seja instaurada execugdo fiscal contra o sujeito passivo do imposto (...)”

A argumentacdo de que os nimeros 1 e 2 do artigo 49.° da LGT sdo

inconstitucionais ¢ também considerada improcedente, entendendo-se que ndo se acha

** O Direito esta em constante mutago, principalmente a area fiscal, que tem alteragdes muito frequentes
nas diversas legislagdes. Por isto ndo compreendemos, olhando para a divergéncia doutrinal (e também
dos proprios juizes, como Ana Paula Lobo), porque ndo existe uma apreciacdo renovada que possa
contrabalangar devidamente os interesses dos contribuintes ¢ da AT, mas optou este tribunal por citar
antigos acorddos para auxiliar no que aqui analisamos.
3% Uma grande diferenca entre o direito civil e fiscal, é que no primeiro existe credor, devedor e agente de
execucao, no segundo o credor ¢ simultaneamente executor. Sendo a inércia pertencente ao credor, nao
concordamos com o facto de vir o devedor ser lesado, sem nenhum direito ter exercido.
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violado o principio da seguranca juridica, nem se podendo invocar as legitimas
expectativas do contribuinte de, enquanto o processo estiver pendente, ocorrer a

prescricao.
Posto isto, perguntamos: serd que existe prescricao no Direito Fiscal?

Parece-nos que ndo, as decisdes dos tribunais tém vindo sucessivamente a negar
essa garantia constitucionalmente consagrada ao contribuinte. Nao obstante estar neste
momento completamente desvirtuado o instituto em estudo, existem situagdes muito
pontuais em que pode existir prescri¢ao, como o esquecimento da citagdo (hoje muito

improvavel) ou a declara¢do em falhas.

Contudo, ndo podemos antes deixar de apontar a contra-argumentacgao de
Ana Paula Lobo, complementada por posi¢des de outros autores, que melhor nos

elucidara acerca destas questdes.

3.2.2. O voto de vencido de Ana Paula Lobo

Cabe-nos agora apresentar os argumentos da Conselheira Ana Paula Lobo num
voto de vencido, relativo ao 1.° acérddo mencionado no subcapitulo anterior, que
contestam a atual orientacdo, porque inevitavelmente resultard numa imprescritibilidade

das dividas tributarias.

Comega por afirmar que, apesar de se encontrar presente no rol de causas
interruptivas do artigo 49.° da LGT, a citacdo ndo tem qualquer expressdo no numero
relativo as causas de suspensdo, pelo que nunca esteve, nem estd consagrado na lei

qualquer efeito suspensivo.

Assim sendo, sustenta que o entendimento jurisprudencial atual ndo tem apoio
no texto legal aplicavel — 49.°/1 LGT — pois neste artigo apenas estdo previstos a
reclamagdo, recurso hierdrquico, impugnacgdo, pedido de revisdo oficiosa, todos
iniciativa do contribuinte. O efeito suspensivo do prazo de prescri¢do ¢ um travao para
que o contribuinte nao utilize tais meios de garantia como manobra dilatoria.
Interrompendo-se o prazo, ha um equilibrio entre os interesses do contribuinte e AT,

isto porque se a impugnacdo for deferida o contribuinte ndo tem de pagar o tributo
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liquidado, se for indeferida, a AT tem mais tempo do que dispunha antes da pretensao

. , .1 A
do contribuinte, para cobrar a divida®.

Também a citagdo se encontra no artigo anteriormente mencionado, que € o
unico impulso processual da iniciativa da AT, em que esta renova a sua pretensdo de

cobrar o montante exequendo.

Aceita que os efeitos da interrupcao nao se encontram dispostos na LGT,
existindo uma lacuna que deve ser suprida por meio da alinea d) do artigo 2.° da LGT,
porque, segundo a natureza da matéria em causa, o CC ¢ onde se encontra esta matéria
regulada. Todavia, entende que a lacuna deve ser apenas integrada no estritamente
necessario, onde a LGT ¢ omissa, ou seja, aplicar-se-ia apenas o numero 1 do artigo

326.° do CC, que define quais os efeitos da interrupgdo do prazo de prescrigio®'.

Acentua que a LGT preve, nos nimeros 4 e 5 do artigo 49.°, as causas de
suspensdo, nunca remetendo para o Direito Civil, o que por si s6 ja afasta a teoria da
existéncia de lacunas. Assim, rejeita a remissdo do artigo 326.° para o 327.°, porque nao

, ., A . . , . . ., 42
¢ aplicavel no ambito tributario, visto que ele mesmo ja o regula™.

Pergunta por que motivo o legislador, reconheceria um efeito suspensivo a

citacdo, até ao transito em julgado da sentenca que ponha termo ao processo de

* De acordo com J. A. Martins e J. C. Alves a ratio legis do 327.°, nimero 2 do CC é aplicavel apenas a
fase declarativa. Defendendo-se que a citacao deve suspender o prazo de prescri¢do, estar-se-4 a converté-
lo num prazo ilimitado, nunca se penalizando a inagdo da AT. Alias, os autores frisam ainda que tal
solucdo ¢ radicalmente contraria a opgdo do legislador em 1991, em que reduziu o prazo de prescri¢do de
20 para 10 anos. Cfr. MARTINS, J. A., J. C. ALVES (2016) — Procedimento e Processo Tributario: Uma
perspetiva pratica, Almedina, pp 423-424.
*! Harmonizando-se com esta orientagio, Rui Marques afirma que ndo se devem presumir palavras intteis
na lei, ou seja, o intérprete deve presumir que o legislador escreveu exatamente o que queria transmitir,
ndo se podendo extrair outras solugdes que ndo as que se extraem diretamente da lei. Por isto, afirma que
a citacdo ¢ um ato instantaneo e ndo um processo, assim sendo, o efeito que advém deve ser apenas o
instantaneo. Cfr. MARQUES, Rui (2020), pp. 106.
* Note-se ainda, Rui Marques declara que ndo ha cabimento na aplicagio do niimero 1 do artigo 327.° do
CC porque este exige uma decisdo de transito em julgado que ponha termo ao processo para que a
contagem do prazo se reinicie. Ora, a lei ndo permite que a AT pratique atos jurisdicionais, pois tais atos
tém natureza judicial, contrariando o namero 1 do artigo 103.° da LGT. O autor também rebate ainda os
argumentos da doutrina do STA, dizendo que a citagdo levada a cabo pela AT ndo tem natureza judicial,
por isto ndo se pode esperar por uma decisdo com transito em julgado. E mais, no processo de execugao
fiscal ndo ha caso julgado, extingue-se o processo, inexistindo a partir dai a divida tributéria. Ibidem, pp.
107-108.
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execu¢do e, a0 mesmo tempo, atribuiria efeito suspensivo aos factos enumerados na

alinea b) do niimero 4 do artigo 49.° *?

Mais, lembra que a oposicao a execugdo ¢ deduzida depois da citagdo, pelo que,
na maior parte dos casos, estar-se-ia entdo a consagrar uma dupla suspensdo, que

resultaria na inutilidade de uma delas.

Ainda, se a citagdo suspende o prazo até ao fim do processo executivo, qual seria
0 motivo para se suspender o prazo de prescrigao quando fosse interposta acao pauliana
ou até quando se verificasse impedimento legal a realizagdo de venda do imovel,
destinado a habitacdo propria e permanente, se a venda pressupde a existéncia do

processo de execugdo, que inevitavelmente necessita de citagao?

Assim, Ana Paula Lobo, com este rol de argumentos, conclui que n3o ha
qualquer atribuicdo de efeito suspensivo a citagdo, divergindo do entendimento

perfilhado maioritariamente pelo STA.

Concluindo que a integracdo com recurso aos artigos 326.° e 327.° do CC ¢

desconforme a CRP.

Voltando ao principio da unidade do sistema juridico, ja invocado pelo STA,
lembramos que o CPC prevé mecanismos na lei que ndo permitem a eternizacdo da
suspensao do prazo de prescrigdo. O sistema tributario ndo o faz a partir da citacdo do

~ . ., 4. 44
executado, em execugao fiscal, violando o valor da seguranga juridica™.

A matéria da prescri¢do esta sujeita ao principio da legalidade, assim sendo, ndo

poderdo existir interpretagdes da lei que ndo tenham um minimo de correspondéncia

A interpretagdo do STA, no entendimento de Jesuino Alcantara Martins e José Costa Alves, esvazia por
completo a figura da suspensdo do prazo de prescri¢do, porque o legislador especificou as causas a que é
atribuido efeito suspensivo nos nimeros 4 ¢ 5 do artigo 49.° da LGT, ndo se devendo aplicar outras regras
por meio de aplicagdo subsidiaria, sob pena de violar os principios da justi¢a, certeza, e seguranca
juridica. Cfr. MARTINS, J. A., J. C. ALVES (2016), pp 424-425.
*Neste sentido “(...) Cremos que a tese de Lopes de Sousa apenas seria de admitir caso, a semelhanca
do direito civil — ou do direito penal -, o sistema legal consagrasse uma valvula de escape, prevendo um
prazo maximo para a verificacdo da prescri¢do, que no caso do direito civil é de 20 (vinte) anos, o que
ndo se verifica em matéria tributaria” (cfr. NETO, S. C., Carla C. T. (2017), pp. 259.) e ainda Carlos
Valentim: “De iure constituindo, razoes que se prendem com os fundamentos da prescri¢do,
nomeadamente nos principios da certeza e segurancas juridicas, impoem uma reflexdo sobre a
(in)eficacia dos factos interruptivos e suspensivos relativos aos responsaveis subsididarios na esfera
juridica dos demais responsaveis e , do mesmo modo, deveria ser ponderada a possibilidade de
estabelecimento de um prazo mdximo ordinario de prescrigdo (por exemplo 20 anos) que,
independentemente de eventuais suspensoes e interrupgoes, uma vez atingido, convertesse a obrigagdo
tributaria em obriga¢do natural.” Cfr. Valentim, C. (2017), pp. 318.
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verbal, por isso, ndo se podem fazer interpretacdes que criem efeitos suspensivos do
prazo de prescricdo sem que para elas exista remissao expressa, 0 que acontece com a

sentenca de que o requerente recorreu.

Quanto a sua validade constitucional, a prescri¢do insere-se nas garantias dos
contribuintes, sendo assim reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica
a nivel legislativo segundo o nimero 2 do artigo 103.° da CRP. Posto isto, sdo abarcadas
pelo principio as causas de suspensdo do prazo de prescricdo segundo BENJAMIM
RODRIGUES, tal como invocado pela autora. Assim o entendimento do STA ¢ ferido

de inconstitucionalidade, violando os artigos 103.°, n.° 2 ¢ 165.°, n.° 1, alinea 1), da CRP.

O certo € que, apesar de todos os convincentes argumentos em contrario, o STA,
até agora, ndo repensou a sua orientagdo e, a semelhanca de TOMAS CANTISTA
TAVARES®, ndo nos parece que o va fazer nos proéximos anos, até porque, tal como
explanado no capitulo anterior, o proprio Tribunal Constitucional veio revalidar a

jurisprudéncia aqui contestada.

Assim sendo, a Unica possivel solucdo sera a concretizacdo de uma proposta de
caracter legislativo que possa poOr termo ao eternamente suspenso prazo de prescrigdo,

apos citacao.

* Tavares, T. C. (2020) pp. 846.
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CAPITULO 4. A EXIGENCIA DE UMA PROPOSTA DE SOLUCAO
DA PRESCRICAO NO DIREITO FISCAL

4.1. Consideracoes iniciais

Analisadas as causas de interrup¢do e suspensdo, cabe-nos agora apresentar
solugdes que rompam com a imprescritibilidade que tem vindo a ser reiterada pelos
tribunais e que violam os valores da seguranca e paz juridica, frustrando uma garantia

do contribuinte constitucionalmente consagrada.

Antes disso, uma observacao. No regime anterior a 2007, tinhamos uma norma
que impedia a eternizacdo do prazo de suspensdo da prescri¢do, o revogado artigo 49.°,

numero 2, da LGT,

“A paragem do processo por periodo superior a um ano por facto ndo imputdvel
ao sujeito passivo faz cessar o efeito previsto no numero anterior, somando-se,
neste caso, o tempo que decorrer apos esse periodo ao que tiver decorrido até a
data da autuacdo.”.

O problema tem origem, em larga medida, na revogacao desta norma.

Como refere DIOGO LEITE DE CAMPOS, “O Estado é simultaneamente
legislador, credor e juiz. Nao querendo sofrer como credor as consequéncias da sua
inércia como juiz (administrador da justi¢a), langou, enquanto legislador, os encargos
desta inércia sobre o devedor.“**. A punigdo da inércia do titular do direito, ocorre por
mor da ndo efetivagdo do seu direito quando o podia fazer, deixando de se justificar
socialmente®’. Atribuindo-se & interrupgdo um efeito duradouro, o que acontece é que a
AT nunca sera vitima da sua propria inércia, porque a citagdao suspende ad aeternum o
prazo de prescri9§048. Isto dito, conclui-se que, assim entendendo, os tribunais estdo a

diminuir a igualdade de armas entre o contribuinte e a AT.

A solu¢do que assumimos como apta a solucionar esta pendéncia eterna dos
processos de execucdo fiscal, € a criagdo de uma nova norma de contagem do prazo para
que acontega a prescricao, a partir do momento em que exista uma interrup¢ao causada

pela citagdo.

* CAMPOS, Diogo Leite (2007) — “Caducidade e Prescri¢io em direito tributario — os abusos do estado
legislador/credor”, in Prof. Doutor Inocéncio Galvao Telles: 90 anos: Homenagem da faculdade de
direito de lisboa, Almedina, pp. 346.
7 Ibidem, pp 342.
* Tavares, T. C. (2020) pp. 836.
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Esta ¢ uma solugdo de jure constituendo, isto é, apenas com a criacdo de uma

norma deste tipo por parte do legislador podemos por fim a este problema.

4.2. Prescricao no Direito Civil: Solucdes quanto a eternizacio
das suspensoes na contagem do prazo

As disposi¢cdes no CC sobre a prescri¢ao situam-se no Capitulo III, Seccao II,

compreendendo os artigos 300.° a 327.°.

Em varias referéncias anteriores, foi mencionado um prazo de vinte anos para
solucionar o problema da prescrigdo no direito fiscal, a semelhanga no disposto no
artigo 309° do CC, para suprir este problema, isto é, um prazo maximo geral, para que

ocorra a prescricao.

Todavia, o artigo 309.° do CC nada mais ¢ do que uma norma que estabelece um
prazo de prescricdo ordinario, suprindo os casos em que ndo exista um prazo em

e e 49
especial, ndo distinguindo entre boa ou ma fé do devedor™ .

Este ¢ um prazo sujeito a suspensdes e interrupgdes, como podemos verificar
pelo artigo 323.°, nimero 1 do CC “A prescrigdo interrompe-se pela cita¢do ou
notificag¢do judicial de qualquer ato que exprima, direta ou indiretamente, a inten¢do
de exercer o direito, seja qual for o processo a que o ato pertence e ainda que o

tribunal seja competente.”

Podemos assim constatar, como exemplo, que se interrompe o prazo de

prescrigdo por citagdo para instancia declarativa ou executiva.

Note-se, esta interrup¢do do prazo ndo compreende apenas a contagem de um
novo prazo, mas também, no caso de citagdo, notificacdo ou ato equiparado, ou
compromisso arbitral, uma suspensdo da contagem do novo prazo até a passagem em
julgado da decisdo que puser termo ao processo, de acordo com o artigo 327.°, numero 1

do CC.

% PRATA, Ana (dir.) (2021) — Cédigo Civil Anotado. Vol. I, Almedina, pp. 415.
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Foi, como sabemos, por aplicagdo deste artigo que os tribunais sustentaram a
aplicagdo de um duplo efeito a citagdo para execugdo fiscal. Recuperamos a afirmagao

do STA, anteriormente citada

“E certo que a prescri¢do da obrigacdo tributdria se justifica pela
necessidade da estabilizagcdo das relagoes juridicas tributdrias, de seguranga e de
paz juridica, mas essa necessidade ndo confere ao respectivo devedor o direito a
prazos de prescrigdo menores do que os previstos para o devedor de obrigacdo
civil, ou o direito a enfrentar menos actos interruptivos ou suspensivos do prazo de
prescri¢do destas obrigagoes, ou, sequer, o direito a obter diferenciados efeitos
(duradouros ou instantaneos) para os actos interruptivos relativamente ao devedor
de obrigagado civil, pois ndo existe regra ou principio (legal ou constitucional) que

’

. )
o imponha.”.

O problema, na aplicacdo subsidiaria, prende-se sobretudo com as consequéncias
da aplicac¢do do artigo 327.°, nimero 1 do CC ao direito fiscal, que frustram o proprio
instituto. Uma diferenga muito relevante para nos, entre os dois regimes, € o facto de se
preverem institutos para findar suspensdes eternas no direito civil, o que ndo acontece

no direito fiscal.

Ambos estdo previstos no artigo 277.° do CPC. Falamos da extin¢do da instancia

resultante da desercdo e impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide™.

A primeira existe por razdo da tutela da celeridade processual. J& Manuel
Rodrigues, Ministro da Justi¢a nos anos vinte do século passado, fundamentava “ndo
interessa a boa ordem dos servicos que os processos pendam em tribunal, parados

. . 51
indefinidamente.”

Citamos também, um Acdédrdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 09-09-2014
(211/09.3TBLNH-J.L1-7):

“Na perspetiva de uma justica célere e cooperada, prevé a lei mecanismos
para obstar a eternizagdo dos processos em tribunal, quando a parte se
desinteressa da lide ou negligéncia a sua atuag¢do, ndo promovendo o andamento

do processo quando lhe compete fazé-1o.”**

O artigo 281.° do CPC trata esta matéria. No seu nimero 5, aborda o processo de

execucdo, considerando deserta a instancia quando, por negligéncia das partes, ndo se

> Nao exploraremos estes regimes com detalhe, apenas pretendemos evidenciar que, existem formas no
direito civil de evitar uma eternizagdo das suspensdes.

*! Faria, P. R. — O julgamento da desercio da instincia declarativa — Breve roteiro jurisprudencial, Revista
Julgar online, (2015), pp. 2.

> Ibidem.
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dé nenhum impulso processual num prazo de 6 meses. Também o mesmo se prevé no

numero 1, relativo a instancia declarativa.
Segundo ABILIO NETO:

“Os efeitos que a desercdo produz so reflectem directamente na relagdo
juridica processual, sem produzir qualquer efeito no correspondente direito
material. Assim, julgada deserta a instancia executiva (v.g. o exequente ndo
encontrou bens penhoraveis), nada obsta a que o credor, antes de o crédito se
encontrar prescrito, venha instaurar nova execug¢do por apenso d acg¢do em que o

crédito lhe foi reconhecido: o que ele ndo pode é revivificar a primeira execugdo,

. . o 53
ja deserta, mas pode instaurar uma segunda e distinta daquela.”

No caso de existir desercdo da instincia executiva, aplica-se a alinea 2 do artigo
327.° que da apenas o efeito instantdneo a interrup¢do, come¢ando o novo prazo a
contar desde o facto interruptiV054, isto €, 0 novo prazo comega a contar desde a citagdo,
ao contrario dos casos da alinea 1, em que apenas se comega a contar 0 novo prazo a

partir do transito em julgado da decisdo.

Em segundo lugar, abordamos a impossibilidade ou inutilidade superveniente da

lide. Por esta via, pode existir uma extingdo da instancia por falta de bens.

O artigo 849.° do CPC, prevé a extingdo da execugdo por diversas formas.
Atente-se, designadamente a alinea c) do numero 1. Esta, remete para o artigo 750.°/2
do CPC, que conjugado com o seu numero 1, consagra que, ap6s 3 meses da notificagao
ao agente de execucdo, para comecar as diligéncias de penhora, se ndo forem
encontrados bens penhoraveis, o agente de execucdo notifica tanto o exequente, como o
executado, para indicarem bens penhoraveis e, se nenhum os indicar no prazo de 10

dias, extingue-se a execugao.

Claro que, extinguindo-se a instancia, pode o exequente requerer a sua
renovacao, se indicar bens concretos a penhorar de acordo com o artigo 850.°, nimero 5
do CPC. Quanto ao prazo de prescrigdo, correra novo prazo a partir do momento em que

passe em julgado a decisdo, de acordo com o artigo 327.°, numero 1 do CC.

> NETO, Abilio (2020) — Cédigo de Processo Civil Anotado — Processo Comum e Executivo. Vol. I, 5.2
Ed., Ediforum, pp. 437.

> Esta ideia foi retirada do Acorddo do Tribunal da Relagdo do Porto, processo 12564/20.8T8PRT-B.P1
de 10/01/2022. Nele encontramos, uma explicacdo detalhada da correta contagem do prazo de prescricao,
no caso de deser¢do da instancia.
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O que nos interessa aqui evidenciar ¢ que existem mecanismos que evitam a
ocorréncia de uma eternizacdo da suspensdo do prazo de prescricdo, nomeadamente a

extingdo da instancia.

4.3. Concretizagao

4.3.1 Solucoes processuais

Vistas as solugdes que impossibilitam a eternizacdo da suspensdo do prazo de
prescri¢do no direito civil, pretendemos agora perceber se dispomos das mesmas no

direito fiscal.

Comegamos pela deser¢do da instancia. No CPPT, o artigo 174.°, nimero 1 ¢

claro: “A interrup¢do do processo de execugao fiscal nunca da causa a deser¢do.”

Assim sendo, o processo de execucao continuara em situagdo de interrupgao da
instancia até que termine, isto €, quando se praticar um ato na fase administrativa do

~ . 4- - 155
processo de execucado fiscal, ou na fase judicial.

De facto, o ja referido artigo 49.°, niumero 2, atualmente revogado assemelhava-

se nas suas consequéncias a deser¢do da instancia.

Quanto ao caso da inutilidade superveniente da lide, no CPPT, a solugdo
encontra-se no artigo 176.°, nimero 1, alinea c¢): “O processo de execugdo fiscal

extingue-se: Por qualquer outra forma prevista na lei”.

JORGE LOPES DE SOUSA reconhece esta solugdo como uma forma de
extingdo da instincia que se aplica & execucdo fiscal’®. O problema reside no facto de
ndo existir doutrina e jurisprudéncia, no sentido da inutilidade superveniente da lide por

inexisténcia de bens penhoraveis.

> SOUSA, Jorge Lopes (2011) — Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio. Vol. III, 6.2 Ed.,
Areas Editores, pp. 248-249
%6 Ibidem, pp. 304-305.
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Uma solucdo seria recorrer-se, por aplicacao subsidiaria, aos artigos do CPC ja
mencionados no subcapitulo anterior sobre a inutilidade superveniente da lide, com as

respetivas adaptagdes. Assim, conseguiriamos por termo ao problema.

Por fim, mencionamos a declaracdo em falhas. Apesar de ndo ser uma solucao
existente no direito civil, € fundamental no direito fiscal, tendo finalidade semelhante a

da inutilidade superveniente da lide por inexisténcia de bens penhoraveis no CPC.

Em breves palavras, resumiremos esta declaragdo, porque se encontra

exaustivamente explicada no texto de TOMAS CANTISTA TAVARES”’.

A declaracao em falhas encontra-se na subsecg¢ao III, da seccdo X (da extingdo
da execugdo. Apesar de ter varias alineas, apenas para nos releva a primeira do artigo
272.° do CPPT. A declaracdo em falhas ¢ levada a cabo pelo 6rgdo de execugdo fiscal
quando “a) Demonstrar a falta de bens penhoraveis do executado, seus sucessores e

responsaveis solidarios ou subsidiarios”

Esta, por si sd, ndo extingue o processo, porque ¢ apenas uma causa de

suspensao sine die. Ap6s a declaragio, pode ser extinto pela prescri¢do’®.

No texto de TOMAS CANTISTA TAVARES, apontam-se dois acordios que
diferem substancialmente. Um apontando que a prescri¢do apenas adormece o processo,
nunca o extinguindo, ficando a espera do regresso de melhor fortuna. O outro afirma
que a declaracdo em falhas pde termo ao processo, cessando a suspensdo da prescri¢do e

prescrevendo ao final de 8 anos, contados desde essa data.

Concordamos com a segunda orienta¢dao, acompanhando o autor, ndo s6 porque
assegura a prescri¢ao, que de outro modo fica frustrada com a interrupcao pela citagao,
mas também porque o direito de retomar a execucdo nao deve ser eterno, todo o direito
deve ter o seu inicio e fim, se o inicio da contagem do novo prazo ¢ apds a declaragdo
em falhas, o seu fim deve ser passado 8 anos, de acordo com o prazo geral de

prescrigao.

Note-se, a solugdo da inutilidade superveniente da lide extingue o processo, ja a

declaragdo em falhas parece suspendé-lo. Sdo solu¢des semelhantes, mas ndo iguais™. A

37 Tavares, T. C. (2020). pp. 848-856.
** MORAIS, Rui Duarte (2010) — Execugdo Fiscal. 2.* Edi¢io, Almedina, pp. 195-197.
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solucao da inutilidade superveniente da lide seria de louvar, pura e simplesmente porque
a declaragdo em falhas, como solu¢do para a imprescritibilidade ¢ jurisprudencialmente

controversa, e, na grande maioria dos casos ndo ¢ declarada pela AT.

Mais, uma nova aplicagdo subsidiaria do direito processual civil neste campo
podia gerar ainda mais controvérsias nas decisdes dos tribunais nesta tematica, que ja ¢

por si sO problematica.

4.3.2 Proposta de Solucio

“Ndo serve qualquer interesse publico a manuteng¢do prolongada de
dividas por liquidar ou cobrar. Ha assim que estabelecer prazos razoavelmente
curtos de liquidac¢do e cobranca, decorridos os quais a “divida velha” deixa de ter
interesse para o Estado e traz prejuizos inuteis para os devedores. Os custos da

morosidade processual ou procedimental devem ser assumidos pelos seus

L 60
responsdveis’.”

Aplicando esta afirmacao, claramente percebemos que existem problemas com a
ndo ocorréncia da prescricdo, ndo s6 para o contribuinte, mas também para o proprio

Estado, que terd gastos inerentes pela manutencao prolongada destes processos.

Nao nos parece que exista qualquer interesse publico na insisténcia em cobrar
um imposto que, muito dificilmente, o vira a ser, pois estamos a prejudicar o Estado do

ponto de vista de utilizag@o de recursos.
E com o intuito de apresentar uma solucio que desenvolvemos este subcapitulo.

Acreditamos que aqui existe um claro desrespeito pelo valor da certeza ou

seguranga juridica.

O valor da certeza ou seguranca juridica, fundamento da prescrigdo no direito
fiscal, desvirtuado pela imprescritibilidade € um valor que nas palavras de RUI

MARQUES se pauta pelo seguinte:

“Como valor transcendental do Direito, a seguranca juridica resulta de dois
consortes: a autorizagdo e a limitagdo. (...) Deste modo se assegura a

> Jorge Lopes de Sousa parece reconhecer a declaragio em falhas como uma causa de extingdo da
execucdo fiscal. Cfr. SOUSA, Jorge Lopes (2011) — Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,
Vol. II., 6.* Ed., Areas Editores, pp. 305.
% CAMPOS, Diogo Leite, Benjamim Silva RODRIGUES, Jorge Lopes de SOUSA (2012) — Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentado. 4* Edi¢ao, Encontro da Escrita Editora, pp 97.
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estabilidade, previsibilidade e confiang¢a aos contribuintes na sua relagdo com a
Administragdo (...) A seguranga juridica traduz-se pela certeza ou previsibilidade

das obrigagoes tributarias que o contribuinte tera (ou ndo) que suportar, mediante

um conhecimento antecipado fornecido pelo legislador.®"”.

Assim sendo, exige a limitagdo no tempo do tributo, com o intuito de se estabilizar a

relagdo juridica tributaria.

RUI DUARTE MORAIS também nos leva a acreditar que estas normas sobre a
prescri¢do, obviam de uma forma demasiado opressiva os minimos de certeza e
seguranca que as pessoas ¢ o direito t€ém de respeitar, pois na verdade, impedem a
ocorréncia da propria prescricdo nas situagdes ja demonstradas, por isso ndo devem ser

. ey, . )
consentidas pela lei basica®.

Note-se, a unica saida para a imprescritibilidade seria, neste momento, a
declaracdo em falhas. Porém, existe bastante resisténcia por parte da AT, em fazer esta

declaracgao.

Se a AT, responsavel por declarar em falhas ndo o faz, ou os tribunais nao
reconhecem esta solucdo como suspensiva da interrupgdo, acreditamos que apenas o

proprio legislador podera solucionar o problema.

Advogamos que a solugdo legal deve ser simples e concisa, para ndo motivar

novos problemas interpretativos aos tribunais.

Entendemos que deve ser aplicada sempre que uma causa de interrup¢ao ou
suspensao decorra da atuacao da AT. Podiamos referir apenas a citagdo em processo de
execucao fiscal, mas pelo facto de a legislacdo tributdria estar em constante mudanga,
receamos que futuramente se pudessem originar problemas semelhantes, sendo previstas

novas formas de interrupgao.

O grande beneficio que reconhecemos a dita solucdo estd precisamente no facto

de o seu prazo correr automaticamente, isto €, ocorrendo a causa de interrupgao,

automaticamente comegard a correr o que iremos chamar prazo de materializacio®.

' MARQUES, Rui (2020), pp. 21-23.
%2 MORAIS, R. D. (2012), pp. 31.
%0 prazo de materializagio pretende assegurar parcialmente o valor da certeza ou seguranga juridica no
caso concreto. Deve existir como forma de materializar o tempo de efeito duradouro ja decorrido ao fim
de determinado espago temporal, em prazo de prescrigdo efetivo, obstando ao recomecgo da contagem do
prazo de prescri¢do do regime geral.
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Passamos a explicar. Quando se d4 uma causa interruptiva pela 1.* vez, temos
dois efeitos, o instantdneo e o duradouro, recomeg¢ando a contagem do prazo e
suspendendo-se subsequentemente. O que acreditamos ser o mais justo, devendo vir a
ser legislado seria, ao final de 15 anos de efeito duradouro, provindo de causa
provocada pela AT, a divida tributdria prescrever automaticamente, podendo ser

conhecida oficiosamente pela AT e em segunda linha pelos tribunais.

Contudo, deve existir um prazo de materializagdo para contrabalangar este prazo

de 15 anos, isto €, devemos ter um prazo de materializagdo de 10 anos.

Cessando a AT o efeito duradouro da causa interruptiva ou suspensiva que
intentou®, se a cessacao do efeito duradouro ocorrer antes de decorridos 10 anos,
entendemos que nao se deve contar o prazo decorrido, que denominamos prazo de
materializacdo, ou seja, se a AT reagir antes de decorridos os 10 anos, deve o recomego
da contagem iniciar-se do 0. Neste caso, o prazo que recomegara a contagem sera o de 8

anos do regime geral, previsto no artigo 48°, nimero 1, da LGT®.

Todavia, se a AT s6 reagir depois de decorridos os 10 anos de prazo de
materializa¢do, acreditamos que o tempo decorrido durante o efeito duradouro, deve
materializar-se em tempo efetivo, isto ¢, depois de passados os 10 anos, o prazo de
prescri¢dao da proposta de solugdo continua a correr, efetivando-se a respetiva prescri¢ao

atingindo os 15 anos, depois da causa interruptiva ou suspensiva.

Note-se, tal como referimos atrds, o que pretendemos aqui € que as eventuais
acdes que possam ser exercidas por parte da AT, ndo obstem a contagem do prazo da
proposta (15 anos), se s6 reagir depois dos 10 anos. Se reagir apenas depois de
decorridos 10 anos (podemos dar o exemplo de que o contribuinte conseguiu novos
bens que permitem a continuagdo da execugdo fiscal em curso), tera de ser
suficientemente célere, porque passado 5 anos (tempo restante entre os 10 e 15 anos)

da-se a prescrigio e consequente extingdo da relagio juridica tributaria®.

% Por exemplo, avangando na execugdo fiscal depois de citado o contribuinte.

% 0 que se pretende ¢ que, se a AT reagir antes do prazo de materializagdo (10 anos), deve o prazo do

regime geral de 8 anos recomegar do 0. No caso de so6 reagir depois dos 10 anos, ai o prazo de 15 anos

vigora, portanto, tem de reagir nos 5 anos seguintes, sob pena de ndo o fazendo, se atingir a prescricao.

5 Note-se, estes 10 anos sio meramente figurativos, o proprio legislador tera acesso a informagdes que

ndo temos e sabera qual o nimero de anos mais adequada para se dar o fim do prazo de materializagao.

Isto &, este prazo ¢ essencial que exista, podendo existir uma variagdo dentro dos 15 anos que consiga
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S6 assim se podem tutelar devidamente os direitos do contribuinte sem lesar os
direitos da AT. Consideramos que esta ¢ uma solu¢do equilibrada que dard tempo
suficiente para a AT, esperar pelo retorno de novos bens a propriedade do contribuinte,

sem ver os seus direitos lesados.

E no caso de ja ter existido uma causa interruptiva anterior a citacado? Nao
teremos qualquer problema com a contagem dos prazos, visto que o efeito interruptivo
sO se pode dar uma Unica vez de acordo com o artigo 49.°, nimero 3 da LGT. Assim

sendo, a citacdo ndo produz efeitos.

Apontamos algumas vantagens a esta solugdo. A primeira sera precisamente o
facto de ndo ser uma solug¢do criada pelos tribunais em resultado de uma duvidosa

interpretacdo da lei, passando a existir solucao legal expressa.

A segunda ¢ precisamente a automaticidade da ocorréncia da contagem do prazo
da proposta: comegaria a contar logo apds a decorréncia de causa interruptiva ou
suspensiva promovida por parte da AT e, passados 10 anos, se materializaria em prazo

definitivo, isto €, atingindo os 15 anos da-se a prescrigao.

Para além disto, damos como certa a redu¢do do nimero de litigios fiscais nesta

matéria, sendo evidentes as vantagens de um ponto de vista do interesse publico.

Para concluir, acreditamos que se impde uma solugdo legislativa urgente, capaz
de restabelecer a paz e certeza juridica, hd muito descaracterizadas no ambito dos casos
tratados da prescricao da divida tributaria. Apesar das solugdes descritas anteriormente,
ousamos pensar ter dado um contributo valido para o que poderd ser tal solucdo

legislativa.

sempre assegurar uma justa harmonizacdo dos valores em causa da prescri¢do nos intervenientes da
relagdo juridica tributaria.
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CAPITULO 5. EFEITOS DA PRESCRICAO: A CONVERSAO DAS
DiVIDAS TRIBUTARIAS EXTINTAS EM OBRIGACOES
NATURAIS

5.1. A subsidiariedade do Codigo Civil

No nimero 1 do artigo 176.° do CPPT, encontramos as causas de extingdo do
processo de execucdo fiscal, que se desdobram em pagamento da divida exequenda e do
acrescido, anulagio da divida ou do processo e qualquer outra forma prevista na lei. E
no ambito desta ultima possibilidade que se integra a prescri¢do da obrigacao tributaria.
Ocorrendo a prescrigdo, extingue-se a execucdo fiscal, deixa a divida de ser entendida
como uma obrigacao fiscal, convertendo-se, no entender da jurisprudéncia e com apoio

da maioria da doutrina, numa obrigac¢io natural®’.

As obrigagdes naturais ndo se encontram previstas no CPPT, nem na LGT,
obrigando-nos a recorrer, mais uma vez, subsidiariamente ao Codigo Civil, ramo
originario de tal conceito. A sua nogdo encontra-se no artigo 402.° do CC: “4 obrigagdo
diz-se natural, quando se funda num mero dever de ordem moral ou social, cujo

cumprimento ndo é judicialmente exigivel, mas corresponde a um dever de justica.”.

Assim sendo, a obrigagdo ndo ¢ judicialmente exigivel, mas pode o credor
requerer diretamente do devedor a prestagdo, estando em causa um dever de justica.

Destarte, pode sempre o devedor vir a recusar a satisfacdo da obrigacao.

Este mero dever de ordem moral ou social ndo ¢ definido pela propria lei, mas
sim pelo juiz relativamente a cada caso, excluindo-se desta regra os casos concretos
previstos pelo CC, como por exemplo as obrigagdes prescritas previstas no nimero 2 do

artigo 304.° ou as dividas de jogo segundo o artigo 1245.° °*.

Outra importante nota refere-se ao numero 2 do artigo 403.°: “A prestacao
considera-se espontdnea, quando é livre de toda a coacg¢do”. No entendimento de
PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, que ¢ também o dos tribunais, o erro acerca
do facto de o credor ndo poder exigir judicialmente o cumprimento da obrigagdo em

causa, ndo afasta o conceito de espontaneidade do pagamento.

7 SOUSA, Jorge Lopes (2010), pp. 18-20.
% LIMA, Pires de, ANTUNES VARELA (1987) — Cédigo Civil Anotado. Vol. I, 4* edi¢do, Coimbra
Editora, pp 351.
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Posto isto, 0 pagamento ¢ entendido como pertencente ao conceito de pagamento

espontﬁneo69.

Por fim, o artigo 403.°, relativo a ndo repetigdo do indevido, afigura-se
indispensavel para a compreensdo desta temadtica, pois a quantia que foi paga ndo tera
de ser reembolsada (repetida), salvo se estiver perante um caso em que tenha existido
coacdo fisica ou moral ou tenha sido prestada por devedor sem capacidade para o

.. 70 ) ~ A . ~
efeito”. Repare-se: a prestagdo para ser espontanea, tem de estar livre de toda a coagao;
porém, o erro sobre a impossibilidade de poder ser exigida judicialmente em nada afeta

a espontaneidade, ou seja, neste caso de erro ndo podera ser repetido o indevido’' 2.

5.2. O pagamento voluntario e espontineo no Direito Fiscal

Estes conceitos afiguram-se importantes para a explicagdo da evolucdo da

jurisprudéncia dos tribunais fiscais nesta matéria.

JORGE LOPES DE SOUSA distingue-os, afirmando que o pagamento
espontdneo ¢ uma modalidade do pagamento que abrange os que tenham por
fundamento, uma iniciativa de pagamento por parte do devedor, sem qualquer
incitamento externo. Em contrapartida, entende que ndo ¢ pagamento espontaneo aquele
que resulta de coacdo (pois o nimero 2 do artigo 403.° do CC refere que é pagamento

espontaneo aquele que ndo tenha a si agregado qualquer tipo de coagdo)”.

O namero 3 do artigo 255.° do CC dispde o seguinte: “Ndo constitui coa¢do a

ameaga do exercicio normal de um direito (...).”

Esta norma sera muito util para compreendermos a primitiva posi¢do dos

tribunais.

% Ibidem, pp. 352-354.
" PRATA, Ana (dir.) (2021) — Cédigo Civil Anotado. Vol. 1, 2.* Edi¢do, Almedina, pp. 532.
"' LIMA, Pires de, ANTUNES VARELA (1987), pp. 352-353.
2 “Ndo repeti¢io ‘repetir’ tem aqui o significado etimologico de pedir (petere) a restitui¢io (re).” Cfr.
processo 01489/07.2BEPRT, relator Moisés Rodrigues.
3 SOUSA, Jorge Lopes (2010) — Sobre a prescri¢io da obrigacdo tributdria. 2.* Ed., Areas Editora, pp.
25-27.
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E de grande relevancia a afirma¢io de JORGE LOPES DE SOUSA, que ndo
segue o entendimento do artigo anterior aplicado a lei fiscal, juntamente com o numero

2 do artigo 403° do CC:

“De qualquer modo, mesmo que se entenda que aquele conceito de espontaneidade
utilizado no art. 403.°, n.°2, do CC apenas se reporta a coacgdo ilicita, ndo podera
deixar de entender-se que integra este conceito a prdtica de actos de execugdo
fiscal depois de decorrido o prazo de prescricdo, pois a prescri¢do no processo de
execugdo fiscal é de conhecimento oficioso, nos termos do art. 175.°do CCPT.”*

Porém, ndo era este anteriormente o entendimento dos tribunais (como se podera

constatar pela analise de um dos acorddos seguintes), mas também da doutrina’.

Num caso que foi resolvido pelo acérddao do Tribunal Central Administrativo
Norte, processo n.° 01489/07.2BEPRT, relatado por Moisés Rodrigues em 10-01-2008,
havia sido paga uma quantia derivada de divida tributaria jé prescrita, pelo facto de estar

a ser penhorado 1/6 do salario da executada.

A recorrente, apesar de ter pagado a divida em causa, alegou que esta ja se
encontrava prescrita, requerendo o cancelamento da penhora do seu saldrio e também o

reembolso do valor pago.

O Chefe de Finangas do Porto recusou a restituicdo do valor pago com base na
proibicdo da repeticdo do indevido previsto no artigo 304.°, n.° 2 do CC, tanto no
requerimento como na posterior reclamacao graciosa (esta porque se encontrava o prazo

expirado).

Por sua vez, o tribunal considerou que se o devedor cumpriu, mesmo que
tardiamente, cumpriu bem. Citando VAZ SERRA, no que toca aos efeitos da prescricao
no Direito Civil: “O entendimento contrario, atribuindo a prescrigdo o efeito de
extingdo automadtica do direito ndo exercido, conduziria a consequéncias exorbitantes e

ndo justificadas”.

" Ibidem.
™ Por ser a orientagio que melhor se harmoniza com o regime do direito civil, SERENA CABRITA
NETO e CARLA CASTELO TRINDADE citam esta argumentagdo de direito, que ndo ¢ a mesma do
acorddo que iremos analisar, mas o entendimento ¢ exatamente 0 mesmo: “F que, de acordo com a lei, o
pagamento feito em processo executivo é sempre “espontaneo” e “livre de toda a coac¢do”, uma vez que
o exercicio normal de direitos processuais de cardcter executivo ndo constitui coacg¢do ilegitima.” Cfr.
NETO, S. C., Carla C. T. (2017), pp. 269.
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Continua o Tribunal a sua argumentacgao, afirmando que ¢ validamente cumprida
uma obriga¢ao natural desde que se possua capacidade para efetuar a prestagdo e se faca
espontaneamente. Mesmo que ndo exista a consciéncia de que a divida ¢ inexigivel

judicialmente, entram em voga as normas relativas a irrepetibilidade da prestagao.

Ora, o cerne da questdo estd precisamente em saber se estamos perante um

pagamento espontaneo.

O Tribunal optou por uma transposicdo de doutrina do ambito civil,
nomeadamente de MANUEL DE ANDRADE, que afirma que a espontaneidade do
pagamento prevalece, mesmo que tenha sido obtida através de pagamento coercivo por
meio de processo executivo. E fi-lo sem ambiguidades: “E que, de acordo com a lei, o

>

. . r € o} ) .
pagamento feito em processo executivo é sempre ‘“‘espontineo’ e “livre de toda a
coacg¢do”, uma vez que o exercicio normal de direitos processuais de caracter

executivo ndo constitui coac¢do ilegitima”.

Por fim, o Tribunal conclui que o recorrente devia ter requerido a declaracao da
prescrigdo da obrigacdo em causa e, entretanto, recusar o0 seu cumprimento ou mesmo
opor-se a execugdo, mas, pagou espontaneamente nao recusando o cumprimento. Por
isto, considera que “(...) a pretensdo de “repeti¢do do indevido” no caso traduz uma

posicdo de venire contra factum proprio ofensiva dos principios da confianc¢a e da boa-
fé 2
Felizmente, a posi¢ao dos nossos tribunais parece ter evoluido.

Analisemos agora o recente Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul,

processo n.° 188/20.4BEFUN, relatado por Vital Lopes de 24-06-2021.

Também neste caso se verificava um pagamento de uma divida tributéria pelo
contribuinte, motivado pela citagdo para execucdo fiscal, depois de o prazo de
prescricdo ter ocorrido, ou seja, desrespeitando a AT o seu dever de conhecimento

oficioso da prescri¢do, constante do artigo 175.° do CPPT.

Ora, segundo a fundamentacao de direito, a decisdo recorrida assentava num erro
de julgamento, dizendo que o que estava em causa era um pagamento espontaneo,
mesmo tendo atos tendentes a execu¢do ocorrido, que fundamentava a extin¢do da

execucdo e assim, declarando-se a inutilidade superveniente da lide.
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O Tribunal entendeu que, o pagamento coercivo ¢ aquele que ¢ feito, livre de
qualquer imiscui¢do por parte do 6rgdo de execucdo fiscal. Refere ainda a posicdo do
STA: “Assim, o Supremo Tribunal Administrativo tem entendido que ndo se esta
perante um pagamento espontdaneo, ainda que voluntario, quando tal pagamento foi

feito na iminéncia da prossecugdo da execugdo fiscal.”

Deste modo, o tribunal com base na decisio do Supremo Tribunal
Administrativo de 10/07/2013, Proc.® 0912/13, decide que a oposi¢do que ja tinha sido
deduzida, ndo da lugar a inutilidade superveniente da lide da oposicdo, porque assiste ao

recorrente a possibilidade de direito a repeticdo do indevido’®"".

A nova orientacdo dos tribunais, parece assentar no ensinamento ja citado de

JORGE LOPES DE SOUSA.

5.3. A inadequacido da aplicacao subsidiaria do Cadigo Civil no

ambito das dividas tributarias prescritas

RUI DUARTE MORALIS afirma:

“F tdo ilegal cobrar um imposto liquidado em violagcdo da lei como cobrar um
imposto que seria devido mas que, entretanto, se tornou inexigivel.” e “(...) ndo

podemos aceitar a transposi¢do acritica para o dominio tributdrio de institutos

. .. .. . . ~ . 78
proprios do direito civil, como seja o das obrigagées naturais.”””

Nao podiamos estar mais de acordo com esta afirmacdo. Mais, acreditamos que
a aplicacdo subsidiaria do direito civil neste ambito ¢ inadequada e extrapola a intengao

do legislador.

Passamos a explicar. E pratica dos tribunais aplicar subsidiariamente normas do

codigo civil. Tal € possivel com base no artigo 2.° da LGT.

76 Aplaudimos esta solugio de Jorge Lopes de Sousa que tem vindo a ser aplicada pelos tribunais, pois
uma obrigacdo natural ndo ¢ judicialmente exigivel, todavia, a AT ndo conhecendo oficiosamente a
prescricdo provoca atos tendentes a execugdo, que inferem diretamente na propriedade privada do
contribuinte de maneira ilegal. Assim, esta solugdo ¢ razoavel e parece repor o principio da verdade
material e respeitar as garantias dos contribuintes, nestas situagdes violados.
77 Por outro lado, a perspetiva de Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade, denotava a impunidade
com que a outrora interpretacdo daria a AT, pelo facto de a desincentivar a exercer o seu dever de
conhecimento oficioso da prescrigdo, pois poderia provocar atos tendentes a execucéo e o pagamento do
contribuinte sempre seria espontineo (nunca a AT sendo por estas atuagdes punida). Cfr. NETO, S. C.,
Carla C. T. (2017), pp. 269.
® MORAIS, R. D. (2012), pp. 345.
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Os tribunais fiscais tém vindo a adotar a seguinte linha de pensamento:

“Assim, perante um caso ndo previsto na LGT, devera procurar-se a solugdo, em
primeira linha, na legislacdo subsidiaria adequada, indicada neste art. 2.7 ¢ “So
na hipotese de, por esta via, ndo ser possivel encontrar regulamentagdo adequada
(...) se podera fazer apelo as regras gerais sobre integracdo de lacunas, previstas
no art. 10.° do CC, se ndo houver proibi¢do legal (como sucede no caso previsto
non.’4do art. 11.°da LGT).””

Portanto, daqui podemos retirar que para recorrermos ao artigo 2.° da LGT, ¢
necessaria a verificagdo de dois pressupostos: designadamente, uma lacuna e

regulamenta¢do adequada para a suprir.

Evidencia ALMEIDA COSTA o facto de, apesar de o problema das lacunas s6
existir nos limites do direito constituido, ser necessario que se reconheca a existéncia de

uma lacuna para se recorrer a legislagdo complementar subsidiariamente:

“O problema do direito subsidiario esta ligado de um modo particular ao das
lacunas e mesmo ao das fontes do direito” e “Pelo que o auténtico problema das
lacunas so surge, hoje em dia, nos limites do direito constituido. Quer dizer,
esgotadas que sejam as possibilidades directas ou indirectas (remissivas) de
aplica¢do imediata de um prévio direito constituido, de uma fonte formal de

direito.”””

OLIVEIRA ASCENSAO leva-nos a acreditar, juntamente com o ja citado,

estarmos perante uma falha com uma resposta significativa e que deve ser aceite:

“Ha entdo que perguntar directamente se, em rela¢do ao sistema vigente, a
omissdo representa uma falha ou ndo. Com isto se chega a no¢do de lacuna. Ndo é
toda a incompleicdo do sistema juridico, mas sim aquela incompleicdo que

contraria o plano deste. E preciso, atendendo a indole e estrutura daquele sistema,

. L. .y 81
que possamos dizer que se trata de matéria que falta, mas que devia la estar.””

Como se pode verificar por uma atenta analise da LGT, o regime da prescrigao
encontra-se na seccao III, relativa a prescri¢do da divida tributdria, do capitulo 1V,
respeitante a extingdo da relagdo juridica tributaria. Assim, como afirma CARLOS
VALENTIM, ndo se pode ter outro entendimento que ndo o de que o legislador

intencionalmente quis que a obrigagdo tributaria se extinguisse quando ocorresse a

7 CAMPOS, Diogo Leite, Benjamim Silva RODRIGUES, Jorge Lopes de SOUSA (2012) — Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentado. 4. Ed., Encontro da Escrita Editora, pp 66.
80 Cfr. COSTA, M. J. Almeida (2011) — Histéria do Direito Portugués. 5.2 Ed., Almedina, pp. 342 e 344.
81 Ascensdo, J. O. — Interpretagdo das leis, integracdo das lacunas, aplicacio do principio da analogia,
Revista da Ordem dos Advogados, 57 n.° 3 (1997), 918-920.
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prescricdo®. Tal, coaduna-se perfeitamente com o numero 2 do artigo 11.° da LGT, isto
¢, decorre diretamente da lei a extingdo da obrigagdo tributaria. Apesar de estarmos
perante um termo de direito civil, ndo cabem neste raciocinio aplica¢des subsididrias do
codigo civil com posteriores conversdes das obrigagdes tributdrias em obrigagdes

naturais.

A integragdo da prescri¢ao no capitulo da extingdo da relacao juridica tributaria
revela, de forma para ndés clara, que, a intencdo do legislador foi extinguir
completamente a relagdo juridico-fiscal em causa, ndo existindo necessidade de, em
momento posterior, se recorrer a alguma aplicagdo subsidiaria. A inexisténcia de
mengdo aos efeitos da prescri¢do, ¢ também evidente: extinguindo-se, a relagdo juridica

desaparece por completo.

A obrigacdo legal de pagamento da divida extingue-se e a unica necessidade
legislativa sentida foi a de fazer constar, no CPPT, a obrigacdo do reconhecimento
oficioso da prescri¢do pela AT. Por isto, compreendemos ndo existir nenhuma norma a

disciplinar os efeitos da prescri¢cdo, pura e simplesmente, tal ndo se afigura necessario.

Para concluir este ponto, citamos o conceito de lacuna de BAPTISTA
MACHADO®: “Existird uma lacuna quando a lei (dentro dos limites de uma
interpretagdo ainda possivel) e o direito consuetudindrio ndo contém uma
regulamentagdo exigida ou postulada pela ordem juridica global — ou melhor: ndo

5 N g 84y
contém a resposta a uma questdo juridica.

Assim sendo, chegamos & conclusdo de que o primeiro pressuposto, ndo se
encontra verificado, ou seja, ndo existe uma lacuna, ndo sendo necessario recorrer a

ordem juridica global porque a propria resposta se encontra na LGT.

Nao entendendo assim, os tribunais aplicam subsidiariamente o regime do CC,
subsistindo as dividas tributarias prescritas como obrigagdes naturais, dando-se assim,

vida para além da morte as mesmas.

%2 valentim, C. (2017), pp. 308.
$ Cfr. MACHADO, Jodo Baptista (2016) — Introdugio ao Direito e ao Discurso Legitimador. Almedina,
pp- 194.
% Alias, o leitor percebera pela leitura dos argumentos relativos & regulamentagio adequada que a suposta
incomplei¢do ndo contraria o plano do direito fiscal, mas que o complementa na perfei¢ao, por isto é que
ndo pode ser uma lacuna. A aplicacdo das normas civis neste dmbito, pelo contrario, traz a colagdo
solugdes incoerentes para o sistema.
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Mas a omissao legislativa ndo ¢ uma falha que deva ser corrigida, ndo ¢ uma
verdadeira lacuna, porque dela se pode extrair um resultado acolhido pelo titulo do

capitulo (IV: Extingdo, pura e simples, da relagdo juridica tributéria).

Abordando agora o segundo pressuposto, o que se entende por regulamentagio

adequada?

Este ¢ um conceito que nao ¢ aprofundado, mas meramente enunciado pelos
autores. Da nossa parte, entendemos que, acima de tudo, a regulamentagdo adequada
deve ser aquela que se harmonize com as demais normas sobre a matéria, mas também
com os valores proprios do ramo de Direito que tem de recorrer a aplicagdo subsididria,
neste caso, o direito fiscal. Ora, as normas, principios, jurisprudéncia e experiéncia

pratica evidenciam que esta aplicacdo subsididria ndo se afigura adequada.

Comecaremos por uma das caracteristicas (unanimemente atribuida pela

doutrina) da figura nuclear do direito fiscal, o imposto.

O imposto tem como base a lei, sendo uma prestacdo ex lege, que nas palavras

de CASALTA NABAIS:

“A obrigacdo de imposto surge, pois, exclusivamente por for¢ca do
encontro do facto tributario ou do pressuposto de facto do imposto com a lei, que
assim modela o seu conteudo, independentemente portanto de qualquer
manifestacdo de vontade do contribuinte nesse sentido, como o prescrevem, de
resto em termos muito claros, os n’ 1 e 2 do art. 36.°da LGT™.

Para completarmos a ideia da irrelevancia da vontade do contribuinte para gerar
a obrigacdo de imposto, louvamo-nos em ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, que refere que
os contribuintes tém o livre arbitrio de se colocarem ou ndo numa situagdao geradora da
obrigacdo tributaria, mas o contetido da obrigagdo que resulta do facto em questdo ¢

definido pela lei estando fora da autonomia da vontade privada®,

Em contrapartida, no dominio do direito civil, um dos principios de base ¢ a
autonomia privada ou autonomia da vontade. O efeito juridico que alguém pretende
produzir e que pode conseguir por meio de constitui¢do, modificagdo ou extin¢do de

relagdes juridicas, resulta da sua propria vontade, isto ¢, realiza um ato tendente a

% NABAIS, J. C. (2017), pp. 35.
% TEIXEIRA, A. B. (1989), pp. 38.
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concretizagao da sua vontade, decidindo por meio proprio nos diversos casos concretos

a sua inten¢do e declarando a mesma. Assim se constitui um negécio juridico.

O negocio juridico juntamente com os direitos subjetivos, constitui a forma de
realizagio da autonomia da vontade®’. Assim se compreende que, nas palavras de
CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO: “4 autonomia da vontade ou autonomia
privada consiste no poder reconhecido aos particulares de autorregulamentagdo dos

. .. 38
seus interesses, de autogoverno da sua esfera juridica.””".

Voltando ao facto de o imposto resultar da lei vigente, ANTONIO BRAZ
TEIXEIRA salienta:

“... pelo que o orgdo administrativo que, no uso de uma faculdade legal e nas
condicoes e dentro dos limites fixados pela propria lei, se limita a decidir cobrar,
num determinado periodo, certo imposto cujos elementos essenciais a mesma lei

. . 89
anteriormente determinou...”” .

E precisamente desta imposicio de se tributar nos limites fixados pela lei, num
determinado periodo de tempo, que resulta a obrigatoriedade de conhecimento oficioso
da prescri¢do por parte da AT, prevista no artigo 175° do CPPT. Isto, claro, aliado ao
interesse publico como fundamento da prescri¢do, interesse fundado na seguranga ou

e, . 91
certeza juridica.”®”

¥ MOTA PINTO, Carlos Alberto, Anténio PINTO MONTEIRO, Paulo MOTA PINTO (2012) — Teoria
Geral do Direito Civil, 4. Edigdo, Coimbra Editora, pp. 102-103
* Tbidem.
¥ TEIXEIRA, A. B. (1989). Pp. 39.
% Cfr. SOUSA, J. L. (2011), pp 280.
! Como refere Rui Marques na tltima obra e pagina supracitada: “(...) Sendo-lhe garantido que a
actuagdo dos poderes publicos ndo se faca além da lei. Ou, o que sera pior, sem lei.” Deste valor de
seguranga juridica extraimos ainda outra proibi¢cdo de atuag@o pratica por parte da AT. A Assimetria de
informagao entre o sujeito passivo e a AT é muitas das vezes gritante, se por um lado temos uma AT com
técnicos especializados nesta area, do outro lado estdo contribuintes que nada entendem da lei fiscal. Por
este motivo depositam a sua confianga na AT, nunca imaginando que cartas de cobranga ou mesmo atos
tendentes a execugdo fiscal lhe possam ser feitos quando uma divida ja prescreveu e nunca lhe devera ser
exigida. Alias, tem vindo a ser defendido por Rui Duarte Morais, que € necessario (e aqui faria toda a
diferenca), existir uma comissdo de redacdo de citagdes e notificagdes, para que os contribuintes
pudessem entender o que lhes esta a ser transmitido. No caso de uma normal execugdo fiscal, pelo ndo
entendimento da citacdo, pode o contribuinte ver os seus prazos de reagdo precludidos porque ndo
compreende a mensagem. Ja no caso das notificagdes de valores em débito prescritos, pagarem um valor
que ja ndo lhes ¢é exigivel judicialmente e que podem recusar, mas que desconhecem por completo, face a
tecnicidade das matérias em causa. Por outro lado, se tal medida fosse tomada, seria um largo passo para
se evitar estes acontecimentos, ficando o contribuinte melhor esclarecido.
Posto isto, ndo deve o contribuinte lesado ndo ser reembolsado, quando existe um erro de conhecimento
da sua parte, ao contrario do que se verifica no direito civil.
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A AT estd incumbida de aplicar a lei e ir de encontro a realizagdo do principio
. 102 . .. ~ .
da verdade material’>. Assim sendo, a administracdo deve conhecer oficiosamente a

.. . . v~ . P 9
prescri¢io, mesmo que tal contribua para a diminuicio as receitas pablicas®.

Por outro lado, o artigo 303.° do CC determina que os tribunais ndo podem
suprir oficiosamente a prescri¢ao, tendo esta de ser invocada, judicialmente ou
extrajudicialmente, por aquele de quem dela beneficia. Novamente, temos uma norma
de sentido oposto a que existe no direito fiscal, sendo que, se a AT ndo conhecer

oficiosamente a prescri¢ao, deve vir o tribunal fazé-lo, em segunda linha.

Esta diferenga tem notorias implicacdes praticas nas decisdes dos tribunais,
revelando-se uma intensa diferenca entre as decisdes dos tribunais de especialidade civil

e fiscal.

Enquanto no caso do direito civil, se ndo for suscitada a ocorréncia da
prescri¢do, judicialmente ou extrajudicialmente, continua a subsistir a obrigacao civil e,
subsistindo, poderd, por exemplo, existir uma execugdo, nunca existindo repeti¢ao do

indevido. Isto porque a execugdo ¢ um direito processual do credor e ndo uma coagao.

J& no direito fiscal, como podemos analisar no capitulo anterior, um pagamento
deixa de ser espontaneo e passa a ser apenas voluntario se, apos ter ocorrido o prazo de
prescri¢do, forem praticados atos tendentes a execu¢do fiscal por parte da AT (esta é
como vimos, a orientacdo atual da jurisprudéncia), existindo j4, neste caso, repeticdo do

indevido.

Se os proprios tribunais mudaram a sua orientagdo, entendendo que o regime das

obrigacdes naturais constante do CC ndo se adequa a realidade fiscal, como podemos

2 Com o chamado principio da verdade material, a que a AT estd vinculada, compreende-se que as
condutas da AT ndo devem tender a tributagdo de rendimentos indevidos em situagdo alguma ou mesmo
condutas que sejam um verdadeiro obstaculo a tributagdo. Associado a este principio esta o subprincipio
da cooperagdo, que sujeita tanto os contribuintes como a AT a um “dever de colaborag¢do reciproco”,
presumindo-se sempre a boa-fé nas atuagdes de ambos. Cfr. ROCHA, J. F. (2020) pp. 127-128.
Note-se, que o direito fiscal se pauta por ser um ramo do direito de cariz essencialmente garantistico, em
oposi¢do ao ramo do direito administrativo, que tem uma origem autoritdria. Por isto, nenhuma outra
podia ser a atuagdo da AT ao ndo ter competéncia para criar obrigagdes na esfera dos particulares, porque
o imposto resulta diretamente da lei. Cfr. NABALIS, J. C. (2017), pp. 88.
Por fim, por necessidade da caracteristica garantistica do direito fiscal, a propria administracdo esta
vinculada a obrigatoriedade de corrigir os seus erros ou omissdes manifestas como refere Joaquim Freitas
da Rocha nas paginas supramencionadas. Daqui entendemos que os impostos cobrados depois de
prescritos, devem ser sempre devolvidos, conhecendo a AT o seu erro que €, naturalmente, uma
tributacdo ilegal e inexigivel resultante da intempestividade da cobranga e do conhecimento oficioso da
prescricao.
% ROCHA, J. F. (2020), pp. 513.
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aceitar que seja aplicado subsidiariamente um regime, que no direito fiscal tem uma
legalidade duvidosa e que os proprios tribunais tém de modificar por verdadeiramente

ser inadequado?

Na verdade, em relacdo ao segundo acdérddo analisado, verificamos que a
decisdo acaba por nao ter base legal direta, nem no direito civil, nem no fiscal, isto &,
para se conseguir minorar os efeitos nocivos para o contribuinte e adequar a norma ao
direito fiscal, os tribunais foram obrigados a uma interpretagdo enviesada, ndo tendo

acolhimento o regime legal nem de um, nem de outro ramo do direito.

Por fim, mencionemos uma linha de pensamento de SOARES MARTINEZ. O
autor refere que ndo héa duavidas de que o Direito Financeiro se deve apoiar no Direito
Civil em alguns setores, precisamente porque existia o forte receio de que os interesses
legitimos dos cidaddos ndo fossem devidamente garantidos pelo Direito Financeiro e
também, porque o segundo ja tinha um enriquecimento doutrinal muito longo

. . . 94
comparativamente ao prlmelro9 .

Por aqui se percebe a preocupagdo com a salvaguarda do dominio garantistico
do direito fiscal. Destarte, atualmente a aplicacao subsidiaria de normas de direito civil,
especialmente na matéria de prescricdo, ndo tem o efeito que se pretendia, tal

subsidiariedade tem vindo vezes sem conta, a lesar as garantias dos contribuintes.

Em conclusdo, entendemos que o caminho a adotar pelos tribunais sera o de que,
no direito fiscal, apds ocorrer a prescricdo, hd uma total extingdo da relagdo juridica
tributaria, ndo existindo conversdo para obrigacdo natural. Isto posto, se o imposto,
depois de prescrito, for pago, deve existir sempre a possibilidade de a quantia em causa

ser repetida.

% Cfr. MARTINEZ, Soares (1995) — Direito Fiscal. 7* Ed., Almedina, pp. 10-11.
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CAPITULO 6. CONCLUSAO

A ideia de investigacdo subjacente a esta dissertagdo foi analisar matérias sobre
a prescricao tributaria que se afiguram controversas e violadoras de garantias dos
contribuintes, mas também conseguir apresentar solugdes coerentes e sustentadas, tendo
em conta a legislacdo vigente. Acabamos com um sentimento de que as conseguimos

apresentar, ainda que em certos pontos tenham ficado matérias por aprofundar.

O segundo e terceiro capitulo procuraram ser um guia para o leitor, para
perceber como ocorre a prescri¢ao tributaria, quais as suas causas interruptivas e

suspensivas, os respetivos efeitos e os problemas subsequentes que originam.

Tentamos sempre revelar as orientagdes mais recentes dos tribunais, nao so
recorrendo as decisdes dos Tribunais Administrativos e Fiscais, mas também ao
Tribunal Constitucional. Ao mesmo tempo, confrontando as posi¢des com opinides
doutrinais para percebermos por que razao fara pouco sentido a defesa da orientagdo do

duplo efeito das causas interruptivas.

O que pudemos concluir foi que a defesa do duplo efeito das causas de
interrupc¢ao leva, no caso da citacdo para a execucdo fiscal, suscitada pela AT, a uma
eternizacdo do efeito duradouro. O incompreensivel desta situagdo acontece nao nos
casos em que, ao fim de alguns anos, a AT continua a execugao fiscal porque aparecem
bens da propriedade do devedor, mas sim quando, pura e simplesmente a execucgao esta
suspensa sem que nada seja feito. Uma suspensao deste cariz ndo pode ser considerada
menos do que desrespeitadora dos valores de certeza e seguranca juridica que
representam o fundamento da prescricdo, que acaba por ndo ocorrer, deixando o
contribuinte numa situacao de total incerteza nunca conseguindo alcancar a tdo

aguardada paz juridica.

Posto isto, foi necessdrio levar a cabo uma tentativa de concretizagdo da, ja
mencionada por varios autores, proposta de solucdo para findar a imprescritibilidade.
Todavia, acreditamos que a nossa foi a 1.* tentativa de materializagdo produzida. Sem
davida alguma que neste capitulo, a grande vicissitude com que nos deparamos foi a

insuficiéncia de bibliografia, derivada do nao tratamento desta matéria.
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Destarte, alcancamos o desiderato de concretizagdo de uma proposta que
consideramos ser equilibrada tanto para o sujeito passivo como ativo, restabelecendo
assim a ocorréncia da prescri¢gdo no conjunto de casos objeto da nossa andlise. Outra
consideragdo que achamos fundamental ¢ que, tendo este tema sido abordado,
acreditamos estar a lancar a base para uma saudavel discussao que pode futuramente vir
a ser acolhida pelo legislador. Note-se que ndo existe aqui apenas um beneficio para o
contribuinte, mas também para o interesse publico e para o Estado, que estarda a

preservar uma tentativa de cobranga inutil.

Ficou por abordar pormenorizadamente, por razado de limitagdes textuais, a
controversa declaragdo em falhas como solucao para por fim aos casos de eternizagao
de suspensdo. Apesar de controversa, poderad vir a ser a unica solu¢ao possivel com as

normas atualmente vigentes na legislagao fiscal.

No capitulo 5, enveredamos por uma abordagem que consubstancia a parte mais
ambiciosa deste trabalho, fruto de uma intensa reflexdo pessoal sobre a matéria da
aplicacdo subsidiaria da lei civil aos efeitos da prescri¢ao tributaria, sustentando a
suficiéncia da LGT na sua regulacdo, negando a existéncia da omissdo apontada pelos

tribunais.

Deste modo, refutamos a tese de que apds se dar a prescrigdo tributaria, existe
uma conversdo da divida fiscal para obrigagdo natural. Defendemos que todos os
pagamentos, depois de ocorrida a prescri¢cao, devem ser reembolsados ao contribuinte,
ndo seguindo o principio da repeti¢do do indevido, e faz todo o sentido que ndo o
sigamos, porque acreditamos que a LGT ja ¢ explicita neste ambito. Existindo esta

suficiéncia, ndo hé razao para uma aplicagdo subsidiaria das normas do Codigo Civil.

Para além disto, parece-nos que uma aplica¢do subsididria nunca seria correta
neste caso, mesmo que a LGT fosse insuficiente, faltaria o pressuposto de uma

“regulamentacdo adequada” que a supra.

O primeiro pressuposto foi explicado acima (lacuna), se a LGT refere que o
titulo onde se insere se chama extingdo da relacdo juridica tributdria, s6 podemos

entender que nada existe depois da prescrigao.

Nao aprofundamos o conceito de obrigacdo tributaria por razdes de limitagdo

textual, mas também ndo acreditamos que fosse necessario, porque a tonica centra-se na
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relagdo juridica tributdria. Se tivermos uma obrigagdo natural, entre a AT e o

contribuinte, a relacdo juridica tributaria subsiste, ainda que de uma forma atenuada...

Quanto ao segundo, tentamos encontrar uma definicdo de regulamentagdo
adequada, mas parece-nos que nunca foi esta aprofundada, dai ndo apresentarmos
nenhuma. Por outro lado, a omissdo desta definigdo aparenta dar, na pratica, uma grande
discricionariedade para os tribunais aplicarem regulamentagdes complementares sem
quaisquer limitagdes. Tal como explicitado no corpo textual, consideramos que
regulamentacdo adequada deve ser aquela que se harmonize com as normas e valores do
direito fiscal, dando origem a decisodes justas, 0 que ndo parece acontecer atualmente se
uma divida que ja ndo pode ser cobrada for paga pelo contribuinte e este ndo conseguir

lograr o seu reembolso.

Portanto, na nossa opinido, devem sempre os pagamentos de dividas tributarias
ser repetidos, a menos que o proprio contribuinte queira pagar de livre e espontinea

vontade.

Almejamos com o ultimo capitulo contribuir para uma constru¢ao doutrinal mais
justa, o que nos parece ter sido até hoje alvo de muito pouco tratamento e, se possivel,
langar a semente que podera originar um acrescido niimero de discussdes sobre este

tema.
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