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RESUMO

A promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)
representou um marco na consolidacao dos direitos humanos no pais, estabelecendo diretrizes
para a promoc¢do da igualdade, acessibilidade e participagdo plena. Passada uma década,
torna-se fundamental analisar os avangos e desafios na efetivacao da Lei de Inclusdo no Ceara,
identificando politicas publicas implementadas e iniciativas que possibilitem o fortalecimento
da implementagao da lei, pensando a inclusdo também de forma ampla e sistémica. O uso de
praticas da justica restaurativa no Ceard tem-se mostrado como ferramenta eficaz para o
processo de inclusdo de todas as pessoas e na perspectiva de fortalecimento da garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia principalmente em espacos escolares, no ano de 2018 a
experiencia da Pastoral do Menor desenvolvendo um projeto de implementacdo de Circulos
de Construcdo de Paz em escolas do municipio de Trairi no Ceard, se consolidou como uma
politica publica municipal A presente dissertacdo tem como objetivo analisar como se
estabeleceu a pedagogia da inclusdo a partir da implementagdo dos Circulos de Construgdo de
Paz no municipio do Trairi- CE, compreendendo suas contribuigdes para a praxis dos
professores e promocdo de praticas educativas inclusivas, dialdgicas e participativas.
Fundamenta-se em referenciais tedricos da educagdo inclusiva, da cultura de paz e da Justica
Restaurativa, dentre outros referenciais que fundamentam a pratica educativa, dialogando com
autores como Paulo Freire, Johan Galtung e Kay Pranis. Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa a¢do e de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e descritiva, desenvolvida
por meio de estudo de campo em contextos educacionais da regido do Trairi, utilizando
observagao participante, entrevistas e analise documental.

Os resultados evidenciam que os Circulos de Construcdo de Paz se configuram como uma
pratica potente para o fortalecimento da inclusdo, ao promover espacos de escuta, didlogo,
participagdo e reconhecimento das singularidades dos sujeitos. Observa-se que a utilizagao
dessa metodologia contribui para a construgdo de relacdes mais respeitosas, para a mediagao
de conflitos e para o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, favorecendo a
convivéncia democrética e a cultura de paz no ambiente escolar. Conclui-se que a pedagogia
da inclusdo, articulada aos Circulos de Constru¢do de Paz, possibilita a ressignificacdo das
praticas pedagogicas, da convivéncia no ambiente escolar e institucional diverso ampliando as

possibilidades de acolhimento, pertencimento e participacao de todos as pessoas.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva; Cultura de paz; Circulos de Construcdo de Paz; Justica

Restaurativa.



ABSTRACT

The enactment of the Brazilian Inclusion Law for Persons with Disabilities (Law No.
13.146/2015) represented a milestone in the consolidation of human rights in Brazil,
establishing guidelines for the promotion of equality, accessibility, and full participation.
After a decade, it becomes essential to analyze the advances and challenges in the
implementation of this law in the state of Ceard, identifying public policies and initiatives that
strengthen its effectiveness, considering inclusion in a broad and systemic perspective. In this
context, the use of restorative justice practices in Ceara has proven to be an effective tool for
promoting inclusion and strengthening the guarantee of rights for persons with disabilities,
especially in school settings. In 2018, the experience of Pastoral do Menor, through the
implementation of Peacebuilding Circles in schools in the municipality of Trairi, Ceara,
became consolidated as a municipal public policy.

This dissertation aims to analyze how the pedagogy of inclusion has been established through
the implementation of Peacebuilding Circles in the municipality of Trairi-CE, understanding
their contributions to teachers’ praxis and to the promotion of inclusive, dialogical, and
participatory educational practices. The study is grounded in theoretical frameworks of
inclusive education, culture of peace, and restorative justice, in dialogue with authors such as
Paulo Freire, Johan Galtung, and Kay Pranis. Methodologically, it is an action research study
with a qualitative approach, of exploratory and descriptive nature, developed through field
research in educational contexts in the Trairi region, using participant observation, interviews,
and document analysis.

The results indicate that Peacebuilding Circles constitute a powerful practice for strengthening
inclusion by promoting spaces of listening, dialogue, participation, and recognition of
individuals’ singularities. The use of this methodology contributes to the development of
more respectful relationships, conflict mediation, and the enhancement of socio-emotional
competencies, fostering democratic coexistence and a culture of peace in the school
environment. It is concluded that the pedagogy of inclusion, articulated with Peacebuilding
Circles, enables the re-signification of pedagogical practices and school coexistence,

expanding possibilities for inclusion, belonging, and participation of all individuals.

Keywords: Inclusive education; Culture of peace; Peacebuilding Circles; Restorative justice.
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A APLICACAO DA PEDAGOGIA DO CUIDAR A PARTIR DA PRATICA DOS
CIRCULOS DE CONSTRUCAO DE PAZ

1. INTRODUCAO

Os sistemas educacionais contemporaneos tém sido interpelados por desafios
complexos relacionados a convivéncia, a diversidade humana e as multiplas formas de
exclusao que se manifestam no cotidiano escolar. De acordo com dados divulgados pelo
Forum Brasileriro de Seguranga Publica (FBSP 2025), aproximadamente 8% das familias no
Brasil, ja relataram que a0 menos uma crianga ou adolescente da familia ja sofreu algum tipo
de voléncia na escola, os dados indicam ainda, que houve aumento significativo nas
interrupcdes de aulas em decorréncia da violéncia escolar entre 2021 e 2023.

Estudos recentes produzido pela UNICEF constatram que em esfera global, cerca de
150 milhdes de adolescentes entre 13 e 15 anos tiveram alguma experiéncia de violéncia,
entre pares, dentro ou ao redor da escola. A Pesquisa Nacional de Saude Escolar (PeNSE),
2015, do IBGE, focada em estudantes do nono ano do Ensino Fundamental, indicou que 14,8%
de estudantes declararam deixar de ir a escola, pelo menos um dia, nos 30 dias anteriores a
pesquisa, por ndo se sentirem seguros no caminho de casa para a escola ou da escola para casa
e 9,5% porque ndo se sentiram seguros no ambiente escolar.

No ano de 2015, no Ceard foi produzido um estudo que constatou que 60% dos
adolescentes assassinados no referido ano, havia deixado a escola ha pelo menos seis meses.
No campo das Ciéncias da Educacdo indicam que tais desafios ndo podem ser enfrentados
apenas por meio de abordagens pedagogicas centradas na instrugdo cognitiva, sendo
necessario a incorporacdo de dimensoes éticas, relacionais e socioemocionais que reconhe¢am
os sujeitos em sua integralidade (Biesta, 2020; Novoa, 2022).

Nesse contexto, a Pedagogia do Cuidar tem sido discutida como um referencial ético-
pedagodgico capaz de reorientar a pratica educativa para a centralidade das relacdes humanas,
do reconhecimento da alteridade e da responsabilidade com o outro. Pesquisas
contemporaneas evidenciam que o cuidado, quando assumido como principio estruturante da
acdo pedagdgica, favorece a construgdo de ambientes educativos mais humanizados, nos quais
o processo de ensinar e aprender se articula ao desenvolvimento emocional, social e moral dos
sujeitos (Pereira & Tavares, 2021; Puig, 2019).

No ambito das discussdes sobre convivéncia escolar, a Cultura de Paz tem sido
apresentada como um horizonte ético-politico que orienta praticas educativas comprometidas

com a resolu¢do nao violenta de conflitos, a participagdo democratica e o fortalecimento dos
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vinculos comunitarios. Autores contemporaneos apontam que a cultura de paz, quando
integrada ao projeto pedagdgico das escolas, contribui para a constru¢do de espacos
educativos mais seguros, inclusivos e sensiveis as diferencas (UNESCO, 2021; Guimaraes &
Silva, 2020).

Esse ¢ um cendrio em que se inserem as praticas restaurativas, em especial os Circulos
de Constru¢do de Paz, no Brasil tendo registros de sua incorporagdo no espaco educacional
desde o ano de 2005 com experiéncias piloto desenvolvidas principalmente nas regides sul e
nordeste. Os Circulos de Cosntrugdo de Paz sdo compreendidos como metodologias
dialégicas intencionalmente estruturadas para promover a escuta qualificada, o
reconhecimento mutuo e a corresponsabilizagdo coletiva. Pesquisas recentes indicam que os
circulos favorecem processos comunicativos humanizadores, nos quais emog¢des, narrativas e
experiéncias individuais s3o legitimadas como parte constitutiva da convivéncia e da
aprendizagem escolar (Pranis, 2018; Evans & Vaandering, 2016; Morrison & Vaandering,
2020).

Reconhece-se os avancgos das investigagdes sobre praticas restaurativas no contexto
educacional no entanto, observa-se que grande parte dos estudos concentra-se no uso dos
Circulos para didlogos de temas pedagogicos de maneira mais ampla e na melhoria do clima
escolar, ndo aprofundando de forma consistente o potencial inclusivo e preventivo dessas
praticas nem sua articulagdo com fundamentos pedagdgicos mais amplos, como a Pedagogia
do Cuidar.

No campo da Educacao Especial, autores contemporaneos defendem uma concepcao do
sentido ampliado de inclusdo, entendida como um processo ético, relacional e politico, que
exige praticas pedagodgicas comprometidas com o cuidado, a escuta e a participagdo plena de
todos os sujeitos (Ainscow, 2020; Slee, 2019; Booth & Ainscow, 2020).

A pesquisa ¢ relevante porque busca explicitar de que modo a articulagdo entre a
Pedagogia do Cuidar e os Circulos de Constru¢ao de Paz pode contribuir para a promogao de
processos educativos inclusivos, especialmente em contextos escolares marcados por
desigualdades sociais e pela presenca de grupos historicamente excluidos.

E nesse horizonte que se insere a presente pesquisa, desenvolvida em escolas da rede
publica municipal de Trairi—CE, municipio no litoral do Ceara, composto por uma diversidade
socioecondmica e cultural que se expressa nas 07 escolas participantes desta pesquisa, tais
desafios também se fazem presentes. Professores, coordenadores, gestores e demais
profissionais convivem com demandas relacionadas ao bem-estar dos estudantes, ao

enfrentamento de conflitos interpessoais, ao fortalecimento do vinculo escola-comunidade e a
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manuten¢do de um ambiente que acolha as diferencas e promova a cultura da paz. Em um
territério onde a escola muitas vezes se converte no espago mais seguro que criancas e
adolescentes tém acesso, falar sobre cuidado torna-se fundamental.

Em termos de abordagem a pesquisa ¢ qualitativa e quantitativa pois centra-se em
investigar através de uma amostra representativa os resultados mensuraveis da formacao e
aplicagdo dos Circulos de Constru¢do de Paz em determinado contexto. A abordagem
qualitativa, conforme destaca Minayo (2017), trabalha com o universo dos significados,
motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, aspectos que ndo podem ser reduzidos a
operacionaliza¢do de variaveis, nesse ponto a investigacdo proposta ¢ combinada em suias
metodologia com o Circulo de Construgdo de Paz aplicado aos entrevistados. Essa perspectiva
busca compreender a profundidade ¢ a complexidade dos fenomenos sociais, considerando
sua historicidade e seu contexto cultural.

A pesquisa se pergunta inicialmente o que os participantes dos Circulos na escola a ser
pesquisada compreendem sobre inclusdao? Que experiéncias os circulos lhes proporcionaram e
os fizeram sentir-se incluidos? Quais grupos de pessoas historicamente excluidos ja
participaram dos circulos na escola ¢ que mudangas foram proporcionadas no contexto escolar
a partir da pratica dos circulos? E possivel perceber uma estrutura pedagédgica do cuidado
desde o planejamento e aplicagao dos circulos?

A pesquisadora teve e mantém contato com a problemadtica a ser analisada, pois em
2018 e 2019 foi formadora dos professores e do grupo de alunos facilitadores na tematica da
justica restaurativa e na metodologia dos circulos de constru¢do de paz na cidade de Trairi,
anteriormente atuou como formadora e articuladora comunitdria em programa de justica
restaurativa na instituicdo Instituto Terre des Hommes Brasil, além de atuar como formadora
da tematica em ambito nacional e internacional, atualmente a pesquisadora compde como
coordenadora da tematica em questdo, a Célula de Justica Restaurativa, Mediacdo e Cultura
de Paz na Secretaria dos Direitos Humanos do Ceara.

Nesse sentido, refletir, pesquisar e sentipensar as melhorias nas politicas publicas tanto
de justiga restaurativa e construcdo de paz, quanto da educagdo tendo a escola como espago de
acolhimento e cuidado, motivam e impulsionam na busca por novas aprendizagens e
estratégias em prol do conhecimento cientifico pertinente ao fortalecimento das politicas

publicas que sejam inclusivas, afirmativas e focadas nas legitimas necessidades das pessoas.
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A dissertacdo investiga também os resultados da formacdo aplicada aos professores e
até que ponto os Circulos de Constru¢ao de Paz funcionam como pontes entre as pessoas e
suas relagdes, promovendo a resolugdo dos conflitos que elas vivenciam se consolidando
assim como ferramenta pedagogica transformadora tanto na perspectiva de quem facilita
como de quem participa da pratica. A pesquisa considera um recorte temporal que vai do ano
de 2018 a 2025 com foco nos professores formados, escolas beneficiadas, circulos realizados
e avancos em relagdo a complementagdao da metodologia no contexto da educacao do
municipio.

Nesse contexto a sessdo 1, aborda a fundamentagdo tedrica e a contextualizagdo
tematica para que se estabeleca de que lugar estamos falando. Compreender os conceitos
centrais que dialogam com o paradigma restaurativo estabelecido nos Circulos de Construgao
de Paz, compreender as concepgdes filosoficas e principiologicas da Pedagogia do Cuidar
evidenciando a intersec¢do entre as abordagens que contribuem para a constru¢do da paz.
Apontando sobre a interse¢do entre o cuidar e a constru¢do da paz, alinhadas aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel - ODS e as concepcdes de Paz Transformadora e Participativa
que dialogam com os principios e valores do Circulo de Construgdo de Paz.

Ao abordar especificamente sobre a Metodologia do Circulo de Construgdo de Paz, o
capitulo 3 faz uma referéncia ao paradigma restaurativo e o historico do uso dessa abordagem
ao longo de décadas.

O capitulo 4 apresenta as dimensdes da aplicagdo da metodologia dos Circulos de
Construcao de Paz.

A formagdo dos professores na metodologia dos Circulos e a experiéncia dessa
aplicacdo nas escolas sdo abordadas no capitulo final que também traz os resultados, as
contribuigdes da pedagogia, do cuidar no processo formativo além das recomendagdes

propostas por essa pesquisadora.
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CAPITULO 2: CONCEITOS CENTRAIS ARTICULADORES DAS PROPOSTAS
PEDAGOGICAS, DO CUIDADO E DA CONSTRUCAO DE PAZ E A INTERFACE
ENTRE ELES NA PRATICA EDUCATIVA INCLUSIVA.

Antes de abordar o conceito de educacdo inclusiva propriamente dito ou abordar o tema
especifico da Politica Nacional de Educacdo Especial, ¢ importante refletir sobre o processo
de participacao das sociedades na construgdo da politica de inclusdo e sobre as contribuigcdes
dos movimentos iniciados, nas décadas de 70 e 80 e que posteriormente culminaram durante a
década de 90, na elaboragao da Declaragdao de Salamanca.

Muito embora tais movimentos, ndo tenham necessariamente estabelecido com maiores
detalhes os principios e projetos para uma educagdo inclusiva, eles representaram marcos
historicos fundamentais para a garantia de direitos e diretrizes educacionais adotadas
atualmente em diversos paises. Compreender os aspectos que contribuiram com tais
mudangas e constru¢des sociais ¢ importante para que se analise também o método utilizado,
suas forcas e desafios na construcdo de uma sociedade realmente inclusiva.

Precursora em todo o mundo de varios movimentos sociais, a década de 90 foi um
marco para as mudangas ocorridas em termos de garantia dos direitos humanos em diversos
paises. No entanto, cumpre citar que em 1979 no México, representantes de paises da
América Latina e Caribe se reuniram e elaboraram a pedido dos Ministros de Educacdo dos
referidos paises, o Projeto Principal de Educacdo que veio ser aprovado na 21* Conferéncia
Geral da Unesco em 1981 e tinha como foco principal de abordagem, a garantia e educagdo
para todos, o que naquele contexto trazia o viés inclusivo, uma vez que estabelecia que todas
as pessoas tivessem acesso a educacgao, alfabetizag¢do e garantias minimas de acesso a escola.

As altas taxas de analfabetismo na América Latina na década de 70, dependendo do pais
essas taxas variavam entre 20% a 40%, com uma caracteristica de exclusdo dos povos e
comunidades origindrias dos processos de educacdo desafiavam os governos e motivaram os
movimentos sociais pelos direitos a educagdo de todas a pessoas.

O documento criado em 1979 no México repercutiu e impactou nas decisdes politicas
de educagdo dos diversos paises e no modo de ser e fazer educacdo na América Latina. Outro
movimento que contribuiu para a constru¢do do debate da educacao especial em Salamanca,
foi a luta pela desinstitucionalizacdo manicomial ocorrido internacionalmente e integrado as
acoes da ONU.

No Brasil, muitos avangos ocorreram principalmente no &ambito das politicas

educacionais impulsionadas pelos compromissos assumidos na Declara¢ao de Salamanca, por
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exemplo. Sendo considerada um dos principais documentos mundiais que visam a inclusio
social, ao lado da Convencao de Direitos da Crianga (1988) e da Declaracao sobre Educagao
para Todos de 1990 a Declaracao de Salamanca, ¢ o resultado de uma tendéncia mundial que
consolidou a educagdo inclusiva, e cuja origem tem sido atribuida aos movimentos de direitos
humanos e de desinstitucionalizagdo manicomial que surgiram a partir das décadas de 60 e 70.

No Brasil, a década de 70 ainda foi marcada pela ditadura militar, negacdo de direitos e
exclusao ocasionando em meio a esse contexto que todas as lutas, iniciativas pelos direitos
das pessoas com deficiéncia aconteciam sem a participacao legitima, uma vez que ainda nao
possuiam autonomia para tomadas de decisdo sobre suas proprias vidas. No entanto, ¢
também um periodo de visibilizar as necessidades de garantias de direitos pelos movimentos
afirmativos que surgiram.

E nesse contexto de lutas por garantia de direitos que diversas legislagdes foram criadas
e vem sendo aprimoradas na tentativa de atender as demandas do contexto em que se
apresenta, as lutas e conquistas que antecedem o contexto atual servem de guias e parametros
para a constru¢do de uma politica publica inclusiva no seu conceito mais amplo. No quadro
abaixo podemos observar uma linha do tempo estabelecida pelos movimentos mundiais pela

garantia dos direitos e inclusdo de todas as pessoas.
Reconvocando as varias declaragdes das Nagdes Unidas que culminaram no docu-
mento das Nag¢des Unidas "Regras Padrdes sobre Equalizacdo de Oportunidades pa-
ra Pessoas com Deficiéncias", o qual demanda que os Estados assegurem que a edu-
cacdo de pessoas com deficiéncias seja parte integrante do sistema educacional.
(Declarag@o de Salamanca que “define politicas, principios e praticas da Educagdo

Especial e influi nas Politicas Ptblicas da Educag¢do” (UNESCO, 1994).
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Quadro 1: Linha do tempo sobre garantia dos direitos a inclusdo

PONTOS PRINCIPAIS

Projeto Principal de Educacdo

O Projeto Principal de Educagdo para a América
Latina e o Caribe, langado em 1979, teve como marco
inicial a Declaragdo de Cidade do México, resultado
do MINEDLAC V, e visava a cooperacdo regional
para a educacdo. Esse projeto, consolidado como um
projeto educacional para a regido, surgiu a partir da
necessidade de enfrentar desafios comuns como a
baixa taxa de escolarizagdo, a repeténcia ¢ a evasio
escolar.

1979

Convengao de Direitos da Crianga

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga foi
elaborada pela Assembleia Geral da ONU em 1989,
entrando em vigor em 20 de novembro do ano
seguinte. Foi o primeiro documento na historia a
declarar um compromisso global vinculativo sobre
direitos de todas as criangas ao redor do globo.

A Convencao busca promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais para todo
individuo com menos de 18 anos de idade. Indiferente
a raga, cor, sexo, origem, religido, classe econdmica ou
deficiéncia fisica.

1989

Declaracgdo sobre Educacao para Todos

Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(Conferéncia de Jomtien — 1990)

Aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Educagio
para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo
de 1990.

1990

Declaragdo de Salamanca

Define politicas, principios e praticas da Educagio
Especial e influi nas Politicas Publicas da Educacdo. A
partir dai, passou-se a considerar a inclusio de
estudantes com necessidades educativas especiais,
tanto nos espagos sociais quanto em salas de aulas
regulares, como a forma mais avangada de
democratizagdo das oportunidades educacionais,
considerando as escolas inclusivas como meio mais
eficaz de combater a discriminagdo. Neste mesmo ano,
foi publicada a Politica Nacional de Educagio Especial
orientando o processo de integragdo nacional que
condiciona o acesso as classes comuns do ensino
regular que possuem condicdes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do
ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais. Essa politica condiciona o acesso dos
estudantes com necessidades educativas especiais as
classes comuns do ensino regular, no entanto, nio
provoca uma reformulagdo das praticas educacionais
de maneira que sejam valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mas
mantém apenas a responsabilidade da educagdo desses
estudantes exclusivamente no ambito da educagdo
especial.

1994
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Quadro 1: Linha do tempo sobre garantia dos direitos a inclusdo (Continuagéo)

MARCO

Lei de Diretrizes e Bases

‘ PONTOS PRINCIPAIS

A atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional, Lei n® 9.394/96, no artigo 59, preconiza que
os sistemas de ensino devam assegurar aos alunos, aos
curriculos, métodos, recursos e  organizagdo
especificos para atender as suas necessidades; assegura
a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias; e assegura a
aceleracdo de estudos aos superdotados para a
conclusdo do programa escolar. Essa lei atribui as
redes de ensino o dever de disponibilizar todos os
recursos necessarios para o atendimento igualitario
entre os estudantes com necessidades educacionais
especiais ¢ os demais estudantes.

DATA |

1996

Decreto n° 3.298

Dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, que define a
educagdo especial como uma modalidade transversal a
todos os niveis e modalidades de ensino.

Esse decreto enfatiza a atuacdo complementar da
educacao especial ao ensino regular.

1999

Resolu¢do CNE/CEB

Determina no artigo 2° que: “Os sistemas de ensino
devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizarem-se para o atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as
condi¢des necessarias para uma educagao de qualidade
para todos”. Promovendo a eliminacdo das barreiras
que impede o acesso a escolarizacdo. Neste mesmo
ano, ¢ criado o Plano Nacional de Educagdo — Lei n°
10.172, destaca que “o grande avanco que a década
deveria produzir seria a constru¢do de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a diversidade
humana

2001

Formagao Docente; Libra Reconhecida;
Braile em classe

Na perspectiva da educagdo inclusiva, a Resolugdo
CNE/CP n° 1/2002 estabelece Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo de Professores da
Educag@o Basica, define que as institui¢des de ensino
superior devem prever, em sua organizagdo curricular,
formagao docente voltada para atencdo a diversidade e
que contemple conhecimentos sobre especificidades
dos alunos com necessidades educacionais especiais.
No entanto, o que se observa ¢ o despreparo dos
docentes para se trabalhar com esta demanda, pois,
geralmente, os cursos de formagdo de professores ndo
tém possibilitado aos docentes uma
formacgao/preparagdo para a pratica da Educacao
Inclusiva. A lei n°® 10.436/02 reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais como meio legal de comunicagéo e
expressdo, devendo esta ser parte integrante do
curriculo nos cursos de formagdo de professores ¢ de
fonoaudiologia. Em relagdo ao Braile em classes,
houve a portaria n® 2.678/02 do MEC que aprova
normas para o uso, o ensino, a difusdo do Braile em
todas as modalidades de Educacao.

2002
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Quadro 1: Linha do tempo sobre garantia dos direitos a inclus@o (Continuagio))

MARCO

Incluséo se Difunde:

Diretrizes Gerais:

‘ PONTOS PRINCIPAIS

E implementado pelo MEC o Programa Educagio
Inclusiva: Direito a Diversidade, com vistas a apoiar a
transformagdo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos, garantindo o acesso de todos
a escolarizagdo, a oferta ao atendimento educacional
especializado e a garantia da acessibilidade,
promovendo a formagdo de professores para atuar na
disseminagdo da Educagéo Inclusiva.

O Ministério Publico Federal publica o documento “O
Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e
Classes Comuns da Rede Regular”, reafirmando o
direito a escolarizagdo de alunos com e sem
deficiéncia no ensino regular. Tem-se também o
Decreto n° 5.296/04 que regulamentou as leis n°
10.048/00 ¢ n° 10.098/00, estabelecendo normas e
critérios para a promoc¢do da acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; tendo
por objetivo promover a acessibilidade urbana e apoiar
acdes que garantam o acesso universal aos espacos
publicos.

DATA |

2003

2004

NAAH/S- Nucleos de Atividade
Altas Habilidades/Superdotagdo

das

Implantacdo dos Nucleos de Atividade das Altas
Habilidades/Superdotagio — NAAH/S em todos os
estados e no Distrito Federal, cujo objetivo é o
atendimento educacional especializado, a orientacdo as
familias ¢ a formagdo continuada aos professores,
constituindo a organiza¢do da politica de educacdo
inclusiva de forma a garantir esse atendimento aos
alunos da rede publica de ensino.

2005

Direitos Iguais

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela ONU em 2006, da qual o
Brasil € signatario, estabelece que os Estados devam
assegurar um sistema de educacdo inclusiva em todos
os niveis de ensino, proporcionando as pessoas com
deficiéncia o acesso ao ensino inclusivo em todas as
modalidades de ensino.

2006

PDE - Decreto n°® 6.094

Para a implementagdo do PDE ¢ publicado o decreto n°
6.094/2007, que estabelece nas diretrizes do
compromisso Todos pela Educagdo, a garantia do
acesso e permanéncia no ensino regular e o
atendimento as necessidades educacionais especiais
dos alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas
publicas. O Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) tem como eixos: a formagdo de professores para
a educagdo especial, a implantagdo de salas de
recursos multifuncionais, a acessibilidade
arquitetonica dos prédios escolares e o acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagdo
superior

2007
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Quadro 1: Linha do tempo sobre garantia dos direitos a inclusdo (Continuagéo)
MARCO ‘ PONTOS PRINCIPAIS DATA |

Decreto 6.571 E criado para a sustentagdo da politica denominada de | 2008
“Educagdo Inclusiva” o qual “dispde sobre o
atendimento educacional especializado e modifica as
regras do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB)”. Cujo objetivo desse decreto é
garantir recursos aqueles estudantes que efetivamente
estejam matriculados em escolas publicas e recebendo
atendimento educacional especializado.

Resolucio n.’ 4 Institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento | 2009
Educacional Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educagdo Especial, e estabelece as formas
possiveis desse atendimento.

Fonte: elaboragdo propria.

2.1 Os desafios da inclusio e a os principios da construc¢io da paz

Notadamente as sociedades contemporaneas necessitam ampliar as lentes
paradigmaticas em torno do processo de inclusdo, no entanto, perceber os avancos ja
estabelecidos permite ao docente exercer sua pratica educativa fundamentado em principios e
valores dos quais nao se pode renunciar nem retroceder em suas conquistas.

Pensar a escola como espago de cuidado e ndo apenas como lugar de conhecimento
cientifico, sabendo-se que em um processo inclusivo nos precisamos também de pessoas
criativas, com habilidades de se relacionar e interagir com os outros, precisamos de individuos
sejam eles docentes ou discentes, com habilidades éticas para enxergar as conexdes que nos
tornam hébeis para exercer nossa mais profunda missao que ¢ sermos humanos.

Nesse caminhar de conquistas e desafios, as mudancas positivas que precisamos,
encontram-se centradas na participagao de todas as pessoas, de toda a sociedade. No Brasil, o
movimento pelos direitos das pessoas com deficiéncia adotou um lema: “Nada sobre nds, sem
nds”, que evoca a participagdo das pessoas com deficiéncia como protagonistas em todas as
discussoes e construcdes de direitos para esse publico.

O conceito de inclusdo ¢ frequentemente utilizado para exemplificar meios e recursos
que visam integrar uma pessoa ou um grupo de pessoas num ambiente do qual ndo faziam
parte anteriormente. Contudo, a no¢do de inclusdo ¢ mais abrangente, devendo ser
compreendida como um paradigma no qual o ser humano, a sua diversidade, as suas relagdes
e a pratica cidada contribuem para a existéncia das geragdes futuras, garantindo que estas

sejam eticamente justas e soliddrias em todas as suas relagoes.
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A inclusdo engloba também a valorizagdo do ser humano, a sua preservacio e,
consequentemente, o resgate da sua cidadania, assegurando os seus direitos universais como
saude, educacao, trabalho e justica, entre outros. Esta ¢ a dimensao mais profunda da inclusao
social, que se centra no ser humano e em aspetos como a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos, nao devendo ser reduzida ao bem-estar material, mas sim promover a igualdade de
oportunidades nos processos decisorios da sociedade.

Neste contexto, reconhece-se que incluir € um processo que integra o cuidar e o educar,
apresentando-se, atualmente, como uma tematica fundamental no quotidiano das pessoas. Esta
discussdo esta igualmente associada as concecdes de desenvolvimento que consideram as
criangas na sua formagdo biopsicologica e sociocultural, inseridas em contextos histdrico-
sociais que se concretizam através das interagdes e praticas sociais (Bem, 2013).

Esta relacdo entre o educar e o cuidar, no contexto escolar, constitui dimensdes
indissociaveis do processo educacional, tendo sido adotada pela politica educacional brasileira
inicialmente no ambito da Educacdo Infantil e, atualmente, estendida a Educacdo Basica
através das Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2010).

Conforme o Art.6° desta diretriz:

“Na Educa¢ao Béasica é necessario considerar as dimensdes do educar e do cuidar,
em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a fungdo social desse nivel da
educagdo, a sua centralidade, que ¢ o educando, pessoa em formag@o na sua esséncia

humana” (BRASIL, 2010, art. 6).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) traz em suas pesquisas, que as
institui¢des de educacao, principalmente de educagao bésica no Brasil, vém sendo acometidas
e sofrendo dificuldades em prevenir e solucionar questdes relacionadas as manifestagoes de
violéncia ameacando o cotidiano escolar. Embora esse dado seja especificamente relacionado
as escolas brasileiras, o fato ¢ que cada vez mais as situacdes de conflito e violéncia em
espagos escolares, estdo sendo globalizadas.

Gerir de forma ndo-violenta as situagdes de conflito no espago escolar torna-se um
desafio que a escola precisa enfrentar cotidianamente ¢ o uso de metodologias de gestao de
conflitos estdo sendo amplamente vivenciados nas escolas, tendo como resultado a reducdo da
violéncia, a melhoria do clima escolar e a melhoria no rendimento escolar dos alunos.

A fragilidade quanto ao uso de ferramentas de didlogo na transformacdo dos conflitos
tem gerado como resultante, a evasao ou exclusdo escolar ainda nas séries iniciais do ensino
fundamental dentre outras problematicas e em se tratando de conflitos entre alunos e

familiares de pessoas com deficiéncia, as dificuldades em solucionar os problemas sdo ainda
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mais evidentes e normalmente excedem os muros da escola. Percebe-se que a constru¢ao
articulada e coletiva de respostas ¢ o caminho mais assertivo, nesse cenario, a gestao
democratica tem um papel fundamental na promocao de mudangas significativas na educagao
sendo capaz de superar o atual modelo centralizador existente.

A constru¢do da paz ¢ um conceito amplo que envolve inicialmente compreender o
conceito da paz que queremos construir socialmente, a realizacdo de acdes e praticas
pedagogicas voltadas para o fortalecimento da ndo-violéncia, da participa¢do, da justica
restaurativa, da superagao de resisténcias culturais e da formagdo de especialistas em
construcao de paz.

O carater ndo-violento do conceito, manifesta-se em sua primeira dimensdo: a
constru¢do da paz ¢ um processo que protege a vida e o meio ambiente, promovendo sua
preservacdo. A segunda dimensdo enfatiza a participacdo de todos os envolvidos na
constru¢do de um futuro melhor.

A terceira dimensdo considera a justica e a equidade como pilares para a constru¢io da

paz, a quarta dimensiona a superagdo das resisténcias culturais que dificultam a convivéncia
entre grupos distintos e a ultima propde que a educagdo para a ndo-violéncia, a justica e o
respeito pela diversidade deve formar especialistas em construcdo de paz.
Nesse sentido, a constru¢do da paz social perpassa por uma articulagdo profunda entre o
pensar , o sentir e o fazer, compreendendo a construcdo da paz de forma coletiva, intencional
e participativa. Esse ¢ um conceito abordado em Ramos Muslera, E. A. (2018) em sua obra
Paz Transformadora e Participativa, que aborda a paz e o conflito em uma perspectiva
sociopratica enfatizando que ambos , tanto paz como conflito, sdo processos dinamicos, que
se estabelecem nas redes de relagdes sociais e praticas comunitarias. A constru¢do da paz,
portanto, deve ser estabelecida de maneira inclusiva, respeitando as diversidades, a
multiculturalidade e garantindo a participa¢do social no pensar as politicas, as estratégias de
implementagdo e o monitoramento da efetividade dos resultados.

O uso dos Circulos de Constru¢ao de Paz, no ambiente escolar, ¢ uma forma de fazer
coletivamente e apoiar professores/as, diretores/as, alunos/as, pais/maes e outros atores
comunitarios na constru¢do de um espaco seguro, marcado pelo convivio saudavel, pela
inclusdo, pelo respeito e colaboragdo vividos cotidianamente. Essa construgao se dd em uma
perspectiva pedagdgica, metodologicamente intencional, holistica e portanto inclusiva,
estabelecendo uma abordagem de pedagogia como ato politico que cuida e transforma.

Compreende-se portanto que ¢ preciso pensar a inclusdo como um processo

estruturado pedagogicamente, que deve obedecer a etapas e ser exercido com cuidado e
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atengdo para as especificidades de cada ser. E na escuta amorosa proporcionada pelos
Circulos de Construcdo de Paz, que os vinculos se fortalecem e a pessoa humana se sente
incluida. E também na poténcia do dialogo que as propostas de mudangas positivas no
contexto sdo pensadas e estruturadas coletivamente, proporcionando transformacao social.

Durante décadas o foco principal do desenvolvimento educacional estava nas
habilidades cognitivas dos estudantes, no entanto, os estudos e experiéncias comprovadas,
mostraram que era necessario ver a crianga, o adolescente, o jovem e até os adultos por tras do
estudante. Essa compreensao do ser humano como ser holistico, biopsicossocioespiritual ¢
fundamental para a constru¢do de um curriculo educacional contextualizado, com objetivos
claros, exequiveis e resultados mensuraveis. A educagdo socioemocional ganhou destaque
como pilar essencial para o desenvolvimento integral e inclusivo dos estudantes.

O cendrio contemporaneo, marcado por rapidas transformacdes sociais, culturais e
tecnologicas, impde novos desafios a educacdo basica, que ndo podem ser enfrentados apenas
por meio da transmissdo de contetdos ou do acimulo de informagdes. Torna-se necessario
promover uma formacdo que considere o desenvolvimento integral dos sujeitos,
contemplando dimensdes cognitivas, emocionais, sociais, éticas e culturais.

No Brasil, a Base Nacional Curricular Curricular - BNCC, reconhece a dimensao
socioemocial como pilar e incorpora diretrizes que visam o desenvolvimento ético, emocional
e social dos estudantes. Nesse sentido, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) explicita
seu compromisso com a educagdo integral ao afirmar que, no novo contexto mundial, a
formagdo dos estudantes exige o desenvolvimento de competéncias que lhes permitam
aprender a aprender, lidar criticamente com a informacdo, atuar com discernimento e
responsabilidade nas culturas digitais, tomar decisdes de forma autonoma, conviver com as
diferencas e respeitar a diversidade.

A BNCC reconhece, assim, que a Educacdo Bésica deve visar a formacdo e ao
desenvolvimento humano global, rompendo com concep¢des reducionistas que privilegiam
exclusivamente as dimensoes cognitivas ou afetivas do processo educativo (BRASIL, 2018).

O documento da BNCC, aprovado em 2017, alinha-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica e a iniciativas globais, como a Agenda 2030 da
ONU. A educagao contemporanea enfrenta o desafio de lidar com pluralidades culturais,
desigualdades sociais e multiplas vulnerabilidades. A inclusdo escolar, inicialmente concebida
como uma proposta voltada a estudantes com deficiéncia, expande-se hoje como filosofia
institucional que envolve acolher todos os sujeitos em sua diversidade: identitaria, emocional,

cultural e social.
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Dessa forma, a educagdo inclusiva e suas estratégias pensadas no documento da BNCC,
articula-se diretamente com a Pedagogia do Cuidar, uma vez que ambas defendem, o respeito
a singularidade, a valorizagdo das diferencas, a escuta atenta das necessidades de cada
estudante, a constru¢ao de ambientes acolhedores e seguros.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) reforca essa dimensao ao incluir as
competéncias socioemocionais como parte essencial da formagdo humana. Entre elas, pode-se
destacar a empatia, a autorregulacdo emocional, a responsabilidade, didlogo, a cooperagao ¢ a
resolucao pacifica de conflitos. Essas competéncias dialogam diretamente com a justica
restaurativa e com 0s processos participativos que os Circulos de Paz promovem.

Assim, quando profissionais das escolas de Trairi passam a adotar praticas circulares,
eles ampliam as condigdes para que estudantes se sintam acolhidos, reconhecidos e
fortalecidos em suas trajetérias pessoais e coletivas de maneira ampla e ndo apenas
diretamente com as pessoas com defici€ncia, por exemplo. A relacdo entre cuidado, inclusdo e
competéncias socioemocionais ndo ¢ apenas tedrica, ao contrario, ela se revela no cotidiano
escolar, nos gestos de acolhimento, na mediacdo de conflitos e nos vinculos construidos
dentro da comunidade escolar, compreendendo o conceito amplo de comunidade e suas

correlagoes.

2.2 A pedagogia do cuidar e sua articulacio com os circulos de construcio de paz-
intersecoes entre cuidar e construcio de paz

O conceito ou etimologia da palavra pedagogia esta fundamentado no antropocentrismo
e significa literalmente “condutor de criangas”, referindo-se a fun¢do do escravo (pedagogo)
que conduzia ou guiava as criancas de seus senhores para a escola. Esse conceito
antropocéntrico permeia ainda hoje as praticas pedagogicas de ensino embora todos os
avancos alcancados. Atualmente existem diversas contribuigdes para o fazer pedagdgico de
forma contextualizada e ecologica.

Vygotsky (1991) trouxe a importante contribuicio do sociointeracionismo,
apresentando uma visdo de desenvolvimento humano pautado na compreensdo de que o
individuo ¢ um ser contextualizado histdrico e social e seu desenvolvimento ¢ um processo
dialético. Nesse sentido os ensinamentos de Vygotsky e os de Freire, nos levam a reflexao
sobre a necessidade de fortalecer processos de dialogicidade e, segundo os ensinamentos de
Paulo Freire, “como o encontro dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo”

(Freire, 1988, p.95).
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O modelo de educacdo estabelecido tanto em Vygotsky (1991) quanto em Freire sdo
materializados na pratica do Circulo de Construcao de Paz através da construcdo coletiva do
didlogo, da sabedoria e das solugdes criativas para as situagdes dificeis que motivam a
realizagdo da pratica.

A Pedagogia do Cuidar e os Circulos de Constru¢do de Paz mantém um espaco de
aproximacao entre duas fundamentagdes pedagogicas. Ambas tém na ética do cuidado sua
esséncia, 0 que gera sinergia entre os principios da nao-violéncia, da participagdo, da justica
restaurativa, das resisténcias culturais e dos indicadores conceituais da Construgao de Paz.

Uma premissa essencial para a aplicagdo tanto da pedagogia do cuidar quanto dos
Circulos de Constru¢ao de Paz ¢ que o modelo de sociedade vigente, condiciona as pessoas a
desenvolverem relacionamentos nocivos, que ndo conseguem atender as necessidades
humanas de ressonancia e conexao limbica, os resultados sdo a desconexdao, doencas
emocionais ¢ violéncia. A afinidade entre a Pedagogia do cuidar e os Circulos de construg¢ao
de Paz traduz-se em articulagdes praticas que reforgam o cuidar e a construgdo de uma
cultura de paz (Mota, 2024).

Nesse modo de pensar a educacdo, compreende-se que educador € um processo que se
da no cotidiano e ndo apenas nas institui¢cdes, da-se na interagdo do sujeito com o seu contexto
e que ndo se restringe a institui¢do escolar, mas foca-se no papel humano de construgdo de
sociedades e suas relacdes.

Embora existem muitos estudos e aplicagdes dos principios e valores estabelecidos na
Pedagogia do Cuidar principalmente na Educagdo Infantil e Educacao Especial, a abordagem
que a pesquisa traz ¢ sobre a pedagogia do cuidar em um contexto biopsicossocial, € também
na perspectiva sociopratica onde a visdo sobre o processo pedagdgico que deve ser
estabelecido no cuidar, ¢ de construcdo coletiva, compreendendo o processo de cuidar como
ato politico e vetor de transformacdes sociais e que pedagogicamente deve ser estruturado a
partir de suas principais caracteristicas que sao: afetividade, empatia, participacdo, educagao
integral e inclusiva tendo e o cuidado como pratica inerente no processo de desenvolvimento
humano. Essa abordagem educacional pode ser percebida em autores como Freire, que
embora ndo tenham estabelecido uma abordagem especifica sobre Pedagogia do Cuidar,
trazem contribui¢des pertinentes sobre a indissociabilidade de educar e cuidar.

A Pedagogia do Cuidar emerge como um campo teorico e pratico que desloca a
educacdo de uma perspectiva meramente transmissiva para uma abordagem relacional, afetiva,

ética e profundamente humana. Em contextos escolares marcados por desigualdades, conflitos
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e fragilidades emocionais, como ocorre em grande parte das redes publicas brasileiras, o
cuidado torna-se fundamento estruturante do fazer educativo.

A concepgao de cuidado nao ¢ reduzida a um gesto assistencialista ou paternalista. Pelo
contrario, ela se articula a ética da presencga, ao compromisso com o outro ¢ a valorizagao da
dignidade humana. Para Nel Noddings (2002), cuidar implica “estar com”, acompanhar,
escutar e reconhecer o outro como sujeito de valor. O cuidado ¢ uma ag¢do que acontece na
relagcdo; nasce de uma atitude intencional de ateng¢ao, sensibilidade e respeito.

Leonardo Boff (1999), ao discutir a ética do cuidado, destaca que cuidar ¢ um modo de
ser, que organiza e orienta nossa forma de estar no mundo. Nesse sentido, a Pedagogia do
Cuidar entende que ndo ¢ possivel educar sem estabelecer vinculos, sem oferecer seguranga
afetiva e sem promover experiéncias que favoregam pertencimento.

Autores como Donald Winnicott (1983) reforcam a centralidade do cuidado como base
para o desenvolvimento emocional saudavel. Para ele, o ambiente suficientemente bom ¢
aquele que acolhe, sustenta e reconhece as necessidades afetivas dos sujeitos, permitindo que
se sintam vistos e protegidos. No contexto escolar, esse ambiente ¢ construido por meio de
relacdes seguras, da escuta ativa e da presencga sensivel dos educadores.

Paulo Freire (1996) acrescenta a dimensao politica e libertadora do cuidado, ao afirmar
que a educacdo ¢ um ato amoroso de coragem e esperanca. Cuidar, nessa perspectiva, ¢
também lutar contra as formas de desumanizagdo que ferem a existéncia dos sujeitos.

Assim, a Pedagogia do Cuidar articula trés pilares fundamentais:
1. Vinculo: relagdes afetivas e éticas entre professores, estudantes e equipe escolar.
2. Presenca: disponibilidade real e sensivel para acolher e escutar.

3. Responsabilidade: compromisso com o desenvolvimento integral do sujeito.

Compreende-se portanto que a Pedagogia do cuidar ¢ uma abordagem educacional que
se contrapdoe ao modelo de pedagogia tradicional que muitas vezes foca a necessidade de
cuidado principalmente na educac¢ao infantil muitas vezes fazendo uma ruptura desse processo

Os principios bésicos de uma pedagogia do cuidado podem ser exercidos através do
processo dialogico dos Circulos de Constru¢do de Paz, uma metodologia que possibilita o
didlogo de forma democratica, fortalece a autonomia das pessoas e constroi oportunidades de
partilha de saberes humanos.

Compreender o cuidar como ato politico de resisténcia, ligado a reflexdo e
questionamento de um modelo cruel que utiliza a exclusdo como principal ferramenta

pedagogica para o controle e sucesso escolar solitario, sdo contribuigdes que os Circulos de
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Construgdo de Paz trazem como pratica fortalecedora de um modelo educacional que visa o

cuidado integral das pessoas, essa ¢ também uma das contribui¢des que a pesquisa se propde

alcancar, refletindo sobre a importancia do cuidar para além da educacao infantil e ludicidade,

mas como pratica pedagogica inerente ao processo educacional de todos os seres humanos. O

quadro abaixo mostra uma linha do tempo de autores que contribuiram e influenciam na

construgdo desse modelo educacional.

Quadro 2: Influéncia na abordagem da pedago

ia inclusiva

Autores Contribuicdes Principais publicacdes e
estudos
Sonia Kramer Uma das principais Publica estudos importantes | 1990
pesquisadoras da Educagdo | sobre a indissociabilidade
Infantil no Brasil. Defende | entre cuidar e educar na
que cuidar e educar sio Educagao Infantil.
dimensoes indissociaveis,
discutindo o cotidiano, a
ética e a politica na
infincia.
Maria Carmen Silveira| Trabalha com curriculo na | Pesquisas aprofundando a | 2000-2005
Barbosa Educag@o Infantil ¢ a Pedagogia do Cuidar e sua
integragdo entre o cuidado aplicagdo no cotidiano
¢ a educagdo escolar.
Zilma de Moraes | Autora de referéncia sobre | Pesquisas aprofundando a | 2000-2005
Ramos de Oliveira desenvolvimento infantil, Pedagogia do Cuidar e sua
praticas de cuidado e aplicagdo no cotidiano
propostas pedagogicas para | escolar.
creches e pré-escolas.
Adriana Friedmann Discute infancia, escuta Avancam  reflexdes sobre | 2010
sensivel, cuidado e cuidado, escuta sensivel e
educacdo integral. direitos da infincia.
Tizuko Morchida | Especialista em brincadeira, | Pesquisas aprofundando a | 2000-2005
Kishimoto ludicidade e a relagdo do Pedagogia do Cuidar e sua
cuidado com o brincar. aplicagdo no cotidiano
escolar.
Ana Beatriz Cerisara | Pesquisa sobre politicas Pesquisas aprofundando a | 2000-2005
publicas, docéncia e Pedagogia do Cuidar e sua
cuidado na Educacgédo aplicagdo no cotidiano
Infantil. escolar.
Maria Montessori Contribui¢Ges sobre a Cria a Casa dei Bambini, | 1907
afetividade e autonomia defendendo  autonomia e
colocando a crianga como integragdo entre cuidado e
centro da construgao da educagdo.
afetividade.
John Bowlby Contribuigdes sobre a teoria | Teoria ~ do  Apego — | 1940-1960
do apego focada na importdncia  do  vinculo
educagdo infantil. afetivo no desenvolvimento
infantil.
Emmi Pikler Contribui¢des sobre a Valoriza os cuidados diarios | 1946
afetividade e autonomia. (higiene, alimentagdo, sono)
como momentos educativos.
Loris Malaguzzi | Contribuigdes para a Integracdo entre cuidar e | 1960-1980
(Reggio Emilia) educacao infantil. educar, valorizando relacdes,

escuta e estética.

Fonte: Elaboragao propria.

28



No cenario das 7 escolas de Trairi-CE, os pilares da Pedagogia do Cuidar em
convergéncia com os principios e pressupostos do Circulo de Constru¢do de Paz, tornam-se
essenciais para compreender como a pratica continua destes na escola , apoia e fortalece uma

cultura de humanizagao, empatia e dialogica.

2.3 Justica restaurativa na educacio

A Justica Restaurativa, como nos apresenta Howard Zehr (2012), ¢ um processo criado
para envolver, tanto quanto possivel, todos os interessados em determinado ato que causou
danos em outrem; em um didlogo coletivo em que se possa identificar qual dano foi causado,
quais necessidades foram geradas a partir desse dano e as obrigagdes decorrentes a serem
reparadas de modo a “endireitar as coisas”, reparar os sentimentos ¢ as relagdes das pessoas
naquilo que € possivel.

A Justica Restaurativa adota praticas metodologicas baseadas no didlogo e na resolugao
consensual para que se construa planos para o futuro. O circulo de construgdo de paz ¢ uma
das metodologias utilizadas pela Justica Restaurativa e vem sendo utilizado em nossa
sociedade tanto no Sistema de Justica para tratar situacdes de crimes quanto nas escolas e
comunidades para o fortalecimento dos vinculos entre as pessoas, prevenindo assim que
situacdes conflituosas inerentes a convivéncia em sociedade sejam criminalizadas e
judicializadas ou, ainda, tratadas com o recurso da violéncia onde todos os envolvidos sdo
prejudicados direta ou indiretamente (Zehr, 2012).

Ainda segundo autor, a Justica Restaurativa adota principios e valores sem os quais nao
¢ possivel pensar o paradigma restaurativo pois sdo eles que embasam todas as praticas
adotadas pela Justica Restaurativa:

e Principio da voluntariedade - as pessoas sdo convidadas a participar de uma pratica
restaurativa e podem aceitar ou ndo. Tanto as vitimas como autores de uma ofensa,
conflito ou crime ndo sdo obrigadas a participar de uma pratica restaurativa mesmo
quando esta acontece no Tribunal de Justica;

e Principio da confidencialidade - as pessoas sdo convidadas a guardarem sigilo sobre o
didlogo estabelecido em uma pratica restaurativa. As historias de vida relatadas por
participante ndo sdo compartilhadas fora da pratica, os aprendizados podem ser
compartilhados;

e Participacdo - vivenciar ativamente o processo de tomada decisdo de para corrigir a

situagao;
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Esperanca - acreditar na capacidade de humana; Humildade - reconhecer a sabedoria que
vem do outro e aceitar os erros;

Respeito - tratar o outro com dignidade humana em toda e qualquer situacao;
Empoderamento - possibilitar o poder de escolha e desenvolver a estima por si em
qualquer circunstancia;

Interconexdo - estar ciente da interdependéncia, mas relagdes dos homens consigo
mesmos € com o ambiente;

Honestidade - agir com verdade por mais dolorosa que a situagao possa ser;
Responsabilidade - compreender e reconhecer a dimensdo do dano e agir par corrigir a

situacao.

Muito embora a justi¢a restaurativa, como a conhecemos e concebemos, tenha sido

pensada e estruturada a partir das demandas do sistema de justica, cabe resslatra que seus

principios e valores incluindo suas praticas , estdo fundamebtadas na sabedoria ancestral, no

que diz respeito ao uso da justica restaurativa na educacao , pesquisas apontam que a pratica

constante desses principios nas escolas, por exemplo, tem resultado no fortalecimento dos

vinculos entre as pessoas e na reducdo das situagdes de conflito que geram violéncia.

O Relatorio do Projeto Escola Mais Paz (2018/2019), da Escola da Magistratura da

Ajuris Rio Grande do Sul por exemplo, aponta para um aumento pelo interesses das aulas,

sendo:

um aumento de 40% de respeito pelo professor;

um aumento de 35% para ouvir a fala do outro sem desqualificar;

um aumento de 22% na forma como o grupo se relaciona sem discriminagao;

um aumento de 20% de demonstrar solidariedade e preocupacao com os outros;

um aumento de 15% na capacidade de colaborar e cooperar com os colegas;

um aumento de 22% de sentir-se pertencente ao grupo;

um aumento de 8% em demonstrar autocontrole frente a situacoes de estresse;

uma diminuic¢ao de 32% na utilizagdo de recursos agressivos e violentos;

um aumento de 22% na capacidade de fazer autocritica e admitir que esta errado;
um aumento de 22% na habilidade de pedir desculpas na iniciativa de reparar o erro.

Os Circulos de Constru¢do de Paz se constituem para além de um conceito, teoria ou

ferramenta para tratamento do conflito e violéncia. Eles sdo uma metodologia ativa, uma

pratica sist€émica, uma estratégia de aprendizagem assertiva para o fortalecimento de uma
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cultura de didlogo e ndo castigo, de encontro e ndo perseguicdo, de constru¢do coletiva ao
invés, de protagonismo solitdrio onde somente um ser detém o conhecimento e a sabedoria
necessaria para a resolucao de problemas que dizem respeito a todos e todas , praticas que se
assemelham muito mais ao exercicio do colonizador do que de uma pratica libertadora ,
inclusiva e participativa.

Desse modo os Circulos de Construgdo de Paz podem ser vistos ndo apenas como uma
pratica para restauracdo de vinculos e sim como um processo de aprendizagem da cultura de
paz enquanto prdxis inerentes ao ser humano, assim como, auxilia na compreensao do conflito
enquanto oportunidade pedagogica. Como prdxis, o Circulo de Constru¢do de Paz, vendo
sendo utilizado em diversos contextos (Pranis, 2010).

Em sua estrutura metodologica que permite aos participantes exercitarem a escuta sem
julgamentos, ocupar um lugar livre do medo e construir sua propria sabedoria , o circulo se
apresenta como incorporagdo de um novo campo de habilidade, a de cuidar das pessoas, seus
sentimentos, suas relagdes, objetivando a construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria
uma vez que a aprendizagem da Cultura de paz nos Circulos se inicia pela vivéncia de valores
em um modelo horizontalidade proposto pela propria Justica Restaurativa (Pranis, 2010).

Compreende-se com isso que a autora também aborda sobre a importancia de aprender a
facilitar circulos, o que possibilita aos facilitadores promoverem a multiplicagdo das praticas
circulares que ¢ um objetivo pedagodgico de amplo espectro na constru¢do de novas
habilidades para a convivéncia em sociedade — estratégia que enfatiza o “aprender a ser”, e o
“aprender a conviver” que sdo pilares tdo essenciais ao processo educativo.

Para sua realizacao o Circulo de Construcao de Paz, mantem uma estrutura fundamental
e adotam-se pressupostos fundamentais sem os quais o didlogo dificilmente pode atingir o seu
proposito principal: permitir que as pessoas se conectem com o melhor de si e construam
habitos e praticas para viver a partir dessa crenga central. Este processo promove uma maior
inclusdo das pessoas em ambientes coletivos, favorece a comunicagdo nao-violenta e
proporciona relacdes saudaveis entre os participantes.

As etapas do Circulo de Construgdo de Paz sdo estruturantes para a garantia de seu
desenvolvimento de maneira a garantir que todos os participantes falem e sejam ouvidos a
partir do coragdo, com empatia, respeito e afeto. Cada etapa tem seu objetivo central € o
cuidado que o facilitador precisa ter € de estar atento, como um guardido do espago do circulo,
para que cada etapa seja vivenciada de maneira profunda (Pranis, 2010).

O encontro do Circulo ¢ organizado de forma didatica e metodologica em etapas: 1.

Organizagao de cadeiras em circulo; 2. Uso de uma pega de centro (pode ser uma toalha
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colocada no chio onde serdo colocados materiais que serdo utilizados no circulo); 3. Uso do
Objeto da Palavra (a peca utilizada para democratizar a fala dos participantes de modo que
todos tenham o direito de falar sem ser interrompido); 4. Objeto da palavra (¢ passado de mao
em mao podendo as pessoas falarem ou silenciar e passarem o objeto em diante); 5.
Cerimdnia de abertura (realizado com uso de musica ou poema); 6. Check-in / verificacao de
chegada (realizado por meio de perguntas para verificar como as pessoas estdo chegando para
o encontro); 7. Check-out / verificagao de saida (realizado para verificar como as pessoas
estao saindo do encontro € o que aprenderam).

O que ¢ fundamental para o Circulo de Constru¢ao de Paz ¢ compreender os seus
pressupostos. Aquilo que se acredita ser verdade no circulo direciona para o reconhecimento
de nossas humanidades em sua melhor versdo. Os pressupostos do Circulo sdo sete em seu
total, mas compdem um conjunto de saberes ancestrais, filosoficos e epistemoldgicos de
acordo com o quadro 3, criado a partir dos Pressupostos dos Circulos de Construgdo de Paz

sistematizado por Kay Pranis e Carolyn Boyes-Watson (2011).

Quadro 3: Pressupostos dos Circulos
PRESSUPOSTO CENTRAL APRENDIZADO

1. Dentro de cada pessoa Essa ¢ uma sabedoria ancestral que diz que nossa esséncia ¢ sempre boa,
existe um verdadeiro Eu que ¢ | sabia e poderosa independente das situacdes que passamos na vida o nosso
bom, sdbio e poderoso. Eu verdadeiro é imutavel.

2. O mundo esta Baseado também na teoria do caos, esse pressuposto diz que porque estamos
profundamente interconectado | profundamente conectados, tudo que fazemos aos outros nos fazemos a nos
mesmos.

Esta é a crenga de que todas as pessoas querem amar e ser amadas, respeitar
e serem respeitadas ainda que ndo consigam transmitir isso com clareza.

3. Todos os seres humanos
tém o desejo de estar em bons
relacionamentos

4. Todos os seres humanos
tém talentos e cada um é
necessario pelo que traz

De acordo com alguns ensinamentos indigenas, todas as criangas nascem
com quatro talentos tnicos que vem da Mée-Terra.

E responsabilidade dos adultos reconhecerem esses talentos Unicos e
ajudarem os jovens a cultiva-los, de modo que a crianga possa crescer e
perceber o seu propdsito individual na vida e usar esses talentos para ajudar
0S outros.

5. Tudo que precisamos para
fazer mudancgas positivas ja
estd aqui

Nos acreditamos que tudo de que precisamos para fazer as mudancas
positivas dentro de nossa comunidade escolar ja esteja aqui. Isso porque a
criatividade humana e o comprometimento humano sao nosso maior tesouro
e nossa maior esperanga. Um modelo focado no que ¢ negativo identifica o
que esta faltando a fim de criar mudanga.

6. Seres humanos sao
holisticos

A aprendizagem ¢ um processo holistico que engaja corpo, coragdo e
espirito, bem como a mente em um processo integrado. A maneira como
usamos nossos corpos afeta a precisdo de nossos processos mentais.
Nenhuma crianga consegue aprender se estiver com fome, cansada, com frio
ou doente.

7. Nos precisamos de praticas
e criar habitos para viver a
partir do nosso Eu verdadeiro.

Muitas de nossas praticas atuais dentro das escolas reforcam os muros em
volta do eu verdadeiro e aumentam o sentimento de desconexdo com
nosso proprio eu essencial € com os outros. Nossas praticas encorajam-
nos a impor poder sobre os outros e a termos medo e desconfianca dos
lobos que estdo a espreita dentro de nds. Nos temos desenvolvido héabitos
que fecham nossos coragdes e mentes aos sentimentos dos outros, bem
COMO a0s NOSSOS Proprios.

Fonte: Elaboragao propria.
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Observar a estrutura pedagogica do circulo de construgdo de paz, ¢ um dos desafios para
os facilitadores, pois ndo trata apenas de um processo metodologico frio e metddico, o circulo
¢ um conjunto de fundamentos e sabedorias ancestrais e culturalmente diversas. Uma delas,
como afirma Boyes (2011), estd centrada no campo da neurociéncias, psicologia e ciéncia
cognitiva que fala da centralidade das emogdes na natureza humana e no desenvolvimento
humano.

O paradigma emergente sugere uma lente diferente daquela dominante que formou
muitas das nossas praticas e instituigdes sociais, através da qual se vai ver a nossa
compreensdo da natureza humana. A autora traz ainda sobre a fundamentag@o na pratica da
aten¢do plena e meditagdo, tdo comuns em culturas orientais e pouco exploradas no ocidente,
o circulo ainda se fundamenta nas praticas indigenas que nos ensinam sobre a nossa relacdao

com o universo, o sentido de comunidade e bem viver.

2.4 Da pratica comunitaria ao risco da institucionalizacio

A pratica dos Circulos de Constru¢do de Paz no Brasil foi incorporada ao campo da
Justica Restaurativa como uma das abordagens mais difundidas, especialmente em contextos
escolares e sistema socioeducativo. Desde a publicagdo da Resolugdo CNJ n° 225/2016, que
institui a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, os circulos
passaram a ser promovidos por tribunais, ministérios publicos e instituigdes parceiras como
ferramentas de resolug¢do de conflitos e processos e na promocao de cultura de paz.

No entanto, essa adog¢ao institucional, embora importante para a disseminacao da pratica,
carrega um paradoxo estrutural: ao mesmo tempo em que os circulos ganham legitimidade
formal, perdem densidade ancestral, comunitdria e epistemologica. O que era territorio de
escuta, vinculo e memoria coletiva passou a ser tratado como técnica, protocolo e instrumento
de gestao.

Esse processo de esvaziamento ¢ marcado pelo apagamento das origens afro-indigenas e
comunitarias dos circulos, que historicamente foram sustentados por praticas de cuidado,
oralidade, espiritualidade e horizontalidade. Ao serem incorporados nas institui¢cdes judiciais,
e conduzidos por pessoas que tém cargos e carreiras de longa data nessas instituigdes, o0s
circulos correm o risco de reproduzir a légica que valida o saber apenas quando reconhecido
pela autoridade pessoal ou institucional e se esvaziam de sua esséncia principal que € a
capacidade natural de criar comunidades de saberes coletivos.

Segundo Melo Neto (2019), tanto a justi¢a restaurativa como as praticas da justica

restaurativa, correm também o risco de uma fetichizagdo no Brasil. A auséncia de um
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conceito fechado de justica restaurativa, ou a evitagdo de seus tedricos e estudiosos em definir
um conceito e tratam a justica restaurativa como um ‘“conceito em constru¢do, pode ser um
dos fatores para esse fetiche, em denominar diversas praticas e procediemntos como sendo

restaurativos pode esvaziar o real sentido de justica restaurativa.

Em vista disso, embora muitos dos autores que falam de Justica Restaurativa resis-
tam em estabelecer um conceito fechado para este modelo, pelas limitacdes proprias
que estabelecer um conceito trazem (idem, p. 53), conceituar Justica Restaurativa

nos parece Util para escapar dos riscos que esta fetichizacdo oferece (2019, p.158).

Autores como Zher (2015), trazem anteriormente essa preocupagao com o esvaziamento
ou mesmo uma coopacdo da justica restaurativa para finalidades que se distanciam de seus
principios e objetivos reais.

Na presenga de cada vez mais programas que se intitulam “Justica Restaurativa” ndo
raro o significado desse termo se torna rarefeito ou confuso. Devido a inevitavel
pressao do trabalho no mundo real, amitude a Justica Restaurativa tem sido sutilmen-

te desviada ou cooptada, afastando-se dos principios de origem (Zehr, 2015, p.14).

A presente pesquisa reconhece esse paradoxo e propde uma abordagem que restitui os
circulos como territorio metodoldgico e experiencial, onde os sentidos de inclusdo e a escuta
sao compreendidos como categorias analiticas centrais. Ao investigar como 0s sujeitos
vivenciam os circulos em contexto escolar no Ceara, busca-se revelar ndo apenas os efeitos da
pratica, mas os saberes que emergem quando a escuta ¢ vivida como gesto ético e

descolonizador.
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CAPITULO 3: CIRCULO DE CONSTRUCAO DE PAZ - METODO OU
FERRAMENTA DE TRANSFORMACAO SOCIAL

Neste capitulo, apresentaremos uma contextualizagdo geral das praticas restaurativas em
ambito da educacao no Ceara e especificamente nas escolas no Trairi onde houve a aplicagao
das praticas restaurativas para transformagdo dos conflitos e inclusdo dos estudantes em

ambiente escolar.

3.1 A educacao no Ceara e a inclusiao da justica restaurativa e suas praticas.

O paradigma da Justi¢a Restaurativa foi incluido no sistema educacional do Ceard, a
aprtir de uma cooperagao institucional entre a organizagdo da sociedade civil - Instituto Terre
des hommes, o0 MP ¢ a SME no ano de 2009, com um projeto piloto desenvolvido em 4
escolas na cidade de Fortaleza. Nos anos seguintes, as praticas restaurativas forma

incorporadas nas escolas estaduais também por meio de termos de cooperagao técnica.

Quadro 4: Linha do tempo da justica restaurativa nas escolas do Ceara

2009 | iniciou-se a mediagd@o escolar na Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME) tendo
como resultado a criagdo da Célula de Mediago Social ¢ Praticas Restaurativas no Municipio
de Fortaleza.

2013 | foi iniciado o projeto de Mediag@o Escolar na Secretaria da Educago na cidade de Horizonte;

2013 a 2016 |iniciou-se o Programa de Mediagdo Escolar e Praticas Restaurativas com a parceria do MPCE,
da SEDUC-CE e da Terre des Hommes.

2016 | instituiu-se a Célula de Mediagao Social e Cultura de Paz da SEDUC-CE.

2017 | implantagdo de Células de Mediagdo, Justica Restaurativa e Cultura de Paz no estado em
cooperagdao com o MPCE, a Vice-governadoria, a SEDUC, a We World Brasil ¢ a PAMEN,
onde a pesquisadora atuou como consultora.

2017 |iniciou-se a formagao dos professores de Trairi para implementacdo da justica restaurativa em
7 escolas.

2017-2020 | Projeto de implementagdo dos circulos no Trairi.
2024 | Resolucdo do Conselho estadual de educagéo sobre as praticas restaurativas nas escolas.

2025 | Termo de cooperagdo MP, SEDIH, UNCME para revisdo dos RI e PPP das escolas e incluséo
das praticas restaurativas.

Fonte: Elaboragao propria.

Percebe-se ao analisar essa linha do tempo, que ao longo de mais de uma década, a
aplicagdo da justica restaurativa na educagdo do Ceard, tem-se dado por meio de projetos,
experiéncias de acordos de cooperagdo institucionais € mesmo com a recente resolucdo do
CEE - Conselho Estadual de Educacao, as praticas da justi¢a restaurativa nao se constituem

como politica publica prioritaria ou essencial para o tratamento dos conflitos escolares uma
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vez que ndo estdo previstas em seus principais documentos que sdo o R.I - Regimento Interno
e PPP - Projeto Politico Pedagdgico, o que contribuiria para o fortalecimento de uma cultura
disciplinar genuinamente restaurativa.

A qualidade da educagdo no Ceara, tem sido historicamente reconhecida nacionalmente
com indices elevados. Ressalta-se que os indicadores de resultados educacionais
desempenham um papel central na analise da qualidade e da efetividade das politicas publicas
de educagdo no Ceara. Ao longo das tltimas décadas, as pesquisas apontam que o estado tem
se destacado nacionalmente pelo uso sistematico de dados educacionais como base para o
planejamento, a gestdo e a avaliag@o das agdes voltadas ao ensino basico.

Entre os principais indicadores utilizados estdo as taxas de alfabetizacdo, aprovacao,
reprovacao e abandono escolar, além do desempenho dos estudantes em avaliagdes externas
padronizadas, como o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE) ¢ o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB). Esses instrumentos
permitem acompanhar a aprendizagem dos alunos e identificar desigualdades entre redes,
escolas e territorios.

Os resultados obtidos pelo Ceard revelam avancos significativos, especialmente nos
anos iniciais do ensino fundamental, com melhorias consistentes nos niveis de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica. Esses progressos estdo associados a politicas de
incentivo a alfabetizagdo na idade certa, a formacdo continuada de professores e ao
fortalecimento da gestdo escolar orientada por resultados. Além disso, o uso de mecanismos
de cooperagdo entre o estado e os municipios contribuiu para a reducdo das disparidades
educacionais internas.

No entanto, apesar dos avancgos, persistem desafios importantes, sobretudo no que se
refere a permanéncia dos estudantes nas escolas diante de um contexto de conflitos e
violéncias que interferem no ambiente escolar. Esses resultados evidenciam a necessidade de
politicas integradas que considerem fatores pedagdgicos, socioeconOmicos e culturais que
influenciam a trajetoria escolar dos estudantes.

Assim, os indicadores de resultados educacionais no Ceara ndo apenas refletem o nivel
de aprendizagem alcan¢ado, mas também funcionam como instrumentos estratégicos para a
tomada de decisdes. Ao orientar a formulagdo e o aperfeicoamento das politicas educacionais,
esses indicadores contribuem para a constru¢do de um sistema educacional mais equitativo e
eficiente.

O pressuposto 5 dos Circulos de Construgdo de Paz traz que “tudo que precisamos para

fazer mudancgas positivas na sociedade, ja estd aqui”, esse pressuposto nos lembra sobre a
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riqueza e diversidade de potenciais positivos que as pessoas e as instituigdes dispdem para as
transformagdes necessarias. Os avangos registrados no Ceara sobre as inciativas de
implementagdo da justica restaurativa contam com o comprometimento de diversas
institui¢des, como destaca Pedrosa (2024, pag. 60) um desses avancos ¢ a criagdo do
Conselho Estadual Interinstitucional de Justica Restaurativa Mediacdo e Cultura de Paz,
criado por meio do decreto N. 34.995 de 27 de outubro de 2022 e que reune diversas
institui¢des governamentais ¢ da sociedade civil com o objetivo de promover e fortalecer a

justica restaurativa e a mediagao.

3.2 Pesquisa aplicada aos professores e gestores

A pesquisa, apresentada, em termos de abordagem metodoldgica, caracteriza-se pela
pesquisa acdo, técnica bastante utilizada na educag¢do e adota os proprios principios do
Circulo de Construgdo de Paz, através da utilizagdo de entrevistas que exploram as
experiéncias vividas pelos participantes, uma vez que em sua dindmica, ¢ possivel estabelecer
uma analise qualitativa e quantitativa a partir das narrativas dos participantes do Circulo.
Ressalta-se que o registro dessas narrativas sera autorizado previamente com os participantes
respeitando o principio da confidencialidade que o Circulo estabelece “Confidencialidade das
historias de vida e compartilhamento das sabedorias” ¢ um dos aprendizados que o circulo
mais evidencia assim como um valor com o qual todas as pessoas se comprometem.

A pesquisa seguiu a analise da natureza qualitativa, que segundo Minayo (1992, p. 21)
“trabalha com um universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos ¢ entendido aqui como parte da
realidade social”. A referida abordagem permite o conhecimento de um contexto que envolve
varios atores e suas singularidades.

O estudo foi realizado no contexto de implementa¢do do Projeto desenvolvido pela
PAMEN, na cidade de Trairi, envolvendo professores, gestores e estudantes de 7 escolas
participantes do Projeto.

O percurso metodolégico foi organizado em ciclos caracteristicos da pesquisa-agao:
planejamento, intervencdo, observacdo e reflexdo. Inicialmente, realizou-se reunides para
defini¢do das escolas participantes, em seguida foi realizado o diagndstico do contexto escolar
e o planejamento das a¢des. A metodologia utilizou os Circulos de Construgdo de Paz com os
participantes da pesquisapara escuta e apds as intervengdes, foram registradas observagdes,
percepcdes dos participantes e resultados das atividades, possibilitando momentos de analise e

replanejamento das acdes.
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O percurso metodolégico utilizou ainda, para coleta de dados o registro das falas
trazidas pelos participantes, entrevista semiestruturadas durante o Circulo. A andlise dos
dados seguiu carater interpretativo buscando compreender coma a pedagogia do cuidar se
estabelece no circulo desde seu planejamento até a intervengdo propriamente dita,
fortalecendo assim as relagdes de afeto e cuidado tornando o ambiente escolar mais acolhedor
€ seguro.

A escolha dos participantes se deu de forma intencional considerando os professores e
gestores que participaram das formagdes e facilitam os circulos nas escolas, respeitando o
principio da voluntariedade, mediante aceite do Termo de Consentimento Livre e esclarecido
(TCLE) respeitando os principios éticos da pesquisa com seres humanos.

As entrevistas semi-estruturadas aconteceram com 15 profissionais, incluindo gestores,
coordenadores escolares e professores de AEE e também com 15 estudantes com idades entre
13 e 17 anos e que vivenciaram a pratica dos circulos. Os estudantes foram convidados a
participar dos encontros dos Circulos de Constru¢do de Paz, nos quais puderam compartilhar
experiéncias, percepgoes e sentimentos relacionados a convivéncia escolar.

Para garantir a confidencialidade e o anonimato, os participantes foram identificados no
estudo por meio de cddigos ou pseudonimos durante a apresentagdo e analise dos dados.
Cumpre ressaltar que entrevistas e os Circulos foram realizados de maneira remota, gravada
utilizando como recurso a plataforma meet do google, devido ao fato de que esses
profissionais e alunos encontravam-se impedidos de se deslocarem para um encontro
presencial.

As perguntas tinham como foco, conhecer como foi a experiéncia da formacgdo, a
contribui¢do do curso de facilitadores de circulo para sua atuagdo profissional, os impactos
percebidos no contexto escolar com aplicagdo dos circulos de construcdo de paz, nas relagdes
humanas e tratamentos dos conflitos escolares.

Com o objetivo de perceber tais transformagdes focou-se em saber com base no que
voc€ observa, quais sao os efeitos mais visiveis dos Circulos nas relacdes humanas entre os
participantes? Até que ponto vocé sente que os Circulos estdo, de fato, a ajudar a resolver os
conflitos que as pessoas sentem? Na sua percepcdo, o conflito ¢ resolvido em qual etapa da
aplicacao do Circulo (na escuta, quando hd um acordo, na transformagao das relagdes?).

Inicialmente todas as entrevistas foram transcritas utilizando as ferramentas do meet
google, em seguida foi realizada leitura exploratoria do material com o objetivo de identificar

os pontos convergentes nas narrativas para facilitar a sistematizacdo dos resultados.
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Na perspectiva de quem participou dos circulos, a entrevista buscou aprofundar sobre o
sentir o espago metodologico como sendo um lugar seguro, de cuidado e inclusdo e as
perguntas direcionadas foram sobre os efeitos da pratica e as mudangas e transformagoes
observaveis em sua relacdo com o coletivo.

Pode-se identificar que o método de anélise dos dados obtidos nas narrativas do circulo,
dialoga intimamente com o método hermenéutico-dialético. O referido método, como aborda
Stein (1987) “trazem em seu ventre a ideia fecunda e inalienavel das condigdes historicas do
trabalho do pensamento” (p.43) o autor expde que os dois métodos por mais que tenham
defini¢des opostas (dialético — oposi¢ao e Hermenéutico- mediacdo) os dois juntos criam uma
unidade Unica com os seus elementos e produzem uma racionalidade.

O Circulo como metodologia estruturada em seus pressupostos, se organiza de forma
que a narrativa estabelecida nele, estabeleca equilibrio entre a racionalidade e as emogdes
humanas de modo a produzir sabedoria profunda. Gomes (1993) ao descrever o método
hermenéutico-dialético, com base na obra de Minayo (1992), pontua que o processo de
pesquisa ndo tem um “ponto final”, o método em questdo percebe a ciéncia e sua construgao
com base no processo dinamico, por isso a analise dos dados da presente pesquisa ira ter
como base a articulagdo entre o tedrico e o pratico, de forma complementar na vivéncia do
proprio Circulo de Construgao de Paz.

Embora a area de pesquisa do autor Romeu Gomes seja a saude coletiva, pode-se
considerar as contribuicdes de sua abordagem uma vez que seu método se origina em
Habermas e em tradigdes da hermenéutica filosofica e da dialética marxista, sendo portanto
apropriado para interpretar discursos, praticas sociais e significados tdo caracteristicos da
pratica do Circulo de Construgdo de paz dentro do contexto da educacao.

Inicialmente no contato com a PAMEN foi identificada uma publicacdo institucional em
que uma pesquisa sobre o impacto do projeto nas escolas ja havia sido realizada o que
contribuiu para o enriquecimento dos dados dessa pesquisa cientifica realizada pela
pesquisadora. Algo identificado tanto na pesquisa realizada pela PAMEN quanto na pesquisa
atual o perfil de participantes ou ¢ 0 mesmo ou muito semelhantes, formados por maioria de
mulheres, dos 14 profissionais entrevistados apenas um participante de sexo masculino bem
como dos 14 estudantes apenas 3 participantes se identificaram como sexo masculino.

E importante ressaltar que o conteudo das escutas feitas nestes momentos em que 0s
participantes relatam questdes de cunho pessoal, € protegida pelo dever de sigilo definido no

art. 8°, § 1° da Resolugdo 225 de 2016 do CNJ, em face do que as informagdes aqui
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apresentadas ou se limitam a descricdo do processo restaurativo ou tiveram sua divulgacdo
expressamente autorizada pela parte escutada.

Considerando a ética e valores de confidencialidade estabelecidos as escolas
pesquisadas serdo identificadas a partir dos codigos: A, B, C, D, E, F, G, e alunos seguido a
numeracgdo (Al , A2, A3, A4....A7).

Dentre as sete escolas contactadas, a escola Al € a inica escola que nao pertence a rede
municipal de ensino publico, isso porque ¢ uma entidade sem fins lucrativos mantida por uma
Fundagao socioeducacional. A escola compreende as modalidades de ensino Educagdo
Infantil e Ensino fundamental I e II tendo 374 estudantes matriculados com idades entre 03 e
15 anos.

Importa saber que o contexto ou cultura vigente, em relagdo aos conflitos, sdo em sua
maioria retributivos e litigantes, utilizar o didlogo como meio para resolucdo de problemas
ainda ¢ algo desafiador nas sociedades contemporaneas.

Por conseguinte, em contraponto a essa cultura da vinganga, da retribuicao da dor e da
necessidade de judicializag@o das relagdes humanas, muitos avangos ja podem ser percebidos
tanto no contexto da investiga¢cdo, quanto no pais de maneira ampla.

Diante do cenario existente 0 MEC cria a Coordenagdo-Geral de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas (CGAVE), da Secretaria de Educa¢do Continuada,
Alfabetizagao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI), do Ministério da
Educacdo (MEC), responséaveis dentre outras coisas, pela realizagdo de estudos, projetos e

programas de formag¢ao nacional para os professores de todo o pais.

Quadro 5: Sistematiza¢do detalhada da pesquisa |

Cédigo da | Local Participante
entrevista
A Fleicheiras 2 Professoras | Coordenadora pedagdgica e Facilitadora de Circulos
Professora do ensino fundamental e facilitadora de circulos
B Emboaca 2 Professoras |Professora de Ensino Fundamental I e Faciliatdora de circulos
C Canaa 1 Professor Professor diretor de escola

1 Professora | Professora Facilitadora de Circulos

D Emboaca Diretora Diretora da escola
Professora Professora de Ensino Fundamental I e Facilitadora de
referéncia para os circulos

E Mundau Diretora Diretora

Professora Facilitadora de referéncia para os circulos
F Canaa Professora Facilitadora de circulos

Professora Diretora
G Flecheiras Professora Facilitadora facilitadora de circulos

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 6: Sistematizag¢do detalhada da pesquisa I1

Pergunta

Sintese da resposta

Ha quanto tempo facilita Circulos de Construgao
de Paz?

“ desde 2018 -
sete escolas.

resposta dada por todos os entrevistados das

Que formacao teve nesta area (Justica
Restaurativa, CNV, etc.)?

“ Tive cursos de Comunicagdo Nao-Violenta e direitos
humanos ministrados pelos profissionais da Pastoral do
Menor”

“E, a gente teve na CNV, né, que ¢ a linguagem néo violenta,
a gente teve também informagdes nesse sentido.”

Resposta comum a todos os entrevistados

Neste contexto especifico [da escola/instituigao]
com que frequéncia tem facilitado Circulos?

“ Antes fazia os circulos apenas quando alguém pedia, agora
todas as escolas t€ém uma agenda semanal”

“Toda semana a gente tem eh circulo em todas as turmas do

primeiro ao sétimo ano, que a nossa escola e¢h atende alunos

do primeiro ao sétimo.”

Com base no que observa, quais sao os efeitos
mais visiveis dos Circulos nas relacoes
humanas entre os participantes?

“hoje eu acho que eu ndo vou dizer que a nossa escola ndo
tem conflito, né, porque sendo a gente nem era ch ser
humano, mas quando eles aparecem as pessoas estao mais
dispostas a conversar para resolver e ndo para encontrar o
culpado, eu acho isso um efeito grande nas nossas relagdes”

A nossa investigac¢do procura saber se os Circulos
funcionam como "pontes" entre as pessoas. Na
sua perspetiva, isto acontece? Pode partilhar um
exemplo (anénimo) de uma "ponte" que viu ser
construida?

“nos ja trabalhamos o tema incluséo, inclusive eu acho que
foi ndo sei se foi no més passado, mas a gente tem que sdo
temas assim bem relevantes que a gente ta sempre trazendo,
neé?”

“a inclusdo, eh, a questdo do do respeito, né, do bulliyng, a
importancia eh do estudo, sempre sdo tematicas assim que a
gente ta trazendo.”

“lembro de um problema que a gente tinha com uma
professora que sempre criticava o circulo, um dia no
aniversario dela fizemos um circulo d ecelebragao pra ela, ela
ficou tdo emocionada e desde entdo ela mesma pede pra afzer
circulos na sala dela”

Focando na resolugéo de conflitos, que é o tema
central da tese: * Até que ponto sente que os
Circulos estdo, de facto, a ajudar a resolver os
conflitos que as pessoas sentem? * "Resolver"
significa o qué, na pratica destes Circulos? (Ex:
Significa acordo? Significa apenas escuta?
Significa transformacédo da relacao?)

“em de vez em quando ta num conflito ali, mas os conflitos
eles ndo sdo mais do mesmo jeito neh, ndo tem mais aquele
aquele aquela poténcia que tinha antes, né?

“Primeiro a gente vai ouvi-lo, ele vai relatar e vocé ndo vai
interferir. E isso, porque assim, a gente tem um caderno de
registro desde o inicio, a gente tem esse caderno de registro
que a gente construiu e ai dentro do caderno de registro ja
tem 14 as opgdes de acordo a cumpri, na maioria das vezes as
relagdes sdo transformadas e os pr’pios participantes falam
pra gente que tudo esta bem”

E quais sdo os maiores desafios ou resisténcias
que encontra ao implementar os Circulos nesta
realidade?

“Tempo, no inicio era muito dificil, agora estd melhorando
por temos uma lei que determina um profissioanl para
realizar os circulos com 100 horas aulas previstas”

Fonte: Elaboragado propria.
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Quadro 7: Sistematizagio detalhada da pesquisa I11

Cédigo da Participante | Visiao geral sobre os impactos dos Circulos
entrevista
Al Fleicheiras Aluno Acolhimento e escuta empatica no Circulo
Aluna “Nao ¢ s6 0 momento, sinto que o ponto mais alto do circulo

¢ quando eu percebo que todos estdo se sentindo bem com o
que esta acontecendo no circulo.”

A2 Emboaca Aluno A capacidade de estabelecer “pontes” para as

Aluna transformacdes necessarias.

“Os circulos mudaram muito a forma das pessoas aqui. Muda
ainda mais quando o professor ou outro adulto participa e
escuta os alunos. E diferente falar com o professor no circulo
porque ele também fala dos seus sentimentos, sonhos e ndo
tem medo de ser julgado”

“Pode ser incrivel esse método, porque ele ajuda na conduta
de como vocé enxerga uma pessoa, porque a escola € isso,
varias pessoas aos diferentes vivendo no mesmo ambiente,
uma diversidade incrivel e se ndo tiver uma ponte ligando
todo mundo pra todo mundo se entender, desanda, fica uma
situagdo muito ruim”

A3 Canaa Aluna Inteligéncia emocional no Circulo

Aluna “... Nao existe um pardmetro pra mostrar quem sofre mais ou
quem sofre menos, dor ¢ relativa e o circulo ndo diz quem ¢
que sofre mais ou menos, ele coloca todo mundo junto pra se
escutar e isso nao ¢ terapia, mas € terapéutico”.

A4 Emboaca Aluna Resolucio de conflitos no circulo, é sobre a paz
Aluna transformadora e participativa, nao sobre cessar o
conflito por meio da forca.

A3 Mundat Aluna “Vou lhe contar um exemplo professora: No final do ano
Aluna passado todo santo dia tinha uma discussdo na sala de aula.
Nunca chegamos a agressdo fisica, mas nos feriamos como
A6 Canaa Aluno pessoas. Ai fizemos um circulo sobre amizade, cada um
Al contou sua versdo da historia, ai a gente se entendeu. Ainda
una tem discussdes, mas a gente ndo se machuca mais e quando
A7 Flecheiras Aluna isso a}f:ontece a gente faz um circulo para se escutar de
novo”.
Aluna

Fonte: Elaboragéo propria.

3.3 As escolas do municipio de Trairi

A pesquisa foi realizada com foco na implementacao dos circulos de constru¢ao de paz
em 7 escolas da rede municipal de Trairi-CE, distribuidas entre zonas urbana, rural e litoranea,
abrangendo comunidades com caracteristicas socioecondmicas e culturais diversas. O projeto
foi pensado e desenvolvido pela Pastoral do Menor Regional Nordeste 1 Ceara RNE1, que ¢
um organismo que compde o grupo de pastorais sociais da Conferéncia nacional dos Bispos
do Brasil- CNBB- existe no Ceara desde 1987 ¢ em 1995 constitui-se juridicamente como
uma institui¢do sem fins lucrativos. A experiéncia pesquisada teve como objetivo principal
contribuir com a reducdo das mais diversas formas de violéncia intraescolar por meio da

construcdo de uma cultura de paz.
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O Trairi ¢ um municipio do Ceara localizado a 137km (CE-085) da capital Fortaleza.
Segundo o Censo de 2010 possui 51,422 habitantes. Dados do IBGE sobre trabalho e
rendimentos apontam que o salario médio mensal dos trabalhadores formais em 2015 era de
1,9 salarios-minimos, com 3.619 pessoas ocupadas (6,7%).

O percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario-minimo ¢ de 57,4 %. Sobre dados de relativos a educagdo no Trairi, a taxa de
escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade em 2010 era de 98,1 %, o numero de matriculas no
ensino fundamental em 2015 foi de 8.509, de matriculas no ensino médio nesse mesmo ano
foi de 2.047 matriculas. Em 2015, o municipio possuia 349 docentes no ensino fundamental,
98 docentes no ensino médio, 36 escolas de ensino fundamental.

Nesse mesmo ano, os alunos dos anos iniciais da rede publica da cidade tiveram nota
média de 5.5 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4.3. Na comparagao
com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade na
posicao 111 de 184. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢ao passava a 120
de 184. A taxa de escolarizagdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98.1 em 2010. Isso
posicionava o municipio na posi¢ao 36 de 184 dentre as cidades do estado e na posi¢ao 1909
de 5570 dentre as cidades do Brasil. Abaixo o mapa de localizacdo do municipio de Trairi no

Ceara:

[*]

Figura 1: Localizagdo do municipio de Trairi.
Fonte: Documento Institucional da PAMEN (2018).

As 7 escolas municipais de ensino fundamental, localizadas nos distritos de Canaa,

Mundat, Emboaca, Flecheiras e Sitio Ilha todos pertencentes ao municipio de Trairi, atendem
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majoritariamente estudantes dos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, embora
algumas contemplem também a Educacdo Infantil ou a modalidade EJA. Tal diversidade
enriquece a investigagdo, permitindo observar como os Circulos de Construgdo de Paz se
manifestam em contextos diferentes, com desafios e realidades especificas.

Em comum, as escolas passaram por sensibilizagdo, formagdo inicial em Justica
Restaurativa, conduzida no municipio, o que constitui o ponto de partida a implementagao dos
circulos e para a analise realizada nesta pesquisa-agdo. Outro fator importante ¢ que a
experiéncia foi acompanhada pela pesquisadora que atuou como consultora da Pastoral do
Menor Regional Nordeste 1 institui¢do responsavel direta pela implementagdo dos Circulos
de Construgdo nas escolas o que permitiu a escuta de alguns profissionais da instituicdo que
atuaram também como facilitadores nas escolas.

Para a realizag@o da pesquisa, a pesquisadora manteve contato com a gestdo da Pastoral
do Menor, responsavel pela implementagao das praticas restaurativas nas escolas do Trairi, 0s
documentos e termos de autoriza¢do para a realizagdo da pesquisa, bem como acesso aos
materiais que pudessem contribuir com os resultados foram enviados e aceitos. O fato de a
pesquisadora ter atuacdo como consultora formadora do projeto auxilio na realizagdo da
pesquisa agao.

A experiencia pesquisada teve inicio no ano de 2017, quando houve a primeira
apresentacdo da proposta dos Circulos para um grupo representativo de gestores inicialmente
composto por 14 escolas na cidade de Trairi. Ao longo do percurso, apenas sete escolas
concluiram todas as etapas do projeto que consistia em momentos de sensibilizacao, formagao
e implementac¢do dos Circulos de constru¢do de paz no espacgo escolar.

Percebeu-se uma variacdo nas respostas, algumas escolas segundo os participantes,
inicialmente s6 realizavam os circulos quando havia uma demanda especifica de conflito entre
os alunos ou quando alguns professores solicitaram que fizessem circulos de didlogo para
falarem sobre situagdes indisciplinares ocorridas em sala de aula, como por exemplo o
bullying, que muitas vezes eram praticados contra os colegas que sao pessoas com deficiéncia.

Segundo os relatos, quando as escolas estabeleceram calendarios e agendas permanentes
para realizagdo dos circulos, com dia de planeamento definido, anélise do clima escolar e das
situagdes que mais geram os conflitos, os resultados comegaram a ser percebidos pelos
gestores € a propria secretaria de educacao.

Durante as entrevistas também foram identificados nos relatos dos participantes alguns
desafios para a aplicagdo dos circulos nas escolas, um deles foi o fato de que no inicio da

experiéncia, quando o projeto e os circulos ndo estavam tdo conhecidos na escola, parecia que
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o carater predominante era a pessoalidade. Os circulos ndo eram uma atividade escolar e sim
de alguns professores, outro obstaculo, um pouco mais complexo tinha relacdo com o tempo
para a realizagdo, o relato foi dos gestores, professores e alunos e compreender os meios
adotados para superacao ajudard na proposi¢ao de replicarem a experiéncia e adogdo de
politicas publicas.

Na perspectiva dos estudantes que participaram dos circulos, das 07 escolas,
inicialmente 03 conseguiram excelente participacdo dos estudantes como facilitadores.
Registra-se aqui, que o conhecimento desses alunos sobre o fundamento dos circulos de
construcao de paz ¢ notavel. Alguns depoimentos trazem além do conhecimento, a maturidade
em lidar com as situacdes vividas no circulo. Cabe ressaltar que do total de estudantes
entrevistados, representando as 07 escolas, muitos desses ja ndo estudam na mesma escola,
pois estdo agora no ensino médio.

A pesquisa também identificou, que os circulos mais utilizados nas escolas, foi o
Circulo de Dialogo, que uma das modalidades adotadas na metodologia e que pode ser usada,
para abordar uma variedade de temas. Os temas que os professores relataram haverem sido
mais utilizados no Circulo foram respeito, indisciplina, bullying e acolhimento.

Quando os Circulos s3o usados nessa modalidade, geralmente sdo realizados em sala de
aula, durante o tempo de uma ou duas aluas dependendo do numero de participantes.
Verificou-se ainda, que quando os circulos sdo realizados pelos proprios professores das
turmas onde foram aplicados, os resultados foram extremamente positivos no que diz respeito
ao fortalecimento do vinculo.

Podemos compreender esse efeito dos Circulos de Construgdo e a pedagogia do Cuidar
estabelecida neles a luz das reflexdes de Zygmunt Bauman (2001) sobre a modernidade
liquida caracterizada pela fragilizacdo dos vinculos humanos, os quais comumente sdo
estruturados segundo a logica da fluidez, da provisoriedade e do descarte. Em contraste, os
circulos de construcdo de paz se estruturam como uma pratica contra hegemoOnica a essa
logica da liquidez.

Assim podemos estabelecer que os resultados identificados na aplica¢do dos circulos de
constru¢dao de paz nas escolas pesquisadas, ou ainda, a metodologia dos Circulos, podem ser
compreendidos como uma resposta é€tica e relacional, ao promoverem vinculos mais sélidos,
baseados no respeito € no compromisso com o coletivo contribuindo assim para a restauragao

do tecido social fragilizado.
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CAPITULO 4: NOS PRECISAMOS DE PRATICAS, PARA CRIAR HABITOS: AS
CONTRIBUICOES DOS CIRCULOS E DA PEDAGOGIA DO CUIDAR PARA A
CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Nesta sessdo, a pesquisadora apresenta uma analise das narrativas e as convergéncias
entre as principais teorias de fundamentagdo desse trabalho. Cabe informar que nao se trata de
necessidade de alinhamento tedrico, ou concordancia do pensamento critico entre as teorias,
mas da forma como o proprio Circulo de Constru¢ao de Paz se propde a construir novos
saberes a partir das historias compartilhadas.

O objetivo central é compreender como os circulos de constru¢do contribui para a
transformagao dos conflitos e fortalecimento dos vinculos entre as pessoas, bem como se ¢
perceptivel que existe um processo pedagdgico estabelecido no cuidar a partir da prética do
circulo de constru¢do de paz.

Foram abordados alguns tedéricos que em seus estudos, pesquisas e experiéncias
empiricas, contribuiriam e seguem contribuindo para a constru¢do de uma proposta
educacional que transforma, restaura e fortalece uma cultura de paz. Considerando os
diferentes contextos em que cada teoria se desenvolveu, percebemos as riquezas que ainda se
pode agregar a educagdo contemporanea desde que sejam atualizadas e aplicadas distante do
pensamento abissal, centralizador de conhecimento, saberes e praticas.

Na andlise dos resultados das escutas realizadas, percebe-se uma convergéncia
significativa entre os resultados obtidos nas escolas por exemplo e os autores que defendem a
centralidade das relagdes humanas nos processos educativos e restaurativos. Noddings
enfatiza a ética do cuidado como fundamento das praticas pedagdgicas, destacando a atencao,
a escuta e a responsividade ao outro. De modo semelhante, autores como Boff compreendemo
cuidado como principio ontoldgico e ético, indispensdvel para a convivéncia humana e a
sustentabilidade das relagdes sociais.

No campo dos Processos Circulares e da Justi¢a Restaurativa, Pranis e Whatson (2010)
reforgam essa perspectiva ao defender os circulos de didlogo como espagos de escuta
profunda, constru¢do coletiva de sentido e fortalecimento de vinculos. Freire, por sua vez,
embora ndo possa ser considerado necessariamente restaurativo, pois em seu contexto de luta
pela educagdo, o didlogo nao priorizava consensos , mas liberta¢do , criticidade profunda ao
modelo posto na busca por transformagdes urgentes, ainda que por meio do enfrentamento

dialégico direto. Ainda assim, encontramos em Freire convergéncia ao afirmar o didlogo
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como pratica libertadora e condi¢do para a humanizacdo, rejeitando relagdes verticalizadas e
autoritarias.

Em Freire, encontramos uma ligacdo profunda com a teoria da paz, positiva,
transformadora e participava, onde o didlogo ¢ base fundamental, o respeito aos saberes e
praticas constituem profunda fonte de novos saberes inclusive académicos, no entanto, o
didlogo em Freire, emerge das lacunas em um contexto social da América Latina e as
consequéncias do modelo de colonizacao imposto aos seus territorios.

Enquanto Noddings (2003) e Boff (1999) partem de uma base ética e filosoéfica, Freire
(1996), Pranis & Whatson (2010) e Muslera (2016) avangam para uma dimensdo politico-
pedagbdgica e comunitaria, explicitando o potencial transformador dessas relagdes no
enfrentamento de opressdes e conflitos estruturais.

Os resultados dialogam com a concepc¢do de conflito ndo como falha disciplinar, mas

como oportunidade de aprendizagem e responsabiliza¢do. Pranis e os autores da Justica
Restaurativa compreendem o conflito como um evento relacional que demanda reparacao,
escuta e corresponsabilidade, € ndo punicao.
Freire (2011) converge ao defender que situagdes-problema sdo motores do processo
educativo critico, desde que mediadas pelo didlogo e pela reflexdo coletiva. A BNCC, ainda
que em linguagem normativa, aproxima-se dessa visdo ao valorizar competéncias
socioemocionais como empatia, cooperacdo, responsabilidade e resolucdo de conflitos.

E importante perceber que enquanto a Justica Restaurativa e Freire defendem

transformagdes estruturais nas relagdes de poder, a BNCC tende a tratar o conflito de forma
instrumental e comportamental, priorizando o desenvolvimento individual de competéncias, o
que pode esvaziar o potencial critico e emancipador dessas praticas.
A aplicagdo constante dos circulos nos espagos de convivéncia humana, como a escola,
evidencia que quanto mais envolvimento de todas as pessoas, mais possibilidades de
transformagdes sociais € maior possibilidade de convivéncia pacifica. A Justica Restaurativa
bem como os Circulos de Constru¢do de Paz ndo aborda a paz, adquirida por meio de controle
sobre o sujeito, mas de transformacgdes a partir da participagdo e comprometimento dos
sujeitos, no circulo essas transformagdes se estabelecem com a pratica para criagdo de habitos
para o bem viver.

Nesse ponto a importancia da reflexdo sobre o tema central da pesquisa, a importancia
de reconhecer e estabelecer passos metodologicos intencionais para a aplicagdo dos circulos ¢
base fundamental para se alcancar os resultados que se almeja. O uso dos Circulos como

proposta pedagogica para fins de inclusdo, resolucdo de conflitos ou outro objetivo, depende
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de definir claramente os objetivos, onde se quer chegar e como caminhar. E basicamente dizer,
quais conflitos indisciplinas, quais tipos de circulos devem ser utilizados, com que sistematica
se vai fazer a pratica e quem deve estar diretamente envolvido inicialmente.

Os diversos autores citados na pesquisa convergem em um pensamento sobre a
importancia da participagdo ativa dos sujeitos. Freire (1996) defende o protagonismo como
condi¢do para a autonomia e a conscientizagdo. Pranis & Whatson (2010) operacionalizam
esse principio ao estruturar praticas circulares em que todas as vozes tém igual valor
simbolico e o didlogo no circulo ¢ construido por meio do principio democratico.

A BNCC incorpora parcialmente esse principio ao afirmar o protagonismo juvenil e a
participagdo democratica no ambiente escolar. No entanto, essa incorporagao ocorre de forma
mais prescritiva € menos critica quando comparada as abordagens freireanas e restaurativas.
Divergéncia central: Freire (1996) e a Justiga Restaurativa compreendem o protagonismo
como pratica politica e ética; a BNCC tende a enquadra-lo como competéncia a ser

desenvolvida, o que pode limitar sua poténcia transformadora.

4.1 Justica, responsabiliza¢ao e humanizacao

O modelo de justiga estabelecido nas sociedades contemporaneas estd fundamentado em
logicas e relagdes que divergem dos principios e valores restaurativos. Desde a idade média,
com a dilui¢do dos preceitos de justica comunitaria, Idade Média (Europa): e surgimento da
Justica Retributiva (Gravielides, 2011); as sociedades tém buscado em métodos
heterocompositivos e punitivos a forma de resolver situagdes de conflito e violéncia.

O modelo restaurativo desafia o modelo retributivo a um novo olhar, trocar as lentes
para enxergar mais amplamente as concepg¢des de justica, que priorizam a responsabilizagao
consciente, a reparagdo de danos e a restauragdo das relagdes. Conforme aponta Howard Zehr
(2012) o autor de Justica Restaurativa mais difundido no Brasil, diz que o conceito estd
centrado na maneira de olhar o crime e a violéncia, o crime, o conflito, a violéncia ndo devem
ser vistos apenas como infragdo as leis, regras sociais, regimentos institucionais ou ao estado,

eles precisam ser encarados e cuidados como danos causados as pessoas e suas relagoes.

“O crime ¢ uma viola¢do de pessoas e de relacionamentos. Ele cria a obrigagao de
corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o autor e a comunidade na busca de so-
lucdes que promovem reparacao, reconciliagdo e seguranca.” (Howard Zehr, Tro-

cando as Lentes: Um Novo Foco sobre Crime e Justiga, 2008, p. 170-171)

Dessa forma, tanto as concepcdes tedricas e filosoficas, encontradas em autores com

Freire (1996) e as reafirmagdes em Freire (2011) e Pranis & Whatson (2010) contribuem para
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reforcar a dimensdo ética da responsabilidade coletiva e do cuidado com o outro. Freire (2011)
complementa ao associar justica a humanizagdo e a superagdo de praticas desumanizadoras,
como a punicao meramente disciplinar.

De modo geral, as escolas que implementaram os circulos de construcao de paz,
viveram o processo de transi¢do entre a aplicacdo das regras disciplinares com énfase na
puni¢do, para uma disciplina com enfoque na responsabilizagdo envolvendo autores,
receptores e comunidade para que juntos pudessem buscar solucdes assertivas e duradouras. O
caminho percorrido ndo foi facil, o envolvimento da gestdo nesse caminhar, na maioria das
escolas “onde o circulo funcionou” a gestdo esteve intimamente envolvida no projeto,
estabeleceu uma pessoa de referéncia para acompanhamento das praticas, facilitar e monitorar
os resultados.

Pela perspetiva tedrico-filosofico, a disciplina restaurativa no contexto escolar
configura-se como uma abordagem educativa fundamentada nos principios da Justica
Restaurativa, cujo objetivo central é a superagdo de modelos disciplinares punitivos e
excludentes. Diferentemente das praticas tradicionais de controle do comportamento, a
perspectiva restaurativa propde o enfrentamento dos conflitos por meio do didlogo, da
responsabilizacdo é€tica e da restauracdo das relagdes interpessoais, o que se pode perceber nas
escolas pesquisadas, ainda que em processos praticos diferenciados. Nesse sentido, o conflito
¢ compreendido ndo como uma anomalia a ser reprimida, mas como um elemento inerente a
convivéncia humana e, portanto, como uma possibilidade pedagogica (Zehr, 2015).

Do ponto de vista da filosofia da educagdo, a disciplina restaurativa sustenta-se em uma
concepgao de ser humano essencialmente relacional. Tal concepcao afasta-se de perspectivas
individualistas e moralizantes, ao reconhecer que os sujeitos se constituem nas relagdes
sociais e éticas que estabelecem com os outros.

A ¢ética da alteridade, desenvolvida por Emmanuel Levinas (2007), oferece importante
contribuicao tedrica para essa compreensdo, ao afirmar que a responsabilidade pelo outro
precede qualquer norma institucional. Aplicada ao contexto escolar, essa abordagem desloca o
foco da infracdo individual para a relacdo afetada, enfatizando o reconhecimento do dano e a
corresponsabilidade na sua reparagao.

Neste trabalho de pesquisa, defende-se que as contribuigdes tedricas apresentadas nessa
sessdo, sdo necessarias € ajudam na compreensao das contribuicdes de uma pratica,
inicialmente utilizada no sistema de justica quando o dano j& foi causado e a infracdo a lei ja
foi cometida, para um sistema educacional, preventivo de infra¢des as leis, onde a construg¢ao

de uma disciplina escolar restaurativa torna-se fundamental para o processo educacional.
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Outro referencial tedrico central para a compreensdo da disciplina restaurativa ¢ o
pensamento de Paulo Freire (1996 ) e Freire (2011) citado anteriormente nos capitulos desse
trabalho. A valorizagdo do didlogo, da escuta e da participagdo ativa dos sujeitos aproxima as
praticas restaurativas da pedagogia freireana, que concebe a educagdo como um ato dialogico
e emancipador (Freire, 1996). Nos circulos restaurativos, todos os envolvidos no conflito tém
direito a palavra, o que contribui para a constru¢do de uma pratica educativa democratica e
critica. Dessa forma, a autoridade pedagdgica nao se fundamenta na imposi¢cao, mas na
mediacao e na corresponsabilidade.

A responsabilizagdo ¢ética proposta pela disciplina restaurativa distingue-se
substancialmente da puni¢do moral tradicional. Enquanto a puni¢do tende a produzir medo,
ressentimento ou estigmatizacdo, a responsabilizagdo restaurativa busca promover a
consciéncia do dano causado e a reparacao possivel, favorecendo a restauracao dos vinculos
sociais.

Essa perspectiva encontra respaldo na ética da responsabilidade, conforme discutida por
Jonas (2006), ao enfatizar a necessidade de considerar as consequéncias das agdes humanas
sobre os outros e sobre a coletividade. O erro, nesse contexto, ndo define o sujeito, mas
constitui uma possibilidade de aprendizado e transformagao ética.

Por fim, a disciplina restaurativa contribui para a ressignificacdo do papel da escola
enquanto espaco ético e politico. Conforme argumenta Arendt (2011), a educacdo implica
responsabilidade pelo mundo comum e pelas relacdes que nele se constroem. Ao adotar
praticas restaurativas, a escola amplia sua fung¢ao social, assumindo-se como uma comunidade
de convivéncia baseada no cuidado, no pertencimento € na justiga.

Desse modo, a disciplina restaurativa responde a uma questdo central da filosofia da
educagdo contemporanea: a necessidade de educar ndo apenas para a obediéncia as normas,

mas para a convivéncia democratica e responsavel.

4.2 Do punitivo ao restaurativo - como as escolas podem adotar uma disciplina
restaurativa

Perceber o conflito no ambiente educacional como oportunidade pedagogica e de
transformagdo social ainda se configura como um desafio. Muito embora, como ja apontado
nos capitulos anteriores, a educacao tenha registrado importantes avancos no que diz respeito
a uma proposta pedagogica que fortaleca a educacdo socioemocional, ao analisar os

regimentos internos das escolas quando iniciaram a implementagao dos circulos, percebe-se o
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uso de procedimentos disciplinares baseados em uma cultura retributiva, excludente e de
controle para mantimento da ordem.

Historicamente, a infancia no Brasil tem sido tratada sob a influéncia da tutela e da
criminalizacdo da pobreza. Comumente nos deparamos com expressoes utilizadas em
documentos referenciais da educacio ( Regimentos Internos) oriundas do Codigo de Menores
(BRASIL, 1927), documento legal direcionado & populagdo brasileira menor de 18 anos.
Documento criado ainda no século passado (1927) e que ndo era direcionado para garantia de
direitos de todas as criancas, mas especificamente ao “menor”, termo utilizado para se referir
as criangas pobres abandonadas ou consideradas delinquentes.

Romper com o ciclo de uma cultura punitiva, descriminatéria e fundamentada na légica
de causar dor como forma de educar ¢ um desafio ainda nos dias atuais e somente pela soma
de esforgos, vontades e propositos na dire¢do da constru¢do de uma sociedade pacifica
alcangaremos mudangas assertivas.

Os art. 3° e 4° do ECA (BRASIL, 1990) estabelecem orientagdes gerais referentes as
principais garantias e direitos conferidos aos dois grupos etarios (crianga e adolescente). Vale
ressaltar que o Estatuto estabelece que criancas ¢ adolescentes tenham primazia para receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, precedéncia de atendimento em servigos
publicos e também na formulagdo, execugdo de politicas publicas e na destinagdo privilegiada
de recursos publicos (BRASIL, 1990, art. 4°, § Gnico).

No que diz respeito a area educacional, o Estatuto estabeleceu como obrigacdo da
escola e de seus dirigentes a notificagdo ao Conselho Tutelar em casos de maus-tratos
envolvendo alunos, faltas injustificadas, repeténcia e evasao escolar (BRASIL, 1990, art. 56),
com multa para os que descumprirem suas obrigacdes (BRASIL, 1990, art. 245).

Ou seja, por uma cultura de educacdo em direitos humanos ¢ importante destacar que
tanto a Constituicdo quanto o Estatuto tiveram como preocupacdo ndo apenas estabelecer
direitos, mas também criar mecanismos que permitissem a responsabilizacdo dos
encarregados pela sua garantia, inclusive, para os administradores publicos. A despeito de ser
o ECA uma lei tdo avangada, falta ainda que criancas, adolescentes, gestores e educadores o
conhegam melhor e se fagam responséveis pela sua efetivacao.

No Ceard, a LEI N°17.253, 29.07.2020 (D.O. 30.07.20) define as diretrizes para a
implantacdo das Comissdes de Prote¢do e Prevengdo a Violéncia contra criangas e
adolescentes nas escolas publicas e privadas do Ceara. A medida ¢ resultado da lei 17.253/20,
de autoria do deputado estadual Renato Roseno (Psol), que redefine as atribuigdes desses

colegiados nas instituicdes de ensino. As diretrizes foram definidas pela Secretaria de
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Educacdo do Estado, por meio da Portaria 0590 e publicada no Diario Oficial do Estado
(DOE) no dia 21 de dezembro de 2020.

Outro avango foi a criagdo da Resolugao n® 514/2024 do Conselho Estadual de
Educagao do Ceara (CEE) que institui as Diretrizes Complementares para a Educagao em
Direitos Humanos, Cultura de Paz e Justi¢a Restaurativa no Sistema de Ensino do Estado do
Ceara.

A Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS) utiliza a seguinte defini¢ao de violéncia: “O
uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra
pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou priva¢ao”
(KRUG et al., 2002, p. 5).

Assim como a violéncia ¢ o resultado da complexidade da interacdo de fatores
individuais, sociais, comunitarios e¢ de relacionamentos estabelecidos, as respostas as
manifestagdes da violéncia devem também ser compreendidas como um conjunto sistémico
de agdes com objetivo de responder organicamente aos contextos onde essas manifestagdes
ocorrem.

As dificuldades em estabelecer a disciplina Restaurativa na escola estd ancorada
também na estrutura utilizada para criagdo de normas a serem adotadas nos Regimentos
Internos das escolas que prioritariamente se organizam seguindo a disposi¢@o abaixo:

e Normas culturais que apoiam a violéncia como uma forma aceitavel para solucionar
conflitos;

e Normas que dao prioridade aos direitos dos adultos sobre o bem-estar da crianga;

e Normas que reafirmam o dominio masculino sobre mulheres e criangas;

e Normas que validam o uso da puni¢do em detrimento do didlogo;

e Normas que ndo incluem criangas e adolescentes no processo de responsabilizagdo.

A pesquisa identifiou que as principais situacdes de conflito e violéncia ocorridas no
espago escolar e que serviram como linha de base para a implemnetacdo dos Circulos, eram
indisciplina, bulyinn e agressdo verbal. No quadro abaixo, estd sistematizada a lista das
principais situagdes, onde eram registradas e quais medidas adotadas para resolugdo, bem

como um conparativo do que mudou com a implementagao do projeto pela Pastoral do Menor.
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Quadro 8: Principais situagOes identificadas

Principais situacoes Medidas adotadas Contribuicdes a partir do uso dos circulos
Bullying — Mandar para coordenagao, — Mandar para professor ou professora
Registro no livro de facilitador de praticas restaurativas,
ocorréncia, realizar atendimento com enfoque
— Dependendo da situacdo restaurativo,

chamar os pais e aplicar Chamar todas as partes envolvidas,
suspensao das aulas. — Convidar para um circulo, se houver
acordo registrar no instrumental,
Monitorar o cumprimento do acordo.
Realizar Circulos de didlogo com o
restante da sala sobre a tematica em

\

L

questao.
Indisciplina contra |Suspensdo das aulas e Medida restaurativa como escuta
professores comparecimento condicionado a individualizada,
presenca de responsaveis chamar as partes envolvidas e se houver

necessidade realizar um circulo

Fonte: Elaboragao propria.

4.3 Desafios e superacdes que as escolas encontram na implementacio dos circulos

Como ja citado em capitulos anteriores, a implementacdo dos Circulos de Construgdo de
Paz, nas escolas do Trairi, foi resultante de um projeto executado pela PAMEN. Esse processo
passou por obstaculos, alguns pontuais e previsiveis, diante do contexto das escolas, que
foram rapidamente superados, outros, entretanto, formam identificados em mais de uma das
sete escolas e desafiou a equipe de profissionais e professores facilitadores a encontrarem
respostas assertivas.

O tempo foi o desafio mais citado, nas entrevistas, ndo simplesmente o tempo de
facilitar um circulo, mas tempo dedicado a planejamento, organizagao e registro. Segundo os
entrevistados, tanto gestores, quanto por professores, enquanto a escola nao estabeleceu uma
agenda institucional para a realizagdo dos circulos, a pratica tornou-se concorrente de muitas
outras atividades que os professores tinham que realizar.

Algumas escolas lidaram com essa questdo, estabelecendo agendas mensais para
realizagdo dos circulos, vale destacar, porém, que essa alternativa ¢ valida para os Circulos de
Didlogo utilizados para abordar temadticas diversas, mas ndo para abordar situacdes de
conflitos quando acontecam. Os professores e diretores, também exercem fungdes
demandadas pela Secretaria de Educagao, por tanto o tempo era visto como um desafio mais
complexo a ser superado.

Decorrente de um maior envolvimento da Secretaria Municipal de Educagdo e da
articulacao realizada pela PAMEN, houve reunides, semindrios, treinamentos em tematicas
auxiliares a pratica dos Circulos, como a CNV — Comunica¢do Nao Violenta) formar outros

facilitadores incluindo os alunos das séries finais do Ensino fundamental II por exemplo, foi
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mais uma estratégia adotada para cuidar da questdo do tempo. Atualmente, segundo as
pessoas entrevistadas, a Secretaria conhece e apoia a pratica dos circulos.

Outro desafio encontrado em 4 das 7 escolas, identificado na implementagdo pela
PAMEN, sao dificuldades enfrentadas por parte dos profissionais, que ndo conhecendo e ndo
compreendendo os Circulos, ndo participavam, nem cediam as aulas para a realizagdo da
pratica. Esse desafio, no entanto, foi superado com investimento em sensibilizagdo,
divulgacao dos resultados na escola e realizacao de Circulos de Dialogo para professores.

A estratégia utilizada e a superacdo do obstaculo, dialogam com a pergunta da
investigacdo: Servem os circulos como pontes para a transformagdo das relagdes entre as

pessoas envolvidas no conflito?

Quadro 9: Desafios encontrados na implementagéo
Resisténcias institucionais. Em 3 das sete escolas essa realidade se deu principalmente porque
apenas um profissional foi formado, quando outros professores
participaram das formagdes o desafio foi superado.

Falta de formagdo docente. A falta de formacao dos professores em relag@o as tematicas da justiga
restaurativa, comunica¢ao nao-violenta e mediacao, ndo se deram pela
falta de interesse, mas porque segundo os entrevistados, o quadro de
profissionais muitas vezes era reduzido.
Tempo escolar reduzido. Todas as escolas apontaram a questdo do tempo como um desafio. Essa
realidade se evidencia principalmente quando a pessoa que participa da
formagdo ¢ diretora ou diretor, no entanto as falas apontam que quanto
mais envolvimento na pratica dos circulos, mais se identificaram e
buscaram meios de superar as dificuldades.
Necessidade de suporte da gestao. Todos os professores apontaram que o envolvimento da gestdo, ¢ um
dos mecanismos para garantir o sucesso da pratica na escola.

Fonte: Elaboragao propria.

A prética dos circulos de construcao de paz em ambiente escolar, vem se configurando
cada dia como uma oportunidade de estabelecer uma proposta pedagdgica baseada no cuidado,
no didlogo transformador e no fortalecimento da comunidade escolar. No entanto, apesar dos
investimentos em formacao de profissionais e projetos desenvolvidos nas escolas como a
experiéncia pesquisada, a efetivacdo dessa pratica como politica publica, ainda enfrenta
desafios a serem superados.

A formacgdo de facilitadores as primeiras formagdes de facilitadores de Circulos, foram
trazidas ao Ceara, em meados de 2009, pela Instituicio Terre de Hommes, que trouxe
profissionais como Cé¢lia Passos, logo em seguida outra formacdo foi oferecida pelas
reconhecidas autoras Kay Pranis e Carolyn Boyes Whatson (2010), formando um pequeno
grupo responsavel por disseminar a tematica, dentre os participantes, a pesquisadora fez parte,
tornando-se facilitadora e instrutora da metodologia. Desde entdo, muitos facilitadores foram

formados, mas poucos cursos para instrutores foram ministrados.
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Outro ponto a ser considerado, pela propria Kay Pranis (2010) ¢ a contextualizagdo da
pratica e por conseguinte das formacdes, uma vez que se estd tratando de uma formagao
tedrico vivencial, fundamentada em praticas ancestrais, a tedrica recomenda que os paises
contextualizam considerando sua cultura, saberes e praticas.

De modo geral, no Brasil os projetos para desenvolverem circulos de construgdo de paz,
em suas diversas modalidades, continuam sendo realizados, mas a politica publica de
educagdo em justica restaurativa e suas praticas nas escolas, precisa ser fortalecida ou criada
por meio de lei. A auséncia de professores formados nas instituigdes governamentais, ¢ outro
ponto percebido, mesmo nas 7 escolas do Trairi, o grupo de pessoas facilitadoras permanece
praticamente 0 mesmo.

Facilitar ao seu modo, mas sem perder a esséncia. Nas entrevistas realizadas com quem
facilita os circulos, foi possivel perceber que algumas vezes, para responder a questdo do
tempo, os facilitadores modificavam ou suprimiam algumas etapas e estruturas que sdo
consideradas fundamentais para alcancar os objetivos do circulo. Em virtude disso, a

pesquisadora elaborou o quadro abaixo para facilitar a compreensao de cada etapa.

Quadro 10: Devolutiva sobre as formagoes

Devolutiva: O objetivo é fortalecer a atuacio dos facilitadores e facilitadoras formadas e/ou em
processo de formacio.

Nao se trata de um documento avaliativo e sim de uma troca de saberes a partir das praticas reali-
zadas.

Elementos es- | Percebeu-se que por repetidas vezes, alguns facilitadores decidiram por questdo do tem-
truturantes po, eliminar algumas etapas da estrutura do Circulo, tais como: a construgdo dos valores,
do circulo ou o check-out.

Os Circulos de Construgao de paz enquanto processo metodologico ¢ composto por
momentos que consideramos estruturantes para se alcangar o objetivo que é oferecer um
Orientagao processo estruturado intencionalmente para facilitar o didlogo em grupo. Essa estrutura
dada permite que as pessoas se sintam a vontade para falar sobre situagdes difi-

ceis. Recomenda-se que cada facilitador encontre seu proprio jeito de facilitar, sem, no
entanto, se distanciar daquilo que ¢ estruturante no Circulo.

Outro fato identificado foi o uso do objeto de fala, como regulador da fala, para deter-
minar quem pode ou nao falar. Fazer uso do objeto da palavra dessa forma pode esvaziar
o sentido democratico que ele representa.

Objeto da pa-
lavra

Orientacéo Lembrar de dar sentido ao objeto (explicar para as pessoas o porque da escolha do
dada. objeto. Isso gera conexdo com a histdria e o proprio objeto.

Algumas cerimonias estdo sendo realizadas com recurso de slides e videos, priorize ce-
Ceriménias | rimoénias que utilizem apenas audios (musicas, poesias, meditagdo) onde o proprio facili-
tador possa conduzir.

Orientacio Cada cerimdnia tem uma func¢do no Circulo e a principal delas é a conexdo entre as pes-
dada soas e a proposta do circulo.
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Quadro 10: Devolutiva sobre as formagdes (Continuagdo)

Devolutiva: O objetivo é fortalecer a atuacao dos facilitadores e facilitadoras formadas e/ou em
processo de formacao.

Nao se trata de um documento avaliativo e sim de uma troca de saberes a partir das praticas reali-
zadas.

Essa etapa ¢ composta por dois momentos; apresentagdo precisa de uma pergunta que
gere a oportunidade de se conhecerem, mesmo quando o grupo ja sabe os nomes lembre
que conhecer o outro ¢ mais profundo que saber o nome.

dos valores

Apresenta-
¢ido e Check- | Perguntas que auxiliam: 1. Compartilhe quem € vocé? 2. Qual o nome que vocé gosta
in/Verificacéio | de ser chamado?
de chegada | 0 4 in: Essa ¢ uma etapa muito importante para cuidar de como o circulo vai aconte-
cer. Ouvir atentamente as pessoas nesse momento e verificar se alguma situacdo precisa
ser cuidada de imediato.
Construcdo | Percebeu-se que essa etapa algumas vezes foi pouco explorada, sendo substituida por

regras ja estabelecidas que esvaziam o sentido de assumir compromisso.

Orientacao
dada

Os valores do Circulo devem ser construidos ou consensualizados com o circulo, se vo-
c€ levar os valores escritos lembre de conferir com o grupo se todos estdo de acordo.

* Nao € um conjunto de regras e sim a maneira como as pessoas se comprometem
umas com as outras no circulo.

Rodada de
perguntas

As perguntas ajudam na conexao.

Contando histdrias simples sobre suas vidas as pessoas se conectam com sua humanida-
de e com as humanidades dos outros.

E importante que a primeira rodada seja para se conhecer melhor e a tltima seja buscan-
do uma visdo positiva.

Peca de Cen-
tro

A pega de centro tem uma simbologia de delimitar o “espaco sagrado fisico” do Circulo.
Lembrando da Roda da Medicina a Pega de Centro faz parte da dimensao fisica.

Alguns circulos estdao sendo realizados com uma mesa como peca.

Nao existe mesa no centro do circulo, as exceg¢des podem acontecer, mas ndo devem vi-
rar regra. Com a mesa, perde-se a conexao entre as pessoas, a capacidade de ver todo
mundo, horizontalidade e isso pode ser um custo muito alto para o circulo.

Orientacao
dada

A pega de centro tem uma simbologia de delimitar o “espaco sagrado fisico” do Circulo.
Lembrando da Roda da Medicina a Pega de Centro faz parte da dimenséo fisica.

Fonte: Elaboragao propria.

O quadro 10 sistematizado acima, apresenta recomendagdes e perceberes da
pesquisadora, haja vista o fato que a pesquisa em si, por seu carater empirico, teve esta, como
formadora das equipes pesquisadas. Como ja explicitado, nao trata de uma avaliacdo, mas de

um compartilhar experiéncias vividas ao longo de mais de dez anos.
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CAPITULO 5: CONCLUSAO
5.1 Retomada dos Objetivos e Principais Descobertas

A problematica inicial que motivou essa pesquisa foi compreender como a aplicagao
da pedagogia da inclusdo, por meio da pratica dos circulos de construcdo de paz, pode
contribuir para a constru¢do de ambientes mais dialdgicos, participativos e acolhedores. A
reflexdo inicial foi sobre os desafios da inclusao, mesmo com o marco legal estabelecido, leis
garantidas e propostas pedagogicas nas escolas direcionadas a educagado inclusiva.

Os desafios relacionados a inclusao no ambiente escolar e na implementacao da Lei
Brasileira de Inclusdo (LBI - Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015), de moddo geral foram
evidenciadas nos primeiros capitulos. Analisar sobre o contexto histérico de mobilizagdao da
sociedade em vdrias partes do mundo para garantir a mudanca do olhar sobre a necessidade de
inclusdo para além do diagnostico.

Ao longo do estudo, buscou-se responder a questdes como: Para os facilitadores de
Circulos Restaurativos na modalidade Circulos de constru¢do de Paz ou resolucao de conflitos,
¢ possivel perceber que existe um processo estabelecido entre o realizar a acdo- técnica de
facilitar um circulo cumprindo suas estapas e preparar um ambiente seguro, acolhedor onde
as pessoas se sintam a vontade para falar com verdade sobre situacdes que muitas vezes para

elas , sdo desafiadoras e dolorosas.

Os circulos de construgdo de paz criam um espago em que todas as pessoas, inde-
pendentemente de seu papel, podem estender a mdo um para o outro como iguais e
conseguem reconhecer a interdependéncia mutua na batalha para viver de um modo

bom (Boyes-Watson, 2001; 2008).

Neste contexto, a pesquisa estabelece como uma pedagogia da inclusdo ou pedagogia do
cuidar, que embora como identificado na pesquisa, seja um termo nao alcunhado
explicitamente, e que ndo pertenga a nenhuma escola filosofica formal, existem correntes
filoficas e educacionais que fundamentam a partir de uma abordagem da ética, da relagdo
humana e a formacgao integral do sujeito. Tais correntes sao evidenciadas em autores como
Nel Noddings (1929-2022), Carl Ransom Rogers (1902—1987) e Paulo Freire (1921-1997)
dentre outros.

Ao longo da investigacdo buscaou-se responder as inquietagdes referentes ao
impacto,desafios praticos e os efeitos dos Circulos nas relacdes humanas, na perspetiva de
quem os facilita focando também nas nos sentimentos de acolhimento, escuta, transformagao
e na resolucdo efetiva dos seus conflitos a partir da experiencia de quem particpa de um

circulo.
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Os resultados alcancados na pesquisa, indicam fortemente que o uso sistemdtico dos
circulos nas escolas, sdo um caminho poderoso para as tarnformagdes das relagdes
estabelecidas com base na disputa, for¢a para dominar e controlar e nas diversas situagdes
geradoras de conflito e violéncia. Outro aspeto identificado foi a possibilidade de a
experiéncia investigada estabelecer aportes tedricos e praticos para a constru¢do de uma
politica publica de prevengdo a violéncia, educacdo em direitos humanos com enfoque da
Justica Restaurativa ndo apenas nas escolas, mas nas instituigdes governamentais.

De todas as escolas pesquisadas, a escola A, foi a que primeira estabeleceu uma agenda
institucional para a realizacdo dos circulos, envolveu todos os setores escolares e realizou
circulos de didlogos para a prevengdo de situagdes como bulliyng por exemplo. A
coordenadora pedagdgica da escola em questdo relatou durante a entrevista que “A gente
inicialmente facilitava quando surgiu uma demanda, depois de alguns anos a gente
estabeleceu um cronograma que ndés mesmos da coordenagdo faziamos esses circulos,
naquelas salas onde o professor chamava, onde a gente via que tinha necessidade. Mas hoje,
foi aprovada uma lei na Camara, onde a gente tem um professor que trabalha os circulos nas
escolas do municipio (Coordenadora escolar).

Outro ponto que confirma os impactos positivos e transformagdes das relagdes foi
verbalizado pela entrevistada da escola C “Eu costumo avaliar, parece assim meio fantastico,
assim astrondmico, mas ndo ¢, eu costumo avaliar minha vida antes e depois dessa formacao
em circulo e de justiga restaurativa, depois que eu conheci essa linguagem, que na verdade
nao ¢ s6 ¢ uma linguagem, ¢ uma forma que a gente aprende de ver as coisas, ver a vida”
(Coordenadora pedagogica).

Outro trecho relevante percebido na analise das entrevistas, diz respeito a como o0s
alunos percebem os circulos na escola, o A4, traz em seu relato que “eu percebi que o circulo,
mesmo voces facilitadores dizendo que nao ¢ terapia, ele € terapéutico. SO o fato de falar e ser
escutado sem julgamento, ajuda a gente que ¢ adolescente, a se conectar mais, falar sem medo
a partir do nosso coragdo. Para mim, o circulo ¢ como uma ponte que liga cada um de nos
através do nosso eu verdadeiro” (aluno do 9° ano).

As transformagdes percebidas no clima escola, variaram nos relatos dos entrevistados,
desde mudangas na organizagdo do tempo, para que os circulos pudessem acontecer, as
pessoas entrevistadas das 7 escolas foram enfaticas em relatar que no inicio, ndo se tinha uma
forma organizada de fazer os circulos, eles aconteciam a medida que fosse possivel, quando

os alunos e principalmente os gestores perceberam as mudancas na forma como os alunos que
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passavam frequentemente pela experiéncia do circulo se relacionavam, as praticas passaram a
ser sistematizada para alcancar maiores resultados.

Os entrevistados relataram situagdes como: “A gente nao ouvia nem os alunos e ja dizia
0 que era que ia acontecer, né, que muitas vezes era a suspensao das aulas, a exclusao do
aluno da convivéncia com os demais” (professora de ensino fundamental) j& uma gestora
verbalizou que “No inicio achei que era um bicho de sete cabegas. A gente observa para nossa
realidade e ja pensa negativo. Quando eu participei da formagdo junto com a coordenadora
pedagogica, nds comecamos as atividades e percebemos que era possivel” (fala da Diretora de
uma das sete escolas).

Os relatos apresentados comprovam o que ja foi registrado em capitulos anteriores dessa
pesquisa, que os processos circulares, constituem uma metodologia de didlogo baseada na
escuta, no respeito e na participacdo coletiva (Pranis, 2010). Ainda segundo a autora, os
processos circulares promovem um espago seguro de didlogo e fortalecimento das relagdes

entre os participantes e a transformagao dos ambientes em espagos seguros.

5.2 Consideracoes Finais

Retomando o tema central dessa investigagdo que foi a Aplicacdo da Pedagogia da
Inclusdo a partir da pratica dos Circulos de Construcdo de Paz, buscando responder aos
objetivos que orientaram este estudo, forma adotados procedimentos metodoldgicos como
pesquisa bibliografica, documental, entrevistas semiestruturadas, analise de contetido das
entrevistas, reunido com professores e gestores, os quais possibilitaram a sistematizacao,
analise e interpretagdao dos dados obtidos.

A partir do desenvolvimento do estudo e da andlise dos resultados apresentados, foi
possivel observar que existe um percurso longo a ser seguido para que a cultura de paz, as
praticas de escuta empatica, cuidado e acolhimento das pessoas em espagos institucionais
sejam de fato implementadas. Os desafios para a criacdo de estruturas organizacionais
definitivamente inclusivas sdo diarios e necessitam de um trabalho continuo de educagdao em
direitos humanos e praticas didrias que consolidem uma cultura de cuidado. A pesquisa
realizada mostra que ¢ possivel alcangar resultados, quando a estrutura ¢ organizada para
apoiar as pessoas € as instituigdes nesse caminho.

Como principal resultado identificado na pesquisa pode ser citado que a adocdo dos
circulos de constru¢do de paz nas escolas, evidencia uma pratica pedagogica inclusiva e,
posteriormente, transforma as relacdes anteriormente conflituosas em relagdes afetivas e de
cuidado. Outro resultado consistente foi a criacdo de uma lei municipal que institui a justica
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restaurativa e suas praticas, como agenda escolar no municipio, esse resultado particularmente,
contribui com a possibilidade da criagdo de uma lei estadual de justica restaurativa em todas
as instituicdes governamentais.

Os resultados indicam que as utilizagdes dos circulos de construgdao de paz tendem a
favorecer a construcdo de uma cultura de paz que seja transformadora e participativa,
fortalecendo a dialogicidade na abordagem dos conflitos, a empatia € o reconhecimento das
diferentes experi€éncias e perspetivas presentes no espago institucional. Dessa forma, essa
pratica contribui para o desenvolvimento de uma pedagogia mais inclusiva, que considera as
singularidades dos sujeitos e promove a valorizacdo da diversidade no processo educativo.

Entretanto, cumpre destacar que o estudo apresentou algumas limitagdes, como
dificuldade na realizagdo dos encontros com os entrevistados, uma vez que o calendario
escolar ndo permitiu por vezes, a realizagao das entrevistas devido a momentos de reunido
escolar, campanhas educacionais e formacdo continuada dos professores o que pode restringir
a abrangéncia dos resultados obtidos.

Outro ponto identificado como desafio, foi o facto de que as entrevistas foram
realizadas também no més de janeiro e os alunos do 9° ano que participaram dos circulos ja
ndo se encontravam nas escolas pois ingressaram no ensino médio e mudaram de escola. Esse
ponto embora, ndo tenha inviabilizado a investigacdo e as entrevistas, reduziram a amostra.

No que tange as limitagdes, a pesquisadora ndo encontrou dificuldades para aceder
documentos, contatos das pessoas e autorizacdo para realizagdo das entrevistas, devido ao
facto de esta ser uma pesquisa-a¢do, tendo a pesquisadora também realizado a formagdo dos
profissionais, acompanhado e desenvolvido parte da implementagdo das praticas e atualmente
coordenar a Célula de Justica Restaurativa, Mediagdo e Cultura de Paz na Secretaria dos
Direitos Humanos que € parceira dos municipios nesse trabalho.

Por fim, espera-se que este trabalho possa contribuir de forma significativa para o
fortalecimento da Justica Restaurativa e suas praticas, incentivando a adocdo de uma
disciplina escolar restaurativa que olhe o conflito como oportunidade pedagogica, bem como
fazer uso dos circulos de constru¢do de paz de forma intencional e estruturada para

fortalecimento do didlogo, da participacdo democratica e do respeito as diferencas.
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5.3 Justica restaurativa e direitos humanos: a necessidade de coproduc¢io para o
fortalecimento de uma politica publica no Ceara.

Inserida no ambito da Secretaria dos Direitos Humanos do Estado do Ceara- SEDIH,
instituida pela Lei n° 18.310 de 17 de fevereiro de 2023, a Justica Restaurativa pode
desempenhar um papel relevante no assessoriamente institucional orientando e subsidiando do
ponto de vista tedrico e metodoldgico as agdes de promocgao e cuidado das pessoas violadas
em seus direitos bem como no papel de responsabilizagdo dos autores a fim de que nao
reincidam em seus atos.

De acordo com a literatura, ¢ em um sentido mais amplo, justica restaurativa ¢ um
conjunto de principios (valores humanizantes, fortalecimento das relagdes, responsabilidade
individual e coletiva, tratar o dano e o fortalecimento da comunidade) e praticas (Mediagao,
Processos Circulares e Cultura de Paz, dentre outros) que nos permitam humanizar e ser
humanizado, ou seja, participagdo, didlogo, engajamento e tomada de decisdes conjuntamente,
construindo a justi¢a de forma coletiva (Elliott, 2011).

Os principios e praticas da Justiga Restaurativa propdem um pensamento critico sobre a
cultura punitivista e promove reflexdes sobre a complexidade envolvida nas relagdes humanas,
nos conflitos e na violéncia. Essas praticas levam em consideragdo ndo somente os aspetos
relacionais interpessoais, mas também, os comunitarios e institucionais.

E necessario um conjunto de acdes para que haja a mudanga do paradigma punitivo
rumo a uma maior conscientizagdo sobre a importancia de resgatar valores humanizantes,
fortalecer relacionamentos entre pessoas € o meio ambiente. Adotando posturas de
corresponsabilizacdo e tratamento de danos, buscando cuidar dos traumas causados pelo dano.
Sendo assim, a implementacdo da Justiga Restaurativa pressupde iniciativas articuladas de
forma complementar em diferentes dimensdes.

Entendemos que as agdes devam acontecer por meio de processos que priorizem 0s
valores humanizantes e as relagdes (Elliott 2018 p,155). Tais processos devem acontecer de
forma circular e sistémica, alimentando e retroalimentando os fazeres nos diferentes contextos.
Nesse sentido, pensar a implementacdo de uma politica estadual de justica restaurativa,
pressupde didlogo e articulacdo com as demais organizagdes, com as populacdes e territorios
que de modo autonomo devem decidir o qué, como e por onde comegar.

Quando se fala em Justica Restaurativa e suas praticas, como a mediacdo de conflitos,
remete-se imediatamente ao contexto de, aproximadamente, vinte anos atras, quando as

primeiras experiéncias de resolugdo pacifica de conflitos eram implementadas por meio da
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Mediacdo Comunitaria nas quais o Ceard ¢ pioneiro e referéncia nacional e a tematica da
Justica Restaurativa comecava a ser difundida no Brasil.
De acordo com Carla Boin (2019), a ONU - Organizagdes das Nagdes Unidas

reconhece a relevancia do movimento da Justica Restaurativa desde os anos 80:
“Na década de 1980 verificam-se varias iniciativas no ambito das Nagdes Unidas
por meio de recomendagdes, resolugdes e declaracdes trazendo as figuras da Media-
¢do, da Conciliagdo e da Justica Restaurativa como possiveis caminhos na dire¢io
de uma redefini¢do do entendimento de crime, propondo o envolvimento da vitima,
do réu e da comunidade na busca de solugdes (p. 24).
“Também em 2002, tivemos a Resolucao 2002/12, do Conselho Econémico e Social
da ONU, fixou os Principios Basicos para a Utilizagdo de Programas de Justica Res-
taurativa em matéria criminal, destinando-se também a encorajar os Estados-
membros a inspirar-se nesses principios para o desenvolvimento de programas de

Justi¢a Restaurativa em matéria criminal.”

A Resolugdo 2002/12 da ONU adotou a seguinte terminologia para explicar o

significado de Justica Restaurativa:

Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e,
quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afeta-
dos por um crime, participam ativamente na resolucdo das questdes oriundas do
crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem
incluir a mediag@o, a conciliacdo, a reunido familiar ou comunitaria (conferencing) e
circulos decisérios (sentencing circles). (Resolugdo 2002/12 da ONU — Principios
basicos para utilizagdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal,

2012) (p. 29,30).

De modo geral, essa ndo ¢ uma definicdo e consensuada por muitos estudiosos da
justica restaurativa, no entanto e com tudo, fechar um conceito unico € correr o risco de
descontextualizar a propria tematica.

No Brasil, as primeiras experiéncias de mediagdo comunitdria sdo datadas desde 1990
(Paes de Carvalho, 2009). Em meio ao contexto dos modelos inovadores para a resolugdo dos
conflitos, surge em 2005 a primeira experiéncia em Justica Restaurativa no Brasil, através do
projeto “Promovendo Praticas de Justica Restaurativa no Sistema de Justica Brasileiro”
(PNUD/Ministério da Justiga).

O Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo foi pioneiro — juntamente com o Estado do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e o Distrito Federal — na implementacdo da Justica

Restaurativa, iniciando suas acdes, nos anos de 2005 e 2006, nas Comarcas de Sao Caetano
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do Sul, Guarulhos e Capital (Varas Especiais da Infancia e da Juventude, atuando na regido de
Heliopolis), e, desde entdo, se tornou uma referéncia nacional, influenciando a implementacao
da Justica Restaurativa em outros Estados, como Minas Gerais, Maranhdo, Para, Rio de
Janeiro, dentre outros.

A Justica Restaurativa tem sido amplamente difundida no Brasil por meio das
Organizagdes da Sociedade Civil, em parceria com os governos, em diversos estados da
Federacao. Especificamente no Estado do Ceara foram implementados projetos € programas
de Justica Restaurativa: Mediagao, Processos Circulares e outras metodologias que promovam
a Cultura de Paz.

No mundo ¢ cada vez mais evidente a necessidade de implementar a Justica
Restaurativa de forma coprodutiva, colaborativa e cooperativa por meio de redes que incluem
organizagdes voluntarias, comunitarias, agéncias de governo, ONGs e iniciativa privada.

Assim, os trabalhos realizados pela SEDIH, por meio da Célula de Justica Restaurativa,
Mediagao e Cultura de Paz acontecem através de articulacdo e integragdo com as institui¢des
parceiras, gerenciando o desenvolvimento de agdes, tais como mapear, oferecer formagao,
monitorar e apoiar as praticas da mediacdo, justica restaurativa e demais meios consensuais,
com o intuito de ampliar, fortalecer e seguir no processo de prevenir a violéncia e fortalecer a
cultura de paz, em consonancia com as necessidades das comunidades mais vulneraveis
socialmente.

As préticas restaurativas pressupdem dinamicas em rede para que haja a sustentagao dos
principios e estruturacdo das praticas da Justica Restaurativa a partir da articulacao,
cooperacao, integracao e envolvimento de diferentes atores, como se mostra evidente em
varias cidades do mundo.

No Brasil, essa coproducdo do bem publico na area da Justica Restaurativa tem se dado
de forma diversa. Em Minas Gerais com as Associagdes de Assisténcia aos Condenados —
APAC criou-se uma metodologia, que se estabelece a reintegracdo das pessoas que passaram
pelo encarceramento de volta para a comunidade. Esta reaproximagdo decorreu por uma
metodologia de rede, incluindo familia, voluntarios, assisténcia social e outras agéncias de
governo (Wormer e Walker, 2013 p. 151-155).

Em Sao Paulo, a rede de implementagcdo das praticas restaurativas se da por meio de
Polos Irradiadores. Comunidade e agéncias do governo integram uma rede de apoio na
execugdo de planos comunitarios, dando o apoio necessario para que haja a efetiva

reintegracdo do ser humano a sua comunidade. Essas, sdo experiéncias que inspiram as a¢des
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na SEDIH, que se articula estabelecendo Termos de Cooperagdo Técnica com as diversas
instituigoes.

Em outras cidades das Américas, esse modelo de coproducao também tem se mostrado
efetivo, na busca de uma transformacao social, econdomica e ambiental por meio da Justica
Restaurativa.

No Canadd, em especifico em Edmonton, as mesmas logicas de coprodugdo na
construgdo de redes de apoio se fazem presentes por meio de iniciativas como os Circulos de
Responsabilidade e Suporte — COSA, onde ex-encarcerados sao reintegrados as comunidades
com o apoio de voluntérios e agéncias de governo, prestando servigos de educagdo, moradia,
trabalho e satde. Estudos preliminares tém apontado para uma efetiva diminuicdo da
reincidéncia dos participantes dessa iniciativa.

A narrativa de Rupert Ross (1996), um procurador de justi¢a canadense na Provincia de
Manitoba, nos ensina sobre uma experiéncia em que membros da comunidade Hollow Water
se tornaram responsaveis por um plano de agdo, atuando no comando e criando sistemas de
atendimento a populacdo. O sistema criminal e as agéncias do governo serviram de apoio a
execuc¢ao do plano de agao da comunidade.

Por ultimo, nos Estados Unidos, o Desembargador Evans liderou o projeto dos
Restorative Justice Hub, em Chicago. Os Hub de Justica Restaurativa sdo o resultado de uma
colaboragdo entre centros comunitarios, organizagdes religiosas, escolas e o Departamento de
Justica Juvenil. Eles oferecem Justica Restaurativa como uma alternativa positiva para jovens
e familias afetadas pela violéncia, racismo, pobreza, criminalizagdao, abuso de substancias e
atividades ilegais no Condado de Cook. (Buth & Cohn, 2017) Em Chicago foi criada a
primeira corte de Justica Restaurativa comunitéria dos Estados Unidos.

Cabe ressaltar que na SEDIH existe também além do trabalho com a tematica da Justica
restaurativa, varias outras atribui¢oes relacionadas aos direitos humanos, a Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia ¢ umas das agdes que esta
integrada na Secretaria dos Direitos Humanos do Ceard. Como parte do processo de garantia
de inclusdo, a coordenadoria ¢ dirigida por um coordenador com Perturbag¢ao do Espectro do
Autismo (TEA) e por uma coordenadora com deficiéncia visual. A realizacdo das praticas da
Justica Restaurativa como os Circulos de Construgdao de Paz, na SEDIH, acontecem também
em articulagao com essa politica de inclusao.

Os desafios para a constru¢do do trabalho sdo diérios, exigindo um processo continuo
de educacdo em direitos humanos, aceitacdo das diferengas e criacdo de estruturas

organizacionais verdadeiramente inclusivas. Como parte integrante da Secretaria dos Direitos
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Humanos, a Justica Restaurativa, através da pratica dos Circulos de Construcdo de Paz, visa
contribuir como ferramenta para o acolhimento e inclusdo de todas as pessoas, reconhecendo
que a inclusdao ¢ um processo estruturado pedagogicamente, que deve respeitar etapas e ser
exercido com cuidado e atengao as especificidades de cada individuo.

Considerando as evidencias citadas, compreende-se que o desenvolvimento de uma politica
em Justica Restaurativa, Media¢do e Cultura de Paz precisa estar inserida estrategicamente em
um modelo organizacional que permita o assessoriamente as demais pastas e acdes
institucionais organizada no ambito de uma execucao programatica que auxilie a instituigao
a atingir seus objetivos considerando que, em uma politica de Direitos humanos, os resultados
finalisticos estdo sempre voltados para as pessoas, suas relagcdes sociais e na construgdo de
uma sociedade mais justa.

Com base nos resultados obtidos neste estudo sobre a pedagogia da inclusdo a partir da
pratica dos circulos de constru¢do de paz, apresentam-se algumas recomendagdes que podem
contribuir para o fortalecimento de praticas educativas mais inclusivas no contexto escolar e
para criacdo de uma politica publica de justica restaurativa em ambito educacional. As
reflexdes desenvolvidas ao longo da pesquisa tanto no que abrange as contribui¢des das
correntes filosoficas, quanto nas entrevistas ou experiéncias empiricas, nos mostram que

alguns passos sdo fundamentais.

5.4 Institucionalizacio da justica restaurativa no ambito do poder executivo
Primeira recomendacao diz respeito a institucionalizacdo da justi¢a restaurativa com
bases legais e ndo apenas como iniciativas pontuais. Criacdo de lei com defini¢do de estrutura
orcamentaria para sua execu¢do. A experiéncia da pesquisa mostrou que os resultados
alcancados iniciaram com uma estrutura financeira e de pessoal para sua implementagdo
seguida da busca por evidéncias que comprovem a necessidade de se utilizar as praticas
restaurativas como abordagem dos conflitos considerando os seguintes pontos:
v" Incentivo as pesquisas cientificas sobre o tema;
v Mapeamento e diagnostico que permitam a contextualizagdo da pratica;
v" Defini¢do de indicadores qualitativos e quantitativos que permitam monitoramento de
resultados  partindo do principio de que toda politica publica ¢ feita com base em

evidéncias.
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5.5 Envolvimento da comunidade

Segunda recomendagdo ¢ estabelecer cooperagao técnica com atores a serem envolvidos
nesse processo, a articulagdo com instituigdes do poder publico como ministério publico,
organizagdes governamentais, universidades e conselhos de educagdo garantem que a
proposta a ser criada seja fortalecida e vire um programa de estado e ndo apenas do governo

em exercicio.

5.6 Formacao continuada

Terceira recomendagdo, implementacdo de programas permanentes de formagdo
continuada para professores e gestores escolares sobre praticas restaurativas, pedagogia da
inclusdo e cultura de paz, e a inclusdo de disciplinas nos cursos de direito e demais ciéncias

humanas e sociais.

5.7 Fortalecimento da atuacio protagonista de jovens
Recomenda-se também que as politicas publicas fomentem a participagdo ativa das
diversas juventudes desde a comunidade escolar, nos territorios na construcido de estratégias

voltadas para a promog¢do da convivéncia pacifica e da inclusao.

5.8 Elaborac¢ao de documentos referenciais institucionais

Quinta recomendagdo ¢ que uma vez que a institui¢do opta pela inclusdo do paradigma
restaurativo em suas agoes, esta, construa um documento de referéncia com as orientagdes e
fluxos necessarios para que todos os profissionais, pessoas atendidas nas instituigdes,
eventuais parceiros e pesquisadores tenham acesso e compreendam que independente da
atividade executada, a instituicdo tem como valores a justica restaurativa e suas praticas.
Por fim, destaca-se que esta pesquisa ndo pretende esgotar a discussdo sobre o tema, mas
contribuir para ampliar o os estudos acerca da relacdo entre praticas restaurativas € processos
de inclusao escolar pois estas, constituem-se como ferramenta poderosa para acolher e incluir
pessoas. Espera-se que os resultados aqui apresentados possam inspirar novas reflexdes e
iniciativas pedagogicas voltadas para a construgdo de uma educacdo mais inclusiva,

democratica e comprometida com a formacgao integral dos sujeitos.
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6. SUGESTAO DE UM MODELO DE ACAO PARA A IMPLEMENTACAO DA
JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA PUBLICA DE FORMA AMPLA

' «Programa Voluntarios pela 1 | =Formacdo na ESP
Paz nas escolas

*Policia Civil
*Praticas Ihzs'ln_raﬁvas para
prn‘lim'n_mlai's

*Revisdo do PPP e
Regimento Interno para
inclusdo de Disciplina
Restaurativa e Praticas de
Circulos

*Formacao
- Seguranca
Educacao -
¢ Publica
Demais
Sistema de secretarias
: Justica e Sociedade
Civil
«TICe | ﬂ:ﬁl
-linh-l’ﬂ_lﬁm sCriagdo de Micleos, salas
:Mm 3 de atendimento com
L Praticas de Justica
«Cring3o de legistagies que Restaurativa
. mﬁiﬂqumaiﬁi&pp@lﬁ

. | *Semindrios
populagies em vulnerabilidade. p ¢

Figura 2: Modelo de acdo para a implementag@o da justica restaurativa.
Fonte: Elaboragao propria.
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ANEXOS

Anexo A: Foto da cartilha “Relatos de Uma Experiéncia”
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Anexo B: Lei municipal do Trairi

ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRI
GABINETE DO PREFEITO

PODER EXECUTIVO

LEI N.° 1.091/2023.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE PROGRAMA
DE PRATICAS RESTAURATIVAS NO AMBIENTE
ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
TRAIRI — CE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TRAIRI, ESTADO DO CEARA, CARLOS GUSTAVO
MONTEIRO MOREIRA, no uso das atribuigdes legais, fago saber que a Camara Municipal
do Trairi — CE aprovou e eu, sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art.1° - Fica criado o Programa de Praticas Restaurativas, para resolugdo de conflitos
ocorridos no ambiente escolar da Rede Municipal de Ensino, que tem por finalidade, um
conjunto articulado de estratégias inspiradas nos principios da justiga restaurativa, da
educagdo para paz, com base no DOCUMENTO CURRICULAR REFERENCIAL DO
CEARA — DCRC, a Resolugio n® 225, de 31 de maio de 2016, do Conselho Nacional de
Justiga — CNJ, para a solugdo dos conflitos ocorridos dentro do ambiente escolar.
Abrangendo atividades de pedagogia social promotoras da cultura da paz e de didlogo, e
implementadas mediante a oferta de servicos de melhoria das relagdes sociais, solugdo
autocompositiva de prevencgao e tratamento de conflitos nas escolas da Rede Municipal de
Trairi - CE, desenvolvendo um conjunto de agdes, em parceria com instituigdes publicas,
privadas e a sociedade civil quando necessario.

Art.2° - O Programa de Praticas Restaurativas sera coordenado pela Equipe da Secretaria
de Educagdo com formagédo em Justica Restaurativa com designagéo para acgédo, tendo
em vista a administragdo e organizagdo técnica interdisciplinar e o acompanhamento das
técnicas de Justica Restaurativa e/fou mediagéo desenvolvidas nas unidades escolares;
divulgacdo ampla dos resultados obtidos nas escolas para outras secretarias, conselhos,
organizagdes ndo governamentais; realizagdo de formagdo e acompanhamento

permanente junto as escolas centrais de paz.

Paragrafo Unico — As Unidades Escolares contardo com um profissional de vinculo efetivo
com formagdo em justica restaurativa para as demandas de monitoramento, avaliagéo,
formac8o, sensibilizacdo, mobilizagdo dos facilitadores e/ou mediadores voluntarios e

Rua Raimundo Nonato Ribeiro 176
Centro - CEP 62690-000 Trairi, CE.

Fone (85) 3351-1350
CNPJ 07.533.946/0001-62
www.trairi.ce.gov.br
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Anexo C: Ficha elaborada para registro das praticas
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Anexo D: Lei de criagdo da Secretaria dos Direitos Humanos

Editoragao Casa Civil

- CEARA
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Anexo E: Cria¢ao do Conselho Interinstitucional de Justiga Restaurativa, Mediagao e Cultura

de Paz.

Editoracao Casa Civil

CEARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

| PODER EXECUTIVO |

DECRETO NIS.607T. de 03 de agosto de 2023,
ALTERA O DECRETO N°35 1949, D
INTERINSTITUCIONAL DE JUSTICA RES
CEARA VINCL M A SECRETARLA DOS DIREITOS HUMANOS - SE S
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no exercico das atribuigdes que lhe confers o ari. 58, da m-:unllqk\ Estadual, CONSIDER \‘\[K:
z eriagio do Conselha Inerinstitucionad de Justica Restauraing, Mediagho ¢ Caltum de Paz do E=ado do Ceard pelo Diecreso 0™ 35399, de 24 de abnl de
LOONSIDERANDO o imporiinces de qualificar ainda mas o debaie sobre politess piblicas relacsonsdas &0 desenvolvimento de uma cultur de paz.
DECRETA
Ar, 1° Os moisos do capart do an. 3, do Decreto n.® 35,399, de 24 de abal de 2023, passan a vigorar com a seguinie redagio:
“Am,
I - Secretana dos Dereitos Humanos;
1 - Caza Tl
11 - Procumdaria-Creral do Fstado;
IV - Secretina da Proieglie Socil;
Y - Sacretare da Segurangn Pablica e Defesa Social;
W1 - Secretana da Foueagha;
W11 - Secretana ds Administragio Penmencidina ¢ Ressorinkizscho;
Y1 - Superntendénces do Sistema Estadual de Aendimenio Sociceducativo;
1X - Assemnblen Legulxive do Estado do Ceans;
X - Trbanal de Jusia do Esindo do Ceard;
X1 = hastiga Federal 2o Ceari;
X1 - Mmisiério Piblico Estadual;
X - Ministeno Poblico Federal;
XIY - Defensaria Pablica Estadual;
XV - Defensonn Pablica da Unida;
XV1 - Ordem dos Advogades do Brasil, secgdo Ceam.”
An. I Este Decreto entrs em vigor na dsta da poblicacio
A ABOLICAD, DO GOVERND DO ESTADO DO CEARA, em Fortnbem, sos 03 de sgosta de 2023
Elmana de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

s54 mas B8E

DECRETO N15.608. de 03 de agosto de 2003,
CESSA E CONCEDE O PAGAMENTO DA GRATIFICACAO POR ENCARGO DE LICITACAO, XA FORMA
DO INCISO N E § 6% 7% DO ART. 5, DA LEI COMPLEMENTAR N%5, DE 3 DE JANEIRD DE 2008,

O GOVERNADOR DOy ESTADD DO CEARA, o uso das sirvbuigiies gque Lhe confere o antigo BR. nos incisos 1V e V1%, da Constinscho Estadual,
CONSIDERANDD o teor do oficko nmero: 4224 202VSEFLAGESEXEC-PGL. constame do XUP n” 46001 002 180:2023-50 ¢ COMNSIDERANDO o
dsposan no incisa Il e §§ 67 ¢ 7. do an. 5°, da Lei Complomentas 0" 65 de 03 de jassino de 2008, com rodagio dada pela Lei Complomsontar n.” 194, de 16
e abril de 2009, DECRETA

Ar. 17 Fica eessado o pagamenio da concesslo de gratificado por encargo de licitagdo, mos termos abaixo espocificado

SAINRE O A SCH M TT AN TR MaTRICL LA A PARTIR 1M
[T r——— AAPLAG 33

B

SHPLAG
o Wi che Vs ppsoion AEPLAG Fhsun dn corvuag o mo DN
Fabio & Sdva Sl SEPLAG Dl s o i s i [RME

Art. I* Fica concodsda o Gratilica¢o por Encargo de Licisglo, na forma do inciso I o §§ 6 ¢ 7%, doart. 5. da Lo Complomentar n." 65, de 03 do
purscare de 00, asd ulicrsor doliberagho © ne scu valor afualizado, ao scrvidor abmxo mdscado:
SAIAE TR A AL T AN TR MATRI LA A PARTIR DA

[ — SEPLG TE]
Db s Mintira Hamn Alesas SEPLAG ML
Frmmincn Jimé Horbaa Pdeany SEPLAG ML
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Anexo F:

Teoria e Pratica
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Anexo G:
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_» ‘ CEARA

e, GOVERNO DO ESTADO

MCEITARNA Da FRGTRLAD BNCIAL,
SECAO JUDICIARIA DO CEARA
MINUTA ACORDO DE COOPERACAQ n" XX/2023

ACORDO DE COOPERACAO MUTUA
CELEBRADO ENTRE A UNIAO, POR
INTERMEDIO DA JUSTICA FEDERAL DE
PRIMEIRA INSTANCIA NO ESTADO DO
CEARA, E O ESTADO DO CEARA, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS DO ESTADO DO
CEARA- SEDIH, COM OBJETIVO DE
IMPLEMENTAR O CUMPRIMENTO DE
PENAS ALTERNATIVAS E DAR OUTRAS
PROVIDENCIAS, CONFORME P.A. SEI N"
0003552-83.2023.4.05.7600

A UNIAO, através da JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA NO
ESTADO DO CEARA, inscrita no CNPJMF n® 05.424487/0001-53, com sede
instalada na Praga Murilo Borges, 01, Edificio Raul Barbosa, 6° andar, Centro, Fortaleza
- CE, doravante denominada JUSTICA FEDERAL, representada neste ato pela MM.
Juiza Federal Dirctora do Foro, Dra. GISELE CHAVES SAMPAIO ALCANTARA,
no uso desuas atribuigdes, e 0 ESTADODO CEARA, através da SECRETARIA DOS
DIREITOS HUMANOS - SEDIH, inscrita no CNPIMF n® 50.066.112.0001-13, com
sede & Rua Valdetdrio Mota, n® 970, Bairro Papicu, em Fortaleza- CE, neste ato
representada por sua Exma. Secretdria, Dra. MARIA DO PERPETUO SOCORRO
FRANCA PINTO, no uso de suas atrbuigdes, resolvem celebrar o presente Acordo de
Cooperagdo Técnica, que serd regido pelas Resolugdes n® 2252016, n® 288/2019 ¢ n®
458/2022, todas do Conselho Nacional de Justica, mediante as seguintes cliusulas e
condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Acordode Cooperagio Miitua estabelecer parceria de forma
integrada entre & JUSTICA FEDERAL e o GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, pam
viabilizar o cumprimento de penas altemativas nos Municipios do Estado do Ceard que
compdem a jurisdigio da JUSTICA FEDERAL, através de suas unidades jurisdicionais
que possuem competéncia em maléria criminal, mediante a oferta de vagas para a
prestagiio de servigos 4 comunidade ou entidades piiblicas, constituinda-se na atribuigdo
de tarefas gratuitas a apenados, mas condiges estabelecidas legalmente, visando

Pruga Murile Bovger, Contro < Formleza - CE CEP ating3.2 54 wiewe 1Y s Brivice

ANEXO H: Termo de cooperacdo Técnica celebrados entre SEDIH e JFCE
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ANEXO I: Termo de Cooperagdo Interinstitucional n® 02/2023

<> TDH & CEARA

LRI AR _LINEY R
U TR T

TERMO DE COOPERACACG INTERIMNSTITUCIONAL X" 0272013

Termo de Cooperagdo Interninstitucional que entre si celebram o
Tribunal de Jushga do Ceard. 8 Secretaria dos Danenos
Humanes do Estado do Cearn ¢ o Instinuto Terre des Hommes
Lausanne no Brasil, o fim de assessorar o Programa Judicial de
Tusthea Restourative ¢ Mediagbo mo dmbato do aniogio das Viras
da Infancia e Juvenmude do estade do Ceard ¢ di outras
providéncias. [ Processe  Administrativo a0 #511022 -
45,2027 8.0h (KK

O THIBU SN AL DE JUSTIC A THY ESTADO iy CF AHA inserito mo O% P p® 09,444 330 (k] -
i1, comm sede no Cemirg Admingssative Crovermador Virgilio Tavora, Combeba, Foralesa CE.
doravante denominade simplesmente TICE, neste ato representado por seu Presidente. Antanio
Sbelardo Benevides Mosass. no wso de suss winbuigdes legais: 2 Seeretaris dos Direitos Humanos
do Estade do Cearn, inserite na CNPE A" S0,066, 1120000 =13, com sede nn Rus Valdetdne Mo, 0
@7, Papicu. Fomalern ©F. doravante densminada simplesmente SEDTH, neste am representads
pela Secretiria dos Direstos Humanos, D Mana de Perpéuo Socorro Fringa Pinto @ o Terre des
HommesTausanme no Brasil, inscria no CNPIMF sob o n” 139200266 0001 -57, situada na
Ay ey Anidnio Sales, n° 1885 - saln 1203, Bairro Dioniseo Tormes, em Fortaleza, Ceard, deravante
denominade simplesmente Tdh Brasil. por meio de sew prosidenie. Antonio Repmo Gongalves
Pedrosa. portador de cartsira die dentidade n” 2144284591, S5PCE. inscrifo no CPF 2o0b o o
£330 04257 eelebram, entre sl 6 TERMO DE COOPERACAD TECNIC &, medianie as
clivsulas e condiches seguintes

COMNSIDERANDY

4 Convengdo do O sobre s Thretos da Cranca, cujo art, 40, tem 3, letra b7 que
preconizs gque criangas @ adobescentes envolvidas ma pratca dc infragies penmis sejam atendidas
preferencialmente sem recurso a0 processe judiclal. assegurando-se & elas o plenn respeto. dos
direitos humanos ¢ garantias previsios ¢m Len

A Resolugiio 2002°12, do Conselho Econdmico ¢ Socwl das Nagdes Unidas, que definiu os
prncipics & procedimentas basicos de Jmhiga Restaurativa ao mesmo fsmpd qu recormandog sud
adocio pelos Paises Membros.

A Let Federnl 12594 2012, cujo art 35, inc, 11, estabelece v prneipro da “esoopeimmna o

dia frervengde fudicial e da imporigao de sredidas. favorecenda=se melis de @uiscompasiodn de
crapfTitey

Paginm 1 de 4

79



ANEXO J: Acordo de Cooperagao Técnica

cowi @ U

e —— utCmt

mmmmmmmuuumm
NACKONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAD DO CEARA, PARA
IMPLEMENTACAD DO PROJETO CONEXOES
FACIFICAS.

A SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS DO CEARA, locsiieads na Rus Assusglo, | 100,
Josd Bonificss, CEP 6003001 1, Feraberw/ CE, CNP) N 07 954 514400125, dorwvarte decomnada
SEDIN, seste sto reprosentada pela sua Secretira, Mara do Perpitan Socorme Frangs Pisto, iscrit
oo CPF o 12455520000, » UNIAO NACIONAL DOS CONSELIOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAD DO CEARA, ocalizads na Av, Coronel Clcorn Si, 833, Centro, Eusétea'CE, CEP
S1760-430, ONP) N 06 SSLRR0007-6T, dorsvesie demominads UNCMECE, neswe oo
repeeseriada pela wia Presdonts, Francsca Altkssandra da Rochs Covalianie, ki oo CPF o
41934400020, ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. por inermédio da

de Jusaga, com sede o Av. Gemeral Alosso Albaquergee Lima, |30, Cambeba,
CEP 60K22-128, Fortalera CE, ONPJ N* 08,925 2000001 -6, doravanie desommnids wspleimenis
MPCE, nesse sto repeesmindo por sou Procarsdor-Gieral de Jestiga, Hsley & Carvalho Filbo, com
miervenitncin 0 CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA EDUCACAQ, localirads na Rus
Mura Alos Ferraz, of 120, bowro Lucise Covalcsste, ForulesCE, dwsvente desominads
CAOEDUC, peste alo reprosentado pels i Coondermdors, Fluabeth Mania Alnads de Olivein,
jacrita no CPF o 121 15096304, gussam eowe % o prosemie ACORDO DE COOPERACAD
TECNKCA, mijeitando-se i pares i determinagtes da keplagio vigemie, om evpecsl so ant. 184, da
Lt o 14 130200 1, bern come as seguistes <liusalas ¢ condides

CLAUSULA PRIMEIRA - DO ORJETO

O presenie Acoede de Cooperagdo wm por objetn vishilur o implmtachs do Projeio Conexles
Pacificas, scho voltads puss o4 Conselbos Mumcpes de Educacio do Cowrd, 0 qual lom em su
£8c0p0 a formaglo dos constlberon de sllacaplo, soibve 3 temitacs justga resturativa ¢ culters de par
a pritica escolar, tendo como o noreadir o fomesio b regulimotiaghe ooy 8 Pl de
S voladas pars csse assunno, 8 e realidas pelos respectives weleygiados

—mwm-“mﬁ#ﬂﬂa/.
/

F e SaraTerns # SASE 00 NS ALeess Sotarreets por SUELE Y O CASVAL R B R g SRATRTE0T Sas (orie o GApesl sELEE § ERY TR e TRNE TT DT garre ety sdrvey

@ pemoeas (6 UL 001 1 0A T e b odeign VEXCDEY



ANEXO K: Termo de Cooperagao Técnica n°001/2024

NUP € 3000.000 207/2023-07 p-036

CEARA

GOVERMNO DO ESTADO

LLOMET AR D08 DD 108 SUMASDE

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 00112024

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA QUE, ENTRE §I,
CELEBRAM O ESTADO DO CEARA, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS - SEDM, E A
SECRETARIA DA JUVENTUDE - SEJUV, PARA O FIM NELE
INDICADO.

ommmmwmmmnmmmmum
derominaca de SEDIM, inscrita no CNPJMF sob o n® 50 066 112/0001-13, com enderego na
Rua Des. Valdetaro Pinheiro Mota, n* 970, Papicu, CEP 80 175-742. nesla Capitsl nasta ato
rapresentads por sua Secretiria, MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANGA PINTO. o a
SECRETARIA DA JUVENTUDE, derominada ce SEJUV, CNPJ n* 50,132 4420000107 com
séde na Rus Siva Paoulet, 334, Mereles, CEP £0.120-020, Fonaleza/iCE, nese ato
mwmm.mmmm.m.muomu
COOPERAGAO TECNICA, em cbservincis 8 osposictes da Lei n° 130182014 e suas
aiteracies & 0 Decreto Estadual n* 32 81072018 e suas akeragbes, madiante 8s clausulas e
condiphas a seguir

CLAUSULA PRIMEIRA - 0O OBJETO

1. Constitl cbieto deste Temo de Cooperacho Técnica estabelecer parcerda da forma
mnu.mmmmnm-smnnmmm
JUVENTUDE - SEJUV, para presiar assessona icnica 6Om o objetivo de promover, difundir,
m.mmmmmm«mmm-hma
processce formatvos e acompsnhamantc leCrico que Promovam o fortalecmento  das
mmm.cﬁﬁvﬂﬁﬂhmwowuhﬁﬂm.
Direitos Humanos, Madiagio e Cultura de Paz

2. Compete & SEDIH:

a:mmuwummm.wammnumm

ecnicos para stusrem na formagho de faciltadores para realizacio de pratcas restauatvas

para @ equipe da SEJUV & convidados, conforme disponibiidade;

b) promover e arbculsr sgles conjuntas de sensbilzagio da profissionais pera os lemas da

WMMaNMﬂMMWQthﬁJW.

c;w.mm.mmmuumm--m«m

nos Municipios pora 8 gestda da confios e prevenclo da vidldnca;

) audliar na elsboracao de publicagbes sobee @ 1eMAbca da Justca Restsurativa
Secretaria dos Dircltos Humanos

R Valdetirio Mota, 970 - Papica « CEP- 601175742
Fortaleza / CE

____4



