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RESUMO:

A pena de prisdo tem como uma das suas finalidades a reintegracdo social do recluso. A
luz do conceito atual de reintegragdo, varios sdo os fatores a ter em conta para que a pena
de prisdo possa responder de alguma forma as exigéncias que se lhe colocam a proposito
desta questdo.

A pena de prisdo tem efeitos dessocializadores para o recluso indiscutivelmente. Contudo,
ndo obstante estarmos cientes dos desafios impostos, ¢ essencial que a execucdo penal
seja estruturada na perspetiva de potenciar a reintegracdo social do recluso.

As medidas de flexibilizagdo da pena apresentam-se, por esta via, como instrumentos
imprescindiveis e insubstituiveis para que essa reintegracdo possa acontecer, pois sao
meios de contacto com o exterior e de aproximacao dos reclusos a comunidade.

Com esta dissertagdo pretendemos refletir sobre as medidas de flexibilizacdo da execugdo

da pena e a sua capacidade para promover a reintegracao social dos reclusos.

Palavras-chave: execucdo penal, pena de prisdo, reintegracao social, reinser¢do social,

ressocializacdo, medidas de flexibilizagdo da execu¢do da pena, sistema penitencidrio.
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1. INTRODUCAO

A pena de prisdo surge como resposta por exceléncia da sociedade a pratica de
crimes, tendo inevitavelmente um carater de castigo para o delinquente. Nao obstante,
ndo podemos deixar de considerar as finalidades das penas, nomeadamente a reintegragao

do agente.

Comegaremos com a exposicdo dos tragos gerais do sistema sancionatorio
portugués quanto a pena de prisdo e a execucdo penal. As finalidades das penas
reconduzem-se as exigéncias de prevengdo geral negativa e positiva, mas também de
prevencao especial. A reintegragdo social do recluso apresenta-se como uma das
principais finalidades das penas, de prevencdo especial positiva e da execucdo das
mesmas. Os fins das penas devem, por esse motivo, coincidir com os fins do sistema

prisional’.

De seguida, caracterizaremos o Direito Penitencidrio Portugué€s quanto aos seus
principios conformadores. Iremos concretizar a concordancia entre Direito Penal, Direito
Processual Penal e Direito Penitencidrio, na medida em que este representa uma

continuidade l6gica daqueles? .

O capitulo seguinte sera dedicado ao conceito de reintegrago social. E essencial
que nos questionemos se a privagdo da liberdade pode ou ndo responder as exigéncias de
prevencao especial positiva e de que forma. A reintegracdo dos reclusos ¢ dificultada
pelos problemas dos estabelecimentos prisionais, como a sobrelotagdo e os
constrangimentos financeiros e de recursos humanos existentes, problemas que
abordaremos na dissertagdo. Como defendido por Anabela Miranda Rodrigues?®, neste

ambito, o caminho a seguir ¢ de investimento e combate as fragilidades do sistema

! FERRAZ, EDUARDA, “O sistema prisional na 6tica dos direitos fundamentais dos cidaddos” in Revista
Direito e Justi¢a, Volume Especial 2004, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2004, p. 199.

2 Sobre a relacdo entre Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Penitenciario, ver RODRIGUES,
ANABELA MIRANDA, Novo Olhar Sobre a Questdo Penitenciaria, Estatuto juridico do recluso e
socializagdo, Jurisdicionalizag¢do, Consensualismo e prisdo, 2.* edigdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2002,
p- 23.

3 RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, “Da afirmagcéo de direitos a prote¢do de direitos dos reclusos: a
jurisdicionaliza¢do da execugdo da pena de prisdo”, in Revista Direito e Justi¢ca, Volume Especial 2004,

Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2004, p. 187.



prisional portugués, pois apenas por essa via sera possivel reintegrar os reclusos e

combater a reincidéncia.

Posteriormente iremos abordar as medidas de flexibilizacdo da execugdo da pena,
enquanto mecanismos que visam adequar o periodo de reclusdo ao ideal ressocializador
que orienta a execugdo penal. Estes mecanismos surgem numa perspetiva de suavizagao
das condigdes em que a pena ¢ executada, pela aproximagao dos reclusos ao meio social

em que se inserem e as condi¢des de vida em liberdade.

Por fim, iremos analisar o impacto das medidas suprarreferidas na reintegragao
dos reclusos, refletindo acerca dos principais desafios impostos pela execucdo destas

medidas, bem como pelo conceito atual de reintegragdo e pela sua concretizagdo pratica.



2. O sistema sancionatorio portugués

2.1. A pena de prisao

As concecgdes sobre a pena de prisdo sofreram mutagdes acentuadas ao longo do
tempo. Inicialmente as penas baseavam-se na vinganca privada, sendo a puni¢cao muitas
vezes desproporcional face ao crime cometido, prevalecendo a lei do mais forte,

normalmente associada a uma pena corporal.*

Para limitar a vinganca privada, em 1770 A.C. surgiu a Lei de Talido, que inovou
pela reciprocidade estrita entre o crime cometido e a pena aplicada’. Surgiu com esta lei
a ideia de proporcionalidade na aplica¢do das penas, a qual estava subjacente a ideia de

justica retributiva.

De seguida, e durante largos séculos, vigorou um paradigma de justica divina, em
que a aplicagdo da justica ficava a cargo dos sacerdotes. Religido e Direito confundiam-
se e funcionavam como um sd. O encarceramento passou a ser encarado como uma
peniténcia para os delinquentes, cujo fim era produzir um arrependimento nos
condenados e um terror moral naqueles que assistiam®. Estavam subjacentes a estas penas

as ideias de expiacdo e de castigo.

Numa fase posterior assistimos a uma concentragdo do poder na mao dos
monarcas, sendo a lei aplicada de forma soberana. As penas assumiram um carater de
vinganga publica, de intimida¢ao contra aqueles que com o seu comportamento ofendiam
0 “povo inteiro”. A ideia de vinganga social conduziu a uma legislacdo mais severa onde

a pena corporal foi generalizada.

Com o surgimento do Iluminismo, no século XVIII, houve uma mudanca de
mentalidades e do paradigma da justica penal. As penas tornaram-se castigos

proporcionais aos crimes em causa e assumiram um carater humanitarista. A pena passou

4 Para um estudo mais aprofundado quanto a evolucdo historica e doutrinal das penas privativas da
liberdade, GONCALVES, PEDRO CORREIA, 4 pena privativa da liberdade — Evolug¢do historica e
doutrinal, Lisboa, Quid Juris Sociedade Editora, 2009.

5 Aqui surge a velha méaxima “olho por olho, dente por dente”.

6 Neste sentido, GONCALVES, PEDRO CORREIA, ob. Cit., p. 74.



a ser encarada como uma forma de correcao do erro cometido, sendo necessario educar o

delinquente para que corrigisse a sua conduta.

A ideia de humanitarismo do sistema penitencidrio intensificou-se na Europa
através de autores como Cesare Beccaria, numa perspetiva de melhoramento das
condi¢cdes dos estabelecimentos penitencidrios, nomeadamente quanto as condi¢des de
vida dos reclusos em dominios como a saude, as condi¢des de higiene e os métodos de
tratamento dos reclusos. Beccaria, na sua obra “Dos Delitos e das Penas”, defendeu um
novo sistema de Direito Penal, preconizando a abolicao da pena de morte, da tortura e das
penas desumanas, defendendo o utilitarismo das penas, a finalidade de prevencdo e a
proporcionalidade da pena aplicada. Em Portugal, em concreto, as suas criticas
influenciaram a aboli¢cdo das penas corporais e da pena de morte, consolidando a pena de

prisdo como principal rea¢@o criminal.

Em Portugal, com a aprovagdo do Codigo Penal de 1852 — o primeiro Cddigo
Penal portugués, inspirado no Cédigo Penal francés de 1810, no Codigo Penal espanhol
de 1848 e no Codigo Penal brasileiro de 1830 — ha uma substituicdo das penas corporais
pela pena de prisdo enquanto meio de reagdo criminal por exceléncia. A pena de prisdo
consolidou-se como principal reagdo penal, estruturada de acordo com o principio da
legalidade. O principio da legalidade, sob a forma nullum crimen, nulla poena sine lege,
determina que ndo pode haver crime nem pena sem que haja uma lei anterior que o defina.
Este principio assume uma fun¢do garantistica, sendo constitucionalmente protegido por
via do artigo 29.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e enunciado no artigo 1.° do
Codigo Penal. Este principio desdobra-se em varios subprincipios, que preveem a
necessidade de que haja uma lei anterior, prévia, certa e escrita. A pena de prisdo €
estruturada de acordo com este principio na medida em que apenas os comportamentos
legalmente descritos podem ser punidos com pena de prisdo. O principio da legalidade
abrange, quanto a pena de prisdo a definicdo das penas, “as condigoes da sua aplicagado,
o controlo das fontes, a proibi¢do da retroatividade e a proibi¢do da analogia contra

reo”.

7 Acorddo do Tribunal da Relagio de Evora de 20 de janeiro de 2015, Processo n.° 584/12.0GEALR. E1,
Relator Ana Barata de Brito, disponivel em

http://www.gde.mj.pt/jtre.nsf/134973db04{39bf2802579bf005f080b/b05304d47443d96e80257de10056ff

78?0penDocument .




A pena de prisdo continua a apresentar-se como indispensavel para satisfazer as
exigéncias de prevencdo quanto aos crimes mais graves, quanto aos delinquentes

reincidentes e perigosos.

A pena de prisdo ¢ unica, ndo existindo formas diversificadas de prisdo, e simples
porque ndo lhe estdo associados quaisquer efeitos juridicos necessarios ou automaticos
que ndo derivem da sua execu¢do. As penas de prisdo sdo tempordrias e definidas, ndo
havendo penas de prisdo perpétua, de duracdo ilimitada ou indefinida, nos termos do

artigo 30.°, n.° 1 e 2 da Constituigdo®.

2.2. Os fins das penas

A tematica dos fins das penas ¢ uma questdo controversa no Direito Penal, sendo
o ponto de partida que permite uma resposta adequada e proporcional por parte do Estado
face ao crime cometido.

Comungando do pensamento defendido por Figueiredo Dias de que “so
finalidades da prevengao, geral e especial, podem justificar essa intervengdo e conferir

fundamento e sentido as sancdes criminais’™”

, sdo excluidas da presente dissertacao
alusdes a teorias absolutas e a finalidades retributivas das penas!'®.

Nao descurando a importancia da questdo na doutrina, centramo-nos na posi¢ao
tomada pelo nosso legislador no Cédigo Penal. Os fins das penas reconduzem-se,
conforme disposto no artigo 40.°, a protecao de bens juridicos e a reintegragdo do agente
na sociedade. Adotando uma teoria relativa quanto aos fins das penas, cabe definir a pena
como um mecanismo orientado para o futuro, com o objetivo de prevengdo!'!.

As teorias preventivas assumem um cardter geral ou especial, positivo ou

negativo. Quanto a prevencdo geral, estamos perante uma prevencdo dirigida a toda a

8 Artigo 30.°, n.° 1 da CRP: “Ndo pode haver penas nem medidas de seguranca privativas ou restritivas da
liberdade com caracter perpétuo ou de duragdo ilimitada ou indefinida.”

° DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO, Direito Penal Portugués, parte geral, II, As consequéncias Juridicas
do Crime, 3% reimpressdo, Coimbra, Coimbra Editora, Janeiro de 2011.

19 Citando Germano Marques da Silva, no Prefacio da obra A pena privativa da liberdade — Evolugdo
historica e doutrinal, de Pedro Correia Gongalves: “A pena simplesmente retributiva esta ultrapassada e
ndo so por moda, mas na sua propria legitimidade democrdtica.”.

1 Neste sentido, DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO, Direito Penal, parte geral, tomo I, Questoes

Fundamentais, A Doutrina Geral do Crime, 2* edi¢ao, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 43.
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comunidade. Apresenta um carater positivo quando a imposi¢ao da pena funciona como
um meio de demonstrar a sociedade que a norma violada ndo perde a efetividade e eficacia
em consequéncia da violacdo, readquirindo o seu valor pleno com a punicdo do
delinquente. Apresenta um carater negativo quando a sua aplicagdo tem como escopo
mostrar a sociedade que certos comportamentos sdo sancionados, ndo sendo toleradas
condutas penalmente desvaliosas. A prevengdo especial apresenta uma vertente positiva
quando vista da perspetiva da reintegracdo social do agente na sociedade, com o objetivo
de incutir no delinquente o respeito pelos valores primordiais da vida em sociedade. A
prevencao especial assume um carater negativo quando visa levar a cabo a defesa social
por via do afastamento do delinquente da sociedade.

A sociedade que referimos reporta-se a maioria dos cidadaos que adere aos valores
tutelados pelo direito penal, cumprindo as normas estabelecidas.!? A sociedade assume
um papel essencial aquando da aferi¢ao das necessidades de prevengdo geral positiva,
reforcando a sua confianga na ordem juridica, e negativa, alertando para as consequéncias
dos comportamentos contrarios a normatividade vigente. Relativamente a prevengao
especial, na sua vertente negativa, a sociedade ¢ protegida mediante o afastamento do
delinquente. A prevencdo especial positiva pretende conduzir o delinquente a uma
alteracdo de comportamentos, que torne a sua conduta condizente com os valores da
sociedade em que se insere.

Destarte, serd a finalidade de prevencdo especial positiva que nos ird orientar ao

longo da presente dissertacao.

2.3. A execucio penal e os fins da execucio penal

De acordo com artigo 2.° do Codigo da Execugdo das Penas, “4 execugdo das
penas e medidas de seguranca privativas da liberdade visa a reinserc¢do do agente na
sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel,
sem cometer crimes, a proteg¢do de bens juridicos e a defesa da sociedade.”. O Cbddigo
da Execug¢do das Penas, no mesmo sentido do enunciado no artigo 40.° do Cddigo Penal
quanto as finalidades das penas, prevé como fins da execugdo penal a prevencdo geral e

a prevencao especial.

12 Neste sentido, PATTO, VAZ, Os Fins Das Penas E A Prdtica Judicidria — algumas questdes, 2011, p.
7.
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Na perspetiva da prevencdo geral, a execu¢do das penas deve ser orientada para a
protecdo dos bens juridicos ofendidos e para a defesa da sociedade. Na perspetiva da
prevencao especial, a finalidade da execucdo penal ¢ principalmente evitar a
dessocializac¢do do recluso, com o objetivo a longo prazo de evitar a reincidéncia. A pena
¢ o meio através do qual se permitird ao delinquente a aquisicdo de um conjunto de
competéncias durante o periodo de reclusdo, que lhe permitam ndo cometer crimes apos

a libertagao.

2.3.1. O Estatuto Juridico do Recluso

A dignidade humana € “um valor (bem) autonomo e especifico que exige respeito
e protegdo '3, Nenhum cidaddo pode, em momento algum, perder a sua dignidade, visto

ser um bem indissociavel da condi¢do humana.

Os reclusos, por serem dignos na sua pessoa, devem ser protegidos contra todas
as praticas atentatorias da sua dignidade, funcionando esta como limite absoluto de
qualquer restricdo no ambito do estatuto juridico do recluso. A Constitui¢do da Republica
Portuguesa e o Codigo da Execu¢do das Penas e Medidas Privativas da Liberdade
preveem um amplo leque de direitos dos reclusos, que devem ser respeitados durante a

execugdo penal, de forma a colmatar os efeitos dessocializadores da pena privativa da

liberdade'*.

Os direitos dos reclusos previstos no artigo 7.° do Cédigo da Execucao das Penas
tém de ser cumpridos, assegurando a prote¢do da sua saude, o acesso a programas de
ensino e formacao profissional, e a trabalho remunerado. Devem ser fornecidas ao recluso
as ferramentas necessarias para que se valorize, pois a reclusdo “se por um lado, priva a

liberdade, propde-se do outro, preparar para o regresso a liberdade .

13 CANOTILHO, J.J. GOMES, ¢ MOREIRA, VITAL, Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada,
Volume I, 4.? edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 199.

4 Neste sentido, ALBUQUERQUE, PAULO PINTO DE, Direito Prisional Portugués e Europeu,
Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 243 a 264, para uma analise individualizada de cada um dos direitos
dos reclusos e as suas restrigoes.

'S QUARESMA, JOSE MANUEL LOURENCO, “Que (Restrigio Aos) Direitos Humanos Em Ambiente

Prisional?”, in Revista Julgar, n.° 22, Coimbra Editora, 2014.
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A pena privativa da liberdade comporta limitagdes aos direitos dos reclusos,
devendo estas ser feitas de forma proporcional. Releva aqui o artigo 6.° do Codigo da
Execucdo das Penas, que afirma que “O recluso mantém a titularidade dos direitos
fundamentais, salvas as limitagoes inerentes ao sentido da sentenga condenatoria ou da
decisdo de aplica¢do de medida privativa da liberdade e as impostas (...) por razoes de
ordem e de seguranga do estabelecimento prisional.”. O artigo 6.° ¢ inspirado no n.° 5 do

artigo 30.° da Constituicao.

Destarte, para que seja possivel falar de uma verdadeira reintegragdo do agente na
sociedade € necessario proporcionar um ambiente de execu¢do penal digno, condizente

com os direitos fundamentais dos cidadaos.

2.3.2. O Enquadramento legal da Execuc¢io Penal

A Execugdo Penal em Portugal ¢ legislada por via do Codigo Penal e do Codigo

da Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Em relag@o ao Codigo Penal € necessario ter em conta os artigos 40.° e 42.°, quanto
aos fins das penas e quanto a execucdo penal. Da leitura conjunta dos artigos
mencionados, concluimos pela necessidade de a execugdo da pena servir como meio de

defesa da sociedade da pratica de novos crimes, no sentido da reintegracdo do recluso.

O Cddigo da Execucdo das Penas estd dividido em dois livros. Atentando em
especial ao Livro [, “Da execugdo das penas e medidas privativas da liberdade”, releva
o Capitulo I do Titulo II, que define os principios gerais da execug¢do penal. O artigo 2.°,
com a epigrafe “Finalidades da execu¢do”, define que estas se reconduzem a reinser¢ao
do agente na sociedade e a protecao de bens juridicos, no mesmo sentido do disposto no
Codigo Penal. O artigo 3.° ¢ referente aos principios orientadores da execugdo de penas
destacando a importancia do respeito “pela dignidade humana e demais principios
fundamentais consagrados na Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, nos instrumentos
de direito internacional e nas leis ”. Sao também destacados neste artigo os principios da
especializacdo e individualizag¢do do tratamento prisional, e a necessidade de cooperagdo
com a comunidade ao longo do processo de reintegragdo social do recluso. Os artigos 6.°
a 8.° sdo referentes aos direitos e deveres dos reclusos, conformando por esta via o seu

estatuto juridico, nos termos anteriormente expostos.

13



O Titulo IV do presente livro € referente aos regimes de execugdo, 0s quais serao

desenvolvidos em ponto posterior da dissertagao.

Ao longo do Titulo V, “Ingresso, afetagcdo, programagdo do tratamento prisional
e libertagdo”, ¢ reforcada a ideia explanada no artigo 3.° quanto a necessidade de

individualizagdo do tratamento dos reclusos.

Os titulos seguintes'® referem-se as restantes vertentes do tratamento
penitencidrio, como o ensino, a formagdo profissional, o trabalho ou os programas e

atividades.

Relativamente a Constitui¢cdo da Republica Portuguesa, o artigo 30.° define os
limites das penas e medidas de segurancga, revelando a marcada protecdo constitucional
dos direitos fundamentais dos cidaddos durante a execucao penal, em especial no n.° 4 e
5 do artigo em causa'’. O n.° 4 proibe que quando o cidaddo for condenado numa pena
lhe seja acrescentada automaticamente, ope legis, uma outra pena — a perda definitiva ou
a incapacidade ou impossibilidade temporaria de exercer determinados direitos'®; o n.° 5
determina como regra geral a manutencao dos direitos dos condenados, de forma
semelhante aos restantes cidaddos, salvas as necessarias limitacdes que decorrem da

situacdo de reclusdo.

A nivel europeu e internacional foram desenvolvidos diversos diplomas ao longo

das ultimas décadas quanto aos termos em que deve ser levada a cabo a execugdo penal.

As “Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Reclusos”
constituiram um dos primeiros instrumentos juridicos quanto a execugao penal, por via
do estabelecimento de principios e praticas gerais no tratamento dos reclusos e na gestao
dos estabelecimentos prisionais. A primeira Parte das Regras trata de questdes relativas a

administracdo geral dos estabelecimentos prisionais e ¢ aplicavel a todos os reclusos. E

feita referéncia aos principios basicos a ser tidos em conta pela administragdo prisional,

16 Titulo VI ao Titulo XI.

17 Artigo 30.° da CRP: “4. Nenhuma pena envolve como efeito necessdario a perda de quaisquer direitos
civis, profissionais ou politicos.

5. Os condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de seguranca privativas da liberdade mantém
a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitagoes inerentes ao sentido da condenacgdo e as
exigéncias proprias da respetiva execugdo.”.

'8 Neste sentido, CANOTILHO, J.J. GOMES, e MOREIRA, VITAL, ob. Cit.
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tendo como focos essenciais o respeito pela dignidade humana, pela individualidade dos
reclusos e a aproximagdo a comunidade. As Regras 4 e 5 sdo dirigidas em concreto a
reintegracdo dos reclusos, abordando os meios a mobilizar para a prossecucdo de tal
objetivo. A Parte II do diploma ¢ relativa as regras aplicaveis a categorias especiais de
reclusos: reclusos condenados, reclusos com transtornos mentais e¢/ou com problemas de
saude, reclusos detidos ou a aguardar julgamento, presos civis € pessoas presas ou detidas

sem acusacao.

Sdo ainda de realgar as Resolugdes e Recomendagdes do Conselho da Europa
sobre o sistema prisional e a ressocializa¢do, destacando-se a Recomendagao Rec (2006)2
do Comité de Ministros aos Estados Membros sobre as Regras Penitenciarias Europeias.
O anexo a esta recomendacdo esta dividido em 9 partes. Realcamos a Parte I, referente
aos principios fundamentais que devem ser considerados ao longo de toda a execugdo
penal. Estdo aqui em causa o respeito pelos direitos do homem, a limitagdo estritamente
necessaria e proporcional dos direitos dos reclusos, a reintegragcdo e a cooperagdo com a
comunidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem assume também um papel
preponderante quanto aos termos em que ¢ levada a cabo a execucdo penal, por via da
protecdo dos direitos fundamentais de cada pessoa. Neste diploma estdo consagrados
diversos principios fundamentais basilares comuns ao Direito Penal e ao Direito
Penitenciario. O artigo 1.° menciona o principio da dignidade humana, que limitara as
praticas atentatorias da dignidade de cada cidaddo. O artigo 5.° estabelece a proibi¢ao da
tortura e de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. O artigo 8.° refere a
possibilidade de recurso contra atos que violem os direitos fundamentais dos reclusos. E
feita ainda alusdo a liberdade de pensamento, de opinido e de expressdo, o direito ao
trabalho, ao repouso e a educagdo, os quais devem ser assegurados durante a execucao

penal®’.

19 Artigos 18.°, 19.°, 23.°, 24.° ¢ 26.°.
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3. O Direito Penitenciario portugués

O Direito Penitenciario surge como o ramo do direito que regula a execugdo das
sangdes criminais privativas da liberdade - penas e medidas de seguranga?’. O Direito
Penitenciario ¢ suscetivel de conflituar com os direitos fundamentais dos reclusos. Por
essa via deve haver uma assimilagdo pelo Direito Penitencidrio dos principios, conceitos
e institutos juridicos do Direito Penal e Processual Penal, na sua perspetiva garantistica.
Esta assimilacdo origina maior seguranca juridica relativamente ao funcionamento do
sistema penitencidrio.

O Direito Penitenciario surge como um direito autobnomo do Direito Penal e
Processual Penal, apresentando-se como uma continuidade logica destes. Anabela
Miranda Rodrigues refere uma “autonomia integradora”, no sentido em que o Direito
Penitenciario estd vinculado aos principios gerais de Direito e Processo Penal e as suas
garantias, mas, simultaneamente, em desenvolvimento e densificacdo constante dos seus
principios proprios. Por essa razdo, ndo podemos considerar que o Direito Penitenciario

tem um carater meramente administrativo.

3.1. Os Principios Conformadores Do Direito Penitenciario

Os principios conformadores do Direito Penitenciario portugués sao resultado da
politica criminal seguida pelo nosso legislador e constituem a base estruturante do
Sistema Penitencidrio portugués. Os principios infra descritos tém apoio legislativo em

termos nacionais e internacionais.

3.1.1. Principio da legalidade

O principio da legalidade ¢ um dos principios basilares do Estado de Direito,
orientando toda a estrutura do sistema juridico punitivo, e revestindo um conjunto de
garantias do individuo perante o poder punitivo do Estado. Este principio veio combater
a inseguranca juridica derivada de conceitos indeterminados e da arbitrariedade do poder

punitivo do Estado.

O principio da legalidade no ambito da execugdo de penas manifesta-se por via do

subprincipio nullum crimen, nulla poena sine lege certa. No ambito do Direito

20 RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, Novo Olhar Sobre a Questdo Penitencidria (...), ob. Cit., p. 17
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Penitenciario este principio ¢ consagrado no artigo 98.°, n.° 1 do Codigo da Execugao das
Penas, sendo que tanto a defini¢dao das condutas ilicitas como a das sang¢des disciplinares
aplicaveis tem de ser feita por lei. As infracdes devem estar descritas na lei, de forma

detalhada, e a limitagdo dos direitos dos reclusos s6 pode ocorrer por forca da lei.

No n.° 2 deste artigo ha uma proibi¢ao da analogia, ndo sendo possivel a integragdo
de lacunas quanto as infracdes disciplinares e quanto as sangdes aplicaveis. A ratio

subjacente a esta proibicao ¢ igualmente combater a incerteza juridica.

3.1.2. Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana estd consagrado no artigo 1.° da
Constituicao da Republica Portuguesa. No ambito penitencidrio, este principio decorre da
legislacdo nacional — Constitui¢do da Republica Portuguesa, Codigo Penal e Codigo da
Execucdo das Penas — e da legislagdo internacional — Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicas e Regras Penitenciarias Europeias.

A politica criminal que orienta o sistema penal portugués tem um cariz marcadamente
humanista, tendo o direito penal a fungdo de protecdo dos direitos fundamentais e da sua
realizagdo. As pessoas privadas da sua liberdade tém direito a ser tratadas com respeito
pela sua dignidade, mantendo os seus direitos fundamentais e constitucionais, salvo
aqueles cuja limitacdo decorra da sentenga condenatoria ou da decisdo de aplicagdo de
medida privativa da liberdade. As limitagdes devem ser feitas na medida do extremamente
necessario e de forma proporcional a finalidade da pena ou das exigéncias cautelares®!.
Contudo, ha direitos que nunca podem ser postos em causa, em ordem a ideia de
dignidade humana, como o direito a vida, a saude, a integridade pessoal e a liberdade de

consciéncia.

Este principio tem atualmente, no ambito prisional, duas vertentes essenciais: o
respeito pelos direitos fundamentais dos reclusos; e a consequente utilizagdo das penas

de uma forma racional.

21 Artigo 3.° n.° 1 do CEPMPL: “4 execugdo das penas e medidas privativas da liberdade assegura o
respeito pela dignidade da pessoa humana e pelos demais principios fundamentais consagrados na
Constitui¢do da Republica Portuguesa, nos instrumentos de direito internacional e nas leis.” e n.° 2: “4
execugdo respeita a personalidade do recluso e os seus direitos e interesses juridicos ndo afetados pela

sentenga condenatoria ou decisdo de aplica¢do de medida privativa da liberdade. .
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3.1.3. Principio da reintegracio social

A reintegracdo do agente na sociedade, enquanto principio estruturante do sistema
penitencidrio, estd consagrada na legislagdo nacional e europeia. Estamos perante um
principio programatico de orientagdo da politica penal e penitenciaria??. Este principio é
uma garantia prevista para a fase de execuc¢do da pena, pressupondo que sejam utilizados
todos os meios disponiveis, como o trabalho, a educagdo, o acompanhamento psicoldgico,
a preservacao da saude do recluso ou as medidas de flexibilizagdo de execucao da pena,
para minimizar os efeitos nefastos da reclusdo. O artigo 3.° do Cdédigo da Execucao das
Penas, nomeadamente on.° 5, 6 e 7, dispdem em termos gerais como ¢ dado cumprimento
a este principio. Neste sentido, a execucao penal deve procurar evitar “as consequéncias
nocivas da priva¢do da liberdade”, estimular o recluso a participar no processo de

reinser¢do social e estimular a cooperagdo com a comunidade.

Quanto ao conceito de reintegragdo social, ser-lhe-a dedicado um capitulo da presente

dissertagdo, dada a importancia e centralidade da tematica.

3.1.4. Principio da interven¢io minima

Outro principio basilar do Direito Penitencidrio € o principio da intervengdo minima,
previsto no artigo 98.° do Codigo da Execucdo das Penas. Nos termos deste artigo, perante
situacdes em que a mera adverténcia ou mediacdo forem suficientes para a tutela do bem
juridico protegido, ndo ha lugar a procedimento para aplicacdo de medida disciplinar - a
aplicacdo destas medidas apenas deve ter lugar quando for imprescindivel para manter a
ordem e seguranga do estabelecimento prisional, ou para proteger os direitos
fundamentais dos reclusos. Tal como o Direito Penal assume um carater de ultimo ratio,
também o Direito Penitencidrio assume um carater de ultimo recurso na tutela dos bens

juridicos.

3.1.5. Principio da proporcionalidade

Quanto ao principio da proporcionalidade, sao diversas as manifestagdes presentes no
Codigo da Execucdo das Penas que refletem a ideia de que a aplicacdo das sancdes

disciplinares e a determina¢do da sua medida devem ser feitas de forma proporcional a

22 DONDERIS, VICENTA CERVELLO, Derecho Penitenciario, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2001, p. 54.
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culpa do agente e a gravidade da conduta. As limitagdes aos direitos dos reclusos t€ém que
ser feitas numa otica de proporcionalidade, devendo manter-se o recluso como titular de
todos aqueles direitos que ndo sejam indispensaveis sacrificar ou limitar. Nesta matéria o
artigo 6.° do Codigo da Execucdo das Penas reforga a ideia de que a limitacao dos direitos
dos reclusos deve ser orientada no sentido da sentenca condenatéria ou da decisdo de
aplica¢do de medida privativa da liberdade, bem como a imposi¢ao de que essa limitagdo

seja justificada por razdes de ordem e de seguranga do estabelecimento prisional.

A limitagdo dos direitos dos reclusos ¢ justificdvel quando for consequéncia da
situacdo de reclusdo, como no caso do direito a liberdade e livre circulagdo. Podem ainda
ser limitados o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais,
incluindo o direito de sufragio, quando forem incompativeis com o sentido da sentenca
condenatoria ou da decisdo de aplicagdo da medida privativa da liberdade. Sao
justificadas as limitacdes aos direitos dos reclusos por razdes de ordem e segurancga do
estabelecimento, como o direito a manter contactos com o exterior, direito a protegdo da
vida privada e familiar e a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e outros meios de

comunicag¢do privada.
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4. A Reintegracao Social

4.1. Os conceitos de Ressocializacdo, Reintegracao Social e Reabilitacao

O conceito atual de reintegracdo social ¢ fruto das alteragdes sofridas ao longo da
sua historia, sendo de destacar a crise do ideal ressocializador da pena de prisdo nos anos
70. Surgiu nesta época a convic¢do de que a intervengdo nos reclusos era ineficaz, ndo
sendo possivel a sua reintegrago na sociedade. E de destacar a publicagio de um relatorio
elaborado por Robert Martinson, em 1974, nos Estados Unidos da América, acerca dos
programas de reintegragao de reclusos levados a cabo, chegando a conclusao pela célebre
frase “What Works? Nothing Works™?*. Este autor conclui pela ineficacia dos programas
de reabilitacdo, ndo havendo forma de reabilitar os delinquentes e de, por essa via,
diminuir a reincidéncia.

Em Portugal, a corrente do “Nothing Works” ndo teve particular relevancia. A
postura socializadora do sistema penitencidrio portugués manteve-se ‘“‘centrada no
discurso de valores e na prdtica de boas vontades, mais ou menos piedosas”™. E
expressao dessa postura o Codigo Penal de 1982, que introduz no sistema penitenciario
portugués o conceito de reinsercdo social, consagrando “o principio de que as penas
devem ser sempre executadas com cardater ressocializador .

Neste sentido, comegamos por definir os conceitos relevantes para o tema em
causa, os quais a reabilitacdo, a ressocializacdo e a reintegracao social.

A ressocializacdo e a reintegracdo social apresentam-se, na perspetiva seguida,
como sin6nimos, como a concessdo de condigdes ao delinquente para que
voluntariamente altere a sua conduta.

A ressocializacdo e a reintegragdo tém como objetivo a aceitagdo e cumprimento
pelo delinquente das normas juridico-penais vinculantes na sociedade. A reintegracao

social dos reclusos ¢ levada a cabo no sentido de evitar a dessocializagdo do recluso por

23 MARTINSON, ROBERT “What works? — Questions and answers about prison reform”, The Public
Interest.

24 PEREIRA, LUIS MANUEL DE OLIVEIRA DE MIRANDA “Os tempos ¢ o tempo de reforma”, in
Revista Direito e Justica, Volume Especial, 2004, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2004, p. 179.

25 Neste sentido, ROQUE, EMANUEL JOSE DIAS, Reinser¢do Social: a dificil concretizagio da
“samaritana” legislagdo penitenciaria, Dissertacdo apresentada para a obtengdo do grau de Mestre em
Ciéncias Juridico-Criminais, pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob orientacdo da

Professora Doutora Cristina Libano Monteiro, Coimbra, 2018, pag. 14.
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via da aproximacao das condi¢des de vida em reclusdo as condi¢des de vida em liberdade,
favorecendo as relagdes com o mundo exterior.

A reabilitagdo comporta uma intervengdo mais acentuada sobre o agente de um
crime, ligada a ideia de tratamento associada ao “Direito Penal Médico™?®. Reabilitar
significa transformar alguém em socialmente T1til, pressupondo que ndo o era
anteriormente. Nao ¢ adequado considerar a reabilitagdo enquanto modelo de tratamento
médico no ambito da reintegragdo social dos reclusos, pois a ressocializa¢ao dos reclusos
¢ uma ressocializacdo para a legalidade e ndo para a moralidade. A reintegracdo do
recluso basta-se pelo respeito pela legalidade penal, ndo consistindo em “for¢ar os
individuos a aderir aos valores juridico-penalmente protegidos que ndo colidem com o

seu quadro cultural ou social’’”.

4.2. A reintegracio social no sistema portugués

A reintegracdo social dos reclusos ¢ uma preocupacao essencial dos Estados pois
constitui um pressuposto de aplicacdo das penas. Atualmente ndo € aceite que uma pena
seja aplicada com um carater exclusivamente retributivo, sendo a reintegracao social do
delinquente que legitima, por essa via, a propria aplicagdo da sang@o penal.

A reintegragdo ¢ acolhida no sistema juridico portugués enquanto finalidade de
prevencao especial positiva das penas. Resulta da lei, em concreto da Constituigdo da
Republica Portuguesa, do Codigo Penal e do Codigo da Execugdo das Penas, que a
reintegracao social dos reclusos serd sempre a finalidade tltima da aplicacdo de uma pena
de prisao.

O ideal socializador da pena de prisdo ¢ imposto pela propria Constituigdo?®, pois
os reclusos ao manterem a titularidade dos seus direitos fundamentais criam uma

obrigagdo para o Estado, de prestar também aos reclusos as obriga¢des sociais que presta

26 Neste sentido, LEITE, ANDRE LAMAS, “Ressocializar, hoje? - Entre o “mito” e a realidade”, in Revista
do Ministério Publico, n° 156, outubro-dezembro 2018, p. 45.

27 RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, Novo Olhar Sobre a Questio Penitencidria (...), ob. Cit., p. 57.
28 Resultante da leitura conjugada dos artigos 1.°, 2.°, 9.°, alineas b) e d) e 30.°, n.° 5 da CRP.
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a todos os cidaddos®®, “salvas as limitacées inerentes ao sentido de condenacdo e as
exigéncias proprias da respetiva execugdo’".

O Coédigo Penal prevé no artigo 40.° as finalidades da pena de prisdo, referindo
expressamente a reintegra¢do do agente na sociedade. A importancia desta finalidade ¢
reforgada no artigo 42.° do mesmo diploma, o qual expressa a sua importancia durante
toda a execugdo penal.

O Codigo da Execugdo das Penas, no artigo 2.°, define a reinser¢do do agente na
sociedade como um dos objetivos da execucao penal, no sentido do disposto no Codigo
Penal. O artigo 3.° do mesmo diploma, relativo aos principios orientadores da execugao
penal, concretiza a finalidade de reinser¢do do agente, explanando os principios gerais
que orientam a execucdo penal. O artigo 12.°, no Titulo IV, dedicado aos regimes de
execucao, prevé a escolha do regime “que mais favorega a reinser¢do social do recluso,
salvaguardados os riscos para o recluso e para a comunidade e as necessidades de ordem
e seguranga”. O diploma apresenta um marcado carater de individualizacdo da execugdo,
que reflete as preocupagdes com a reinser¢io social do recluso?!.

A nivel internacional, as Regras Minimas das Na¢oes Unidas para o Tratamento
dos Reclusos preveem a reintegracdo dos reclusos como coroléario da execugdo penal. A
Regra 4, no seu n.° 1, estabelece a reintegracdo dos reclusos como a Unica forma de
proteger a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia; no n.° 2 sdo referidos
os meios a mobilizar para garantir a reintegracdo social. A Regra 88 menciona a
necessidade de o tratamento prisional ser orientado no sentido da reabilitagdo social, por
via da cooperacdo entre o estabelecimento prisional e os organismos sociais destinados a
auxilia-los. Esta regra estabelece ainda a necessidade de o tratamento penitenciario fazer
os reclusos compreender que continuam a ser parte integrante da sociedade, ndo
acentuando a sua exclusdo. A Regra 90 prevé a necessidade de um tratamento pos-
prisional eficaz que diminua os preconceitos acerca da figura do ex-recluso. A Regra 96

fala da possibilidade que deve ser dada a cada recluso de participar ativamente na sua

2 RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, Novo Olhar Sobre a Questdo Penitencidria (...), ob. Cit., p. 53
e 54.

30 Artigo 30.°, n.° 5 da CRP.

31 Destacamos aqui os artigos 18.°, n.° 3 e 21.°, n.° 3 do CEPMPL, relativos ao plano individual de

readaptagao.
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reabilitacdo, aqui por via do trabalho. Por fim, a Regra 107 prevé a necessidade da

manuten¢do dos contactos com o exterior como forma de promocao da reabilitag¢do social.

4.3. O direito a reintegracio

A pena privativa da liberdade tem efeitos dessocializadores derivados do corte de
relacdes sociais, familiares e profissionais do condenado e do estigma social associado
aos ex-reclusos. Por forma a evitar que a pena de prisdo tenha apenas efeitos
dessocializadores para o recluso, é necessario que o sistema promova a sua valorizagao,
incentive a sua participacdo no processo de reinsercao e o responsabilize pelo mesmo.

O recluso ¢ um verdadeiro sujeito da execucdo sendo necessario reconhecer o
estatuto juridico especial que lhe cabe®2. O recluso é uma pessoa com direitos e deve
poder manifestar a sua vontade quanto as atividades prisionais em que estd inserido e a
todo o processo de reintegra¢do. Encarando o recluso como um verdadeiro sujeito de
direitos, a ressocializagdo ndo pode ser imposta quando essa ndo seja a sua vontade?>,
constituindo a voluntariedade do recluso um pressuposto de todo o processo de
reintegracdo. A voluntariedade do recluso tem cobertura legal no Cédigo da Execucao
das Penas, sendo de destacar o artigo 3.°, que no n° 6 refere a necessidade de estimular o
recluso “a participar no planeamento e na execu¢do do seu tratamento prisional e no seu
processo de reinser¢do social”, e o artigo 21.°, que no n.° 5 estabelece que “Na
elaboracdo do plano individual de readaptagdo deve procurar-se obter a participagdo e
adesdo do recluso.”.

Em relacdo ao papel do Estado no processo de reintegracao dos reclusos, este tem
uma obrigacdo de intervencao social de criar condigdes para que os delinquentes voltem
a ser cidaddos socialmente integrados e cumpridores das prescri¢des legais®*. Assim, “a

um dever estatal de fornecer os meios necessarios ao condenado para que se reintegre,

32 O estatuto juridico do recluso foi objeto de reflexdo no ponto 2.1.1. da presente dissertagdo.

33 Anabela Miranda Rodrigues defende que o tratamento do recluso so sera frutuoso se a participagdo for
voluntaria. Consequentemente, “o direito a ndo ser tratado” é parte integrante do “direito de ser diferente”
in RODRIGUES, ANABELA MIRANDA, Novo Olhar Sobre a Questdo Penitenciaria (...) ob. Cit., p. 58.
3% A questdo que se levanta neste contexto no é se o Estado tem ou ndo esta obrigagdo, mas sim se o Estado

coloca efetivamente ao dispor do recluso todos os meios em causa. Voltaremos a esta questdo mais adiante.
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corresponde o direito subjetivo do condenado, de reintegrar-se ou ndo na sociedade em
que se insere >,

Destarte, ¢ importante acrescentar que a sociedade tem um papel preponderante
na reintegra¢do social dos condenados, pois deve estar disponivel para interagir e dialogar
com eles, para os aceitar e receber’s. Os reclusos s3o vistos pela sociedade como
individuos excluidos. E necessaria a colaboragio de toda a sociedade para que exista
aceitagdo e para que o processo de reintegracdo seja realmente entendido como um
caminho possivel de reintegragdo e de alteragdo de comportamentos a longo prazo’’.
Nesta perspetiva, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, em decisdo por si
proferida, sintetizou o fundamento da necessidade da participagdo da comunidade no
processo de reintegracdo do recluso como um ponto essencial do direito sancionatorio de
qualquer Estado de Direito: “ndo so o infrator deve estar preparado para o retorno a
sociedade humana livre; mas esta precisa, por sua vez, de estar pronta para reintegrd-
lo” e “o delinquente condenado deve obter a possibilidade de encontrar novamente o seu

lugar na comunidade, depois de cumprir a sentenga. .

4.4. O tratamento penitenciario

A reintegragdo social dos reclusos apenas tera lugar quando o tratamento
penitenciario for eficaz. O tratamento prisional deve ser baseado na participacdo
voluntaria do recluso e, de acordo com o n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo da Execucao das
Penas consiste em atividades que desenvolvam as capacidades dos reclusos e a aquisi¢ao

39 para que

de competéncias com o objetivo de “preparagdo do recluso para a liberdade
apos a libertagdo possa adotar uma conduta de acordo com a lei.

Para atingir os objetivos de reintegracdo social ¢ necessario conhecer o recluso,
compreender as causas que o levaram a pratica do crime e intervir no dominio das suas

competéncias pessoais. Nao bastara apenas resolver os problemas de habita¢do, emprego

35 LEITE, ANDRE LAMAS (2018), “Ressocializar, hoje? (...)” ob. Cit., p. 45.

3 TANEVA, ILINA, “Why Reabilitation and Reintegration of Offenders are important from a Council of
Europe Prespective”, US-China Law Review, june 2019, Volume 16, p. 262.

37 Diversos estudos apontam neste sentido, dos quais destacamos LIEM, MARIEKE ¢ WEGGEMANS,
DAAN, “Reintegration Among High-Profile Ex-Offenders” in, Journal of Developmental and Life-Course
Criminology, 2018, p. 447 a 449.

38 BVerfGE 35.235.ss

39 Artigo 5.°, n.° 2 do CEPMPL
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ou insuficiéncia econémica do delinquente, pois perante o novo paradigma de
criminalidade, estes problemas muitas vezes ndo existem. Cabe dar cumprimento ao
principio da individualizagio da execu¢do, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Codigo*.
Deve ser levada a cabo uma abordagem casuistica do recluso*!, definindo uma estratégia
para o periodo de reclusdo e sua duracdo, um acompanhamento apds a libertacdo e um
envolvimento da comunidade e das instituigdes*?.

A normalizagdo ¢ também uma caracteristica essencial do sistema penitenciario,
nos termos do n.° 5 do artigo 3.° do Coédigo da Execugdo das Penas: “A4 execugdo, na
medida do possivel, evita as consequéncias nocivas da privacdo da liberdade e aproxima-
se das condigoes benéficas da vida em comunidade.”. Para que o tratamento penitenciario
seja eficaz ¢ necessaria a aproximacgao das condi¢des de vida na prisdo as condi¢des de
vida no exterior®.

O tratamento prisional deve ser orientado pelo Plano Individual de Readaptagao,
elaborado para todos os reclusos cuja pena seja superior a 1 ano e obrigatdrio nos casos
de reclusos até aos 21 anos ou de condenagdo em pena relativamente indeterminada*.
Este plano visa a preparagdo para a liberdade, estabelecendo as medidas e atividades
adequadas ao tratamento prisional do recluso, a sua duragdo e faseamento, nomeadamente
nas areas de ensino, formagao, trabalho, satude, atividades socioculturais € contactos com
o exterior®¥. As diferentes vertentes do tratamento penitenciario estdo dispostas nos
Titulos VIII a XI do Cédigo da Execucao das Penas, como exposto infra.

O ensino, nos termos do artigo 38.° do Codigo “organiza-se em conexdo com a
formagdo profissional e o trabalho, de modo a promover condi¢oes de empregabilidade

e de reinser¢do social, no quadro das politicas nacionais de educagdo e de emprego e

40 Artigo 5.° n.° 1 do CEPMPL: “4 execucdo das penas e medidas privativas da liberdade orienta-se pelo
principio da individualizag¢do do tratamento prisional e tem por base a avaliagdo das necessidades e riscos
proprios de cada recluso.”.

41 Neste sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, in “O futuro dos estudos penitenciarios”, in
Revista Direito e Justica, Volume Especial, 2004, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2004, p. 318.

42 Neste sentido, QUARESMA, JOSE MANUEL LOURENCO, ob. Cit., p. 58.

43 Nesse sentido CUNHA, MANUELA IVONE P. DA, Aquém e além da prisdo. Cruzamentos e
perspetivas. Lisboa, 90.° Editora, 2008, p. 25.

4 Artigo 21.°, n.° 2 do CEPMPL.

4 Artigo 21.°, n.° 3 do CEPMPL.
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formagdo de adultos . A escolaridade obrigatoria é assegurada prioritariamente aos
reclusos jovens ou iletrados, sendo promovida a frequéncia de outros niveis de
escolaridade. O ensino estd articulado com a formagdo profissional e o trabalho, na
medida em que a frequéncia dos cursos de ensino e formagdo profissional sdo
consideradas tempo de trabalho e o aproveitamento, assiduidade e comportamento sdo
considerados para efeitos de flexibilizagdo da execugdo da pena*’.

Esta vertente do tratamento prisional assume relevancia, na medida em que cerca
de 77% da populagdo prisional portuguesa possui apenas o Ensino Basico*®. A educagio
e a formagdo nas prisdes sao elementos essenciais para a reintegracdo, pois permitem a
aquisi¢ao de conhecimentos e competéncias que ajudardo os reclusos no processo de
integracdo na sociedade apds a libertagdo. Em 2019, 10 160 reclusos estavam inscritos
em agdes ou cursos de formagdo escolar e profissional, havendo, contudo, elevados
valores de desisténcia dos programas, por razao de faltas injustificadas e de desinteresse
pelos mesmos*®. Estes programas de ensino e formagao profissional constituem ainda um
desafio a reintegragdo dos reclusos, como explicaremos.

Quanto ao trabalho e atividade ocupacional, “O trabalho visa criar, manter e
desenvolver no recluso capacidades e competéncias para exercer uma atividade laboral

307 O trabalho deve ser assegurado aos reclusos de acordo com as

apos a libertagdo.
ofertas disponiveis, em unidades produtivas de natureza empresarial. O trabalho atribuido
a cada recluso devera ter em conta as suas capacidades e preferéncias, devendo “respeitar
a dignidade do recluso e as condic¢oes de higiene, de saude e de seguranga exigidas para

trabalho andlogo em liberdade "’

. O trabalho ¢ remunerado e a assiduidade e o empenho
do recluso sdo tidos em conta para efeitos de flexibilizagdo da execucdo da pena, nos

termos do n.° 5 e 6 do artigo 41.°. Quanto ao trabalho sdo exigidas a normalizagdo e a

46 Artigo 38.° n.° 1 do CEPMPL.

47 Resultante da leitura conjugada dos artigos 39.°,n. °1 € 2 € 40.°, n.° 4 ¢ 5 do CEPMPL.

4 Em 2019, no total de 12 793 reclusos, 9 881 possuiam o ensino basico, 1 641 possuiam o ensino
secundario e 364 o ensino superior. In Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo 2019, DGRSP.

49 Nas agdes/cursos de formagdo escolar e profissional concluidos em 2019, 16,1% dos reclusos desistiu
dos programas em causa por falta de interesse/motivacao e 11,3% por faltas injustificadas. Nas a¢des/cursos
de formacdo escolar e profissional a decorrer em 2019 e que transitaram para 2020, 10,9% dos reclusos
desistiu dos programas em causa por falta de interesse/motivacao e 10,8% por faltas injustificadas.

30 Artigo 41.°, n.° 1 do CEPMPL.

ST Artigo 41.°, n.°3 do CEPMPL.
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individualizacdo de tratamento, que se coadunem com os direitos do recluso. O trabalho
assume-se como um direito do recluso, embora condicionado pelas ofertas disponiveis
em cada estabelecimento prisional. Em 2019, apenas 48,4% dos reclusos se encontrava a
trabalhar (6 051 reclusos). Diversos estudos apontam que a fraca adesdo a atividade
laboral comega na insuficiéncia na oferta de oportunidades de emprego’2. Acresce o facto
de diversos trabalhos facultados serem no ambito da manuteng¢dao das condigdes de
limpeza do estabelecimento prisional, algo que ndo contribui para a formagao pessoal dos
individuos®? e que ndo os estimula a aderirem aos programas em causa.

Destarte, no ambito do tratamento penitenciario, em concreto quanto ao ensino,
formacao profissional e trabalho, a reintegracdo dos reclusos tem atualmente um novo
desafio relacionado com a criminalidade econdomico-financeira, associagdo criminosa,
terrorismo e criminalidade altamente organizada. O recluso condenado no dmbito desta
criminalidade, ndo tem a necessidade de frequentar programas de formagdo escolar ou
aprender um oficio para que ganhe ferramentas para ndo voltar a reincidir na pratica de
crimes. Considera-se que estes delinquentes estdo, a partida, deste ponto de vista,
perfeitamente integrados na sociedade, sendo que a pena nao terd efeitos na reintegracao
social do agente. Neste contexto, surge a questdo de a prisdo ter uma faceta
eminentemente retributiva e de prevencdo geral negativa, servindo apenas como castigo,
como um mero pagamento pela pratica do crime, e como um aviso dissuasor para a
sociedade. Consideramos que toda a pena de prisdo tem que ser orientada para a
reinsercdo social do recluso. Todos os delitos cometidos revelam um comportamento
desenquadrado do regime legal vigente. Com a pratica destes crimes sdo afetados bens
juridicos, e essa falta de respeito tem que ser corrigida, tendo o delinquente que ser
reintegrado em relagdo a ndo violagdo desses bens. Considerando o conceito de
reintegracdo anteriormente exposto, ndo esta em causa uma moldagem dos valores do
agente do crime e da sua consciéncia, mas sim uma modelacdo comportamental, de
cumprimento da legalidade imposta. Nao obstante, ¢ essencial a reflexao coletiva sobre o

tipo de sistema prisional capaz de ressocializar estes condenados e sobre um tratamento

52 DORES, ANTONIO PEDRO, PONTES, NUNO, ¢ LOUREIRO RICARDO, Prison conditions in
Portugal, Roma, European Prison Observatory. Antigone Edizioni, setembro de 2013, p.25
33 Neste sentido, “O provedor de Justica, as prisoes e o século XXI: Didrio de algumas visitas (IV):

Relatorio de visita ao Estabelecimento Prisional de Coimbra”, 18 de abril de 2016, p. 11.
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penitenciario adequado, sendo o sistema atual alvo de criticas, nomeadamente quanto ao

ensino, formacao profissional e trabalho.

No que respeita a satide, nos termos do disposto nos artigos 32.° e seguintes do
Codigo, o acesso a cuidados de saude tem de ser assegurado “em condigoes de qualidade
e de continuidade idénticas as que sdo asseguradas a todos os cidaddos™?. Sao
asseguradas as condig¢des necessarias para que possa manter a higiene pessoal, adotar
estilos de vida saudavel, evitar comportamentos de risco, colaborar “com as agoes de
profilaxia promovidas pelo Servico Nacional de Saude” e seguir as prescri¢des e
procedimentos fixados pelo competente pessoal de saude™.

E também de destacar que “As intervencées e os tratamentos médico-cirirgicos
e a alimentagdo ndo podem ser coativamente impostos, salvo nas situagoes previstas no
presente artigo e nos termos da lei””°. Para efeitos de reintegragio social é essencial o
acompanhamento clinico do recluso, realizando-se todos os tratamentos que se afigurem
necessarios, seja na vertente relacionada com as adigdes, seja quando houver necessidade
de internamento dos reclusos ou de tratamento em ambulatério.

Por ultimo, relativamente aos programas e atividades socioculturais e desportivas,
o artigo 47.° prevé a existéncia de programas “que permitam a aquisi¢do ou o reforgo de

57 com vista a promover a convivéncia ordenada dentro

competéncias pessoais e sociais”’
do estabelecimento prisional € comportamentos responsaveis.

Estes programas pretendem dar cumprimento ao principio da individualizagdo. A
frequéncia dos programas “pode ser conmsiderada tempo de trabalho, podendo ser
atribuidos ao recluso subsidios®®”, e a participag¢do dos reclusos “é tida em conta para
efeitos de flexibilizacdo da execugdo da pena®”.

Em relacdo as atividades socioculturais e desportivas, o n.° 1 do artigo 49.° dispde
que t€ém como objetivo assegurar o bem-estar fisico e psiquico dos reclusos e ‘‘favorecer

o espirito de convivéncia social ordenada”®.

34 Artigo 32.°,n.° 1 do CEPMPL.
55 Artigo 33.° do CEPMPL.

56 Artigo 35.°,n.° 1 do CEPMPL.
57 Artigo 47.°, n.°1 do CEPMPL.
58 Artigo 47.°, n.° 5 do CEPMPL.
59 Artigo 47.°, n.° 6 do CEPMPL.
60 Artigo 49.°, n.° 2 do CEPMPL.
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A importancia destes programas na reintegragdo dos reclusos centra-se no
desenvolvimento das suas aptiddes, na promogao do seu bem-estar fisico e psicoldgico, e
no combate ao ambiente de tensdo existente no interior das prisdes. A aplicacdo destes

1o ¢ insuficient a de fi izada®!, na do unifi
programas ¢ insuficiente e ndo ocorre de forma organizada®', ndo sendo uniforme em
todos os estabelecimentos prisionais. A forma como os reclusos encaram estes programas

¢, por vezes, distinta da preconizada pela letra da lei, como exposto infra.

4.5. Os desafios de concretizacdo da reintegracio social

A reintegragdo encontra atualmente uma dicotomia entre a sua fun¢do garantistica
e as novas exigéncias sociais, de seguranga e de aclamacdo de um sistema punitivo mais
severo. A questdo da reintegragdo social ¢ atual e reajusta-se continuamente aos novos
fendmenos criminais e as mutagdes sociais. As novas formas de criminalidade agudizam
a tensdo ja existente, afastando cada vez mais “a realidade vigente da norma da sua
correspondente eficacia .

Apesar da consagracao normativa da reinser¢do social, a sua concretizagdo ¢ de
dificil efetivagcdo. Destarte, iremos refletir sobre os principais constrangimentos e
necessidades na matéria, com vista & promocao da reintegracao dos reclusos.

Um dos principais desafios que se impdem a reintegracdo ¢ a sobrelotacdo dos
estabelecimentos prisionais. Em 2019 a populacdo reclusa em Portugal era de 12 793
reclusos, perante uma capacidade oficial de 12 934 vagas. A taxa de ocupagdo geral ¢ de
97,7%, estando muito préxima do limite maximo da capacidade dos estabelecimentos
prisionais. A sobrelota¢do torna dificil o acompanhamento individualizado dos reclusos,
adaptado as suas necessidades e vocacionado para valorizar as suas capacidades. A
sobrelotagdo coloca ainda em causa direitos fundamentais dos reclusos e potencia a
conflitualidade nas relagdes entre os reclusos, e entre eles e aqueles que trabalham no
estabelecimento prisional. E essencial uma readaptagdo e requalificagdo do parque

penitencidrio aliada a utilizacdo de medidas alternativas a pena de prisao.

A insuficiéncia de meios financeiros e humanos ¢ uma das principais criticas

apontadas ao sistema penitenciario portugués. Paulo Pinto de Albuquerque alerta para o

! DORES, ANTONIO PEDRO, PONTES, NUNO, e LOUREIRO, RICARDO, ob. Cit, p. 24.
62 FARINHA, INES, “O Intervalo Descompassado entre a vigéncia e a efetividade da norma — A
(Re)emergéncia da questdo ressocializadora”, in Galileu — Revista De Direito E Economia, Volume XXI,

1 janeiro — 30 junho 2020, Lisboa, Universidade Autonoma de Lisboa, p. 155.

29



facto de as condigdes de vida dos reclusos serem condicionadas pelas possibilidades
logisticas e financeiras da administragdo penitencidria e de cada estabelecimento
prisional, em concreto®. O acompanhamento por técnicos especializados € essencial para
que o processo de reinser¢do do recluso tenha um verdadeiro impacto na alteragao do seu
comportamento futuro. A resolugdo deste problema passaria por um maior investimento
de meios financeiros disponibilizados ao sistema prisional. Contudo, “a dotagdo do
sistema prisional com mais meios financeiros é de dificil concretizagdo, ndo sendo uma
prioridade para os poderes politicos"**. Assim, serdo de encetar esforgos no sentido de
reducdo da populagdo prisional, para canalizar os meios existentes para programas que
favoregam a reinser¢ao social.

A insuficiéncia de meios financeiros ¢ humanos tem também reflexo na
assisténcia pos-prisional dos reclusos. Da leitura das Atas das Sessdoes da Comissdo
Revisora do Cddigo Penal resulta a “necessidade de se criar uma poderosa e eficiente
assisténcia pos-prisional e social”. A ressocializagdo deve ir além do final de
cumprimento da pena, pois sdo inumeras as dificuldades com que os ex-reclusos se
confrontam ao nivel laboral, afetivo e familiar. S6 por via da continuidade do processo
da reinser¢do se motivard o recluso para que crie perspetivas de futuro baseadas no
processo de reinsergdo durante a execucio da pena. E necessario combater o estigma
associado a reclusdo, por via de politicas fortes de reintegracdo, de combate a exclusdo
social, adaptadas ao contexto social do delinquente.

Em relacdo aos programas laborais, escolares e de formagao profissional, diversos
estudos® alertam para os “bloqueios a que o ensino e a formagdo profissional sejam
efetivamente considerados como vetores importantes na reinser¢do social do recluso”
funcionando “apenas como uma forma de ocupa¢do durante o periodo de reclusdo”. Os
autores alertam para a falta de incentivos a participa¢do dos reclusos nos programas de
ensino e para a elaboracdo dos curriculos dos cursos ¢ da metodologia das aulas
ministradas, desfasados da realidade dos estabelecimentos prisionais. Em relagdo aos

programas de formagao profissional, ha falta de motivagdo por parte dos reclusos, sendo

8 ALBUQUERQUE, PAULO PINTO DE, Direito Prisional Portugués e Europeu (...) ob. Cit., p. 257.

%4 Concordamos com esta apreciagdo feita por JOAQUIM BOAVIDA, in Flexibiliza¢do da Prisdo, Da
Reclusdo a Liberdade, Almedina, 2018, p. 270.

65 Por exemplo, GOMES, CONCEICAO, DUARTE, MADALENA E ALMEIDA, JORGE, “Crimes, penas
e reinser¢do social: Um olhar sobre o caso portugués”, in Atas dos ateliers do V Congresso Portugués de

Sociologia, Sociedades Contempordneas: Reflexividade e A¢do, Atelier: Direito, Crimes e Dependéncias.
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encarados apenas como forma de passar o tempo e de beneficiar de uma flexibilizagdo da
pena. E realgada a discrepancia entre a formagdo ministrada e o mercado de trabalho,
concluindo o estudo pela “auséncia de uma estratégia de enquadramento da formagdo
profissional dos reclusos, no sentido de lhes criar competéncias e de os adaptar as
necessidades do mercado de trabalho atual”. Ha uma decalagem entre a oferta
disponibilizada e o perfil de determinados reclusos, que em consequéncia de uma
formagdo escolar superior, por exemplo, ficam muitas vezes impossibilitados de
frequentar um programa de formacgdo profissional que se coadune com as suas

expectativas.

O ensino, a formagdo profissional e o trabalho prisional irdo contribuir para a
reintegracdo social quando promoverem o desenvolvimento do individuo enquanto
pessoa e profissional. O tempo dos reclusos deve ser ocupado de forma construtiva, como
por exemplo com atividades de ensino de acordo com as suas expectativas e competéncias
previamente adquiridas. A aposta na formagdo profissional e o trabalho prisional
remunerado sdo instrumentos fortes que devem ser mobilizados em prol da reinser¢do
social dos reclusos. Devem ser encetados esfor¢os no sentido de uma maior oferta de
programas, e de uma melhor articulagdo entre a formacdo profissional e o mercado de
trabalho. Quanto ao trabalho prisional, ¢ de destacar a necessidade de uma maior
articulagdo entre os servigos prisionais e entidades publicas e privadas, durante a
execugdo da pena e no periodo pds-prisional.

Quanto aos programas e atividades socioculturais e desportivas verificam-se os
condicionamentos e inconvenientes elencados quanto ao ensino, formagao profissional e
trabalho, com as necessarias adaptacdes.

Por ultimo, o ambiente prisional cria nos reclusos a necessidade de se adaptarem
a vida na prisdo, desenvolvendo um conjunto de mecanismos que lhe permitam lidar com
a nova situacdo de reclusdo em que se encontram e viver de acordo com as hierarquias
formais e informais que nela se afirmam. E necessaria uma adaptacio dos individuos aos
horérios, rotinas e regras definidas, sendo esta uma questao destacada em diversos estudos
relativos a vida nas prisdes. Para que o ambiente prisional tenha o menor impacto negativo
possivel ¢ imperativa a promocdo dos contactos com o exterior, numa perspetiva de
manuten¢do (numa fase inicial da execu¢@o da pena) e de reconstituicdo (numa fase final)
das redes socias e familiares, que possam incentivar e apoiar o recluso durante o processo

de reintegracio. E essencial a promogio da utilizagio de medidas de flexibilizagdo da
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execucao da pena para_combater a dessocializagdo que ocorre por via do afastamento dos
reclusos do seu meio. O recurso a medidas como as licencas de saida jurisdicionais ou a
liberdade condicional, e de manutengdo da execucdo da pena em Regime Aberto para o
Interior (RAI) ou Regime Aberto para o Exterior (RAE) deve ser fomentada sempre que
possivel. Estas medidas e o seu impacto direto na reinser¢do dos reclusos serdo
amplamente explorados nos capitulos seguintes.

Concluimos este capitulo pela resposta a questao de a privacao da liberdade poder
ou ndo conduzir verdadeiramente a reinser¢ao social dos reclusos. A resposta deve ser
positiva, ndo obstante os condicionamentos e desafios mencionados, sendo
imprescindivel o investimento nas condigdes dos estabelecimentos prisionais, no
tratamento prisional em todas as suas vertentes, e na assisténcia pos-prisional.

A prisdo deve ser mais do que um espago de inocuizacdo dos delinquentes para
que seja possivel combater a reincidéncia. Abdicar do ideal ressocializador seria contrario
a politica criminal humanista do nosso sistema penal, e seria a nega¢@o da possibilidade
de uma mudanga de comportamento. O sistema prisional ndo pode funcionar
simplesmente como uma forma de afastar o recluso da sociedade, pois essa concecdo de
prisdo ndo conduz a reintegracdo social, € ndo beneficia nem o recluso nem a sociedade.

Proporcionar aos reclusos uma oportunidade de reintegracdo social implica
proporcionar o acesso a manutengio das relagdes com exterior, ao trabalho e a educagao®,
que lhes seja aplicado o regime mais favoravel a sua situacdo e que sejam utilizadas de
forma util as medidas de flexibilizacdo da execugdo da pena de prisdo. As medidas e acdes
tomadas durante a execucao da pena sdo essenciais para a promocgao da reinser¢ao social
dos reclusos. Contudo, apenas serdo bem-sucedidas se houver uma continuidade das

medidas de apoio apds a libertagdo.

5. As Medidas De Flexibilizacao Da Execucao da Pena De Prisao

As medidas de flexibiliza¢do da execu¢do da pena de prisdo surgem no contexto
da execucdo penal enquanto mecanismos que visam tornar o periodo de reclusdo em
estabelecimento prisional o mais adequado possivel a finalidade ressocializadora. Estes

mecanismos consubstanciam uma suavizacdo da rigidez das condi¢des em que a pena ¢

% MELJER, SONJA, “Rehabilitation as a Positive Obligation”, in European Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice, 25, Amsterdam, 2017, p.150.
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executada com a pretensao de que a passagem da condi¢do de recluso para a condi¢do de
cidaddo livre ocorra gradualmente. No plano legislativo os seus objetivos sdo favorecer
os contactos com o exterior e, por essa via, promover a aproximagao dos reclusos a

comunidade.

O termo flexibilizacdo da pena engloba as situagdes em que o recluso pode sair
do estabelecimento prisional temporariamente, por qualquer motivo justificado, e ainda

0s casos em que ¢ permitido ficar num estado de maior liberdade e menor vigilancia.

5.1. Os regimes de execu¢io da pena de prisao

A execucdo de penas € concretizada através de uma de trés modalidades: o regime
comum, o regime aberto e o regime de seguranc¢a. Nos termos do artigo 12.° do Cddigo
da Execucdo das Penas, o regime aplicado ao recluso vai depender da avaliagdo de cada
um e da sua evolugdo ao longo da execugdo da pena, aplicando-se aquele que mais
favorecer a sua reintegragdo, desde que seja possivel salvaguardar “os riscos para o

recluso e para a comunidade e as necessidades de ordem e seguranga’®’.

O regime comum ¢ um regime supletivo, sendo utilizado sempre que a pena
aplicada ao recluso ndo possa ser executada em regime aberto e ndo deva ser executada
em regime de seguran¢a®®. Este regime decorre em estabelecimentos de seguranga alta e
caracteriza-se pela realizacdo de atividades “em espagcos comuns no interior do

1»69

estabelecimento ou unidade prisional ’®, e pelos contactos com o exterior.

A execu¢do da pena em regime de seguranca ¢ destinada aos casos em que a
situacdo juridico-penal do recluso ou o seu comportamento no estabelecimento prisional
1 d igosidade i tivel tant i d 0’0
revelem um grau de perigosidade incompativel com os restantes regimes de execucao’”.
Este regime de execugdo decorre em estabelecimentos prisionais de seguranca especial,
havendo uma limitacdo das atividades em comum e dos contactos com o exterior. As

decisdes de colocacdo, manutencdo e cessagdo do regime tém de ser fundamentadas, sdo

87 Artigo 12.°, n.° 1 do CEPMPL.

68 Artigo 13.° do CEPMPL.

% Artigo 12.°, n.° 1 do CEPMPL.

70 Artigo 15.°,n.° 1 do CEPMPL. O n.° 2 do artigo referido indica as situagdes que sido suscetiveis de revelar

a perigosidade referida anteriormente.
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da competéncia do diretor geral dos Servigos Prisionais’! e devem ser obrigatoriamente
comunicadas ao Ministério Publico. A execu¢do da pena neste regime ¢ reavaliada
obrigatoriamente no prazo maximo de 6 meses, ou de 3 meses se o recluso tiver idade
igual ou inferior a 21 anos; ndo obstante, pode ser reavaliada a qualquer momento sempre

que haja uma alteragdo das circunstancias’.

O regime aberto de execuc¢do da pena subdivide-se em duas modalidades: regime
aberto no interior (RAI) e regime aberto no exterior (RAE)"3. O regime aberto no interior
caracteriza-se “pelo desenvolvimento de atividades no perimetro do estabelecimento

O regime aberto no exterior

prisional ou imediag¢oes, com vigilancia atenuada
caracteriza-se “pelo desenvolvimento de atividades de ensino, formagdo profissional,
trabalho ou programas em meio livre, sem vigildncia direta””>. Neste regime, o recluso

voltara ao estabelecimento prisional para dormir.

Para que o recluso possa ser colocado no regime aberto ¢ necessdrio o seu

76 ou de

consentimento, que ndo haja um receio de “que se subtraia a execu¢do da pena
que aproveite para reincidir, € que o regime se mostre “adequado ao seu comportamento
prisional, a salvaguarda da ordem, seguranga e disciplina no estabelecimento prisional,
a protegio da vitima e a defesa da ordem e da paz social””’. Verificados estes
pressupostos sdo colocados em regime aberto no interior os reclusos condenados em pena
de prisao de duracdo igual ou inferior a 1 ano e os reclusos condenados em pena de prisao
de duragdo superior a 1 ano, desde que tenham cumprido um sexto da pena’®. Para que
possa haver colocacdo do recluso em regime aberto no exterior ¢ ainda necessario que ja
tenha cumprido um quarto da pena, que tenha havido um gozo prévio de uma licenca de
saida jurisdicional com éxito, € que ndo exista nenhum processo pendente que implique

a aplicacdo da medida de coacdo de prisdo preventiva. A coloca¢do dos reclusos no

regime aberto no interior, bem como a sua cessa¢do, ¢ da competéncia do diretor do

! Artigo 15.°, n.° 4 do CEPMPL.

72 Artigo 15.°, n.° 5 do CEPMPL.

3 Artigo 12.°, n.° 3 e artigo 14.° do CEPMPL.
4 Artigo 12.°, n.° 3, alinea a) do CEPMPL.

75 Artigo 12.°, n.° 3, alinea b) do CEPMPL.

76 Artigo 14.°, n.° 1, alinea a) do CEPMPL.

77 Artigo 14.°, n.° 1, alinea b) do CEPMPL.

8 Artigo 14.°, n.° 2 ¢ 3 do CEPMPL.
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estabelecimento prisional”. No caso do regime aberto no exterior estas decisdes sdo da
competéncia do diretor-geral dos Servigos Prisionais®®. A concessio deste regime cessa
se deixarem de se verificar os pressupostos suprarreferidos ou se o recluso deixar de
cumprir as condigdes estabelecidas aquando da sua concessdo. E ainda causa de cessagio
do regime aberto, nos termos do artigo 191.° do Regulamento Geral dos Estabelecimentos
Prisionais, a pendéncia de um processo que implique a prisdo preventiva do recluso, ou a
recusa do recluso em realizar testes para dete¢do do consumo de alcool e de substancias

estupefacientes e de rastreio de doengas contagiosas.

Analisando todos os regimes de execu¢do concluimos que o Regime Aberto ¢ o
mais compativel com a finalidade de ressocializa¢do do recluso, havendo uma maior
proximidade entre as condi¢des de execu¢do e a vida em liberdade. O regime aberto
favorece os contactos com o exterior, facilitando a reintegragdo na comunidade.

Retomaremos este ponto no capitulo seguinte.

5.2. Licencas de saida

As licencas de saida dos estabelecimentos prisionais sdo uma medida de
flexibilizagdo da execug¢do da pena que consiste na saida do recluso da prisdo por periodos
determinados, voltando ao estabelecimento prisional no final. As licencas de saida
dependem do consentimento do recluso®!, com exce¢io das situagdes previstas no n.° 4
do artigo 76.° do Codigo, em que se prescinde do consentimento. Os requisitos gerais da
concessao destas licencas sdo: a fundada expectativa de que o recluso se comportara de
modo socialmente responsavel, sem cometer crimes; a saida ser compativel com a defesa
da ordem e paz social; e haver uma fundada expetativa de que o recluso ndo se subtraira
a execugdo da pena®. Tendo em conta as finalidades das licengas de saida é necessario
ponderar na sua concessao a evolugdo da execugdo da pena ou medida de seguranga, as
necessidades de protecdo da vitima, o ambiente social ou familiar em que o recluso se

vai integrar, as circunstdancias do caso e os antecedentes da vida do recluso®’.

7 Artigo 14.°, n.° 6 do CEPMPL.
80 Artigo 15.°, n.° 8 do CEPMPL.
81 Artigo 76.°, n.° 1 do CEPMPL.
82 Artigo 78.°, n.° 1 do CEPMPL.
8 Artigo 78.°, n.° 2 do CEPMPL.
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As licengas de saida podem ser jurisdicionais ou administrativas®*, sendo as
primeiras decididas pelo juiz de execu¢do de penas®, e as segundas pelo diretor do
estabelecimento prisional ou pelo diretor-geral dos Servigos Prisionais, nos termos dos

artigos 80° a 83° do Cddigo da Execucdo das Penas.

As licencas de saida jurisdicionais visam especialmente a manutengdo e promog¢ao
dos lagos familiares e sociais do recluso e a sua preparac¢do para a vida em sociedade®®.
Estas licengas podem ser concedidas quando se verificar cumulativamente®’: o
cumprimento de um sexto da pena (minimo de 6 meses), tratando-se de pena ndo superior
a 5 anos, ou o cumprimento de um quarto da pena, tratando-se de pena superior a 5 anos;
a execugdo da pena em regime comum ou aberto; a inexisténcia de processo pendente em
que esteja determinada prisdo preventiva; e a inexisténcia de evasdo, auséncia ilegitima
ou revogacdo da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o pedido. Estas
licengas de saida podem ter uma duracdo maxima de 5 ou 7 dias seguidos, consoante o
recluso esteja em regime comum ou regime aberto, respetivamente; podem ser realizadas

de 4 em 4 meses®®, e ndo sdo custodiadas®.

As licencas de saida administrativas, nos termos do artigo 76.° do Codigo da
Execucdo das Penas, podem ser de curta duracdo para manter e promover os lagcos
familiares e sociais, para realizacdo de atividades, especiais ou de preparagdo para a

liberdade®®.

As licengas de saida administrativas de curta duracdo apenas tém lugar se
cumulativamente se verificar “a execu¢do da pena em regime aberto”, “o gozo prévio
com éxito de uma licenga de saida jurisdicional” e “a inexisténcia de evasdo, auséncia

ilegitima ou revogac¢do da liberdade condicional nos 12 meses que antecederem o

8 Artigo 76.°, n.° 1 do CEPMPL.

8 Artigo 79.° do CEPMPL.

8 Artigo 76.°, n.° 2 do CEPMPL.

87 Artigo 79.°, n.° 2 do CEPMPL.

88 Artigo 79.°, n.° 4 do CEPMPL.

8 Artigo 79.°, n.° 5 do CEPMPL.

%0 Em 2019 foram concedidas 207 licengas de saida administrativa, as quais se referem sobretudo a razdes

laborais (51,7%) e desportivas (25,1%). “Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo 2019, DGRSP, p. 55
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pedido ', Estas licengas podem ter uma duragdo maxima de 3 dias seguidos, de 3 em 3

meses, ndo sendo custodiadas’?.

As licengas de saida para atividades®® podem ser concedidas aos reclusos que se
encontrem em regime de execucdo comum ou aberto. Estas licencas de saida sdo, regra
geral, custodiadas, tendo o objetivo de permitir aos reclusos desenvolverem atividades
“com cardter ocasional, no ambito laboral, do ensino, da formagdo profissional ou de

94

outros programas’”?, e ‘“visitas de estudo, de forma¢do ou ludicas, adequadas ao

desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais ™.

As licencas de saida especiais sdo concedidas pelo diretor-geral dos Servigos
Prisionais, “por motivos de particular significado humano ou para a resolugcdo de
situagoes relevantes e inadiaveis ™, designadamente “em caso de doenca grave ou
falecimento de familiar proximo ou de pessoa com quem o recluso mantenha ligagcdo

7 ou “por motivo de for¢a maior ou de negdcio ou ato juridico que néo

afetiva andloga’
possa ser resolvido no interior do estabelecimento prisional ou no exterior, por

procurador ou gestor de negdcios®®”.

nos termos do disposto no artigo 82.° do Codigo da Execu¢do das Penas. A
duragdo destas licengas ¢ a estritamente necessaria a realizacdo da sua finalidade, sem

que possa exceder as 12 horas; estas saidas sdo custodiadas.

As licengas de saida de preparagdo para a liberdade sdo concedidas pelo periodo
maximo de 8 dias, nos Ultimos 3 meses de cumprimento da pena ou nos ultimos 3 meses

que antecedem os cinco sextos de pena superior a 6 anos de prisao.

ol Artigo 80.°, n.° 1 do CEPMPL.

92 Artigo 80.°, n.°2 e 3 do CEPMPL.

3 Artigo 81.° do CEPMPL.

94 Artigo 81.°, n.° 1, alinea a) do CEPMPL
% Artigo 81.°, n.° 1, alinea b) do CEPMPL
% Artigo 82.° n. ° 1 do CEPMPL.

97 Artigo 82.°, n.° 1, alinea a) do CEPMPL.
%8 Artigo 82.°, n.° 1, alinea b) do CEPMPL.
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As licencas de saida assumem-se como um instrumento imprescindivel para a
reintegragdo social dos reclusos® da perspetiva da manutengdo e a promogéo dos lagos
sociais e familiares do recluso, da normalizac¢do e da aquisicdo de competéncias, como

veremos no capitulo seguinte.

5.3. Liberdade condicional

A liberdade condicional ¢ uma medida de flexibilizagdo da execugdo da pena de
prisdo com o objetivo de permitir um reingresso gradual e preparado do recluso na
comunidade. Este instituto constitui uma fase de transi¢do entre o periodo de reclusdo e
a liberdade plena do recluso, através do qual ¢ libertado antes de cumprido o tempo de
pena aplicado. Esta medida justifica-se pela finalidade de prevengdo especial positiva, de
reintegracdo social e ¢ limitada pelas necessidades de prevencdo geral. A liberdade
condicional tem uma dura¢cdo méaxima de 5 anos, independentemente do tempo de pena

que faltava cumprir!®,

O regime da liberdade condicional ¢ regulado nos artigos 61.° a 63.° do Cddigo
Penal, estando consagradas duas modalidades: a liberdade condicional facultativa, por
operar ope judicis, e a liberdade condicional necessaria ou obrigatoria, por operar ope
legis. E sempre necessario o consentimento do recluso'®!, que surge como um requisito

formal comum as duas modalidades de liberdade condicional!??,

A liberdade condicional facultativa pode ser concedida em dois momentos.

Quanto ao primeiro momento, € necessario que se encontre cumprida metade da pena

% Em 2019 foram concedidas 10 571 licengas de saida jurisdicionais e de curta duragdo, ndo tendo
regressado, no dia e hora fixados, 50 reclusos. Esta medida apresenta uma taxa de sucesso de 99,5%.
“Relatorio de Atividades e Autoavaliagdo 2019, DGRSP, p. 55.

100 Artigo 61.° n.° 5 do CP. Existem criticas a esta solugdo, na medida em que origina libertagdes
antecipadas quando faltavam cumprir mais de 5 anos ap6s a concessao da liberdade condicional, levantando
diversos problemas juridicos. Neste sentidlo ROCHA, JOAO LUIS MORAES (coordenacdo), Entre a
Reclusdo e a Liberdade (Estudos Penitenciarios), Volume I, Editora Almedina, 2005, p. 55.

191 Apenas quando o recluso preste o seu consentimento se satisfara o principio da “voluntariedade do
tratamento . Neste sentido, COSTA, ANTONIO MANUEL DE ALMEIDA, “Passado, Presente ¢ Futuro
da Liberdade Condicional no Direito Portugués”, in Separata do Volume LXV do Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 1989.

102 Artigo 61.°,n.° 1 do CP.
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concreta € no minimo 6 meses de prisdo, e ndo se oponham exigéncias de preven¢ado
gerais e especiais!®. Submeter a concessdo da liberdade condicional ao cumprimento de
um periodo substancial da pena, nas palavras de Figueiredo Dias!®, salvaguarda o
cumprimento das exigéncias irrenunciaveis de preveng¢do geral. Por outro lado, s6 o
cumprimento de uma parte substancial da pena ira permitir ao juiz fazer o juizo de
prognose favoravel que a concessdo da liberdade condicional pressupde. Relativamente
ao segundo momento acontece “quando se encontrarem cumpridos dois terc¢os da pena,
e no minimo seis meses” € nio se oponham razdes de prevencdo especial'®’. Apenas é
exigido o prognostico positivo quanto a reintegragdo do recluso porque se presume que
as exigéncias de preven¢do geral ja estdo cumpridas, por estarmos mais proximos do

cumprimento total da pena.

Quanto as exigéncias de prevencao especial suprarreferidas, para que possa ser
concedida a liberdade condicional, deve ser fundadamente expectavel, “atentas as
circunstancias do caso, a vida anterior do agente, a sua personalidade e a evolugdo desta
durante a execu¢do da pena de prisdo, que o condenado, uma vez em liberdade,
conduzird a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer crimes 1%, Estd em
causa a necessidade de um juizo de prognose favoravel que avalia a capacidade do recluso
para se readaptar a vida em sociedade. As circunstancias do caso constituem a base factual
que ird servir como ponto de partida para analisar os restantes elementos. Quanto a vida
anterior do condenado relevam fatores familiares, sociais e econdmicos. Quanto a
personalidade do recluso releva tudo o que possa influenciar a sua conduta, desde
transtornos psicologicos, tracos de personalidade, mas também, como refere Figueiredo
Dias!"’, “as condig¢oes pessoais e econdomicas do agente, a sensibilidade a pena e a
possibilidade de ser influenciado por ela, e as caracteristicas do condenado manifestadas

no facto que levou a cabo”.

Quanto as exigéncias de prevengdo geral, estd em causa a compatibilidade da

liberdade condicional com a defesa da ordem e da paz social'®®. E necessario considerar

193 Artigo 61.% n.° 2 do CP.

194 DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO, Direito Penal Portugués, parte geral, I (...) ob. Cit., p. 534.
105 Artigo 61.°, n.° 3 do CP.

196 Artigo 61.°, n.° 2, alinea a) do CP.

197 DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO, Direito Penal Portugués, parte geral, I (...), ob. Cit., p. 248.
108 Artigo 61.°, n.° 2, alinea b) do CP.
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o impacto que a libertacdo terd na comunidade em que o libertado se insere, na vitima e
na sociedade em geral, bem como o tipo de crime em causa, que faz variar as necessidades

de preveng¢do geral.

A liberdade condicional obrigatoria ¢ concedida quando nas penas superiores a
seis anos de prisdo estiverem cumpridos cinco sextos da mesma'®, ainda que a tal se
oponham as exigéncias de prevencdo geral e especial, desde que o recluso preste o seu
consentimento. H4 aqui uma concessao da liberdade condicional ope legis. Quanto a esta
modalidade, levanta-se a questdo da libertagdo condicional quando ndo estejam

cumpridas as exigéncias suprarreferidas, questdo que abordaremos no capitulo seguinte.

Nao obstante, quando a liberdade condicional ndo for concedida em nenhum dos
momentos anteriormente referidos e a prisdo prossiga “por mais de um ano, a instancia

renova-se de 12 em 12 meses a contar da data em que foi proferida a anterior decisdo™''°.

A adaptagio a liberdade condicional''! acontece quando verificados os
pressupostos previstos no artigo 61° do Codigo Penal, a colocagdo em liberdade
condicional pode ser antecipada pelo tribunal, por um periodo méximo de 1 ano. O
condenado fica obrigado durante o periodo da antecipagdo, para além do cumprimento
das demais condig¢des impostas, ao regime de permanéncia na habitagdo, com fiscalizagdo

por meios técnicos de controlo a distincia!!?

. Este instituto pretende antecipar o periodo
de transicdo entre a reclusdo e a liberdade, de forma mais gradual; contudo, acaba por
ficar esvaziado nas penas de duracdo inferior a 6 anos, na medida em que os marcos de
metade da pena e de dois tergos se situam muito préximos, e ainda por forga da renovacao
anual da instancia. Este mecanismo tem mais expressao nas penas mais longas, havendo

um controlo inicial do agente mais estrito ap0s a libertagao.

A liberdade condicional é revogada nos mesmos termos que a suspensdo da
execucdo de pena, quando o liberto infrinja grosseira ou repetidamente as regras de
conduta que lhe foram impostas ou o plano de readaptag@o social elaborado para si, ou

quando cometa crime pelo qual venha a ser condenado, revelando que as finalidades da

199 Artigo 61. °, n.° 4 do CEPMPL.

110 Artigo 180.° do CEPMPL.

1 Artigo 62.° do CP.

12 Fgte regime € regulado pela Lei n® 33/2010, de 02 de setembro, quanto a utilizagdo de meios técnicos de

controlo a distancia (vigilancia eletronica) e revoga a Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto.
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concessdo da liberdade condicional ndo podem ser alcangadas''®.

Esta revogacgdo
determina o cumprimento do remanescente da pena, a contar do momento em que foi
concedida a liberdade condicional'!'*. Relativamente a pena que falta ser cumprida é

possivel nova concessao da liberdade condicional.

Em 2019 houve um total de 5 161 individuos saidos dos estabelecimentos
prisionais, sendo que 1 826 individuos sairam por motivo de liberdade condicional!!>.
Este instituto tem sido cada vez menos utilizado desde 2017, algo que deve ser combatido.
A transi¢do do meio prisional para a liberdade de forma controlada e gradual ¢ um dos
contributos mais importantes no processo de reintegra¢ao, pois o auxilio prestado no
momento de reentrar na sociedade ird definir se tudo aquilo que foi feito em prol da
reintegracdo do delinquente terd um verdadeiro impacto nos seus comportamentos

futuros. Retomaremos a esta questao no capitulo seguinte.

5.4. Antecipac¢ao da execuc¢io da pena acessoria de expulsdo do territorio nacional

A antecipac¢do da execu¢do da pena acessoria de expulsdo do territorio nacional é
uma forma especifica de libertagdo antecipada em relagdo ao termo da pena para os
reclusos estrangeiros condenados na pena acessoria de expulsdo do territorio nacional.
Esta antecipag¢ao justifica-se pela maior penosidade para o recluso estrangeiro em cumprir
pena em territdrio nacional, por estar afastado do seu meio social e da sua familia, ndo
tendo apoio familiar praticamente nenhum e tendo dificuldades de relacionamento no

interior dos estabelecimentos prisionais em fun¢do de fatores linguisticos e culturais.

A pena acessoria de expulsao do territorio nacional ¢ executada obrigatoriamente
assim que o recluso cumpra metade da pena, nos casos de condenagdo em pena igual ou
inferior a 5 anos de prisdo ou, em casos de execu¢do sucessiva de penas, logo que se
encontre cumprida metade das penas; ou, nos casos de condenagdo em pena superior a 5
anos de prisdo, quando se encontrem cumpridos dois ter¢os da pena ou, em casos de
execucdo sucessiva de penas, logo que se encontrem cumpridos dois ter¢os da pena.'!'®

Desde o momento em que se encontre preenchido este pressuposto formal a execugdo da

113 Artigo 56.°,n.° 1 do CP.

14 Artigo 64.°, 1.° 2 do CP.

!15 Fonte: Pordata. Consultado a 15 de fevereiro de 2021.
116 Artigo 188.°, n.° 1 do CEPMPL.
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pena acessoria ¢ obrigatoria e deve ser ordenada pelo juiz do tribunal de execugdo de

penas. Esta execugdo nio depende do consentimento do recluso.

No n.° 2 do artigo 188.° A do Cddigo da Execucdo das Penas esta prevista a
antecipacdo da execug¢do da pena acessoria de expulsao prevista no n.° 1. Esta antecipagdo
pode ocorrer: quando esteja cumprido um ter¢o da pena nos casos de condena¢ao em pena
igual ou inferior a 5 anos, ou em caso de execucdo sucessiva de penas, quando se
encontrar cumprido um terco das penas; ou quando se encontrar cumprida metade da
pena, nos casos de condenagdo em pena superior a 5 anos ou em caso de execugdo
sucessiva de penas, quando se encontrar cumprida metade das penas. Esta medida de
flexibilizagdo pode ser requerida pelo condenado ou pelo Ministério Publico, proposta
pelo diretor do estabelecimento prisional, ou suscitada oficiosamente pelo juiz. Para que

esta medida possa ser executada € necessario o consentimento do condenado!!”.

Em rela¢do aos pressupostos substanciais'!® para que possa ser executada esta
medida € necessario que: “seja de esperar que o condenado conduzird a sua vida de modo
socialmente responsavel e sem cometer crimes”; € que “a expulsdo se revele compativel
com a defesa da ordem e da paz social”. Estes pressupostos visam assegurar finalidades

de prevencdo especial e geral, respetivamente.

A execugdo antecipada da pena acessoria de expulsdo ¢ da competéncia do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras!!®. A execu¢do da pena acesséria de expulsdo € causa de
extin¢do da pena de prisdo, devendo ser declarada pelo juiz do tribunal de execugdo de

penas!'??,

Este instituto permite uma antecipagdo da libertacdo do recluso relativamente ao

fim fixado, sendo uma medida muito favoravel para os condenados, pois permite que
b

possam voltar ao seu pais, evitando uma dessocializa¢do ainda mais marcada do que nos

reclusos nacionais.

17 Artigo 188.° B, n.° 2 do CEPMPL.

118 Artigo 188.° B, n.° 3 do CEPMPL.

119 Nos termos do artigo 159.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho que aprovou o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, com a redagdo da Lei n.® 29/2012,
de 9 de agosto.

120 Artigo 138.°, n.° 4, alinea €) do CEPMPL.
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Relativamente a possibilidade de libertagdo do condenado quando cumpre um
terco da pena, esta questdo levanta dividas quanto ao cumprimento das exigéncias de
prevencao geral, questionando se estara ou ndo cumprida uma fragao significante da pena.
Compreendemos a critica, ¢ acompanhamos a mesma, na medida em que esta solugdo
coloca em causa as exigéncias de preven¢ao geral, ndo sendo cumprida nem a fungio de

intimidagdo, nem a fun¢do de refor¢o da confianga na validade da norma.

5.5. Modifica¢io da execucio da pena

O cumprimento da pena de prisdo comporta um sofrimento necessario para o
recluso. Contudo, ha casos em que o sofrimento se torna intoleravel, por circunstancias
relativas ao recluso, tornando injustificivel que ele continue a cumprir pena no
estabelecimento prisional. Esta medida de flexibilizagdo surge como forma de respeitar a

dignidade do recluso que se encontra numa condi¢do de especial vulnerabilidade.

O artigo 118.° do Coédigo da Execucdo das Penas estabelece os pressupostos
perante os quais deve ser decretada esta medida: quando o recluso se encontre gravemente
doente com patologia evolutiva e irreversivel e ja ndo responda as terapéuticas
disponiveis; quando seja portador de grave deficiéncia ou doenga irreversivel que o
obrigue a depender de um terceiro e assim seja incompativel a normal execug¢do da pena
em ambiente prisional; e quando tenha idade igual ou superior a 70 anos e a sua saude
fisica, psiquica, ou de autonomia se mostre incompativel com a normal manuten¢do da

pena ou afete a sua capacidade para entender o sentido da execucgdo de pena.

Para cumprir uma pena de prisdo o recluso deve ter uma capacidade fisica e
psicologica, e uma autonomia que permita executar as tarefas exigiveis em ambiente
prisional. Quando ndo tenha essas capacidades e fique dependente de terceiros dentro do
estabelecimento prisional, a manutencdo da pena em ambiente prisional fica
comprometida. E necessaria uma alternativa que permita ao recluso cumprir a pena em
condi¢des dignas. A modificacdo da execucdo da pena pode ser requerida pelo
condenado, pelo conjuge ou pessoa do outro ou mesmo sexo com quem o condenado
mantenha uma relacdo andloga a dos conjuges, por um familiar ou pelo Ministério

Publico'?!.

121 Artigo 216.° do CEPMPL.
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Os pressupostos formais para a concessao desta medida de flexibilizacdo sdo que
a pena se encontre ja em execugdo e que o condenado preste o seu consentimento. Quanto
ao primeiro requisito, aparece transversalmente expresso em toda a tramita¢ao processual
desta medida; comporta uma excecdo, quando no momento da condenagdo se
encontrarem cumpridos os pressupostos materiais, o tribunal que condena pode decidir
pela aplicagdo imediata da modifica¢do da execucdo da pena, mesmo antes de ela iniciar

a sua execugdo'??

. Quanto ao consentimento do recluso, ¢ um pressuposto inultrapassavel
para a concessdo desta medida'?3. Este consentimento é presumido quando o condenado
ndo consiga pronunciar-se acerca dele, por condi¢cdo fisica ou psicolégica que o
impossibilite, e seja de concluir que teria consentido caso conseguisse. Este juizo devera
atender as circunstancias especificas do caso e a personalidade do agente, bem como a

manifestagdes anteriores que possam ter ocorrido relativamente ao assunto.

A modificagdo da execucdo da pena pode assumir duas modalidades: o
internamento do condenado em estabelecimento de saude ou de acolhimento adequado;

ou o regime de permanéncia na habitagdo!?*

. O Tribunal pode determinar em ambas a
fiscalizacdo por meios técnicos de controlo a distancia, quando as exigéncias de
prevengdo sO assim se mostrem satisfeitas'>>. As modalidades referidas podem ser
substituidas uma pela outra, ou revogadas quando o condenado infrinja grosseira ou
repetidamente deveres que lhe foram impostos aquando da concessao da modificacdo da
execucao da pena, quando cometa um crime pelo qual venha a ser condenado ou quando
se verificar uma alteragdo substancial dos pressupostos da sua aplicagdo e a substituicao

de uma medida pela outra for inadequada ou impossivel'?S.

O periodo de tempo que o condenado passe em internamento ou em regime de

permanéncia na habitagdo ¢ considerado tempo de execug@o de pena, nomeadamente para

1127

efeitos de liberdade condicional /. Em paralelo ao processo de modificagdo de execugdo

122 Artigo 122.° do CEPMPL.
123 Artigo 119.° do CEPMPL.
124 Artigo 120.°, n.° 1 do CEPMPL.
125 Artigo 120.°, n.° 2 do CEPMPL.
126 Artigo 120.°, n.° 4 do CEPMPL.
127 Artigo 120.°, n.° 3 do CEPMPL.
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da pena continua a tramitagdo destinada a liberdade condicional'?®. O processo de
modificacdo da execucdo da pena podera findar por uma de trés vias: pela revogacao da

medida; pela concessao da liberdade condicional; ou pelo termo do cumprimento da pena.

6. O impacto das medidas de flexibilizacdo na reintegracao social dos
reclusos

As medidas de flexibilizacdo da execugao da pena apresentam-se como formas de
promogao da reintegracdo social dos reclusos. A suavizacdo do regime de execucdo da
pena apresenta, indiscutivelmente, efeitos quanto a ndo dessocializagdo dos reclusos. A
promog¢do e manuten¢do dos contatos com o exterior, das relagdes familiares e sociais,
tem efeitos positivos na forma como os reclusos encaram a execugdo penal. A
possibilidade de lhes serem concedidas estas medidas aumenta o seu sentido de
responsabilidade e ajuda a promog¢@o de um comportamento estruturado e conforme as

regras.

Ha entendimentos diversos na doutrina relativamente ao impacto destas medidas
na reintegragao social dos reclusos. A generalidade dos autores defende que estas medidas
diminuem os efeitos dessocializadores da prisdo, promovendo a reintegracdo e

preparando o recluso para vida em liberdade!'®.

Existem, contudo, autores que
consideram que a flexibiliza¢do da execucdo tem somente um efeito de diminuicao da
dessocializagdo. Concordamos com a generalidade da doutrina, defendendo que as
medidas de flexibilizagdo ndo se esgotam na promoc¢ao da ndo dessocializagdo do recluso,
devendo a sua concessdo ser orientada na perspetiva da preparagdo para a vida em

liberdade.

As medidas de flexibilizagdo reaproximam o recluso da comunidade, aliviando a

privagdo da liberdade e diminuindo os efeitos dessocializadores e estigmatizantes da pena

128 A modificagdo da execugdo da pena cessa com a concessao da liberdade condicional, pois ¢ uma medida
que priva o recluso da sua liberdade, enquanto a liberdade condicional ndo. Assim, no momento em que ¢é
concedida a liberdade condicional, a modificagdo da execucdo da pena ira cessar porque deixa de ter
utilidade.

129 Neste sentido, LEITE, ANDRE LAMAS, “Execugio Da Pena Privativa De Liberdade E Ressocializagio
(...)” ob. Cit. p. 30; ROCHA, JOAO LUIS MORAES (coordenador), ob. Cit, p. 96; DONDERIS, VICENTA
CERVELLO, ob. Cit, p. 260.
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de prisdo, e promovem os lagos familiares e sociais do recluso. E referido em diversos
estudos que a suavizacdo da execugdo penal ¢ também vantajosa para a manutencdo da
ordem no interior do estabelecimento prisional, contribuindo para a diminui¢ao da tensao
propria da vida penitenciaria, para uma melhoria da saude fisica e mental dos reclusos e

para uma melhor relagdo entre estes e os funcionarios dos estabelecimentos prisionais.

A concessao de medidas de flexibilizagao da execugao funciona também, no nosso
entendimento, como estimulo para a ado¢do de uma conduta responsavel por parte dos
reclusos e para a sua participagdo nos programas de ensino, formagdo profissional e de
trabalho. A valorizagdo da participagdo dos reclusos nestes programas, do seu
comportamento ¢ da sua assiduidade para efeitos da concessdo das referidas medidas
conduz a uma participagdo empenhada. Relativamente a esta questdo ha quem fale numa
instrumentalizagdo das medidas de flexibilizacdo. Os reclusos, nesta perspetiva,
participam nos programas mencionados, t¢ém um comportamento de acordo com as regras
estabelecidas e usufruem de medidas de flexibilizagdo, com o objetivo tltimo de que lhes
seja concedida a liberdade condicional ou a antecipacdo desta. Discordamos que esteja
em causa uma mera instrumentalizagdo. Estd em causa, na nossa perspetiva, uma
responsabilizac¢do do recluso. O objetivo da execugao penal, da perspetiva da reintegragao
social, sera de aquisi¢ao de competéncias que permitam aos reclusos viver de acordo com
as normas legais vigentes. O objetivo do regime legal das medidas de flexibilizag¢do ¢
responsabilizar o recluso pelo seu percurso, sendo através dos resultados das medidas de
flexibilizagdo que lhes sdo concedidas, que podem demonstrar que se encontram

preparados para manter um comportamento de acordo as normas legais.

Para que as medidas de flexibilizacdo possam ter efeito na reintegragdo na
perspetiva de preparagao para o futuro ¢ indispensavel que o sistema penitenciario se abra
ao exterior. E necessario o aumento do nimero de reclusos em Regime Aberto no
Exterior, a manuten¢do do regime das licencas de saida e a utilizagdo da Liberdade
Condicional apoiada por servicos de reinsercdo social capazes de desempenhar, na
pratica, o desidrato de uma transi¢ao equilibrada, gradual e programada do recluso da

prisdo para a liberdade.

Nao existem dados que permitam concluir pela relag@o direta entre a aplicagao das
medidas de flexibilizagdo e a ndo-reincidéncia, e averiguar se ha verdadeiramente
reintegracdo social. Contudo, em sentido oposto, diversos estudos indicam que um regime

de execugdo mais severo ndo ¢ benéfico para a reintegracdo do recluso, acentua os
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conflitos e os ambientes de tensdo no interior das prisdes e aumenta a sua dessocializagao,
produzindo efeitos criminégenos. De modo a contrariar esta ideia, defendemos a
suavizagdo do regime de execu¢do como um elemento essencial na reintegracdo dos
reclusos, nas perspetivas da normalizagdo da execugdo, dos contactos com o exterior € da

aquisi¢ao de competéncias.

Os regimes abertos de execu¢do sdo a medida de flexibilizagdo que mais atenua
os efeitos dessocializadores da pena. E nestes regimes que a normalizagdo mencionada
ao longo da presente dissertacdo tem maior expressdo. A realizacdo de atividades de
ensino, formagdo profissional e trabalho nas imedia¢des do estabelecimento prisional ou
em meio livre sdo o maior contributo para que os reclusos sejam responsaveis pelo seu
processo de reintegracao e para que tenham perspetivas de futuro e de verdadeira inser¢ao
na sociedade, o0 mais libertos possivel do estigma de ex-recluso. E certo que ndo podemos
descurar as necessidades de prevencgdo geral; contudo, manter um regime de execu¢do
fechado sobre si mesmo, de inocuizagao dos reclusos, ndo contribuird para a reintegragao
social.

Estas medidas sdo pouco utilizadas. Em 2019 encontravam-se em regime aberto
no exterior 183 reclusos (1,7%) em regime aberto no interior 1 315 reclusos (12,5%)"'%.
Sao valores que espelham o sistema penitencidrio fechado sobre si mesmo. Contudo, ndo
poderemos deixar de sublinhar a evolugdo positiva neste ambito, pois existiu um aumento
de 59% quanto ao total de propostas de coloca¢do de reclusos em regime aberto no

exterior — 330 em 2019, em comparacao com 207 em 2018.

Ressalvamos que a maior abertura implica necessariamente um aumento de
recursos humanos e financeiros, pois de nada servird que seja possibilitado aos reclusos
um regime como 0 que estd em causa € ndo exista uma rede organizada e forte de

atividades de ensino, formagao profissional e trabalho.

As licencas de saida sdo a forma mais eficaz de contacto com o exterior,
assumindo-se como um instrumento imprescindivel na reintegra¢do dos reclusos. As
saidas jurisdicionais, ao visarem em especifico a manuten¢do e a promog¢ao dos lagos
sociais e familiares do recluso e a sua preparagdo para a vida em sociedade sdo a forma
mais eficaz de contacto com o exterior. As licencas de saida administrativas, nas suas

diferentes modalidades, relevam quanto a ndo dessocializagdo do recluso,

130 In “Relatério de Atividades e Autoavaliagdo 2019, DGRSP, p. 56.
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proporcionando um contacto com a vida fora da prisdo. As licencas de saida de curta
duragdo possibilitam ao recluso permanecer temporariamente em liberdade durante o
periodo de execucao da pena, contribuindo para a normalizacdo da execucdo. As licencas
de saida para atividades permitem que o recluso realize atividades para enriquecimento
proprio, promovendo o desenvolvimento das suas competéncias pessoais, sociais,
académicas ou profissionais. As licengas de saida especiais permitem que o recluso
resolva assuntos especialmente importantes e inadidveis, numa perspetiva humanista da
execugdo da pena, evitando que a exclusdo social se acentue e que o recluso crie

sentimentos de revolta contra o sistema.

Diversos estudos realizados demonstram que os reclusos utilizam estas saidas
sobretudo para estar com a familia e amigos, e ndo para realizar efetivas atividades de

reinser¢io'?!

. Os reclusos regressam ao estabelecimento prisional por no¢ao do dever do
compromisso assumido e pelo receio das consequéncias que o ndo regresso pode
acarretar. E de concluir que as medidas de flexibilizagio desenvolvem também o sentido
de responsabilidade dos reclusos, e as suas expetativas quanto ao cumprimento do
restante da pena, de modo a beneficiarem de novas licengas de saida, de evoluirem para

um regime de execucdo mais favoravel e de concessao da liberdade condicional.

Relativamente a liberdade condicional levanta-se a questdo da liberdade
condicional obrigatoria, modalidade que ndo prevé a necessidade de cumprimento de
qualquer finalidade da pena; ¢ exigido apenas o consentimento do recluso. Esta
modalidade estd reservada aos casos de grave criminalidade, que despoletam
necessidades de prevencao geral mais elevadas. Sendo a pena de prisdo aplicada com a
justificacdo das exigéncias de prevencdo geral e especial, questiona-se a libertagdo
antecipada do delinquente sem se aferir se aqueles objetivos estdo cumpridos. Quando
sdo aplicadas penas de prisdo de longa duragdo os efeitos das mesmas sdo muito

acentuados, apresentando estes reclusos dificuldades redobradas de reintegracdo. Neste

131 Neste sentido, MOISAO, ALEXANDRA MARIA MONTEIRO, “Medidas de flexibiliza¢io da pena de
prisdo e reinser¢do social de reclusos no Estabelecimento Prisional de Silves”, Tese de mestrado em
Comportamentos Desviantes e Ciéncias Criminais, apresentada a Faculdade de Medicina da Universidade
de Lisboa, 2008; FERREIRA, ANA CRISTINA OLIVEIRA, “Saidas precarias. entre o regresso e o ndo
regresso. Um estudo exploratorio no Estabelecimento Prisional de Pagos de Ferreira”, Universidade
Fernando Pessoa, Porto, 2011; e os estudos contidos na obra “Entre a reclusdo e a liberdade — Estudos

penitencidrios”, coordenada por JOAO LUIS MORAES ROCHA.
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momento da execu¢do penal, mais do que averiguar se a reclusdo contribuiu para que o
recluso se integre na sociedade, estd em causa minorar a dessocializagdo, em ordem a
finalidade de prevencdo especial positiva. Na perspetiva da reintegragdo social dos
reclusos, esta modalidade de liberdade condicional constitui um mecanismo, em ultima

instancia, de ndo dessocializagao.

As medidas de flexibilizagao da execugdo, em concreto a liberdade condicional,
requerem, para que sejam eficazes no combate a reincidéncia, um acompanhamento pos-
prisional forte e diario. Apos o retorno a vida em liberdade, os libertos ficam vulneraveis
e tém dificuldade em gerir de forma responsavel a autonomia e liberdade que agora lhes
¢ dada. Seria benéfico que fossem proporcionadas aos reclusos que o desejassem, casas
de transicdo onde houvesse um acompanhamento de técnicos especializados e ajuda
quanto a sua integracdo laboral. A falta de emprego e o regresso a meios sociais
potenciadores de comportamentos desviantes sdo causa proeminente do insucesso dos
processos de reintegracdo. A liberdade condicional deve proporcionar um
acompanhamento do recluso mais proximo, fornecendo-lhe orientacdo e apoio. Nesta

matéria releva o dito anteriormente quanto a falta de meios humanos e financeiros.

Na execucdo das medidas de flexibilizagdo consideramos essencial o
envolvimento dos estabelecimentos prisionais com entidades locais, empresas,
instituicdes de solidariedade, juntas de freguesia e camaras municipais, com o intuito de
estabelecer parcerias a nivel social e laboral, que permitam a verdadeira reinser¢ao do
recluso na sociedade. Devem ser fomentadas iniciativas e projetos que promovam a
interagdo dos condenados com a sociedade, os quais em conjunto com as medidas de
flexibilizagdo irdo proporcionar aos reclusos uma verdadeira oportunidade de reinser¢ao
social. Em concreto, no que concerne a antecipacdo da liberdade condicional seria
importante que a execu¢do desta medida fosse complementada com a frequéncia de
programas de ensino, formacdo profissional, de trabalho, de frequéncia de programas

especificos adequados aos libertos, como direcionados ao tratamento de adi¢des.

Concluindo, a reintegragdo social implica que os reclusos possam ter acesso a
manutencdo dos contactos com o exterior e a uma normalizacdo da pena de prisdo,
devendo a execucdo da pena aproximar-se o mais possivel a vida em comunidade, o que
sO pode ser plenamente assegurado com recurso as medidas de flexibilizag¢do da execucao

da pena.
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7. CONCLUSAO

No sistema sancionatorio portugués a pena de prisdo continua a apresentar-se como a
unica forma de satisfagdo das exigéncias de preven¢ao geral e especial quanto aos crimes
mais graves, ndo obstante os inconvenientes associados a privacao da liberdade. Sendo a
pena de prisao justificada pela existéncia das finalidades suprarreferidas, sera necessario
atender a essas finalidades e pensar a pena de prisdo como um mecanismo para potenciar

0 seu cumprimento.

Quanto ao impacto que a execucdo penal tem na reintegracao dos reclusos, cabe
referir o tratamento penitencidrio como forma de concretizagdo do ideal ressocializador
ao longo da execucdo de penas. Todo o tratamento penitenciario ¢ delineado de acordo
com a ndo dessocializag¢do do recluso, privilegiando regimes de cumprimento da pena que
favoregam a reinser¢do e a utilizacdo de medidas de flexibilizagdo que promovam a
manuten¢do e promocao dos lagos familiares e sociais e a preparagdo para a vida em
liberdade. A verdadeira oportunidade de reintegragdo social tem de proporcionar aos
reclusos 0 acesso aos contactos com o exterior, ao trabalho e a educagio. E necessario
que a pena de prisdo deixe de ser encarada como uma mera punicao pela pratica de crimes.
Numa sociedade desenvolvida, a pena deve ser encarada como uma oportunidade para o
delinquente aprender e melhorar a sua conduta. O delinquente ndo pode ser isolado da
sociedade, devendo manter com ela um didlogo que lhe permita alterar os seus
comportamentos, passando a agir de acordo com as normas, de uma forma integrada.
Destarte, a ligagdo entre os fins das penas, em especial a reintegracdo social, a execucao
da pena e as medidas de flexibilizacdo ¢ indissociavel. As finalidades das penas, e da
execucdo penal encontram a sua concretizagdo plena nas medidas de flexibilizacdo da

execug¢do da pena.

Concluindo, a utiliza¢do das medidas de flexibilizagdo deve ser potenciada, pois
estas medidas apresentam-se como a unica forma de combater a dessocializagdo dos
reclusos, fomentando os seus contactos com o exterior, e aproximando-o das redes
familiar e social. Serd também através destas medidas de suavizacdo da execugdo que
serdo fornecidas ao recluso competéncias indispensaveis para que possa conduzir a sua
vida de forma responsavel. Existe também a necessidade de estimular o contacto entre os
reclusos e a comunidade envolvente, pois s6 por essa via serd possivel uma verdadeira
reintegracdo. SO a inclusdo do recluso na sociedade conduzira a que ele se comporte de

acordo com as normais legais vigentes e ndo “volte a prevaricar”.
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