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Desenvolvimento do curriculo e melhoria
de processos e resultados

Maria do Céu Rold3o*

A reflexdo curricular desenvolvida neste texto organiza-se em torno de algumas
guestdes matriciais que definem o préprio campo do curriculo, ainda que muitas
vezes esquecidas, e deverdo situar-se a montante de varias outras problematicas
gue atravessam a reflexdo sobre a escola, o seu (in)sucesso e a melhoria das
aprendizagens.

Curriculo — 0 qué e o para qué das aprendizagens

A primeira dessas questdes prende-se com a propria natureza socio-histérica do
curriculo: Ensinar e aprender o qué? porqué e para qué?. Colocam-se estas
questdes em todas as sociedades, mesmo aquelas que antecederam a formalizagao
escolar do curriculo. O que vem a configurar-se como o curriculo enunciado em
diferentes tempos e lugares resulta da negociagdo e dos poderes e necessidades
em presenga, como bem sublinhou Michael Apple (1997).

Um curriculo em sentido lato corresponde assim ao corpo de aprendizagens
(conhecimentos de varios niveis e tipos, valores, técnicas, outros) de que essa
sociedade considera que precisa para sobreviver e de que cada um dos seus
membros precisa de se apropriar para nela se integrar de forma satisfatoria
(Rolddo, 1999, 2010), nesse sentido se constituindo como um percurso de
aprendizagem face aos objetivos e oportunidades proporcionadas (Goodson, 1988;
Zabalza, 1999).

Na sequéncia de andlise que vimos desenvolvendo em trabalhos anteriores, foi
a escola, enquanto instituicdo publica pds industrializagdo, constituida nesse
formato apenas nos séculos XVIII e XIX, que tornou visivel e institucionalizou como

1 Faculdade de Educagdo e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa — Porto.
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um canon formalmente partilhado este curriculo, antes nem sempre assim
nomeado’.

O curriculo constitui o nucleo definidor da existéncia da escola. A escola
constituiu-se historicamente como instituicdo quando se reconheceu a necessidade
social de fazer passar um certo numero de saberes de forma sistematica a um
grupo ou sector dessa sociedade. Esse conjunto de saberes a fazer adquirir
sistematicamente constitui o curriculo da escola. Conforme tém evoluido as
necessidades e pressGes sociais e, consequentemente, os publicos que se
considera desejavel que a a¢do da escola atinja, assim o conteudo do curriculo
escolar tem variado - e continuara a variar.

A natureza do que estd contido (o conteudo) no curriculo merece assim ser
analisado de forma critica, face as circunstancias, necessidades e publicos atuais.
Para isso importa olhar o curriculo como esta realidade socialmente construida que
caracteriza a escola como instituicdo em cada época, e abandonarmos uma visao
naturalista de curriculo como um figurino estavel de disciplinas que nos ultimos
tempos tém sido ensinadas pela escola: ndo foram sempre essas — nem sera
sempre idéntico o modelo. Constitui-se em curriculo aquilo a que se atribui uma
finalizagdo em termos de necessidade e funcionalidade social e individual e que,
como tal, se institui (Rolddo, 1999:18)

E pois central, e prévio, interpretar de que forma os conhecimentos hoje
plasmados na curriculo enunciado correspondem a esse desiderato duplo — (1) dar
sustentabilidade as necessidades de manutengdo ou crescimento da sociedade
num dado momento e contexto, e (2) atribuir a cada individuo o acesso a esse
conhecimento sem o qual a sua inclusdo social, o seu poder de intervengdo cidada
e o seu desenvolvimento como pessoa sdo ameagados.

A primeira dimensao a clarificar na discussdo curricular - o que é importante ser
aprendido? — é a da legitimagdo social que na verdade o faz emergir e mudar. E essa
legitimagdo resulta (1) do reconhecimento social dos conhecimentos em causa no
curriculo como necessarios para a vivéncia econdmica e social, (2) da sua associagdo
a dimensdes de poder pessoal e social efectivo, e ainda (3) da sua potencialidade
para a integragdo de cada individuo no tecido social. Por isso varia e se modifica,
porgue nem os poderes em presenga sdo estaticos, nem as necessidades imutdveis.
A preponderancia hoje atribuida a disciplinas como a Matematica ou a Ciéncia ndo
sdo uma moda ou uma perspetiva de técnicos ou governantes; decorrem de uma
matriz econdmica de sustentagdo técnico-cientifica cada vez mais nitida nas
sociedades atuais, colocando em segundo plano as dimensdes das humanidades,
com os riscos culturais a isso inerentes. Mas os actores e sectores ligados a estas
outras vertentes tém protagonismo na atribuicdo de um equilibrio a esta tendéncia
hegemonica, usando do poder social que em muitas sedes detém. Assim como
era uma sociedade de matriz bem diversa que colocava por exemplo o latim

2 A primeira expressdo de curriculo surge como titulo da obra de Franklin Bobbitt publicada em
1918 (trad. 2004). O conceito radica em diversos desenvolvimentos anteriores, nomeadamente
associados a ideia de disciplina, no século XVI.
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como disciplina obrigatdria no curriculo, tendo em vista, nesse outro contexto
sécio-temporal, as respetivas necessidades das populagbes visadas, mesmo as do
plano simbélico.

A legitimacdo resulta assim de um complexo jogo de forcas, que no consenso e
nas ruturas sucessivas que vai atravessando, vai procurando afirmac¢des da
“utilidade social” contextualmente atribuida aqueles conhecimentos. Neste quadro
de plasticidade histérica, o curriculo é ao mesmo tempo um garante, ainda que
provisério, da estabilidade possivel, um agregador social poderoso que cimenta um
canon cultural comum, fator de real estruturagdo das sociedades.

A correspondéncia do curriculo a um canon cultural é também ela marcada pela
transformacdo histérico-social. O canon era muitissimo uniforme nos tempos da
escola pré-universalizacdo da educacdo e dos estados-nacdo culturalmente bem
delimitados, assumindo a proximidade total a cultura dominante e aos grupos
sociais de nivel mais elevado.

Num mundo globalizado e nos tempos pds-universalizacdo da educagdo escolar,
a forca desses grupos na negociacdo curricular e a centralidade da cultura
dominante e dos seus coédigos permanece, mas joga-se hoje num terreno de
convivéncia de culturas e de interagdo entre parceiros de multiplas proveniéncias.

Podemos entdo perguntar se o canon cultural é hoje uno? Ou multiplo? E sendo,
na maioria dos casos multiplo, mas marcado por uma cultura que exerce hegemonia,
onde se situa a legitimade curricular? Essa dialética constitui justamente uma das
zonas de fratura curricular dos nossos dias, fonte de numerosos desvios éticos na
educacdo, desde a exclusdo expressa e tacita® dos socialmente mais desfavorecidos
na escala social, a diversificagdo prematura de curriculos como supostas alternativas
subvalorizadas socialmente, ou ao estabelecimento de grupos de nivel ndo
transformativos (Rolddo, 2003b; Sousa, 2009).

Mantendo presente que a legitimac¢do de “o que ensinar” em termos do seu
“para qué” pessoal e social, hd que garantir, no curriculo escolar basico, (1) quer o
acesso de todos aos conhecimentos e ao dominio dos cédigos do canon da cultura
dominante, (2) quer o acolhimento dos saberes de outras matrizes culturais. Paises
como o Canada desenvolvem ha muito boas praticas neste dominio.

Conteudos de base — as opgoes

Para assumir decisGes quanto a escolha objetiva de conteudos curriculares,
importa ainda considerar a forma que essa sele¢do adopta, tendo em vista as
finalidades legitimadoras referidas A op¢do mais cldssica, porque mais antiga na
historia da escola, é a versdo enciclopedista, que mobilizando uma ldgica
perpetuamente aditiva, introduz no curriculo uma natureza enciclopedista de todo
o saber disponivel, em formato forgosamente simplificado, manifestamente
ineficaz na produgdo de verdadeiro conhecimento, além de invidvel a termo.

3 Rui Canario (2005) refere-se a exclusdo interna que na escola pés-massificagdo se opera, pela
forma como a instituigdo, embora acolhendo todos, estd de facto a funcionar segundo formatos
organizacionais que, a partida, encaminham para o fracasso uma parte significativa dos seus alunos.
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A adogdo desta visdao favoreceu, na escola, uma fomatagdo estéril do
conhecimento, encapsulado nas unidades disciplinares repletas de tépicos
enumerativos (os programas eternamente extensos e cada vez mais, dado o
crescimento dos saberes) e esgotadas no momento da sua avaliagdo final, com
escassa apropriacdo traduzida em uso ou transferéncia, geradores de ganho de
saber e competéncias (Rolddo, 2003 a).

A estruturacdo de conteudos nos curriculos prescritos que ndo se queira
enciclopedista e estéril privilegiard a apropriacdo das dimensdes estruturantes de
cada disciplina do conhecimento, portadora de uma elaboragdo histérica
significativa, dos seus conceitos e dos respectivos codigos de acesso: promovera o
equilibrio entre saberes funcionais e saberes cientifico-culturais; garantird a
apropriacdo dos processos e metodologias que permitem aceder a e/ou construir
conhecimento; e interpretard a aprendizagem curricular por parte dos alunos, que
a acdo de ensinar deve promover sistematicamente, como apropriagdo e uso
inteligente do conhecimento, em todas as suas dimensdes.

Desenvolver o curriculo: a arte do “como” - opgdes do ensinar

O desenvolvimento curricular corresponde ao processo de transformar o
curriculo enunciado num curriculo em agdo. Ai se jogam quer a “pericia”
profissional do professor (Marcelo, 2009), quer a eficacia das finalidades atribuidas
aos conteudos estabilizados no curriculo em termos de efetivas aprendizagens
conseguidas.

As fases do desenvolvimento curricular que ilustram este “como” do curriculo
foram sistematizadas de forma extensiva por Gaspar e Rolddo (2007) em texto que
aqui se retoma™:

“A abordagem apresentada assenta no pressuposto de que qualquer postura
tedrica elativamente ao curriculo — nomeadamente a ado¢do de uma racionalidade
pratico critica como aquela em que esta andlise se situa - ndo exclui, antes requer,
a operacionalizagdo necessariamente técnico-didatica que, em qualquer
circunstancia, da corpo e existéncia a pratica curricular em situacdo. Nessa
perspectiva, sdo mobilizados os passos cldssicos do desenvolvimento curricular (...)
— é a ldégica com que se organiza o uso e a finalizacdo deste esquema de
operacionalizacdo do desenvolvimento curricular que constréi as marcas da
racionalidade utilizada e ndo o contrario. Adopta-se assim aquilo que designamos
por “dispositivo comum” para nos referirmos as fases do desenvolvimento
curricular que a seguir se sistematizam.

(...) Este dispositivo integra trés fases:

* concecdo do curriculo;

* implementagdo/operacionaliza¢do do curriculo;
* avaliagdo do curriculo.

4 Com autorizagdo da co-autora, Ivone Gaspar. A retoma extensiva deste texto justifica-se pela
sua coincidéncia conceptual com o desenvolvimento deste subtema.
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Na sua fase de concepgdo, integra-se a andlise da situacdo a que o curriculo a
construir se destina, o estabelecimento articulado de objetivos e contetdos e a sua
orientagdo para competéncias a desenvolver através deles.

Na fase de implementa¢do/ operacionalizacdo, definem-se as estratégias de
acdo docente que correspondem a construcdo de situagbes de aprendizagem
pensadas em fungdo dos alunos, e prevé-se o modo de avaliar se os objectivos de
aprendizagem visados foram atingidos.

Por fim, a fase de avaliagcdo do curriculo pressupde, para além da analise dos
resultados da avaliacdo da aprendizagem obtidos na fase anterior, um processo de
reapreciacdo/ questionamento de todo o caminho percorrido, interrogando a
pertinéncia e correcgdo do desenvolvimento de cada fase, no sentido de identificar
e retomar os aspectos que tenham contribuido para a ndo consecugdo da
aprendizagem pretendida: foi a analise de situa¢do a mais correta? Em que medida
objectivos e conteudos se lhe ajustaram e tiveram em conta a realidade dos
alunos? Houve alteragbes que ndo se tomaram em conta? De que modo foram as
estratégias, ou ndo, adequadas aos objetivos e competéncias visadas? Os
instrumentos e atividades avaliativas corresponderam as finalidades e as
estratégias trabalhadas?

Tal avaliagdo ndo se esgota numa fungdo remedial, mas pressupde que também
as situagGes bem sucedidas devem ser desmontadas criticamente para identificar,
situar e analisar os factores de sucesso e adequacgdo, no sentido de os rentabilizar
em situagdes futuras.

Este dispositivo, origindrio das visGes mais técnicas do curriculo, pode todavia
constituir-se também na estrutura-base de um projecto de trabalho de matriz
construtivista. As mesmas questdes e as mesmas fases tém de ser percorridas, mas
com ldgicas diversas. A diferenga essencial reside em que, olhando o curriculo
como um plano a cumprir (racionalidade técnica) toda a concegdo é prévia e
desligada da implementacgdo e avaliagdo. Estas s ocorrem apds a concepgado e nao
a colocam em causa, apenas procuram melhorar a sua eficacia. Pelo contrario, se
se adoptar uma légica construtivista e se pretender construir o curriculo como um
projeto participado, situado e analitico, a concepgdo tem em conta a realidade e os
atores concretos, que participam nela. O processo de definicdo de objetivos e
estratégias é contextualizado e situado numa realidade que lhe da origem, interage
com a concepgao inicial, podendo e devendo introduzir-lhe mudangas e
ajustamentos face a realidade dos aprendentes e tendo em conta a sua
transformacdo ao longo do processo. A avaliagdo, nesta logica muito mais
permanente, implica, por sua vez, o ajustamento constante de procedimentos e a
reconceptualizacdo das finalidades visadas.

O conceito central, estruturador de um processo de desenvolvimento
curricular, é assim a sua orientagdo estratégica, isto é, a organizacdo de um
percurso de ensino e aprendizagem, orientado por finalidades curriculares claras,
gue seja pensado como o mais adequado a popula¢do de alunos em causa, de
modo a que efectivamente se apropriem dos saberes e se tornem competentes nas
diferentes dreas curriculares. Tal conceito de orientagdo estratégica pressupde um
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processo de auto e inter-regulagdo permanentes que viabilizem o sucesso
pretendido (Gaspar e Rolddo, 2007: 78-80. texto adaptado).

E na acdo de ensinar que se corporiza o sucesso curricular e é sobre ela que as
intervencgdes transformativas deverdo ter uma incidéncia particular, na perspetiva
estratégica de ensino que defendemos. Conceber o ensino como uma agdo
continuadamente estratégica pressupde abandonar a crenca simplista no
maniqueismo pedagdgico — “bons “ e “maus” métodos. O que esta em jogo é
desenvolver a a¢do de ensinar em cada contexto de modo ”apropriado"5 a situacdo
no sentido de maximizar o sucesso de quem aprende, todos e cada um, face a um
conteudo curricular qualquer. Para isso imp&e-se analisar, escolher, ajustar,
diferenciar — para que se atinja com mais eficicia e melhor qualidade a
aprendizagem curricular pretendida.

A acc¢do de ensinar é pois em si mesma uma acgdo estratégica, finalizada,
orientada e regulada face ao desiderato da consecu¢cdo da aprendizagem
pretendida no outro. Ndo se trata assim, para o professor, de se perguntar: “Como
é que vou organizar a apresentacdo deste conteudo de modo a ser claro e
perceptivel”? — mas sim “Como é que vou conceber e realizar uma linha de
actuacdo (que pode incluir a apresentacdo do conteudo, estrategicamente
organizada e articulada com outros dispositivos), com que tarefas, com que
recursos, com que passos, para conseguir que estes alunos em concreto aprendam
o conteudo que pretendo ensinar? (Roldao, 2009: 57)

Um dos pontos criticos da relativa ineficacia do ensino no sistema portugués,
de acordo com resultados de estudos internacionais, como os conhecidos Pisa 2 e
Pisa 3 (OECD, 2006, OECD, 2009) e também presente nos dados de revisdes de
investigacdo (Rolddo et al, 2006) é a menor incidéncia das prdticas de ensino no
desenvolvimento intencional de operagdes cognitivas de maior complexidade,
nomeadamente as que requerem pensamento analitico. Essa fragilidade do
pensamento analitico sugerido nas atividades propostas pode ser vista em muitos
materiais de trabalho e manuais usados nas escolas ou em tarefas frequentemente
realizadas em sala de aula, que tendem a privilegiar a constatagdo em detrimento,
por exemplo, da fundamentagdo sustentada ou da colocagdo e comprovagdo de
hipdteses.

Constrangimentos da escola ou repensar curricularmente a escola

As implicagdes organizativas do trabalho curricular da escola, clarificando
iniciativa e responsabilidades claramente acrescidas da instituicdo e dos
professores, tem sido relativamente pouco discutido na comunidade de docentes,
largamente marcada por uma cultura normativa, e pouco socializada numa cultura
de iniciativa e de auto e hetero-regulagdao. Gerado no seio de uma instituicao

5 Reporto-me a um conceito - “educagdo apropriada” - invocado por José Anténio Morgado, em
conferéncia proferida no V Seminario de Educagdo Inclusiva, 28 de Outubro 2012.
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especificamente curricular na sua natureza — a escola —, o curriculo é também, no
seu modus operandi (que na realidade |he d4 forma e regula o seu conteldo e
modo de passagem), uma produgdo organizacional, largamente conformada e
imbricada nos mecanismos organizacionais que a escola configura (Rolddo, 2003c).

Tem faltado no debate curricular sobre a proclamada desloca¢do de niveis de
decisdo de para a escola e professores, situar com clareza os dois factores que
condicionam em absoluto uma tal deslocagdo: de um lado, a prépria natureza dos
conteudos curriculares e do trabalho do seu desenvolvimento (vulgo o como, os
métodos didacticos, os modos dominantes da pratica docente, o acto de ensinar e
ensinar o qué, tal como é vivido nas escolas, os dispositivos estabelecidos para o
trabalho — ou auséncia dele — do aluno) e, do outro, a incontornavel estruturacao
que é dada ao curriculo pelo esqueleto organizacional da instituicdo escolar,
espantosamente imutdvel ha quase dois séculos: a organizacdo dos tempos, dos
espacos, da producdo lectiva, do acto — alids actos segmentares — de ensinar.
(Alarcdo, 2001; Rolddo, 1999). Este é o ndé que “amarra” o curriculo a uma
organizacdo da escola oitocentista mas “naturalizada” (turmas uniformes,
segmentacdo do saber, trabalho separado de cada docente, ritmo uniforme,
anualidade...), inviabilizando ou dificultando tentativas transformativas no sentido
da eficacia.’

Importa questionar a organiza¢cdo do curriculo na escola e a sua lideranga,
nomeadamente nas seguintes vertentes:
* Lideranca e supervisdo dos processos de ensinar — quem a pode fazer?
* Lideranca e supervisdo da articulacdo horizontal em cada turma — quem a
pode fazer?
* Lideranca e supervisdo das articulagcGes verticais dos saberes — quem a pode
fazer? (Roldao, 2008)

Se é certo que a estas questfes a investigacdo nos devolve um cendrio de
relativo vazio de lideranga e supervisdo (Rolddo, 2011), sem a dinamizacdo destes
loci de decisdo e intervengdo sobre o curriculo e o ensino ndo serdo possiveis
grandes avancgos na melhoria da aprendizagem

Os orgdos de gestdo intermédia das escolas, criados na década de 1970, e que
nas sucessivas legislagdes sofreram algumas pequenas mudancas, constituiram ao
tempo, e permanecem hoje, como poderosos instrumentos de gestdo pedagdgica.
Encontram-se alias fungdes idénticas em numerosos sistemas educativos, dada a
importancia das fungdes que realizam.

6 Saliente-se que existem vdrias situacBes que quebram esta tendéncia: estdo em curso alguns
projetos de intervengdo, como, entre outros, o Projeto Fénix, que se envolvem em algumas mudangas
transformativas na estrutura uniformista da organizagdo curricular na escola. (Vd . Matias Alves e Luisa
Moreira, Projeto Fénix 2011-2012). Igualmente se verificam numerosas praticas de organizagdo ndo
uniformista do trabalho, nomeadamente no 12 ciclo, desenvolvidas consistente e continuadamente por
inspiragdo do Movimento da Escola Moderna.
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Estas fun¢les estdo-lhes alids cometidas, e sucessivamente reforgadas, nos
sucessivos normativos legais. Contudo, a pratica e a cultura das escolas tem feito
delas um uso muito mais centrado no papel da transmissdo de informacgdes e
directrizes no interior da hierarquia da escola do que na responsabilidade de
gestdo pedagdgica, curricular e didactica que efectivamente detém.

Assim, o que mais frequentemente se pratica na escola aponta para uma
divisdo entre estes dois niveis intermédios de gestdo - por sua vez articulados com
o Conselho Pedagdgico que os representa, ainda que de forma desigual (muito
mais peso aos Departamentos representados pelos seus coordenadores do que aos
Conselhos de Turma, representados pelo Coordenador dos seus Directores de
Turma).

Essa divisdo de forma simplificada pode resumir-se da forma seguinte: os
Departamentos e seus coordenadores cuidam da planificacdo cientifico-didatica
dos conteudos das disciplinas que os integram e, em muitos casos, de critérios para
a avaliacdo, e os Conselhos de Turma, através dos seus Directores, ocupam-se do
funcionamento pedagogico, dos projectos curriculares de turma e das dreas
transversais, dos problemas de comportamento e de falta de aprendizagem dos
alunos e da relagdo com as familias.

A investigacdo sobre o modo de organizar o ensino (Rolddo et al., 2006) vem
demonstrando as limitagdes e o desperdicio de recursos que resultam desta ndo
rentabilizagdo curricular e didactica dos CT e DC, e da escassa articulagdo entre eles.

Parte-se, nas propostas deste texto, da assungdo de que os Conselhos de Turma
sdo efectivamente centrais neste processo, nomeadamente na melhoria da
aprendizagem dos alunos como se tem demonstrado em estudos sobre esta
vertente, mas que (1) é necessario investir muito mais na coordenacgdo didactica e
(2) na parceria continuada com os diferentes Departamentos.

Parte do caminho para estes objectivos depende da decisdo autonoma das
escolas de criarem ldgicas de organizagado facilitadoras, tais como:

* Conselhos de Turma partilhando varias turmas — sua continuidade;

* recomendag0es aos Conselhos de Turma (CT) e Conselhos de Departamento

(CD) relativas a sua colaboragao;

* previsdo de reunides de DT e CD, a medida das necessidades, segundo
calendarios parcelares por eles propostos;

* contacto previsto de liderangas centrais da escola com DT e CD (ndo
necessariamente todos, articulando com as necessidades) no ambito da sua
gestdo corrente;

* pedidos concretos de produgdo de documentos orientadores para
circulagdo, que resultem de necessidades identificadas.

Constitui-se assim, nesta leitura, o curriculo e o seu apropriado desenvolvimento,
lideranga e supervisao, assente em modos de trabalho escolar que configurem o
ensino como uma agdo estratégica, como a pedra de toque da melhoria das
aprendizagens, desiderato Ultimo da escola e direito primeiro dos cidadaos.
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