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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado procura ser um estudo rigoroso e sério sobre a
prestacdo de garantia suficiente e idonea como condicdo de suspensdo da execugao fiscal
no ambito da oposi¢do a execucdo, no ordenamento juridico tributario portugués.

Em nossa opinido, a dimensao econdémica da questdo de fundo por tras da
problematica em causa ¢ um dos problemas mais significativos da economia nacional.
Dai, desde logo, o interesse em tratar da questao.

Efetivamente, do confronto do regime processual tributario em cogni¢do com o
processo civil e com o processo administrativo, concluimos que, no plano teorico
processual, seria preferivel a afirmagdao de um mesmo padrao no ambito da oposicao a
execucao, segundo o qual, sempre que estivesse em causa um titulo judicial ou um titulo
a ele equiparado o processo apenas se suspenderia caso fosse apresentada garantia pelo
executado ou a este fosse concedida isengdo da sua prestacdo, mas nunca pela mera
apresentacao da oposi¢do a execugao (tal como ocorre em processo administrativo).

Ja num ambito exclusivamente processual tributario diga-se que um sistema em que
a prestacdo de garantia ¢ praticamente obrigatoria para todos aqueles que pretendam
suspender a execugdo fiscal ndo ¢ de modo algum o ideal, nomeadamente por implicar a
violagao do principio da proporcionalidade, sempre que se pede a um executado que nao
dispde de meios econdmicos para tal que preste garantia

Em ultima analise, o busilis da questdo reside na concessao da isengdo da prestagao
de garantia, a qual se tornou um mecanismo juridico sem relevancia pratica face a atitude
agressiva da Administracdio Tributdria e Aduaneira (doravante AT). S6 pela
operacionalidade de tal mecanismo, nomeadamente do requisito “(...) prejuizo
irreparavel (...)”, se conseguira a justeza do sistema.

Dai concluirmos que o problema ndo esta tanto na lei, mas sim mais na relagcdo que
a AT estabelece com esta. O caminho a seguir s pode trilhar uma de duas vias, oua AT
amadurece e se torna menos agressiva por si ou, ao nivel governamental, terd que se

legislar de modo a impedir/dificultar essa atitude da AT.

Palavras-chave: oposi¢do a execugdo; prestacdo de garantia suficiente e idonea
como condi¢do de suspensdo da execucdo fiscal; suspensdo da execu¢do administrativa;

suspensao da execugdo comum; suspensao da execugao fiscal.
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PREFACIO

Como afirma Baptista Machado no seu Introdug¢do ao Direito e ao Discurso

Legitimador,

(...) as urgéncias da vida apenas se compadecem com o provisorio (...).

Na mesma linha, Umberto Eco, na sua obra Como se Faz uma Tese em Ciéncias Sociais,

ensina que

(...) um estudioso habil deve ser capaz de fixar a si mesmo limites, mesmo
[que] modestos, e produzir algo de definitivo dentro desses limites (...).}

Seguindo esta linha de pensamento, desde ja nos penitenciamos por qualquer lapso,
seja ele verbal e/ou juridico, que surja no escrito. Esses eventuais lapsos, mais do que
resultado da nossa condicdo cognitiva humana, decorrem no essencial da limitagdo
temporal com que qualquer ensaio com um prazo de entrega se depara. Cremos, contudo,
que nele se encontra escrito o essencial do que pretendiamos abordar, quanto a
prestacao de garantia suficiente e idonea como condi¢ao de suspensdo da execugao fiscal,

no ambito da oposi¢do a execucdo, no ordenamento juridico portugués.

2 Jodo Baptista Machado, Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, (1989), 5.
3 Umberto Eco, Como se Faz uma Tese em Ciéncias Humanas, (2009), 43.
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CAPITULO INTRODUTORIO - Introducio e estrutura da

dissertacao.

§ 1.1. No Direito Fiscal sacrossanto ¢ que sobre todos os contribuintes, sem
excecdo, impende a obrigaciio legal de pagar atempadamente os impostos” > a que se
encontram legalmente sujeitos e dos quais niio estejam isentos.® O art. 31.°, n.° 1 da Lei
Geral Tributaria (doravante LGT) ndo deixa margem para duvidas quando dispde:
“Constitui obrigacdo principal do sujeito passivo efetuar o pagamento da divida
tributaria. ”

Deste modo, quando o sujeito passivo nio cumpre pontualmente’ a sua

obrigacao principal, a AT tem o dever de promover a cobranca coerciva do crédito

4 Na presente dissertacio, referencial do nosso estudo é o imposto e nio a figura mais lata do tributo.
Deste modo, desconsideraremos a abordagem de eventuais taxas, contribui¢des especiais e contribuigdes
financeiras que possam ser sujeitas ao processo de execucdo fiscal, nos termos do art. 148.°, n.° 1, al. a) do
Codigo de Procedimento ¢ Processo Tributario (doravante CPPT). Desconsideraremos também coimas e
outras sangdes pecunidrias que possam eventualmente ser cobradas através do processo de execugdo fiscal,
nos termos do art. 148.%,n.° 1, als. b) e ¢) do CPPT. Por fim, para nds também nao sera igualmente relevante
tomar em consideracao os reembolsos e reposigdes previstos no art. 148.%, n.° 2, al. b) do CPPT, assim como
outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito publico que devam ser pagas por forca de
ato administrativo, conforme dispde o art. 148.°, n.° 2, al. a) do CPPT.

5 Relativamente ao conceito de imposto, veja-se, por todos Casalta Nabais, Direito Fiscal, (2016),
34 ¢ ss.

6 Além da ndo sujei¢do e da isengdo, outras situagdes podem acontecer em que ndo exista uma
obrigacdo de imposto. A esse proposito, refere Rui Morais, entre outros possiveis exemplos,

(...) a inexisténcia de um valor minimo de matéria coletdvel (...) [assim como o caso de] (...)
nenhum montante (...) [ser] (...) devido, p. ex., em razdo das deduc¢ées a coleta a efetuar, de prejuizos
reportaveis, etc.

[Rui Duarte Morais, 4 Execugdo Fiscal, (2010), 9]

7 Por pontualidade, neste contexto, queremos aludir ao principio da pontualidade do Direito das
Obrigagdes, segundo o qual uma obrigagdo deve ser cumprida “(...) ponto por ponto (...)”. Langando mao
das palavras de Antunes Varela,

O advérbio pontualmente é aqui usado, ndo no sentido restrito de cumprido a tempo e horas,
mas no sentido amplo de que o cumprimento deve coincidir, ponto por ponto, em toda a linha, com a
prestagdo a que o devedor se encontra adstrito.

[Antunes Varela, Das Obrigagées em Geral, vol. 11, (2010), 14 ¢ 15].

Quanto a este principio tome-se ainda em consideragéo o art. 406.°, n.° 1 do Cédigo Civil (doravante
CC) e o ponto 2 da anotagdo a este mesmo preceito do Codigo Civil Anotado de Pires de Lima e Antunes
Varela [Pires de Lima / Antunes Varela, Codigo Civil Anotado, vol. I, (1987), 373].
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fiscal, a qual opera através de um processo executivo especial® para pagamento de
quantia certa: a execucio fiscal (sendo a quantia certa o crédito de imposto em falta).’
Efetivamente, o prosseguimento da execucio fiscal, nomeadamente a penhora'’
[“(...) ato executivo por exceléncia (...)”]'! ou a venda de bens penhorados'?, podem
causar avultados prejuizos ao executado. Dai que se permita a suspensao do processo
executivo para que o executado veja assegurados os seus legitimos interesses.!* Esses
interesses podem ser os mais variados. Imagine-se que o executado pretende requerer o
pagamento em prestacdes do montante de imposto em falta'*, pretende colocar em causa
judicialmente a legalidade da liquidagdo'® ou a inexisténcia do imposto nas leis em vigor
a data dos factos a que respeita a obrigagdo.'® Nestes casos, entre outros, a lei tributéria
permite que, através da prestacdo de garantia pelo executado'’ ou da concessdo da isen¢io

T18 19

da prestacdo de garantia pela A , ocorra a suspensao da execugao fiscal, como meio

de garantir aqueles legitimos interesses do executado. Deste modo,

8 A execucdo fiscal é um processo executivo especial, por oposicdo a execucio civel [prevista nos
arts. 703.° e ss do Codigo de Processo Civil (doravante CPC)], que é o processo executivo comum. Por
referéncia a este é que se construiu aquele. Deste modo, tal como mais a frente exploraremos, por regra,
um estudo sério de um qualquer tema de execucao fiscal pressupora a analise, comparacdo e confronto entre
as regras da execugdo fiscal e as regras da execugdo civel.

% O processo de execugdo fiscal encontra-se regulado no art. 103.° da LGT e nos arts. 148.° ¢ ss do
CPPT. Através dela

(...) o exequente (...) [que a maior parte das vezes serd o Estado] (...) pretende obter o
cumprimento duma obrigagdo pecuniaria através da execugdo do patrimonio do devedor, o executado
(...) [o qual na maioria dos casos sera um contribuinte].

[A frase anterior foi construida parafraseando Lebre de Freitas quando este se refere a agdo executiva
para pagamento de quantia certa prevista no CPC — José Lebre de Freitas, 4 A¢do Executiva a luz do Codigo
de Processo Civil de 2013, (2014), 13.]

10 Cfr. arts. 215.° e ss do CPPT.

1 José Lebre de Freitas, 4 Ac¢do..., (2014), 232.

12 Cft. os arts. 248.° ¢ ss do CPPT.

13 Note-se que a suspensdo possui dois fundamentos. Um primeiro, relacionado com o executado,
que se prende com a tutela dos interesses deste e um segundo, de ambito mais geral, que se relaciona com
a justica da execucdo, maxime visa acautelar a falta de fundamento da execugao.

14 Cfr. 0 art. 42.° da LGT e os arts. 196.° € ss do CPPT.

15 Podendo-o fazer pelo classico processo de impugnagio previsto nos arts. 99.° € ss do CPPT ou pela
via arbitral, que se encontra hoje prevista no art. 10.° do Decreto-Lei 10/2011, de 20 de janeiro.

16 Pertinente aqui é a oposigdo A execugdo prevista nos arts. 204.° ¢ ss do CPPT, nomeadamente o
art. 204.°, n.° 1, al. a) do mesmo diploma legal.

7 Cfr. o art. 52.°,n.° 2 da LGT.

18 Cfr. o art. 52.°,n.° 4 da LGT.

19 Neste ponto, face a falta de rigor terminoldgico do legislador torna-se imperativa uma nota
relativamente ao n.° 4, do art. 52.° da LGT, quando prescreve que a AT pode, a requerimento do executado,
isenta-lo da prestagdo de garantia nos casos em que se cumprem os requisitos previstos no mesmo preceito.
Parece-nos existir aqui uma confusio entre isengdo e concessao da isencdo (na falta de melhor expresséo),
sendo que no caso em apreco cremos estar claramente no ambito da segunda hipotese.

Efetivamente, segundo o n.° 2, do art. 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (doravante EBF) as
isengdes sdo beneficios fiscais, uma vez que sdo medidas de carater excecional instituidas para tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes, que sejam superiores aos da propria tributagdo que impedem.
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O ato tributario (...) vé a sua eficdacia suspensa a partir do momento em que

o Estado assegurou (...) a efetiva cobranca do crédito que se atribui.*® !

§ 1.2. A questdo que nesta dissertacio nos propomos analisar prende-se
precisamente com a efetivacio da prestacdo de garantia suficiente e idonea como
condicio de suspensdo da execucdo fiscal, no ordenamento juridico portugués.
Prevendo o art. 52.°, n.° 1 da LGT varias situagdes em que tal é possivel de ocorrer,
iremos, por praticabilidade e exequibilidade, circunscrever a nossa abordagem a
suspensdao do processo de execuciao fiscal em virtude da oposicio a execucio.

Abordaremos este topico com o intuito de clarificar o status quo desta realidade,

Segundo o art. 5.° desse mesmo diploma os beneficios fiscais podem ser automaticos ou dependentes de
reconhecimento. Sdo automaticos aqueles que ndo dependem de um ato administrativo para que sejam
acionados, isto ¢, basta o mero preenchimento dos requisitos legais para que o beneficio se verifique. Por
seu turno, sdo dependentes de reconhecimento aqueles beneficios que apenas podem ter lugar mediante um
ato administrativo de reconhecimento da AT ou através de um acordo entre a AT e os interessados.

Dito isto, parece-nos que a concessao da isen¢do do n.° 4, do art. 52.° da LGT se trata de um beneficio
fiscal dependente de reconhecimento. Beneficio fiscal, porque cumpre a defini¢do do n.° 1, do art. 2.° do
EBF. Dependente de reconhecimento, pois para a sua verificagdo € necessario que a AT por meio de um
ato administrativo reconheca que no caso concreto deve ser concedida a isengdo da prestagdo de garantia
caso se verifiquem os pertinentes requisitos.

Quanto a estarmos perante uma isen¢do pura ou uma concessao de isencdo, necessario ¢, desde logo,
tomarmos em consideragdo que uma isengdo, no bom rigor dos termos, opera automaticamente, ndo ¢
necessario requerer uma autorizagdo para dela usufruir. Deste modo, uma isengdo (pura) sera em principio
um beneficio fiscal automatico. Exemplo de tal sdo as isengdes previstas no art. 9.° ¢ ss do Codigo do
Imposto sobre o Rendimento da Pessoas Coletivas (doravante CIRC) e no art. 9.° e ss do Codigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (doravante CIVA). Por outro lado, uma concessdo de isencdo, tal como a
expressdo deixa adivinhar, ndo opera automaticamente, tornando-se necessiaria a existéncia de uma
autorizagdo ou reconhecimento para que esta se efetive. Trata-se, tal como aludimos, e segundo a
terminologia do EBF, de uma isen¢do dependente de reconhecimento.

Outra questdo ¢é a de saber se estad em causa um poder discricionario da autoridade que detém essa
faculdade de reconhecimento ou nio reconhecimento, ou se, pelo contrario, ¢ um pro-forma, uma mera
formalidade, algo que s6 vale pela forma e ndo pelo contetido. No caso concreto do n.° 4, do art. 52.° da
LGT a concessdo da isengdo pela AT ¢ um poder vinculado. A AT deve limitar-se a atestar da conformidade
da situagdo concreta com os requisitos legais do n.° 4, do art. 52.° da LGT. O que ¢ atestado pela expressdo
“(...) pode (...)” do n.° 4, do art. 52.° da LGT, uma vez que se entende na doutrina geral que quando o
legislador fiscal diz pode, tal é para ser lido como deve. Questdo distinta desta, mas com ela muitas vezes
confundida ¢é a de saber se a AT aprecia os requisitos em causa de modo adequado ou pelo contrario os
manipula, inviabilizando a concessdo da isen¢do a que nos temos vindo a reportar. Pesando eventuais
desenvolvimentos mais detalhados, nesta sede, diga-se, que a jurisprudéncia teve um importante papel na
construcdo da posi¢do da AT relativamente ao n.° 4, do art. 52.° da LGT. Especialmente relevante ¢ a
concretizacdo do requisito “(...) prejuizo irreparavel (...)”, tal como podemos constatar da leitura do Ac.
do STA de 23/4/2015. Efetivamente, verificados os requisitos do n.® 4, do art. 52.° da LGT a AT nio pode
negar provimento ao pedido do contribuinte para que lhe seja concedida a isengdo. Note-se que o
preenchimento de um conceito indeterminado como o “(...) prejuizo irreparavel (...)” de que falamos deve
ser feito tendo em consideracdo as decisdes dos tribunais, que concretizaram esse mesmo conceito
indeterminado. Além do mais, saliente-se que um conceito indeterminado deve ser preenchido a cada
momento com referéncia a uma realidade concreta.

20 In, Ac. do TCAS de 16/01/2014.

2 Tome-se em consideragdo que além de poder ocorrer a suspensdo da execugdo fiscal com base na
prestagdo da garantia ou concessao de isencgdo de tal prestacdo, ela também pode ocorrer com fundamento
na penhora de bens que a substituam. Contudo, a suspensdo da execugdo fiscal com base neste ultimo
cenario ndo sera explorada uma vez que ndo cabe no nosso objeto de estudo.
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identificando linhas de evolugdo na matéria, e formulando as nossas sugestdes de iure
constituendo com vista ao aperfeigoamento e otimizagdo de tal mecanismo juridico.

§ 2. Feita a introdug@o ao tema, cumpre agora, de modo sumario, enunciar os pontos
que irdo de seguida ser abordados na nossa modesta tentativa de clarificar a problematica
que nos propusemos escrutinar.

Em primeiro lugar, é importante entender a dimensdo da questdo. Para tal,
cremos ser pertinente analisar a prestagdo de garantia como condicdo de suspensdo da
execugao fiscal no ambito da oposicao a execugdo de acordo com um olhar hibrido entre
o juridico e o econdmico, entre a perspetiva legal e a perspetiva fatica dos nimeros. Em
segundo lugar, densificando a analise juridica, exporemos o respetivo regime
processual tributario e, pela sua manifesta relevancia, confrontaremos esse regime
com os regimes previstos no direito processual civil e no direito processual
administrativo, para situacdes semelhantes. Em terceiro lugar, depois de extraidas as
consequentes conclusdes do tdpico anterior, afunilaremos o nosso labor numa analise
de questdes conexas com o tema que até¢ ai nos ocupou. Neste ponto, assume um
particular interesse e preponderincia a analise da pertinente jurisprudéncia
portuguesa, nomeadamente das decisdes dos tribunais superiores. Abordagem que se
justifica por nunca se poder olvidar que € pelas decisdes dos tribunais que o direito se
materializa e ganha vida. Por fim, terminaremos o nosso estudo, apresentando as

nossas conclusoes.
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CAPITULO I - Anilise juridico-econémica da dimensio da

questao.

§ 3.1. No ambito do processo executivo fiscal, a circunstancia de o sujeito passivo
executado langar mao de uma reclamagao, impugnagao ou oposi¢do nao conduz, s6 por
si, a suspensao do processo. Tal como ja deixamos antever anteriormente, no § 1.1.,
matriz do espoletar da suspensao da execucao fiscal ¢ que o executado preste garantia ou
que seja isento de a prestar mediante a concessao desta por parte da AT.

Na eventualidade de a isen¢ao da presta¢io de garantia nlo ser concedida ao
executado e, prestando-a, venha a obter vencimento no processo, este tera em
principio?? que ser ressarcido pelo Estado dos prejuizos que teve com a sua
prestacio.

§ 3.2. Em termos econdmicos este ¢ um problema significativo. S6 as empresas
do PSI-20%, no seu conjunto, prestam milhdes de euros em garantias. Ora, sempre que
uma destas empresas vé proceder a sua pretensdo no ambito do processo judicial a que se
reporta a garantia prestada, o Estado podera ter que a ressarcir do que gastou com essa
mesma garantia na pendéncia do processo, com os inerentes custos para o erario publico
que, todos somados, atingem quantias avultadissimas.

Mais do que um problema de Justica, ¢ facil de ver que estamos aqui perante
um problema de praticabilidade da propria Justica, que impde que se repense a
questdo. Efetivamente, conhecendo-se o relativo insucesso da AT na via
P24

jurisdicional™, o status quo de emergéncia da crise financeira em que o nosso pais se

encontra desde 2008/ 2009%°, bem como a constata¢io de que a concessdo de isencdo

22 Dizemos em principio, pois a concessdo da indemnizagdo por garantia indevidamente prestada
encontra-se dependente de certos pressupostos legais. Quanto a esses requisitos legais tome-se em
considerac@o o art. 53.° da LGT e o art.”° 171.° do CPPT, os quais os explicitam. Efetivamente s pelo
cumprimento de tais pressupostos ¢ que se pode almejar a obtencdo da referida indemnizagao.

23 PSI-20 (ou Portuguese Stock Index) é o principal e mais conhecido indice do Euronext Lisboa,
maxime da Bolsa de Valores de Lisboa.

24 Indo mais ao detalhe, diga-se que em alguns campos, a AT tem obstinadamente insistido em manter
decisdes que vao contra jurisprudéncia constante e pacifica em sentido oposto, o que leva a que as agdes
intentadas pelos contribuintes lesados sejam sistematicamente julgadas procedentes. Dai que nesta sede a
estatistica ndo abone a favor da AT.

25 Sendo manifesto que o inicio do fim foi claramente provocado pela crise norte-americana do
subprime, a qual atingiu a zona euro em cheio e teve enormes repercussdes na nossa economia, tais como:
a extingdo dos fundos de investimento do Banco Portugués de Investimento (BPI) e do Banco Comercial
Portugués (BCP); a queda das quotas de mercado das Sociedades Gestoras de Fundos de Investimento; a
crise de liquidez e as suas repercussdes nas taxas de juro cobradas no mercado interbancario; assim como
a cobertura dos resgates dos fundos de investimento através de empréstimos bancarios.
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26 cremos ser de todo

da prestacdo da garantia pela AT nao é viavel na praxis
importante evitar este tipo de situacdes, em que o Estado sistematicamente
indemniza os contribuintes pelas quantias despendidas em garantias para suspender
a execucao fiscal. Sem querer levantar em demasia o véu das nossas futuras conclusoes,
adiantamos desde ja que um sistema em que a prestacao de garantia é praticamente
obrigatoria para todos aqueles que pretendam suspender a execucio fiscal nio é de
modo algum o ideal. Por outro lado, uma auséncia de realismo e de plasticidade da

AT para com a realidade em que se encontra submersa é mais do que patente. O

problema aqui ndo est4 tanto na lei fiscal nacional, apesar da sua imperfeicdo®’, nem no

26 Realmente, para sermos justos, a concessdo de isen¢do da prestagdo da garantia é muito solicitada
pelos contribuintes, s6 que raras vezes tal pedido tem provimento. Dai no texto se referir que a concessao
de isencdo da prestacdo da garantia pela AT ndo € algo viavel, precisamente por muito raramente ser
concedida, nomeadamente devido a interpretagdo excessivamente restritiva que a AT faz dos pressupostos
do n.° 4, do art. 52.° da LGT. Interpretacao esta que inviabiliza, quase por completo a aplicagdo de tal
norma, tornando-a praticamente letra morta, uma lei sem valor, embora ainda vigente.

27 Efetivamente, a fiscalidade portuguesa que se materializa na lei fiscal nacional ndo ¢ perfeita,
padecendo de uma série de maleitas cronicas.

De todas as criticas que a legislacdo fiscal nacional merece, cremos que a mais certeira e irrefutavel
¢ a turbolegislagdo. A lei esta constantemente a mudar e, por vezes, nem para melhor, nem para pior,
simplesmente muda. Existe a perce¢@o de que, pelo menos a cada mudanga politica o regime fiscal altera-
se, uma ¢ outra vez...Ndo ha Or¢camento do Estado (OE) em que, aqui ou ali, os diferentes impostos,
nomeadamente o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ndo sejam tocados, retocados
e retalhados... Além do mais, esta conjuntura de constante mudanga da lei, s6 porque sim, conduz a uma
excessiva prolixidade do texto legal, tornando-o suscetivel de mais de uma leitura. Tal facto faz com que
a conflitualidade fiscal aumente exponencialmente.

Outro fator, que cremos pertinente, ¢ a enormidade de horas que sdo necessarias em Portugal para
um contribuinte dar cumprimento as suas obrigacdes fiscais, estando Portugal estatisticamente ente os
paises da Europa em que tal é mais patente.

A somar a tudo o ja até aqui mencionado, diga-se que Portugal ¢ dos paises da Europa com as mais
altas taxas nominais de tributacdo em compara¢do com os paises com os quais compete diretamente
(falamos, nomeadamente, da Holanda, do Luxemburgo e da Irlanda). Contudo, ndo se pode deixar de referir
que a taxa nominal de tributa¢do ¢ s6 um dos fatores da equacdo, sendo tdo ou mais relevantes, por exemplo,
as regras de determinagdo da matéria coletavel.

Todos estes fatores, entre muitos outros que poderiamos referir, fazem com que o sistema fiscal
portugués ndo seja atrativo. Um investidor de dimensdo mundial, motivado unica e exclusivamente pela
racionalidade, dificilmente investirda em Portugal se tiver em atencdo a situagdo patologica da nossa
fiscalidade. E claro que o investidor mundial ndo vai tomar a sua decisio apenas com base no fator fiscal,
pois existem muitos outros fatores a ter em conta, tal como a seguranga, a legislacdo laboral, a estabilidade
politica, a existéncia de mdo de obra qualificada, entre outros. Contudo, é sempre um fator negativo que
ndo apela ao investimento no nosso pais a existéncia de todas estas debilidades no sistema fiscal.
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contribuinte, que claramente ndo esta isento de culpa®®, mas antes e essencialmente na
postura agressiva que a AT estabelece nas suas relacées com o contribuinte. 2° 3°
Além do mais, outra importante questio se levanta. Os grandes operadores
economicos facilmente encontram quem lhes preste garantia. Contudo, os
operadores econémicos mais modestos ja ndao tém a vida tao facilitada. A perpétua
patologia do fosso entre os mais afortunados e aqueles que Victor Hugo (1802 — 1885)
apelidou de Misérables surge-nos aqui com particular profundidade. Nao obstante, a
titulo exemplificativo, tal como melhor veremos infra, atualmente ja € possivel na praxis
que uma Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (doravante SGPS) seja fiadora de
uma ou de varias das suas Sociedades filhas, o que sem diivida representa uma importante
abertura legal para os pequenos operadores econdmicas, que podem encontrar na fianca

uma esperanga para obter a tdo almejada garantia. Contudo, tome-se em consideragdo que

também os grandes operadores econémicos sdo severamente prejudicados com este status

28 A titulo meramente exemplificativo, tome-se nota, entre outros, do fenémeno da fraude em
carrossel, que alguns contribuintes lograram e logram cometer, assim como o planeamento fiscal agressivo
e abusivo que algumas empresas realizam.

2 Quando nos referimos a agressividade da AT na sua relagdo com o contribuinte, queremos
essencialmente referir duas coisas: a sua permanente desconfianga e a dificuldade que o contribuinte tem
em estabelecer didlogo efetivo com esta. Caso existisse um didlogo efetivo entre o contribuinte e a AT,
muitos conflitos poderiam ser evitados. Cremos que a nossa AT devia mudar drasticamente a sua atitude,
comegando a estudar a atitude de outras Administra¢cdes Tributarias, das quais salientamos a AT da
Holanda, em razdo do reconhecido mérito desta AT em inovar ¢ dialogar com o contribuinte ¢ ndo s6. A
titulo de exemplo, note-se a preocupagdo que existe neste pais de na iminéncia de ocorrer uma alteragdo
legislativa a AT se reunir com associagdes de contribuintes, organizagdes empresariais e auditoras, a fim
de esclarecer o seu entendimento sobre a alteracdo legislativa que se avizinha.

A relagdo entre contribuinte ¢ AT ndo deve assentar numa base de desconfianga, mas sim numa base
de confianga.

30 Tome-se me consideragdo que Fisco e contribuinte sdo faces distintas do modelo de Estado Social
de Direito atualmente em vigor no Ocidente, que assenta a sua realizagdo na cobranga de impostos. A
existéncia de um justifica a existéncia do outro, numa simbiose que mais do que perfeita é necessaria face
as prescrigoes do nosso texto constitucional, quando dispde que

O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades
publicas (...)

[cfr. art. 103.°, n.° 1 da Constituigdo da Republica Portuguesa (doravante CRP)]. O Estado moderno,
essa realidade concetualizada pela primeira vez por Nicolau Maquiavel (1469 — 1527), vive e subsiste das
receitas dos impostos, sendo estas o meio para que possa satisfazer as suas necessidades financeiras. O
Estado atual, que hoje ¢ entendido como um Estado de Direito Social, configura-se, assim, como um Estado
Fiscal, pois essa ¢ uma das formas pela qual consegue realizar as tarefas que lhe sdo atribuidas, por essa via
alcangando o bem comum. De modo distinto atuam os Estados que possuem fontes de rendimento proprias,
dos quais sdo exemplo claro, no globo atual, os chamados Estados petroliferos e num passado nao tio
distante (e porventura ndo finalizado, quase que a dar razdo a profecia de George Orwell no seu brilhante
1984) os Estados comunistas (esse segundo mundo, o qual de certo modo e numa perspetiva mais
economica ¢ constituido por Estados empresariais). Contudo, ¢ importante salientar que nos Estados
Fiscais, como Portugal, os impostos ndo cobrem, mas podem cobrir todas as necessidades financeiras
estaduais. Sendo o espetro dos impostos determinado por opgdes politicas, econémicas, etc. Dizemos isto,
porque o Estado e outras entidades publicas ndo possuem so os impostos como suas receitas efetivas. Note-
se, que além deste fator, a Constituigdo ndo estabelece limita¢des ao recurso ao crédito.
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quo, uma vez que 0s encargos com a prestacao de garantias sao avultadissimos, limitando
assim as possibilidades destes acederem ao crédito (nomeadamente ao crédito originario
da banca).

Quanto a este ponto, tome-se ainda em consideraciao que a LGT é clara quando,

no n.° 1 do seu art. 9.°, dispde que a todos

E garantido o acesso a justica tributdria para tutela plena e efetiva de todos
os direitos e interesses legalmente protegidos.

Nao pode existir uma justica tributaria para ricos e uma justica tributaria para
pobres. Tal ¢ inconcebivel, ndo s6 por forca do citado preceito da LGT, mas também pelo
principio vertido na nossa Constitui¢do da efetividade da tutela judicial.’!

§ 3.3. Tome-se em consideragdo que apesar de o nosso foco ser a prestacdo de
garantia suficiente e idonea como condic¢ao de suspensdo da execucao fiscal no ambito da
oposi¢cdo a execuc¢do, o enquadramento econdmico-juridico exposto ¢ perfeitamente
aplicavel a qualquer uma das situagdes em que o art. 52.° da LGT permite que ocorra essa
mesma situacao. O motivo da especializacdo do nosso estudo na oposi¢do a execugao

prende-se com duas razdes essenciais: praticabilidade e exequibilidade do nosso labor.

31U Cfr. os arts. 20.°, n.° 1 € 268.°, n.° 4 da CRP.
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CAPITULO II — Anilise do regime legal da suspensio da execugio

fiscal no ambito da oposicao a execucio.

§ 4.1. Feita a introducdo ao tema, apresentada a estrutura a seguir e vista a
dimensao da questdo, cumpre agora analisar o regime legal da prestacdo de garantia
suficiente e idonea como condi¢do de suspensdo da execugdo fiscal, no ambito da
oposicao a execucdo. Note-se que neste estudo ndo consideraremos o regime legal do
reforco’?, substitui¢do®® e reducdo®* da garantia e muito menos do levantamento® e
caducidade®® desta, muito embora sejamos de opinido que a garantia deve ser entendida
como verdadeira realidade viva, sujeita a varias vicissitudes que condicionam a sua
existéncia. Acontece ¢ que aqui apenas nos focaremos em duas dessas possiveis
vicissitudes: a prestacdo e a concessao da isen¢ao/dispensa

§ 4.2. Abriremos as hostilidades pelo ja citado art. 52.° n.° 1 da LGT, o qual
dispoe que a cobranca da prestac¢ao tributaria se suspende no processo de execucao
fiscal em virtude de varias situacoes, nomeadamente da oposicio a execu¢do que
tenha por objeto a ilegalidade ou inexigibilidade da divida exequenda.’’ Contudo, a
suspensio nio é automatica, ja que o n.° 2 daquele art. 52.° prevé que para que ela
ocorra tem de ser prestada garantia nos termos das leis tributarias, a nio ser que
aconteca a situacdo do n.° 4 — ainda do mesmo art. 52.° — ou seja, que a AT conceda ao
executado a isencdo da presta¢iio de garantia, a requerimento deste.*® 3 Caso nfio tenha
sido apresentada em prazo a garantia idonea ou requerida a sua dispensa, prescreve o art.
169.°, n.° 7 do CPPT, que se procede de imediato a penhora.

No ambito fiscal, as garantias encontram o nucleo do seu regime
juridico no art. 199.° do CPPT que, logo no seu n.° 1, estabelece que por garantia idonea

se entende garantia bancaria, caucgdo, seguro-caucdo ou qualquer meio suscetivel de

32 Cfr. o art 52.°, n.° 3 da LGT, assim como os arts. 169.°, n.° 8 € 199.°, n.% 5 e 10 do CPPT.

3 Cfr. o art. 52.°,n.° 7 da LGT, assim como o art. 199.°, n.° 11 do CPPT.

34 Cfr. o art. 52.°,n.° 8 da LGT.

35 Cfr. o art 183.° do CPPT.

36 Cft. o art 183.°-A do CPPT.

37 Neste ambito, tome-se em consideragio também o art. 212.° do CPPT, que é a concretizagdo
processual do disposto no art. 52.°, n.° 1 da LGT.

3 A concessdo da isengdo pode ser requerida quando a prestagdo de garantia cause “(...) prejuizo
irrepardvel (...)” ao contribuinte, ou seja, manifeste a falta de meios econémicos revelada pela insuficiéncia
de bens penhoraveis para o pagamento da divida exequenda e acrescido, desde que em qualquer uma das
situagdes a insuficiéncia ou inexisténcia de bens ndo seja da responsabilidade do executado.

3 Vejam-se ainda os arts. 170.° € 199.°, n.° 3 do CPPT, assim como os n.°s 4, 5 ¢ 6, do art. 52.° da
LGT, os quais configuram o regime legal da isen¢do da prestagdo de garantia.
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assegurar os créditos do exequente. Por sua vez, o n.° 2 do mesmo preceito alarga a
possibilidade de a garantia idonea poder também consistir em penhor ou hipoteca
voluntaria, embora condicionada a requerimento nesse sentido do executado e a
concordancia da AT. Sendo que o valor da garantia deve abranger a divida exequenda e
respetivos juros de mora contados até cinco anos, tudo acrescido de 25% da soma desses
valores*’, devendo a idoneidade da garantia aferir-se precisamente pela sua capacidade
para assegurar o pagamento do crédito do exequente.

§ 4.3. Antes de sintetizar, problematizar e finalizar o presente Capitulo salienta-
se que o regime legal da suspensao da execucao fiscal no ambito da oposiciao a
execuc¢ao opera ope legis, por simples forca da prestagdo de garantia ou da isencdo da
prestacdo de garantia. Deste modo, ndo € necessario nenhum ato processual para que a
suspensao se concretize. Por outras palavras, o ato processual que a declare nao tera efeito
constitutivo, antes possuindo uma mera eficicia declarativa, retroagindo os efeitos da
suspensdo ao momento em que foram preenchidos os respetivos requisitos legais.

§ 4.4. Condensando, diga-se que em processo tributario a regra legal ¢ clara, para
que ocorra a suspensao da execuc¢ao fiscal no ambito da oposigao a execugao ¢ necessario
que seja prestada garantia ou que ocorra dispensa da sua prestagdo. Acontece que a praxis
nos revela que a concessao da dispensa da prestagao de garantia € tao dificilmente obtida,
que permite questionar se o principio do solve et repete’’ se encontra realmente
ultrapassado no procedimento e no processo tributario ou se, no fundo, tal ndo passa de
um mito desmentido pela realidade, pelo menos nesta area.

Efetivamente, a interposi¢ao de uma reclamagdo ou de uma impugnagdo nao esta
legalmente condicionada ao prévio pagamento da respetiva divida exequenda, em total
consonancia com o afastamento da velha maxima do solve et repete. Dai que seja algo
esquizofrénica a solugdo a que se chega da combinagdo do regime legal da suspensdo da
execugdo com a realidade factica em que a AT dificulta excessivamente ao contribuinte
a obtencdo da concessdo da dispensa da prestacdo de garantia. Assim, se por um lado a
lei confere um direito ao contribuinte, por outro a AT nega a realizacdo pratica desse

direito, fazendo da lei letra morta, contra a inteng¢do do préprio legislador. Podemos pois

40 Cfr. o art. 199.°, n.° 6 do CPPT.

4! Traduzido a letra este principio latino significa “(...) paga e (depois) reclama (...)” [Fernanda
Carrilho, Diciondrio de latim juridico, (2013), 411].

Relativamente ao principio do solve et repete veja-se ainda: Paride Bertozzi, Dizionario dei brocardi
e del latinismi giuridici (1998), 141; assim como, Angelo Favata, Dizionario dei termini giuridici, (1998),
415.
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legitimamente constatar que, pelo menos no Aambito da execucio fiscal, o principio do
solve et repete ainda ¢ uma realidade que se impoe e subverte o proprio espirito da

lei, quando previu a possibilidade de dispensa da prestacao de garantia.
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CAPITULO III — Anilise do regime legal da suspensio da execuciio

comum no aAmbito da oposicio a execucio.

§ 5.1.1. O estudo do processo civil é¢ perentéorio numa analise séria de uma
qualquer questiao de processo tributario, como pretendemos que esta seja. O processo
civil, enquanto verdadeiro pai de todos os outros processos do nosso ordenamento
juridico, contém em si, a mais das vezes, a chave da ratio iuris de muitas opg¢des tomadas
nos outros ramos de direito adjetivo. Além do mais, o CPC ¢ direito de aplicagdo supletiva
ao procedimento e processo judicial tributario, tal como dispde a al. e), do art. 2.° do
CPPT. Sendo entendimento geral que em procedimento e processo judicial tributario a
hierarquia de subsidiariedade nio obedece 4 ordem de listagem do referido preceito.*?

§ 5.1.2. Prosseguindo, damos conta que circunscreveremos 0 nosso escrutinio a
andlise da execu¢do comum para pagamento de quantia certa prevista no CPC*. De lado
ficard a analise da execucdo comum para entrega de coisa certa** e da execugdo comum
para prestacdo de facto.*> Tal prende-se essencialmente com o facto de que, sendo a
execucao prevista no CPPT uma execucio para pagamento de quantia certa, apenas
nos interessa a analise da execucio para pagamento de quantia certa prevista no
CPC, ja que ambas possuem o mesmo fim: a entrega de uma quantia certa a alguém
que ja provou ter direito a ela.

§ 5.2.1. Iniciando a andlise do regime legal da suspensido da execu¢do comum, na
forma ordinaria, no ambito da oposicao a execugdo, importante ¢ salientar que decisivo
aqui ¢ o art. 733.° do CPC, o qual dispde que o recebimento da oposi¢cio a execucio
s6 suspende o prosseguimento da execucio em trés situacoes, sendo que cada uma
delas esta prevista numa das als. do n.° 1 da referida norma.

§ 5.2.2. A al. a) faz depender a suspensio da prestacio de caugdo, a ser prestada

nos termos do incidente processual regulado no art. 913.° do CPC.* ¥

42 Dependendo da natureza dos casos omissos em causa a ordem de subsidiariedade sera distinta.

4 A execugdo comum para pagamento de quantia certa possui duas formas: a forma ordinaria,
prevista nos arts. 724.° e ss do CPC e a forma sumadria, prevista nos arts. 855.° ¢ ss do CPC. Quanto a
aplicagdo de uma ou outra forma relevantes sdo: o art. 550.°, n.° 2 do CPC, que nos diz em que situagdes se
aplica o processo sumario e o n.° 3 do mesmo preceito o qual nos refere excegdes a referida norma.

4 O regime da execugdo comum para entrega de coisa certa esta previsto nos arts. 859.° e ss do CPC.

4 0 regime da execugdo comum para prestacdo de facto estd previsto nos arts. 868.° ¢ ss do CPC.

46 Tome-se em atengdo, também o art. 915.° do CPC, o qual refere igualmente a caugo.

47 Note-se que, tal como salienta Lebre de Freitas, ndo é estabelecido nenhum prazo para a prestagdo
de caucdo. Dispde o referido autor que ela pode ser prestada a todo o tempo e ndo apenas no momento em
que se deduz a peticdo, maxime peticao inicial de oposi¢do a execucdo. Quanto a este ponto, veja-se para
mais desenvolvimentos José Lebre de Freitas, 4 agdo..., (2014), 226.
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§ 5.2.3. Por sua vez, as al. b) e a al. ¢) referem-se ambas a situacdes em que nao
¢ necessario prestar caucio para que ocorra a suspensio da execucio comum. A al.
b) dispde que tratando-se de execucdo fundada em documento particular € possivel que
cumpridos certos requisitos*® possa ocorrer a suspensio sem prestacio de cau¢dio. Quanto
a al. ¢) estamos, tal como na al. b), perante uma situagdo em que pode ocorrer a suspensao
da execucdo sem que seja necessario prestar caucdo desde que sejam cumpridos certos
requisitos.*

§ 5.2.4. Do exposto decorre que, em regra, deduzida a oposicido a execucdo o
processo nao se suspendera. Outra conclusdo nao ¢ possivel face a clareza da letra da
lei com a utilizagdo do advérbio so no n.° 1 do art. 733° do CPC. Deste modo, as situagdes
mencionadas anteriormente, previstas neste preceito, constituem excecdes a regra geral
da ndo suspensao da execugao comum.

§ 5.3.1. Feita a abordagem ao regime legal da suspensdo da execug¢do comum, na
forma ordinaria, no ambito da oposi¢ao a execugdo, cumpre agora escrutinar o regime
legal da suspensio da execu¢do comum na forma sumaria, igualmente no ambito da
oposi¢do a execucdo.’® 3! Nesta forma abreviada de execugio comum, uma vez
realizada a penhora o executado, além de citado para a execucio, € notificado do ato
de penhora. E pois nesse momento que o executado é informado que tanto pode

Y

deduzir oposicio a execucido como opor-se a penhora, assim como deduzir
simultaneamente essas duas formas de oposi¢io.*? >3
Surgem-nos assim dois possiveis cenarios. Um primeiro cendrio em que o

executado se opoe simultaneamente a penhora e a execuc¢ao; e um segundo cenario,

4 Os requisitos sdo: que o executado impugne a genuinidade da respetiva assinatura e que apresente
documento que constitua principio de prova. Cumpridos estes requisitos, o juiz pode entender, ouvido o
exequente, que se justifica a suspensdo sem prestacdo de caug@o.

4 Para que a al. c) seja acionada é necessario que tenha sido impugnada a exigibilidade ou a
liquidagdo da obrigacdo exequenda e o juiz considere, ouvido o exequente, que se justifica a suspensdo sem
prestagdo de caugdo.

30 Desde logo, pertinente ¢ neste estudo tomarmos em consideragdo o art. 551.°, n.° 3 do CPC, que
dispde que a execucdo sumaria se aplicam supletivamente as disposigdes da execucdo ordinaria. O regime
das duas execugdes nao difere muito, tal como se pode constatar da leitura dos arts 855.° ¢ ss do CPC em
confronto com os arts 724.° ¢ ss do CPC. Na realidade, a principal diferenga entre as duas formas da
execu¢do comum reside no facto de na forma sumaria ndo existir em regra despacho liminar.

51 Note-se, que a execug¢do civil para pagamento de quantia certa na forma sumaria se destina
essencialmente a executar titulos judiciais, como podemos constatar pela leitura da al. a), do n.° 2, do art.
550.° do CPC.

S2Cfr. o art. 856.%, n.° 1 do CPC.

>3 Tome-se em consideragdo que o executado pode ainda requerer a substituigdo dos bens penhorados
por outros que igualmente assegurem os fins da execugdo, desde que a isso ndo se oponha o exequente (cft.
art. 751.°, n.° 4, al. a) do CPC).
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que possui duas vertentes: uma em que o executado apenas se opde a execucio e
outra em que ele apenas se opoe a penhora.

§ 5.3.2. Caso o executado opte pelo primeiro cenario ele terd que cumular as duas
oposi¢des nos embargos (maxime na oposicdo a execugio).>*

Quanto a suspensdo, segundo Lebre de Freitas, >°

a deducao da oposicao a
execucdo, sendo posterior a penhora faz com que o processo de execucido se
suspenda, sem que seja necessario prestar cau¢do. A ratio iuris de tal é que o
exequente ja se encontra garantido com a penhora, tornando-se a caugdo desnecessaria.
E de notar que este entendimento niio possui nenhum apoio no texto da lei.

Recorde-se que o art. 9.° do CC, no seu n.° 2 dispoe, de forma expressiva, que

Ndo pode (...) ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso.

Para Rui Pinto>® o art. 856.° CPC nio prevé que a deduc¢iio da oposi¢io a execucio
determine a suspensio da execucio, a nao ser nos casos do art. 733.°, n.° 1 do CPC,
sem prejuizo da tutela do direito a habitagdo, previsto no art. 733.°, n.° 5 CPC.

Além do mais, esta interpretacdo de Rui Pinto, a qual fazemos nossa, mostra-se
também conforme com os considerandos da Exposicao de Motivos da Proposta de Lei

N.° 113/XII onde se observa:

E afastada a hipétese de suspensdo automatica da execugdo, por mero efeito
do recebimento dos embargos de executado. Deste modo, em regra, o recebimento
dos embargos 5o suspenderd a execu¢do mediante a prestag¢do de caugdo. Contudo,
quando o bem penhorado for a casa de habitagdo efetiva do executado, o juiz pode
determinar que a venda aguarde a decisdo a proferir em 1¢ instincia sobre a
oposigdo.

§ 5.3.3.1. Por sua vez, quando nao se cumule a oposicdo a execucio com a
oposicao a penhora é aplicavel a esta o disposto nos n.’s 2 a 6 do art. 785.°. Uma vez
que a oposi¢ao a penhora ndo cai no nosso dmbito de andlise, dela ndo trataremos.

§ 5.3.3.2. Por fim, caso apenas se deduza a oposicio a execucio, ja que a deducgio

desta é posterior a penhora, na senda de Lebre de Freitas, o raciocinio seria 0 mesmo

34 Cfr. o art. 856.°, n.° 3 do CPC.
35 José Lebre de Freitas, 4 acdo..., (2014), 428.
36 Rui Pinto, Manual da Execucdo e Despejo, (2013), 467.
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do primeiro cenario explorado, rectius suspende-se o processo de execucio nao sendo
necessario prestar caugio.’’

Tendemos, também aqui, tal como no § 5.3.2., a entender que por remissiao do
art. 551.°% n.’ 3 do CPC, a esta situacao ¢é inteiramente aplicavel o art. 733.°, n.° 1,
assim como o 733.%,n.° 5, ambos do mesmo diploma. Deste modo, por regra, a deducio
da oposiciao a execucio nao ira suspender a execucio, a nao ser nas situagdes dos n.°s
1 e 5 do art. 733.° do CPC.

§ 5.4. Concluindo, repare-se como o processo tributario é proximo do processo
civil no ponto em que aqui nos focamos. Em ambos, grosso modo, para ocorrer a
suspensio da execucio € necessario que o executado preste garantia. Esta
necessidade de garantia é, a nosso ver, compreensivel. Numa execuc¢ao, seja ela civil
ou tributdria, o direito ja foi dissecado do cddigo para o mundo real. O executado nao
pode fazer da execug¢do um auténtico processo declarativo, sob pena de violagdo da

substancia dos dois tipos de processo.

57 No seu manual de a¢do executiva Lebre de Freitas ndo aborda este cenario, contudo cremos que a
logica do seu pensamento o faria tender para este entendimento, uma vez que a situagdo explorada no §
5.3.2. é no que aqui abordamos muito semelhante a do presente § 5.3.3.2.
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CAPITULO IV — Anailise do regime legal da suspensio da execugio

administrativa no Ambito da oposicido a execucio.

§ 6.1. Antes de mais, cumpre referir que ¢ comum na doutrina dizer-se que o Direito
Fiscal é direito administrativo especial. Estamos pois perante um direito administrativo
que possui por objeto os impostos, dai a sua especialidade face ao Direito Administrativo
Geral.>® Do mesmo modo, 0 mesmo se diga relativamente ao ramo processual que o
materializa, o qual pode ser designado como Direito Processual Administrativo
Especial.” Deste modo, torna-se imperativo que no Ambito do objeto do nosso estudo
se proceda a uma breve analise do regime legal da suspensio da execucio
administrativa, no ambito da oposicio a execucio.

§ 6.2. Iniciando o estudo do regime legal da suspensdo da execu¢do administrativa
no ambito da oposi¢do a execucao cremos que, também aqui, convém circunscrever esta
analise a execucdo administrativa para pagamento de quantia certa prevista no
CPTA.®% ©! Opcdo que se prende, mutatis mutandis. com a justificacio apresentada
aquando da circunscri¢ao do estudo do regime legal da suspensdo da execugdo comum
no Ambito da oposicdo a execucdo para pagamento de quantia certa prevista no CPC.%?

§ 6.3. Basilar na presente analise é tomarmos em consideragdao o art. 171.° do
CPTA, o qual, no seu n.° 2, dispde que o recebimento da oposicio suspende a

execu¢iio, nio sendo necessario que o executado preste garantia.®

38 Note-se, que para Casalta Nabais

(...) a grande relagdo do direito fiscal com o direito administrativo manifesta-se no facto de
aquele constituir fundamentalmente um (sub)ramo deste, donde decorre que uma boa parte dos
institutos de direito fiscal (...) se encontra numa relagdo specie/genus face aos institutos do direito
administrativo.

[Casalta Nabais, Direito..., (2016), 94].

% A ligagdo do processo tributario com o processo administrativo é 6bvia, maxime a dicotomia de
formas processuais daquela disciplina possui uma forma inteiramente regulada pelo Codigo de Processo
nos Tribunais Administrativos (doravante, CPTA) (cfr. o n.° 2, do art. 97° do CPPT). Torna-se pois
impossivel estudar o Processo Tributario sem em paralelo fazer um estudo profundo do Processo
Administrativo, nomeadamente da A¢do Administrativa.

0 A execucdo para pagamento de quantia certa estd prevista nos arts. 170.° ¢ ss do CPTA e tal como
a execu¢ao para pagamento de quantia certa prevista no CPPT possui forma tnica.

1 Note-se que o CPTA apenas regula as execugdes que sejam dirigidas contra entidades publicas
(cfr. o art.157.°, n.° 1 do CPTA). Por seu turno, as execugdes das sentengas proferidas pelos tribunais
administrativos contra particulares também correm nos tribunais administrativos, mas rege-se pelo disposto
na lei processual civil (cfr. o art.157.°, n.° 5 do CPTA).

2 Cfr. §5.1.2.

3 Também na execugdo para prestacido de factos ou de coisas 0 CPTA adota a mesma posi¢do no seu
art. 165.°, n.° 2.
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§ 6.4. Efetivamente, pelo menos no ponto aqui em cogni¢do, a execucao para
pagamento de quantia certa regulada no CPTA ¢ claramente distinta da execucio
para pagamento de quantia certa prevista no CPPT, uma vez que naquela ndo ¢
necessario prestar garantia para que a execu¢ao seja suspensa. Basta, pois, que o
executado deduza oposi¢do a execugao.

§ 6.5. Temos de notar, que tal solu¢do da lei processual administrativa ¢ deveras
curiosa, pois poée em causa o principio da presuncio da legalidade dos atos da

administraciao (também denominado principio da legalidade dos atos administrativos).
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CAPITULO V - Sintese conclusiva dos regimes legais analisados.

§ 7.1. Chegados a este ponto da dissertagdo, para facilitar conclusdes cremos ser

pertinente recorrer a uma tabela em que sinteticamente se exponha os regimes legais

analisados.

Execucao fiscal

Em regra, deduzida a oposi¢cdo a
execucao o processo ndo se suspendera.
Para que ocorra a suspensao da execugdo
fiscal no ambito da oposicao a execugao ¢
necessario que seja prestada garantia ou
que ocorra a concessao da dispensa da

prestagdo de garantia.

Execucio civil (para pagamento de

quantia certa na forma ordinaria)

Em regra, deduzida a oposi¢do a

execucao o processo ndo se suspendera.

Execucio civil (para pagamento de

quantia certa na forma sumaria)

Podem ocorrer dois cenarios. Um no
qual o executado se opde a penhora e a
execucdo e, um segundo, em que O
executado apenas se opde a execugao ou
apenas se opoe a penhora.

No primeiro cenario a solugdo legal
¢ a mesma que indicamos anteriormente
para a execucdo civil para pagamento de
quantia certa na forma ordinaria.

No segundo cenario, opondo-se o
executado apenas a execug¢ao, a solugao ¢
a mesma que indicamos anteriormente
para a execucdo civil para pagamento de

quantia certa na forma ordindria.
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Relativamente a solugdo a dar
quando o executado apenas se opde a
penhora, dela ndo tratamos por nao cair no

ambito do nosso estudo.

Execucdo  administrativa  (para O recebimento da oposi¢do a

pagamento de quantia certa) execuc¢ado suspende a execugao.

§ 7.2. Da sintese acabada de efetuar extrai-se que (lamentavelmente) nao existe
um padriao comum relativamente a suspensio do processo executivo, estando
pendente uma oposicio a execucio, nos diferentes ramos de direito adjetivo que
analisamos. Sendo a situacio mais flagrante a solu¢io preconizada pelo processo
administrativo, uma vez que esta em tudo viola o principio da legalidade dos atos
administrativos.

Cremos que, no plano tedrico processual, seria preferivel a afirmacio de um
mesmo padrio no Ambito da oposicio a execucdo, segundo o qual, sempre que
estivesse em causa um titulo judicial (maxime uma sentenca ou acordao) ou um titulo
a ele equiparado® o processo apenas se suspenderia caso fosse apresentada garantia
pelo executado ou a este fosse concedida isen¢cao da sua prestacio, mas nunca pela
mera apresentacio da oposicio a execucio. Repare-se que quando estamos perante
um titulo judicial existe uma enorme certeza de que o executado é realmente um
devedor do exequente, uma vez que o poder judicial ja se pronunciou sobre aquele caso
concreto, depois de dadas todas as possibilidades em direito permitidas para que o
devedor pudesse ter demonstrado ndo o ser. Pela mesma ordem de razdes, cremos que
estando em causa um titulo executivo equiparado a um titulo judicial o tratamento deve
ser igual ao tratamento dado aos titulos judiciais.

165

Como ja vimos, tal € o que ocorre na execucao fiscal®, assim como na execu¢ao

civil. Por outro lado, no ambito da execu¢do administrativa para pagamento de quantia

% Por titulo equiparado a um titulo judicial entendemos qualquer titulo, que apesar de ser elaborado
extrajudicialmente, tem um cunho da Administragdo Ptblica, sendo tal cunho 6ébvio quando esta em causa
uma liquidac@o da AT, ou um ato administrativo de uma entidade publica. A este titulo também se poderia,
com propriedade, dar o nome de titulo administrativo.

% Nomeadamente quando estd em causa uma liquidagdo.
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certa, a solucao legal adotada ¢ diversa, uma vez que a regra ¢ que o recebimento da
oposic¢do a execucao suspende a execugao.

§ 7.3. Focando agora a nossa atencdo exclusivamente no ambito processual
tributario, outra importante conclusdo se torna ébvia. Um sistema em que a prestacao
de garantia é praticamente obrigatoria para todos aqueles que pretendam suspender
a execucio fiscal nio é de modo algum o ideal, nomeadamente por implicar a
violacio do principio da proporcionalidade, sempre que se pede a um executado que
nao dispoe de meios economicos para tal que preste garantia. Nao podendo a lei
ignorar que casos limite de insuficiéncia econdmica do executado facilmente aqui
redundam em situagdes processuais geradoras de diferencas injustificadas relativamente
a outros executados em idéntica situagdo processual mas possuidores de capacidade
econdmica superior. Em ultima analise, o busilis da questao reside na concessao da
isencio da prestacio de garantia, a qual se tornou um mecanismo juridico obsoleto
face a atitude da AT relativamente ao requisito “(...) prejuizo irreparavel (...)”. S6

pela operacionalidade na praxis de tal mecanismo é que o sistema ficara justo.
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CAPITULO VI — Anilise de pertinente jurisprudéncia portuguesa,
relativa a questdes conexas com a prestacio de garantia suficiente e
idonea como condicio de suspensao da execucao fiscal no ambito da

oposicdo a execucao, no ordenamento juridico portugués.

§ 8. No presente Capitulo pretende-se densificar a analise juridica de questdes
conexas com o tema que aqui nos ocupa, socorrendo-nos da pertinente jurisprudéncia
nacional.

§ 9.1. Abrindo as hostilidades, veja-se o n.° 1, do art. 199.° do CPPT®® que dispde,

Caso ndo se encontre ja constituida garantia (...) o executado [deve]
oferecer garantia idonea, a qual consistira em garantia bancdria, caugdo, seguro-
caucgdo ou qualquer meio suscetivel de assegurar os créditos do exequente.

Tal preceito, a par com o n.” 2 do mesmo artigo, que faz referéncia a meios de
garantia (o penhor e a hipoteca voluntaria) que podem também ser usados, desde que a
AT dé seu acordo, cria um grande leque de garantias pelas quais o executado pode
optar para suspender a execucao fiscal. Nao obstante, da letra e do espirito da lei a
realidade fatica as coisas s3o muito distintas. Vejamos pois o caminho que os nossos
tribunais tém vindo a trilhar neste campo.

§ 9.2. A primeira querela que aqui pretendemos analisar prende-se com o n.°
2 do art. 199.° do CPPT, maxime com a interpretacio que a AT foi dando a esta
norma, relativamente aos requisitos exigidos para dar o seu acordo ao uso dos meios
de garantia ai previstos: o penhor e a hipoteca voluntaria. Designadamente com o nivel
de discricionariedade desse acordo.

Neste campo, a tese tradicionalmente assumida pela AT era, resumidamente, a
de que so era possivel conceder a possibilidade de utilizacdo de uma garantia distinta
da garantia bancaria®’ se fosse feita prova de que esta nio é possivel no caso. A tese
defendida pelos contribuintes era oposta. Segundo estes, a AT s6 se pode opor a
hipoteca, assim como ao penhor, no caso de o fazer fundamentadamente. Nao sendo
valido o entendimento da AT de que prefere a garantia bancéria por esta ser mais facil de
executar que as outras garantias. Nesta matéria, a jurisprudéncia tem

maioritariamente vindo a perfilhar um entendimento distinto do da AT, dando

% Preceito este muito semelhante 4 norma geral sobre a prestagdo de caugdo prevista no art. 623.° do
CC.
7 A qual é expressamente mencionada no n.° 1 do art. 199.° do CPPT.
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razio aos contribuintes, com o argumento de que aquela apenas se pode opor aos
meios de garantia a que o n.’ 2 do art. 199.° do CPPT se reporta, desde que tal seja
fundamentado.®® Nio sendo fundamento para essa oposicio a mera e exclusiva
constatagio de ndo ser possivel in casu a prestagio de garantia bancaria.®® 7°
Jurisprudéncia esta que, quanto a nos, veio recolocar no lugar certo a norma do n.° 2 do
art. 199.° do CPPT, respeitando a sua letra e espirito de manifesta consagragdo legal de
um amplo leque de garantias a serem usadas a escolha do executado.

§ 9.3.1. Com o desfecho desta querela surgiu uma nova questdo pratica. Os
Grupos Economicos decidiram através das suas holdings serem eles proprios
fiadores das suas Sociedades Filhas.”!

Como era de esperar o Fisco recusou completamente este tipo de fianca como

meio idoneo de prestar garantia, alegando que

(...) a lei aponta preferencialmente para certos tipos de garantia, em especial
aqueles que pela sua natureza financeira tenham imediata ou mais rdapida conversdo
em receita, como a garantia bancdria, cau¢do ou seguro-caugdo, pelo que a fiancga,
pelas suas caracteristicas, representando uma garantia pessoal dada por um
terceiro, ndo oferece, designadamente, garantias de liquidez em tempo util, com
repercussoes negativas na certeza e seguranc¢a para o credor.’

Por sua vez, a argumentacio dos Grupos Economicos era simples. A SGPS ¢ uma

sociedade que domina um Grupo Econdémico, pois € a gestora das participacdes sociais

% Quanto ao dito, tome-se em consideragio a seguinte passagem, relativa a hipoteca:

O n° 2 do art. 199° do CPPT, ao fazer depender a hipoteca da concordincia da Administra¢do
tributdria, significa maior liberdade de apreciagdo do pedido, (...) [contudo, tal propicia] (...) deveres
acrescidos de fundamentagdo, devendo a recusa alicer¢ar-se em razées objectivas, que hdo-de assentar
fundamentalmente na insuficiéncia dos bens objecto da garantia, bem como o respeito pelo principio
da proporcionalidade.

[Ac. do STA de 15/2/2012 (proc. n.° 0126/12)]
% Quanto a hipoteca, tal entendimento é claro no Ac. do STA de 15/2/2012 (proc. n.° 0126/12), assim

como no Ac. do STA de 14/3/2012 (proc. n.° 0208/12). No que concerne ao penhor, o mesmo entendimento
¢ evidente no Ac. do STA de 27/6/2012 (proc. n.° 0654/12)
70 Além do mais,

A partir do momento em que a garantia oferecida cubra a totalidade do crédito exequendo e
acrescido, a Administragdo fiscal ndo pode recusar a substituicdo com fundamento em aspectos
qualitativos das garantias, designadamente quanto a maior ou menor liquidez imediata, sob pena de
incorrer em erronea interpretagdo e aplicagdo do art. 199° do CPPT conjugado com o n°5 do art. 52°

da LGT.

[Ac. do STA de 15/2/2012 (proc. n.° 0126/12)]

7! Contudo, repare-se, que mais comum do que usar a Holding como fiador das Sociedades Filhas é
constituir uma sub-Holding, que possuindo maioritariamente imodveis, funciona como fiadora das
Sociedades Filhas.

72 Excerto retirado do Ac. do STA de 19/12/2012 (proc. n.° 01414/12)
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das sociedades desse grupo. Deste modo, a SGPS possui um elevado valor de ativos,
que faz desta um excelente fiador das suas Sociedades Filhas.

Sobre esta tematica também o STA produziu jurisprudéncia afirmando que
a fianca em abstrato e na medida em que constitui um meio de assegurar
convenientemente o pagamento da quantia exequenda nao pode ser recusada, uma

vez que a propria lei dispde, no n.° 1 do art. 199.° do CPPT, que pode ser dado de garantia

(...) qualquer meio susceptivel de assegurar os créditos do exequente.

Ora, “(...) qualquer meio (...)” engloba a fianga desde que esta seja “susceptivel de
assegurar os créditos do exequente.” > 747

Questao distinta, no olhar da jurisprudéncia, é ja a de averiguar se o fiador se
trata realmente de pessoa idénea. Salientando ainda o STA que ¢ 6nus da AT
acompanhar o evoluir da situagdo econdmica do fiador. Realmente, a AT melhor do que
ninguém ¢ a entidade que mais facilmente pode realizar tal tarefa.”®

Esta contenda foi suscitada e levada aos tribunais pelos grandes grupos
econoémicos. Contudo, a utiliza¢do da fianga como meio de garantia suficiente e idoneo
para suspender a execucao fiscal ¢ uma enorme mais valia para os pequenos operadores
econdmicos. A comprovar o dito tome-se em consideragdo que quem nao tem bens

dificilmente consegue que um Banco (maxime uma institui¢ao de crédito) lhe preste uma

garantia bancéria.

73 Quanto a esta questdo, fazendo escola, tome-se em consideragdo o Ac. do STA de 19/12/2012
(proc. n.° 01414/12).

7 Com o mesmo entendimento sobre a fianga veja-se: o Acs. do TCAN de 23/11/2011 (proc. n.°
01497/11), de 30/11/2011 (proc. n.° 01423/11), de 18/1/2012 (proc. n.° 02615/11); assim como o Ac. do
TCAS de 12/5/2010 (proc. n.° 03966/10).

75 Ou usando as palavras da jurisprudéncia:

A AT pode recusar a fianga oferecida se achar que a mesma, em concreto, ndo garante o
pagamento da quantia exequenda e do acrescido. O que ndo pode é, em abstracto, recusar essa forma
de prestagdo de garantia, em nome da seguranga absoluta na cobranga do seu crédito e com absoluto
desprezo pelos interesses legitimos da Executada.

[Ac. do STA de 19/12/2012 (proc. n.° 01414/12)]

76 Tal tarefa consistird em levar a que a AT va fazendo uma andlise atualista da situagdo econdmica
do fiador. Deste modo, caso a AT observe que, de um ano para outro, o fiador ja ndo ¢ garantia suficiente,
pode solicitar ao executado uma garantia adicional, nos termos do n.° 5 do art. 199.° do CPPT. O referido
preceito ¢ realmente explicito na sua letra ao prescrever que

No caso da garantia apresentada se tornar insuficiente, a mesma deve ser refor¢cada nos termos
das normas previstas (...)

no art. 199.° do CPPT.
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Como ¢ logico, esta jurisprudéncia (designadamente a explicitada no § 9.3.) nao
agradou ao Fisco, que tradicionalmente vem tomando posi¢des que demonstram ver o
fiador, nomeadamente o fiador pessoa singular, como um candidato a emigragao, a fuga,
a evasao fiscal... E, sem se poder negar a existéncia de patologias nestas matérias, nao
se pode fazer da situacgdo irregular a justificacao para a generalizagdo da irregularidade
de todas as situacdes. L4 por podermos ficar constipados ao sair a rua, tal ndo justifica
que fiquemos sempre em casa. Viver tem riscos, tal como cobrar tributos.

§ 9.3.2. Relevante nota a terminar este paragrafo ¢ tomarmos em atengao o art.
6. do Codigo das Sociedades Comerciais (doravante, CSC) o qual pode levantar
limitagdes a concessdo de uma fianca no contexto escrutinado.

Especialmente importante € o n.° 3, daquele art. 6.° do CSC, uma vez que dispoe
que se considera contrario ao fim da sociedade a prestagdo de garantias reais ou pessoais
a dividas de outras entidades, salvo se existir justificado interesse proprio da sociedade
garante ou se se tratar de sociedade em relagdo de dominio ou de grupo. Em nossa
modesta opinido, nos casos concretos enquadraveis na questdo analisada no § 9.3.1.,
estamos perante concretizagdes da excegdo a regra geral de que se considera contrario ao
fim da sociedade a prestacdo de garantias reais ou pessoais a dividas de outras entidades,
uma vez que é inteiramente aplicével a parte final do n.° 3, do art. 6.° do CSC.”’

§ 9.4. A questdo que agora nos ocupara, prende-se com o facto que era pratica
corrente que caso um Banco tivesse litigios com o Fisco esse Banco arranjasse uma
garantia bancaria de outro Banco. Nio obstante tal incoeréncia, aconteceu que a
determinado momento um Banco resolveu prestar uma garantia bancaria autonoma
a si proprio.

Como era de esperar a AT ndo concordou com tal. Inevitavelmente a questao
chegou ao STA, que decidiu ser essa pratica perfeitamente possivel, sendo uma
circunstancia que em nada pde em causa a caracteristica essencial dessa garantia, maxime
a sua autonomia.’® Nesta Otica, parte do patriménio do Banco é como se ficasse
congelado, aguardando pacientemente o destino a dar ao patriménio consoante o desfecho

do litigio. Efetivamente, a idoneidade da garantia bancéria (autonoma) deve ser apreciada

77 Recorde-se que a parte final do n.° 3, do art. 6.° do CSC dispdes que ndo se consideram contrarias
ao fim da sociedade a prestag@o de garantias reais ou pessoais a dividas de outras entidades quando se tratar
de sociedade em relagdo de dominio ou de grupo.

78 Quanto a esta querela, sendo um marco, tome-se me consideragdo o Ac. do STA de 14/8/2013
(proc. 01315/13). Efetivamente, a tomada de posigdo no referido aresto foi sendo mantida em decisdes
posteriores do STA.
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pela AT caso a caso exclusivamente em face da suscetibilidade de a garantia responder
pela divida exequenda e pelo acrescido, designadamente averiguando da suficiéncia e
solidez da garantia oferecida e da solvéncia da entidade garante.

Efetivamente, a referida orientagdo do STA surge na decorréncia da exigéncia
sistematica da prestacdo de garantia suficiente e idonea para que ocorra a suspensao da
execucao fiscal, a qual ja criticamos oportunamente no § 7.3.

§ 9.5.1. Trataremos agora da concretizac¢io pratica dos requisitos da concessao
da isencdo da prestacdo de garantia, os quais estdao elencados no n.° 4, do art. 52.° da
LGT.

A nossa opc¢ao de rematar este Capitulo com tal matéria, prende-se com o facto de
entendermos a concessdo da isencao da prestagdo de garantia como um pilar fundamental
de qualquer estudo sério e completo sobre a prestacdo de garantia suficiente e idonea
como condi¢ao de suspensao da execucao fiscal. Caso a concessao da isencdo da
prestacdo de garantia se torne operacional o sistema tornar-se-a muito mais
completo. Deste modo, materializando-se na praxis a concessao da isengdo da prestagdo
de garantia na prova dos seus requisitos, cremos ser pertinente o estudo destes. A
propoésito do que seguimos de perto o Ac. do STA de 23/4/2015 (proc. 08603/15)7°, no
qual ¢ feita uma sintese desses mesmos pressupostos.

§ 9.5.2. O primeiro requisito a ter em atencio para que seja deferido o pedido
da concessao da dispensa da prestacio de garantia ¢ de verificacio alternativa: que
a sua prestacio cause prejuizo irreparavel ao executado ou, entdo, que haja uma
situaciio de manifesta falta de meios econémicos®’. Cumulativamente, e em ambos
0s casos, ha obrigatoriamente que alegar e provar que a insuficiéncia ou inexisténcia
de bens nio ¢é imputavel ao executado, isto é, que nio é da sua responsabilidade.
Verificando-se um dos cenarios descritos, o requisito da-se por cumprido.

A invocacio pelo legislador, na norma em exame, de um conceito relativamente
indeterminado — o “(...) prejuizo irreparavel (...)” — nomeadamente no ambito do
primeiro requisito, num dos cendrios possiveis, permite na teoria que a avaliacio pela
AT da subsuncio da situacio da vida a estatuicio da norma seja mais maleavel e

flexivel. Podendo assim alargar-se o espetro das situacdes da vida enquadréveis na

7 Note-se, que no caso concreto o tribunal d4 como ndo verificados os pressupostos da concessdo da
dispensa da prestagdo de garantia. Deste modo, nega-se provimento ao recurso e confirma-se a sentenca
recorrida.

80 Sendo tal revelada pela insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento da divida exequenda e
acrescido.
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benesse do n.° 4, do art. 52.° da LGT. Tal seria muito positivo caso, na pratica, a AT nao
manipulasse o sistema de modo a usar o conceito relativamente indeterminado como um
meio de invalidar a concessdo da isengdo da prestacdo de garantia aos que dela
necessitam. Ocorrendo tal, muito em parte, devido a interpretagdo excessivamente
restritiva por parte do Fisco daquilo que ¢ um “(...) prejuizo irreparavel (...)”.

Tomada esta nota sobre o “(...) prejuizo irreparavel (...)”, diga-se que este
idealmente sera avaliado pelas regras da experiéncia comum e segundo um juizo de
probabilidade. Entendendo-se por dano, neste ambito, aquele que deriva exclusiva ou
essencialmente de uma conjuntura de impossivel reparacao ou reconstituicao da situagao
existente. O “(...) prejuizo irreparavel (...)” ndo se confunde, assim, com o dano
consideravel ou até de dificil reparagdo, exigindo-se aqui algo mais, que se prende com a
alegagdo e prova da carateristica irrepardvel do dano. Sendo que no dmbito do direito
tributario, em que os interesses em causa sao naturalmente de natureza patrimonial, o
dano apenas podera ser qualificado de irreparavel quando ndo seja impossivel proceder a
sua quantificacdo patrimonial.

Efetivamente, o recurso a conceitos indeterminados nas redagdes das normas

juridicas tem de ser usado cum grano salis. Como ensina Baptista Machado, a lei

(...) precisa de assentar em conceitos claros e num arcaboi¢o de quadros
sistematicos conclusivos para que seja garantida a seguranga ou certeza juridica.!

Contudo, ndo ha davida que o recurso a esta técnica legislativa [a qual juntamente com

(13

as clausulas gerais constituem, na designa¢do de Baptista Machado, “(...) a parte
movedica e absorvente (...)”%? do ordenamento juridico em que se inserem] ajusta o
Direito as mudangas da sociedade, devido a sua propriedade eléstica.

Quanto a responsabilidade de alegar os factos, diga-se que o énus®’ de os alegar
e comprovar é do executado. E de salientar a dificuldade desta prova. Est4 aqui em causa
a prova de um facto negativo.®* Nio basta ao executado dizer que ndo é culpado. Ele tem
de alegar os factos, que o n.° 4, do art. 52.° da LGT diz que sdo elementos de prova. S6

aqueles factos e ndo outros € que sdo tomados em consideracao.

81 Jodo Baptista Machado, Introducdo ..., (1989), 113.

82 Jodo Baptista Machado, Introducdo ..., (1989), 113.

83 Relativamente ao 6nus da prova tome-se me considerago o art. 342.° do CC.

8 A qual é comumente designada na doutrina por prova diabélica (probatio diabolica ou devil’s

proof).
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Contudo, por a prova ser dificil, cremos que uma atitude menos exigente na
apreciacdo desta deve ser tomada em consideragdo pelo decisor. Efetivamente, somos da
convic¢ao que quanto mais dificil é a prova mais tolerante deve ser a sua apreciagdo, no
seguimento da velha maxima latina iis quae difficilioris sunt probationis leviores

probationes admittuntur.
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CAPITULO VII - Linhas de evolugio e sugestdes de otimizacio da
efetivacio na praxis da prestacdo de garantia suficiente e idonea como

condi¢ao de suspensio da execucao fiscal.

§ 10.1. Em sumula final, diga-se ser patente a descoordenacio entre o nivel
governamental e o nivel da Administragcdo Piblica. Realmente, no terreno verifica-se
um enorme desfasamento entre aquilo que sdo decisdes politicas e aquilo que ¢ a
realizagdo pratica dessas decisdes pelos pequenos operadores estaduais da Administragao
Publica. Deste modo, ha decisdes politicas que ndao chegam ao terreno, sendo a atitude
agressiva da AT para com o contribuinte um sinal manifesto de tal, o qual ¢
especialmente demarcado no tratamento que o Fisco da a concessdo da isencdo da
prestacio de garantia.

Contudo, nao podemos deixar de notar que, em nossa modesta opiniao, a tendéncia
¢ para que o Fisco se torne mais amistoso e colaborativo. A experiéncia da AT
Holandesa demonstra tal. Um Fisco colaborativo ¢ um atrativo para o investimento em
territorio nacional. Muito mais do que as solugdes e estabilidade do Direito Fiscal
nacional, importante ¢ que entre os contribuintes ¢ o Fisco exista uma relacdo de
colaboragdo, baseada na confiang¢a e nao na desconfianca.

§ 10.2. Caso nao se consiga que a AT mude de atitude por si, ha que, recorrendo
a funcdo modeladora do Direito, usar este como a alavanca da engrenagem da
mudanca que necessita de ser implementada. Para tal poderia, entre outros aspetos,
desde logo contribuir a alteragdo do n.° 4, do art. 52.° da LGT, nomeadamente subtraindo
da norma o conceito indeterminado nela presente, uma vez que a AT ndo o consegue
utilizar com propriedade, como o nosso estudo o demonstrou. Seria pertinente substituir
o referido conceito indeterminado de ““(...) prejuizo irreparavel (...)” por uma outra
expressao que permitisse a sua quantifica¢do e, desse modo, dificultasse interpretacdes
tdo restritivas do conceito que praticamente o inviabilizam. O Direito e a realizagdo
pratica deste vive da simbiose e permanente conflitualidade entre os seus dois valores

essenciais: a seguranca e a justica.®® A solucdio do n.° 4, do art. 52.° da LGT prima

85 Tome-se em consideragdo a redundincia que o Direito apenas justo, ndo € justo, tal como afirma
Legaz y Lacambra,

(...) el Derecho es un ensayo de realizacion de la justicia, aunque puede ser un ensayo
fracassado (...),
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essencialmente pelo valor da Justica, contudo, cremos que neste ambito se deve dar mais
énfase a seguranca, dada a incapacidade da AT para trabalhar com aquele conceito
indeterminado. Efetivamente, tal como o filosofo grego Platdo (428 a.C. — 348 a.C.)

preconizou

Ndo pode haver justica sem homens justos.*,

pelo que tendo a AT uma atuagdo muitas vezes marcada por posigdes de uma clara
injustica, invalida por completo a realizacdo de uma solucgdo inspirada essencialmente
pelo valor da justica. Nunca devendo ser esquecido que embora a justica seja um valor
superior a seguranga e, sempre que seja possivel, as solugdes das normas juridicas devam
ser inspiradas mais na ideia da justica do que na de seguranga, tal tera de se aferir ndo sé
no plano formal dos conceitos mas também na dimensdo pratica da sua aplicagdo e uso
pelos respetivos destinatarios, sob pena de a forma como ¢ aplicada a lei poder subverter
o0 seu espirito e conduzir a solu¢des e consequéncias injustas.

§ 10.3. Outro ponto a ter em consideragdo, o qual ja exploramos, mas que agora
reforcamos no intuito de melhor sistematizar as nossas ideias, ¢ que no Ambito da
execucao fiscal, a regra deve ser que para ocorrer a sua suspensao é necessario que
o executado preste garantia, desde logo porque o titulo executivo em causa, a mais
das vezes é um titulo equiparado a um titulo executivo judicial. Tal regra nao
invalida, contudo, que o sistema tome em consideracdo casos limite, em que ¢é
manifestamente injusto pedir a alguém que nio tem condi¢des para tal que preste
garantia para suspender a execucio fiscal. Valvula e escape sem a qual ndo ¢ possivel
a perfei¢cdo do sistema.

Cremos que a linha de evolugdo ¢ para que a situagdo melhore ou que, pelo menos,
pela pressio e forga das decisdes judiciais aos poucos v melhorando.®” E que, como
vimos, o problema néo esta tanto na lei, mas sim mais na relacio que a AT estabelece
com esta, que deturpa e molda a seu belo prazer, assim violando uma das principais

garantias da nossa sociedade: o primado e a vigéncia do Direito de modo igual para todos.

pois ndo pode ser um ensaio que apenas assenta na justica, desconsiderando a seguranca. (Relativamente
ao trecho de Legaz y Lacambra, veja-se, A. Santos Justo, Introdugdo ao Estudo do Direito, (2006), 65.)

8 Platdo, apud, A. Santos Justo, Introdugdo ..., (2006), 64.

87 Apesar de tudo, tome-se em consideracdo que se a evolugdo da situagdo apenas depender das
decisdes judiciais, cremos que a mudanga pretendida nao tera a velocidade desejada, conhecida que ¢ a
enorme lentiddo em Portugal na obtencdo de decisdes judiciais, ou dito de forma mais prosaica: os processos
arrastam-se praticamente por tempos infinitos, se usarmos a média de vida humana como escala.
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E que a AT tem de tomar em consideragdo que no caso concreto do n.° 4, do art. 52.° da
LGT, a concessdo da isen¢io é um poder vinculado.®® A AT deve limitar-se a verificar os
requisitos legais do referido preceito. Ora, o “(...) prejuizo irreparavel (...)” € um desses
requisitos e a sua maleabilidade nao deve ser interpretada, nem confundida como uma
maneira deturpada de, no ambito de um poder vinculado, se alcangar um poder
discricionario.

§ 10.4. Por fim, relativamente as varias querelas sob as quais versamos no
Capitulo VI, ha que referir verificar-se uma grande percentagem de insucessos da
AT em Tribunal, pela sua insisténcia em interpretacdes da lei completamente
ultrapassadas ou mesmo sem nenhum suporte no texto da lei, inclusive a revelia de
orientagdes jurisprudéncias notoriamente dominantes. Neste contexto, o caminho a
seguir s6 pode trilhar uma de duas vias, ou a AT amadurece e se torna menos
agressiva por si ou, ao nivel governamental, havera que legislar de modo a
impedir/dificultar essa atitude, em ordem a possibilitar uma maior e real
competitividade do pais na captacdo de investimento (estrangeiro e também nacional).
Para além do que se impoe, ainda, um esforco para sensibilizar os funcionarios da
AT no sentido de assentarem as suas relacdes com o contribuinte numa base de
confian¢a. O que pode ser levado a cabo através de agdes de formagao, ministradas por
formadores com experiéncia no relacionamento com Administragdes Tributarias
estrangeiras, nomeadamente daquelas (e sdo muitas) que se revelam manifestamente mais

pacificas que a nossa, como € o caso da AT holandesa e da AT australiana, entre outras.

8 Sendo tal atestado pela expressdo “(...) pode (...)” do n.° 4, do art. 52.° da LGT, uma vez que se
entende que quando o legislador fiscal diz pode, tal € para ser lido como deve.
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