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RESUMU: © Anteprojeto “Trabalho XXI” introduz um conjunto de alteracdes significativas ao regime
de organizagcao do tempo de trabalho, propondo novos mecanismos de flexibilidade, redefinindo
limites e ampliando o papel da negociacdo coletiva e da autorregulacao empresarial. A presente
anélise procura identificar as principais mudancas propostas, avaliar a sua coeréncia sistematica e
aferir se estas representam uma evolucao alinhada com os desafios contemporaneos do mercado
de trabalho ou, pelo contrario, uma reconfiguracao gque retoma solucgoes ja superadas pelo Direito
do Trabalho portugués e internacional. A partir de uma leitura critica, o artigo analisa os impactos
potenciais do Anteprojeto sobre a protegdao do trabalhador, a previsibilidade temporal e a conci-
liacdo entre vida profissional e pessoal, questionando se estamos perante um verdadeiro avanco

normativo ou perante um regresso a modelos historicos de flexibilidade unilateral..
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ABSTRACT: The "Work XXI" Draft Bill introduces a set of significant changes to the organization of

working time, proposing new flexibility mechanisms, redefining limits, and expanding the role of
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collective bargaining and corporate self-regulation. This analysis seeks to identify the main proposed
changes, evaluate their systematic coherence, and assess whether they represent an evolution alig-
ned with the contemporary challenges of the labour market or, conversely, a reconfiguration that
reverts to solutions already superseded by the Portuguese and international labour law. Through
a critical reading, the article analyses the potential impacts of the Draft Bill on worker protection,
temporal predictability, and work-life balance, questioning whether we are facing a true normative

advance or a return to historical models of unilateral flexibility.

working time, draft bill "‘Work XXI", bank of hours, exemption from a work schedule, absen-

ces due to pregnancy-related bereavement, payment of overtime.

1 | Consideracoes introdutorias

O Anteprojeto “Trabalho XXI” foi apresentado em 24 de julho de 2025, apds apro-
vacao em Conselho de Ministros, e propée uma reforma ampla da legislacio la-
boral portuguesa, com impacto em multiplos institutos regulados no Cédigo do
Trabalho e em legislacao conexa.

O objetivo declarado é adaptar o regime laboral aos desafios da economia
contemporanea, promovendo maior flexibilidade, competitividade e coeréncia
normativa, de acordo com o lema “Flexibilizar para valorizar e crescer™.

Este desiderato flexibilizador ndo poderia deixar de se refletir no regime da
organizacao do tempo de trabalho, porque é justamente através da modulacao
dos periodos de trabalho e ndo trabalho, com possibilidade de ajustamento dina-
mico da distribuicao dos mesmos, que as entidades empregadoras procuram ma-
ximizar a produtividade empresarial e reduzir os custos do trabalho. Contudo,
esta op¢ao comporta o risco de intensificacdo temporal do trabalho, com erosao
da previsibilidade dos ritmos laborais e potenciais impactos negativos quer em
termos de conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal, quer mesmo
na saude e seguranca dos trabalhadores e no respetivo desempenho profissional.

O presente texto sera estruturado em torno dos seguintes aspetos: organiza-
c¢ao flexivel do tempo de trabalho, com particular enfoque no regresso do polémico
banco de horas individual e no alargamento do ambito da isengao de horario de
trabalho, regime das faltas e férias (com exclusao da dimensao retributiva des-

2. Ver Trabalho XXI - Flexibilizar para valorizar e crescer -
Anteprojeto de Reforma da Legislagdo Laboral - XXV Governo
Constitucional (acedido em 10.02-2026).
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tas ultimas), informacéao e simplificacdo administrativa e modificacio das regras
sobre articulacao de fontes aplicaveis ao pagamento do trabalho suplementar.

2 | Organizacao flexivel do tempo de trabalho

2.1Banco de horas individual e grupal

A figura do banco de horas individual foi introduzida no Cédigo do Trabalho por
via da Lei n.” 23/2012, de 25 de junho, que adicionou o artigo 208.°-A, seguindo
o modelo da adaptabilidade individual ja regulado no artigo 205.° para o qual o
preceito remetia®. Foirevogada pela Lein.’ 93/2019, de 4 de setembro, que criou,
em sua substituicio, o instituto do banco de horas por referendo inserido no am-
bito do banco de horas grupal (artigo 208.°-B), figura de contornos e regime pouco
claros e de reduzida aplicaciao pratica*, mas que aumentou o nivel de protecao do
trabalhador em face do banco de horas individual.

Com efeito, o banco de horas individual tinha sido alvo de severas criticas por
varias ordens de razao. Por um lado, bastava-se com um acordo presumido entre
empregador e trabalhadores, opcdo de bondade discutivel numa relacao contra-
tual desigualitaria, como é, em regra, a relacao laboral®. Por outro, correspondia
a um aumento de protagonismo do contrato de trabalho na modulac¢ao do tempo
de trabalho em detrimento do papel dominante antes atribuido, nesta matéria,
a contratacao coletiva, constituindo, por isso, um fator inibitério desta ultima®.
Acrescia a circunstancia de se permitir que o ‘acordo’ de banco de horas regulasse
a forma e os tempos de reducédo do tempo de trabalho num quando referencial
correspondente a um ano, regime passivel de violar a Diretiva n.° 2003/88/CE”

5. O empregador dirigia aos trabalhadores uma proposta es-
crita de banco de horas, presumindo-se a aceitagdo por parte
dos ultimos se, no prazo de 14 dias a contar do conhecimento,
ndo se opusessem por escrito. Como explicdmos noutro tra-
balho, o legislador atribuiu valor declarativo ndo sé ao siléncio
dos trabalhadores — o que é permitido, em termos gerais, pelo
artigo 218.° do Cdédigo Civil —, como igualmente a qualquer
manifestagdo contraria aquele regime que ndo se traduzisse
num documento escrito. Cf. C. DE OLIVEIRA CARVALHO, Estudos
dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xa-
3. Para mais desenvolvimentos sobre o regime do banco de Vvier, pp. 467-468, e bibliografia ai citada.
horas individual e a delimitacdo de figuras afins, permitimo-

-nos remeter para C. DE OLIVEIRA CARVALHO, “A organizagdo e a
remuneragdo dos tempos de trabalho: em especial o banco de
horas”, Direito e Justiga (volume especial) - Estudos dedicados
ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, Vol. |, Lis-
boa, Universidade Catdlica Editora, 2015, pp. 467 ss.

4. Veja-se F. LIBERAL FERNANDES, “O banco de horas grupal
na Lei 93/2019”, Questées Laborais, n.° 55, 2019, pp. 149 ss.;
L. MIGUEL MONTEIRO, “Referendo de banco de horas”, Revista
Internacional de Direito do trabalho, 2021, n.° 1, pp. 1013 ss.,
disponivel em www.idt.fdulisboa.pt.
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6. Neste sentido, A. MONTEIRO FERNANDES, 'A “reforma labo-
ral' de 2012. Observagdes em torno da Lei 23/2012”, Revista
da Ordem dos Advogados (ROA), ano 72, 2012, p. 555. De for-
ma similar, J. GOMES, “Algumas reflexes sobre as alteragdes
introduzidas no Cddigo do Trabalho pela Lei n.2 23/2012 de
15 de Junho”, ROA, ano 72, 11/11l, 2012, p. 617, refere-se a mul-
tiplicagdo de “interferéncias na autonomia negocial coletiva”.

7. Diretiva n.° 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados as-
petos da organizagdo do tempo de trabalho.
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por permitir contornar a proibi¢do do calculo médio do tempo de trabalho (48
horas semanais — artigo 6.°) num periodo de referéncia superior a quatro meses
(artigo 16.° al. b)), sem instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho (ar-
tigos 18.° ¢ 19.°) e para além das situacoes excecionadas no artigol7.%s,

Estas criticas sdo tidas em conta na nova configuracio do banco de horas in-
dividual proposta no Anteprojeto. Assim, o acordo deixa de se poder formar taci-
tamente ou mediante atribuicido de valor declarativo ao siléncio do trabalhador,
passando a ser exigido acordo expresso, embora sem exigéncia de forma escrita.
Porém, admite-se, em alternativa, que resulte de previsdo em regulamento in-
terno. Ora, neste ultimo caso, o artigo 104.°, n.° 2, presume a adesao do trabalha-
dor quando este nao se opde “por escrito no prazo de 21 dias, a contar do inicio
da execucdo do contrato ou da divulgacao do regulamento, se esta for posterior”,
pelo que o siléncio pode valer como consentimento. Ainda assim, a nova propos-
ta afasta-se do regime aplicavel a adaptabilidade individual (artigo 205.°), onde
basta uma proposta escrita do empregador, presumindo-se a aceitacdo se nao
existir oposicao escrita nos 14 dias subsequentes ao conhecimento da mesma.
Esta quebra da anterior simetria que se verificava entre ambos os institutos é
perfeitamente justificada pelo maior potencial disruptivo do banco de horas para
o trabalhador.

Adicionalmente, prevé-se um periodo de referéncia que nao pode exceder qua-
tro meses, a semelhanca do que sucede com a adaptabilidade individual (artigo
207.°), limitando a possibilidade de se prolongarem no tempo periodos normais
de trabalho diario e/ou semanal elevados (os limites maximos correspondem aos
que constavam da Lei n.° 23/2012: 10 horas por dias e 50 horas por semana para
um trabalhador com um periodo normal de trabalho standard de 8 horas por dia
e 40 horas por semana, admitindo-se mais 150 horas no computo anual).

Finalmente, adiciona-se ao artigo 208.°-A um novo nimero com contetudo pa-
ralelo ao que resulta atualmente do artigo 205.°, n.° 5, para a adaptabilidade: o
regime juridico do banco de horas individual “mantém-se até ao termo do periodo
de referéncia em execucao a data da entrada em vigor de instrumento de regu-

8. Sobre este problema, veja-se as consideragGes que tece-
mos em C. DE OLIVEIRA CARVALHO, “A adaptabilidade e o banco
de horas a luz do direito europeu e internacional”, in M. R. Pal-
ma Ramalho e T. Coelho Moreira (coord.), Tempo de trabalho
e tempos de ndo trabalho: o regime nacional de tempo de tra-
balho a luz do direito europeu e internacional, Lisboa, AAFDL,
2018, pp. 81 ss. Como assinaldmos aqui, o disposto no artigo
211.° (que transpde o artigo 6.2 da Diretiva n.2 2003/88/CE)
controla este risco por ser aplicavel a todas as situagdes, com
excec¢do das previstas no respetivo n.° 4.
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lamentacao coletiva de trabalho” (convencgio coletiva ou portaria de extensao)
que incida sobre a matéria. Deste modo, o acordo que institui o banco de horas
individual caduca no termo do respetivo periodo de referéncia e nao no momento
da entrada em vigor do regime de banco de horas por regulamentacao coletiva®.
Cumpre determinar se este preceito tem ainda por objetivo regular a relacio
entre as diferentes fontes do regime de banco de horas (instrumento de regula-
mentacao coletiva de trabalho e contrato de trabalho). Com efeito, o alcance da
norma nao ¢ linear, como demonstrou a doutrina ao interpretar o regime parale-
lo do artigo 205.°, n.° 5. Assim, Luuis MicUEL MoONTEIRO!? entende que a ratio desta
norma é somente “evitar que a entrada em vigor de regime de adaptabilidade
previsto em regulamentacao coletiva, na pendéncia de periodo em que o traba-
lIho é calculado em termos médios por forca do disposto neste artigo, redunde no
aumento do tempo de trabalho ou no prolongamento do intervalo temporal em
que a média de quarenta horas deva ser atingida”, sem que decorra desta norma
qualquer desvio a regra de articulacdo de fontes decorrente do artigo 476.% ou
seja, em caso de concurso, o empregador pode ter de recorrer a adaptabilida-
de individual por ser um regime mais favoravel ao trabalhador do que aquele
que resulta do instrumento de regulamentacio coletiva de trabalho aplicavel.
Em sentido contrario, LIBERAL FERNANDES defende que o preceito regula a rela-
cao entre as fontes da adaptabilidade, atribuindo prevaléncia ao instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho em detrimento do contrato!!. Em termos
proximos, mas nao totalmente coincidentes, NUNES DE CARVALHO entende que a
possibilidade de aplicacao generalizada do regime convencional de adaptabilida-
de, atendendo a légica coletiva inerente a organizacao dos tempos de trabalho,
pode justificar o afastamento da adaptabilidade individual pela convengao'?. An-
tecipa-se facilmente que este debate se mantera com a entrada em vigor de um
regime paralelo no contexto do banco de horas individual, pelo que seria avisado
esclarecer o alcance da norma...

As formas de compensacao do trabalho prestado ao abrigo do banco de horas

9. Assim, referindo-se, todavia, ao n.° 5 do artigo 205.°, F.
LIBERAL FERNANDES, O tempo de trabalho. Comentdrio aos
artigos 197.° a 236.° do Cédigo do Trabalho [revisto pela Lei
n.°23/2012, de 25 de Junho], Coimbra, Coimbra Editora, 2012,

11. F. LIBERAL FERNANDES, “O regime de adaptabilidade do

p. 152. tempo de trabalho”, in A reforma do Cddigo do Trabalho,
Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 335, e O tempo de traba-
10. L. MIGUEL MONTEIRO in AAVV. (Pedro Romano Martinez /ho, pp. 152-153.

et al.), Cédigo do Trabalho anotado, 14.7 ed., Coimbra, Alme-
dina, 2025, pp. 597-598. Em termos similares, pronunciou-se
M. R. PALMA RAMALHO, Direito do trabalho. Parte Il - Situagbes

12. A. NUNES DE CARVALHO, “Notas sobre o regime do tempo
de trabalho na revisdo do Cédigo do Trabalho”, in Paulo Mor-

laborais individuais, 9. ed., Coimbra, Almedina, 2023, pp.
483-484.

24 | COLOQUIDS DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGA

gado de Carvalho (coord.), Codigo do Trabalho - A revisdo de
2009, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 362, nota 73.
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individual devem ser determinadas no acordo, tal como sucedia no revogado ar-
tigo 208.°-A, mas eleva-se o nivel de prote¢ao do trabalhador, ao definir-se que o
empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de prestacao de tra-
balho ao abrigo deste regime com uma antecedéncia minima de 3 dias, salvo nos
casos do n.° 2 do artigo 227.° (motivos de for¢ca maior ou equiparados que legiti-
mam a exigéncia de trabalho suplementar) onde a antecedéncia sera a possivel.
Recorde-se que o regime revogado nao exigia qualquer aviso prévio para a uti-
lizacao do banco de horas individual, podendo o acordo fixar um aviso residual.

Neste contexto, admite-se, no Anteprojeto, a invocagao, pelo trabalhador, de
motivo atendivel para recusar a prestacdo de horas ao abrigo deste regime por
remissdo para o artigo 227.°, n.° 3, in fine, solucdo que também é mais favoravel
ao trabalhador do que a resultante do regime revogado. Com efeito, como de-
fendemos em trabalho prévio, ao abrigo do anterior regime de banco de horas
individual, o trabalhador nao poderia invocar motivo atendivel para se recusar a
prestar as horas do banco nos termos acordados, atendendo ao facto de se estar
perante uma obrigacdo contratualmente definida e nao perante uma exigéncia
unilateral do empregador, salvaguardando, evidentemente, o regime das faltas
justificadas (artigos 249.° ss.)!®. Esta possibilidade era admitida pela doutrina
em relacao ao banco de horas grupal, por se tratar de um regime imposto unilate-
ralmente ao trabalhador, configuracdo que aproximava o banco de horas grupal
do trabalho suplementar (artigo 227.°, n.° 3). A analogia justificava, por um lado,
a 1dentificacdo de uma lacuna e, num segundo momento, a respetiva integracao
por aplicacao do artigo 227.°, n.° 3, 2.” parte, possibilitando ao trabalhador abran-
gido por um regime de banco de horas grupal invocar um motivo atendivel para
recusar a prestacao desse trabalho'.

Ficam por esclarecer algumas das davidas assinaladas pela doutrina du-
rante a vigéncia do primeiro regime de banco de horas individual'®. A primeira
prende-se com o direito de o trabalhador receber o subsidio de refeicdo no caso
de a reducao equivalente do tempo de trabalho conduzir a dias completos ou
meios dias de nao trabalho, lacuna que contrasta com a obrigatoriedade, imposta

14. Cf. A. NUNES DE CARVALHO, “Tempo de trabalho”, Revista
de Direito e de Estudos Sociais, ano LIIl, 2012, n.°s 1-2, pp. 33
ss.; J. NUNES VICENTE, “O novo regime do tempo de trabalho”,
in O memorando da “Troika” e as empresas, Coimbra, Alme-
dina, 2011, p. 131; L. MIGUEL MONTEIRO, in AAVV., Cédigo do
Trabalho anotado, 9.2 ed., Coimbra, Almedina, 2013, p. 503; J.
GOMES, “Algumas reflexGes sobre as alteragdes introduzidas
no Cédigo do Trabalho pela Lein.2 23/2012 de 15 de Junho”, p.
582; C. DE OLIVEIRA CARVALHO, Estudos dedicados ao Professor
Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, pp. 484 ss.; Declara-
¢do de voto do Conselheiro J. SOUSA RIBEIRO ao Acdrddo do
13. Cf. C. DE OUIVEIRA CARVALHO, Estudos dedicados ao Profes- Tribunal Constitucional n.2 602/2013, DR, 1.2 série, n.2 206, de
sor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, pp. 474. 24/10/2013, p. 6295.
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pelo artigo 205.°, n.° 3, de pagamento do subsidio de almogo na adaptabilidade
individual. Em segundo lugar, ndo resulta expressamente da lei a sujeicao do
banco de horas ao regime do mapa de horario de trabalho (artigo 215.°)'6, nem a
necessidade de o mesmo constar do registo de tempos de trabalho (artigo 202.°)'7,
pelo que se ganharia, em termos de seguranca juridica, no esclarecimento desta
(in)exigéncia. Por fim, permanece a incerteza quanto a possibilidade de camulo
entre o banco de horas e outros institutos flexibilizadores do tempo de trabalho
(v.g., 1sencao de horario de trabalho, horario concentrado). Como referimos em
estudo anterior'®, a inica afirmacao segura que podemos fazer a este proposito
¢ a de que um regime de adaptabilidade nao pode ser acumulado com trabalho
suplementar, exceto no caso de este ultimo se dever a motivo de for¢ga maior (n.° 2
dos artigos 204.° e 205.°), nem com o regime de horario concentrado (artigo 209.°,
n.’ 2). Podera o intérprete retirar desta analise legal que em todos os outros casos
a acumulacao de regimes é possivel? Essa solugao é defensavel'®. Se o legislador
teve o cuidado de expressamente negar a possibilidade de acumulacao de certos
regimes flexibilizadores do tempo de trabalho e nada disse em relacido a outros,
entado, € porque, quanto a estes ltimos, nao se opoe a qualquer cumulacao. Toda-
via, o resultado a que chegamos é muito pouco coerente em termos de unidade do
sistema juridico. Com efeito, se o banco de horas aumenta significativamente os
poderes flexibilizadores do empregador conferidos pelo regime da adaptabilida-
de, como é que se consegue justificar que o empregador nao possa exigir trabalho
suplementar a um trabalhador em regime de adaptabilidade (excecionados os
casos de forca maior) e ja o possa fazer a um trabalhador em regime de banco de
horas? A mesma pergunta pode ser colocada a propésito do horario concentrado.
Se o legislador proibe uma acumulagcdo menos gravosa para o trabalhador, nao
devera proibir a mais gravosa?

Esta recuperacao do banco de horas individual obriga a um reajustamento da
variante grupal a ele associada e determina a revogacao do banco de horas por

15. Vd. C. DE OLIVEIRA CARVALHO, Estudos dedicados ao Pro-
fessor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, pp. 472-473,
557, 492-494, e doutrina ai citada.

16. Em sentido afirmativo pronunciou-se LIBERAL FERNANDES,
O tempo de trabalho, pp. 105 e 110. Parece ser diferente a posi-
¢do de NUNES DE CARVALHO, “Tempo de trabalho”, p. 36.
19. Nesse sentido pronuncia-se L. MIGUEL MONTEIRO, in Co-
17. Defende ainclusdo dos regimes de flexibilidade no registo digo do Trabalho anotado, 9.7 ed., p. 500, que entende que
de tempos de trabalho, atentas as finalidades deste, LIBERAL a omissdo foi deliberada. Parece ser este também o entendi-
FERNANDES, ult. op. cit., p. 52. mento de LIBERAL FERNANDES, O tempo de trabalho, p. 107,
embora o Autor acrescente que “as razées que explicam aque-
18. C. OuVEIRA CARVALHO, Estudos dedicados ao Professor la ndo cumulagdo sejam extensiveis as combinagdes dos res-
Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, pp. 492 ss. tantes mecanismos de flexibilidade do tempo de trabalho”.
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referendo que o veio substituir em 2019, como foi referido supra. Quanto ao regi-
me de banco de horas grupal que alarga o ambito subjetivo de aplicacao do banco
de horas individual a trabalhadores que recusaram o acordo ou se opuseram ao
regulamento interno, recupera-se a norma revogada pela Lei n.° 93/2019 e, em
conformidade, tal alargamento opera desde que o acordo seja celebrado por, pelo
menos, 75% dos trabalhadores, da equipa, seccdo ou unidade econémica. Esta-
mos, como foi referido no contexto legislativo anterior a 2019, perante um “acor-
do de natureza pluri-individual”® com eficacia externa em desfavor de terceiros.
NuNEs DE CARVALHO interpretou restritivamente o preceito no sentido de que esta
modalidade de banco de horas grupal s6 poderia ser aplicada se a formacao do
acordo nos termos do antigo artigo 208.°-A resultasse de uma “proposta generi-
camente dirigida aos trabalhadores de certa unidade, desenhando um esquema
comum”?!, Partilhamos, na altura, este entendimento por ser o que melhor se
compaginava com o espirito da norma e que melhor salvaguardava os direitos
constitucionais afetados??, e entendemos que o mesmo deve manter-se caso este
novo regime entre em vigor.

Também no Anteprojeto a extensio do regime de banco de horas individual
s6 podera ocorrer enquanto a percentagem minima legalmente prevista se man-
tiver, com a complexifica¢do inerente a normal varia¢do do nimero de trabalha-
dores passivel de fazer cessar o regime do banco de horas antes de terminado o
periodo de referéncia?®.

Mantém-se as excecgoes previstas atualmente no n.’ 13 do artigo 208.°-B. Por
um lado, para evitar uma possivel inconstitucionalidade por violacao da liberdade
sindical positiva?t, o banco de horas grupal néo se aplica a trabalhadores abran-
gidos “por convencéo coletiva que disponha de modo contrario a esse regime”. Por
outro, na sequéncia das alterag¢ées ao Codigo do Trabalho introduzidas pela Lei
n.° 120/2015, de 1 de setembro, exige-se declaracdo escrita de concordancia de
trabalhadores com filhos menores de trés anos, tendo tal excecao sido alargada
recentemente, por via da Leil n.° 13/2023, de 3 de abril, aos trabalhadores com
filhos com deficiéncia ou doenca crénica independentemente da idade, e, ainda, a
trabalhadores com filhos entre os trés e os seis anos, que apresentem “declaracgao

20. LIBERAL FERNANDES, O tempo de trabalho, p. 93.
21. NUNES DE CARVALHO, “Tempo de trabalho”, p. 32.

22. Cf. C. DE OLIVEIRA CARVALHO, Estudos dedicados ao Profes-

sor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier, p. 478. 24. Sobre esta questdo, remetemos para C. DE OLIVEIRA CAR-
VALHO, Estudos dedicados ao Professor Doutor Bernardo da
23. Cfr. NUNES DE CARVALHO, “Tempo de trabalho”, p. 33. Gama Lobo Xavier, pp. 481.
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de que o outro progenitor exerce atividade profissional e esta impossibilitado de
prestar assisténcia”. A primeira excec¢ao referida suscita divergéncias doutrinais
quanto ao significado de “convencao coletiva que disponha de modo contrario a
esse regime”’ que permanecem por esclarecer (exige que a convencao coletiva in-
clua uma clausula nos termos da qual nao é aplicavel nenhum regime de banco
de horas, ou bastara a mera auséncia de previsao de tal instituto?)?.

Suscita alguma surpresa, em face do teor do n.° 3 do artigo 208.°-A do Ante-
projeto, a auséncia de previsao similar no artigo 208.°-B, reconhecendo a possi-
bilidade de invocacao de “motivo atendivel”. Na realidade, como fo1 mencionado
supra, a admissibilidade de aplicacao analdgica ao banco de horas grupal da nor-
ma constante do n.’ 3 do artigo 227.° em contexto de trabalho suplementar era
aceite pela maioria da doutrina por estarmos perante situacoes reguladoras de
conflitos de interesses analogos, atendendo ao caracter unilateral da pretensao
do empregador em ambos os casos. Entrando em vigor a solugao do Anteprojeto,
pensamos que este entendimento doutrinal se deve manter, agora por maioria
de razao pelo reconhecimento de tal direito no banco de horas individual em que
h4 um acordo entre empregador e trabalhador e ndo uma imposic¢ao unilateral.

Por fim, numa perspetiva de articulagdo com as fontes internacionais, cum-
pre recordar que o banco de horas permite que os limites maximos previstos no
artigo 2.° da Convencao n.° 1 da OIT sejam ultrapassados num leque de situa-
¢oes muito mais amplo do que o previsto nas excegoes nela admitidas; ou seja, é
possivel que o periodo normal de trabalho ultrapasse as 8 horas diarias e as 48
horas semanais, mesmo que nao estejamos perante uma das excecoes previstas
na Convencao®. Neste sentido, a Comissao de Peritos para a Aplicacdo de Con-
vengoes e Recomendagdes da OIT, no respetivo Relatorio referente a 104.° Ses-
sao da Conferéncia Internacional do Trabalho (2015)?", confirmou que o regime
portugués de adaptabilidade do tempo de trabalho e do banco de horas viola a
Convencao n.° 1 da OIT.

25. Para mais desenvolvimentos sobre as diversas respostas
da doutrina a esta questdo, veja-se 0 nosso C. DE OLIVEIRA CAR-
VALHO, Estudos dedicados ao Professor Doutor Bernardo da
Gama Lobo Xavier, pp. 479 ss.

26. Neste sentido, veja-se T. PIMENTA FERNANDES, “As recentes

alteragdes legislativas em matéria de tempo do trabalho a luz

das regras da OIT”, in M. Regina Redinha e F. Liberal Fernandes

(dir.), Transformagdes recentes do direito do trabalho ibérico,

2016 (disponivel em www.cij.up.pt), pp. 137 ss., e C. DE Ou- 27. Cf. OIT, Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion
VEIRA CARVALHO, “A adaptabilidade e o banco de horas aluzdo de Convenios y Recomendaciones, Genebra, 2015, pp. 453-
direito europeu e internacional”, pp. 87 ss. 454, disponivel em www.ilo.org (acedido em 20.02.2026).
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2.2 1sen¢ao de horario de trabalho

O instituto da isenc¢ao de horario de trabalho também é objeto de alteragdes no
contexto do Anteprojeto “Trabalho XXI” com o objetivo de ampliar o seu campo
pessoal de aplicacao.

Recorde-se que, nos termos do artigo 218.°, n.° 1, a atribuicdo do regime de
1sencio de horario de trabalho depende do preenchimento de dois requisitos
cumulativos. Por um lado, é necessario um acordo escrito entre o empregador
e o trabalhador, consensualmente reconhecido como uma formalidade ad subs-
tantiam?®. Por outro, tal regime s6 pode ser aplicado se se verificar uma situacao
subsumivel as trés alineas ai previstas: i) cargo de administracao ou direcdo, ou
de func¢oes de confianca, fiscalizacio ou apoio a titular desses cargos; ii) execucao
de trabalhos preparatérios ou complementares que, pela sua natureza, sé pos-
sam ser efetuados fora dos limites do horario de trabalho; iii) teletrabalho e ou-
tros casos de exercicio regular de atividade fora do estabelecimento, sem controlo
1mediato por superior hierarquico.

Esta limitacao justifica-se pelo elevado impacto que este regime tem na or-
ganizacio do tempo de trabalho. Com efeito, sendo aplicavel o regime supletivo
de isencio de horario de trabalho (isencio total prevista no artigo 219.°, n.° 1,
alinea a)), ndo se aplicam os limites maximos a duracio do periodo normal de
trabalho previstos no artigo 203.°, n.° 1, e, portanto, ndo se considera trabalho
suplementar o trabalho prestado em dia normal de trabalho (artigo 226.°, n.° 3,
alinea a)), embora a isencao nao prejudique o direito ao dia de descanso semanal
(obrigatorio ou complementar), dias feriados ou ao descanso diario. Assim, os
limites maximos ao tempo de trabalho em dia normal de trabalho apenas sao
determinados por via indireta: pela exigéncia do descanso interjornadas de 11
horas (artigo 214.°), caso nao se verifique nenhuma das situacées constantes da
longa lista de excegées, e/ou pelo artigo 211.° que transpoe para o ordenamento
juridico nacional o artigo 6.°, al. b), da Diretiva n.” 2003/88/CE. De acordo com
este preceito, em regra, a duracao média do trabalho semanal ndo pode ser supe-
rior a 48 horas, num periodo de referéncia estabelecido em instrumento de regu-
lamentacao coletiva de trabalho (que nao pode ultrapassar 12 meses) ou, na falta
deste, num periodo de referéncia de 4 meses, ou de 6 meses (nos casos previstos
no n.° 2 do artigo 207.°), incluindo todo o trabalho suplementar e os diversos regi-
mes de flexibilizacdo do tempo de trabalho®. Trata-se de uma das poucas normas

28. Por todos, M. ROUXINOL e J. NUNES VICENTE, “Duragdo e

organiza¢do do tempo de trabalho”, in J. LEAL AMADO et al.,

Direito do Trabalho - Relagdo Individual, 2. ed., Coimbra, Al- 29. Assim, LIBERAL FERNANDES, O tempo de trabalho, pp. 74,
medina, 2023, p. 884. 108 e passim.
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em matéria de tempo de trabalho, relativamente a qual o legislador admitiu uma
Unica exce¢do: nao se aplica a trabalhador que ocupe cargo de administragao ou
de direcao ou com poder de decisdo autéonomo, que esteja isento de horario de
trabalho. Nesta tltima situacao, ndo se prevé um limite maximo aplicavel.

Acresce que o artigo 218.°, n.° 2, consagra, desde o inicio de vigéncia do Codi-
go de Trabalho de 2003, a possibilidade de o elenco previsto no n.° 1 ser alargado
por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho® (“O instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho pode prever outras situagoes de admissi-
bilidade de isenc¢ado de horario de trabalho”). O alcance desta autorizagao con-
cedida a contratacao coletiva suscitou duvidas na doutrina. Segundo NUNES DE
CARVALHO, a contratacdo coletiva apenas podera prever situacgoes relativamente
as quais se verifique analogia iuris com aquelas legalmente enunciadas (“quando
ocorra uma fundamentacao objetiva e alicer¢cada numa valoracao paralela a que
inspira o elenco do n.° 1”)3!, posicdo a que aderimos. Outro entendimento permi-
tiria abrir de forma nao controlada o elenco de excecoes ao direito constitucional
de limitacao da jornada de trabalho decorrente do artigo 59.°, n.° 1, alinea d), da
Constituicao®.

O Anteprojeto “Trabalho XXI” adita ao grupo de situacges que legitimam o
recurso a este instituto flexibilizador do tempo de trabalho os “cargos de comple-
xidade técnica”, facilitando um significativo alargamento do tempo de trabalho
de um novo grupo potencialmente bastante amplo de trabalhadores.

Adicionalmente, também acrescenta ao n.° 2 do artigo 218.° um inciso final
cujo alcance nao é totalmente claro: “O instrumento de regulamentacao colectiva
de trabalho pode prever outras situacées de admissibilidade de isencdo de hora-
rio de trabalho além das estabelecidas no nimero anterior” (sublinhado nosso).

Este aditamento parece, a primeira vista, redundante. Claro que se o instru-
mento de regulamentacao coletiva de trabalho vai prever outras situacgoes de
admissibilidade de isencao de horario de trabalho, estas nao estarao incluidas

31. Cf. A. NUNES DE CARVALHO, “Notas sobre o regime do
tempo de trabalho na revisdo do Cddigo do Trabalho”, pp.
347-348, e do mesmo Autor, “Isengdo de horario de trabalho
— Alguns problemas”, in M. R. Palma Ramalho e T. Coelho Mo-
reira (coord.), Tempo de trabalho e tempos de ndo trabalho: o
regime nacional de tempo de trabalho a luz do Direito europeu
e internacional, Lisboa, AAFDL, 2018, p. 219. No mesmo sen-

30. Vejam-se os exemplos referidos por J. LIMA, Algumas
questbes sobre isengdo de hordrio de trabalho, dissertagdo
de mestrado, Porto, Universidade Catdlica Portuguesa, 2019,
pp. 22 ss., disponivel em www.repositorio.ucp.pt (acedido em
20.02.2026).
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do tempo de trabalho”, pp. 882-883.

32. Assim, J. LIMA, Algumas questdes sobre isengdo de hordrio
de trabalho, pp. 20 ss.
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no elenco do n.’ 1. Porém, se atendermos ao elemento histérico da interpretacao,
poderemos assumir, em consonancia com a presuncao do legislador razoavel, que
nao foi introduzida uma modificacao legislativa para manter a solucao que ja
resultava da versao legal antecedente. Procurara, entao, o legislador autorizar
o alargamento do instituto, por via convencional, a situacoes relativamente as
quais nao exista qualquer analogia iuris com aquelas legalmente enunciadas? Se
for esse o caso, duvidas sobre a compatibilidade constitucional do preceito pode-
rao ser suscitadas, pois ha um risco elevado de estarmos perante uma restrigao
desproporcionada de direitos analogos aos direitos, liberdades e garantias®.

2.3 Eliminacao das faltas por luto gestacional
A Lein.° 13/2023 aditou ao Cédigo do Trabalho o artigo 38.°-A destinado a regu-
lar as faltas “por luto gestacional”’. Nos termos do respetivo n.’ 1, “a trabalhadora
pode faltar ao trabalho por motivo de luto gestacional até trés dias consecutivos”,
nas situagdoes em que nao seja aplicavel a licenga por interrupc¢ao da gravidez
prevista no artigo 38.° Estas faltas figuram no n.° 2 do artigo 65.° do CT como
auséncias que nao determinam a perda de quaisquer direitos e sdo consideradas
como prestacao efetiva de trabalho, incluindo para efeitos remuneratoérios.
Aquando da entrada em vigor desta norma, manifestamos a nossa perple-
xidade pela aparente inutilidade do respetivo contetido, uma vez que o direito a
licencga por interrupcao da gravidez nao depende de quaisquer requisitos adicio-
nais®t, pelo que a mesma nao pode ser negada a mulher independentemente do
momento em que tal perda gestacional ocorre. Com efeito, o médico dispoe ape-
nas de discricionariedade quanto ao periodo de licenca a atribuir que pode variar
entre o minimo de 14 dias e o maximo de 30 dias. Portanto, em qualquer caso, a
trabalhadora tera direito a uma licenga minima de 14 dias, o que, segundo nos
parece, tornaria supérfluo o instituto das faltas por luto gestacional®. A dupli-
cacao de mecanismos de tutela pode até revelar-se prejudicial pela ambiguidade

33. Sobre a qualificagdo como direito andlogo aos direitos, li-

berdades e garantias do direito a um limite maximo da jornada 35. No mesmo sentido, M. R. PALMA RAMALHO, Tratado de di-

de trabalho, vd. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, p. 770, e R. MEDEIROS, “Anotacdo ao artigo
59.2”, in J. MIRANDA e R. MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa
anotada, Vol. |, Lisboa, Universidade Catdlica Portuguesa Edi-
tora, 2017, p. 837.

34. C. DE OLIVEIRA CARVALHO, “A protecdo da parentalidade
e da conciliagdo no ambito da designada Agenda do Trabalho
Digno (Lei n.° 13/2023, de 3 de abril)”, in M. R. Palma Ramalho,
C. de Oliveira Carvalho, J. Nunes Vicente (coord.), Reforma da
legislagdo laboral: trabalho digno, conciliagdo entre vida pro-
fissional e familiar, Lisboa, AAFDL, 2023, pp. 212.

reito do trabalho — Parte I, p. 840. Procurando encontrar algum
sentido Util para o preceito no ambito do regime de prote¢do
social, L. ANDIAS GONGALVES, “A protegdo juridico-laboral da pa-
rentalidade — alteragdes no ambito da Agenda do Trabalho Dig-
no”, Questdes Laborais, n.° 63, 2023, pp. 71 ss. Recentemente,
C. Costa Santos, Juiza de Direito, manifestou a sua discordancia
em relagdo ao nosso entendimento, afirmando que o preceito
pode ter utilidade pratica nos casos de procriagdo medicamente
assistida em que hda apenas uma gravidez bioquimica seguida
de aborto espontaneo muito precoce. Admitimos que possa
efetivamente ser relevante nestes casos, se restringirmos o
ambito do artigo 38.2 a gravidez clinica, conquanto ndo existam
elementos para se perceber se foi este o escopo da lei.
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criada quanto ao ambito de cada um e as fronteiras entre eles.

Novidade foi o direito do pai a faltar ao trabalho até trés dias consecutivos
desde que (e enquanto) a mae usufrua da licenca por interrupcao da gravidez,
requisito necessario para que este direito lhe seja reconhecido, o que também nao
deixa de gerar alguma perplexidade, como assinala Luisa ANDIAS GONCALVES?®®.

No Anteprojeto “Trabalho XXI”, este preceito é revogado. O impacto no di-
reito da gestante sera residual, pelos motivos referidos. Diferentemente, para o
pai, a revogacao das faltas por luto gestacional traduzir-se-a na perda do direito
a retribuicao correspondente a trés dias. Com efeito, a interrup¢ao da gravidez
passa a constar (ao lado da doenca e do acidente) como uma circunstancia que,
segundo o artigo 252.°, legitima a falta para assisténcia inadiavel e imprescindi-
vel a membro do agregado familiar. Porém, o direito a faltar no caso de interrup-
¢ao da gravidez nio é atribuido ao pai, mas sim ao conjuge ou pessoa que viva em
unido de facto ou economia comum com o trabalhador, parente ou afim na linha
reta ascendente ou no 2.° grau da linha colateral, o que evidencia que a norma
deixa de ter como finalidade tuitiva o luto gestacional do pai, passando antes a
centrar-se no acompanhamento da mae. Acresce que as faltas para assisténcia
tém o limite de 15 dias por ano (pode acontecer que este limite ja tenha sido
esgotado...) e o direito a faltar s6 existe no caso de a assisténcia ser tida como
inadiavel e imprescindivel. Por fim, tais faltas determinam perda de retribuicgao,
e nao dao origem a atribuicdo de qualquer subsidio por parte do sistema de se-
guranca social®”.

2.4 Faltas e ferias

No ambito do regime das faltas surge outra novidade que se traduz na criac¢ao de
um novo motivo justificativo das faltas dadas “em antecipacgao ou prolongamento
do periodo de férias” (artigo 249.°, n.° 2, alinea k)), embora com perda da retribui-
cao (artigo 255.°, n.° 2, alinea e)).

Estas faltas “devem ser requeridas no prazo de 10 dias sobre a marcacao do pe-

36. “Em primeiro lugar, porque coloca a ténica do motivo da
falta (pelo pai) na mae, e ndo propriamente no luto do pai pela
sua prépria perda. Em segundo, porque a mulher pode nem
sequer ser trabalhadora por conta de outrem e, consequente-
mente, ndo ter direito a licenga ou a faltar” - L. ANDIAS GON-
GALVES, “A protecdo juridico-laboral da parentalidade”, p. 73.

37. Assim, C. DE OLIVEIRA CARVALHO, J. NUNES VICENTE, L. AN-
DIAS GONGALVES, “A protecdo da parentalidade na Agenda do
Trabalho XXI: um passo em frente ou dois passos atras?”, Que
Forga é Essa? Revista sobre os Mundos do Trabalho, 2025, dis-
ponivel em A protegdo da parentalidade na Agenda do Trabalho
XXI: um passo em frente ou dois passos atras? - Que Forca é Essa
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riodo de férias”, conquanto o empregador apenas possa obstar ao seu gozo “com
fundamento em necessidades imperiosas de funcionamento da empresa” (artigo
252.°, n.° 3).

Trata-se, portanto, de permitir o aumento do periodo de férias até dois dias,
embora com perda de retribuicao e, por isso, nao acessivel a todos os trabalhado-
res. De qualquer forma, fica a duvida sobre o escopo deste preceito: pretende-se
somente prolongar o periodo de férias para potenciar um maior repouso e des-
ligamento do universo laboral? Nao teria maior utilidade configurar um direito
de auséncia, com as mesmas limita¢des, mas por motivos pessoais? Esta ultima
situacao teria a vantagem de facilitar a conciliacdo entre a vida profissional e
familiar, pelo que se nos afigura preferivel.

2.5 Informacao e simplificacao administrativa

Uma alteracao que atravessa os varios institutos objeto da reforma proposta pelo
Anteprojeto, incluindo a matéria do tempo de trabalho, respeita a obrigacao de a
informacao sobre varias matérias (v.g., mapa de horario de trabalho e de férias,
alteracao de horario de trabalho) passar a ter de ser disponibilizada no sitio da
Intranet da empresa.

Contudo, como nem todos os trabalhadores tém acesso a mesma, designada-
mente se estivermos a lidar com trabalhos de teor manual, o empregador conti-
nua vinculado a publicitacao de tais elementos no local de trabalho.

De outra banda, continua-se o processo de simplificacdo administrativa im-
pulsionado pelo Cédigo do Trabalho de 2003. O artigo 231.°, n.° 7, do Anteprojeto,
referente ao registo do trabalho suplementar, prescinde do visto das estruturas
de representacao coletiva dos trabalhadores® antes da respetiva comunicacgao a
Autoridade para as Condigoes de Trabalho.

2.6 Articulacéo de fontes: pagamento do trabalho suplementar
A revisao do Codigo do Trabalho operada pela Lei n.’ 23/2012 ampliou a margem
concedida a contratacao coletiva em matéria de trabalho suplementar, ao permi-
tir que as normas legais que preveem as majoracgoes pela prestacdo do mesmo
pudessem ser afastadas por instrumento de regulamentacao coletiva de traba-
Iho, mesmo in pejus, o que, no limite, poderia conduzir a eliminagao do direito a
qualquer majoracao retributiva.

Esta solucao foi revertida pela Lei n.° 93/2019, que veio aditar a alinea j) do

38. Comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, em caso de
trabalhador filiado, pelo respetivo sindicato.
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n.° 3 do artigo 3.° o pagamento do trabalho suplementar, fixando, assim, a natu-
reza relativamente imperativa do artigo 268.°.

O Anteprojeto “Trabalho XXI” retoma a redacgao do artigo 3.°, n.° 3, alinea j),
anterior a alteracao de 2019, ou seja, qualifica novamente o regime do pagamen-
to do trabalho suplementar como supletivo em face dos instrumentos de regula-
mentagao coletiva de trabalho.

Ja nos pronunciamos antes sobre a incompatibilidade desta solu¢do com o di-
reito internacional®. Por um lado, viola-se a Convencao n.° 1 que estabelece uma
remuneracao adicional para as “horas suplementares” cujo valor tem de corres-
ponder, no minimo, a um acréscimo de 25% da retribuicao horaria normal do
trabalhador (artigo 6.°). Por outro lado, este regime nao respeita o artigo 4.°, n.°
2, da Carta Social Europeia Revista, que reconhece o direito dos trabalhadores
“a uma taxa de remuneracio acrescida para as horas de trabalho suplementar,
com excecao de certos casos particulares”. As excecoes foram definidas pelo res-
petivo 6rgao de monitorizagao, o Comité Europeu dos Direitos Sociais?’, e abran-
gem somente: i) altos funcionarios da administracao publica (v.g., comissarios da
policia, magistrados); ii) pessoal dirigente, conquanto deva prever-se um limite
maximo de horas de trabalho suplementar sem acréscimo retributivo*! e o nu-
mero de trabalhadores abrangido deva ser reduzido*?. O problema da articulagao
entre fontes internas infraconstitucionais e internacionais voltara novamente ao
debate juridico.

3 | Breves consideracoes conclusivas

O Anteprojeto “Trabalho XXI” propde alteracgoes de elevado impacto no regime da
organizacao do tempo de trabalho, passiveis ndo s6 de alterarem a distribuigdo do
tempo de trabalho, mas também de o aumentarem, o que é visivel ndo s6 no banco
de horas individual, mas também na isencao de horario de trabalho.

Por um lado, recuperam-se solugdes que vigoraram no passado, embora, por
vezes, mais equilibradas do que a suas antecessoras (v.g., banco de horas indivi-
dual).

Por outro, reforga-se o poder da autonomia coletiva, com o regresso a supleti-
vidade do regime do pagamento do trabalho suplementar e com o possivel alar-

39. Veja-se C. DE OLIVEIRA CARVALHO, “A adaptabilidade e o 40. Cfr. Conclusdes IX-2 (1986) relativas a Irlanda; Conclusdes
banco de horas a luz do direito europeu e internacional”, pp. XV-2 (2001) relativas a Poldnia.

90 ss.; e “O impacto da jurisprudéncia do Comité Europeu de

Direitos Sociais em matéria laboral no ordenamento juridico 41. Cfr. Reclamac3o coletiva n.° 9/2000 (CFE-CGC contra Franca).
portugués”, Lex Social — Revista de Derechos Sociales, 2017,

Vol. 7, pp. 238 ss., disponivel em www.upo.es 42. Reclamacdo coletiva n.° 56/2009 (CFE-CGC contra Franca).
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gamento do ambito subjetivo do regime de isen¢ao de horario de trabalho.

Eliminam-se as novidades introduzidas pela Lei n.’ 13/2023 em matéria de
luto gestacional, conquanto a utilidade das mesmas tenha sido, na nossa opiniao,
muito limitada, pelo que a proposta de eliminacio néo tera aqui impacto signifi-
cativo, pelo menos em relacao a gestante.

Ficam por esclarecer algumas lacunas importantes referentes aos institutos
objeto da reforma.

Por fim, sdo varias as duvidas passiveis de serem colocadas quer quanto a
compatibilidade com a Constituicao Portuguesa (v.g., ampliagdo do ambito da
1sencao de horario), quer quanto a compatibilidade com o direito internacional
(banco de horas e pagamento do trabalho suplementar).

Conclui-se que o sentido da reforma visa um reequilibrio de poder em favor
da entidade empregadora, com foco no objetivo de aumento da competitividade
empresarial, restando como tnica novidade passivel de se traduzir numa vanta-
gem para os trabalhadores um exiguo direito a faltar para aumentar os dias de
férias, cujo teor seria, em nossa opinido, mais bem concebido se centrado num

direito a faltar por motivos pessoais. °




