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Resumo

A evolugdo do panorama juridico-europeu no desenvolver do direito a protecdo de
dados pessoais, representa uma mudanca de paradigma, capaz de entender o valor da

circulagdo de dados e das operagdes de tratamento destes.

A nossa dissertagdo procura explorar a circulagdo de dados pessoais no seio dos
procedimentos de contratagdao publica, em especial na fase de habilitagdao, por ser um
momento procedimental em que se opera o tratamento de dados referentes a condenagdes
penais. A delicadeza do tratamento deste tipo de dados leva-nos a questionar o método
consagrado pelo legislador nacional para cumprimento da inexisténcia de impedimentos
legais, aferindo sobre a proporcionalidade da solucdo e o enquadramento da mesma
perante as obrigagdes decorrentes da regulamentagdo europeia em matéria de prote¢ao de

dados pessoais.

Através da andlise de posi¢des doutrinais, dos restantes ordenamentos juridicos
europeus e em especial, de métodos decorrentes dos avangos tecnologicos em matéria de
inteligéncia artificial, chegamos a conclusdo de que existem meios menos lesivos do
direito a prote¢do de dados pessoais e que conseguem atingir o mesmo objetivo a que se
propdoem. Contudo, cabe ao legislador nacional manter a senda da mudanca que
introduziu com o Portal Nacional dos Fornecedores do Estado, procurando estabelecer
solucdes menos lesivas no cumprimento das exigéncias dadas pelo estabelecimento de

impedimentos aos parceiros privados na contratagao publica.

Palavras-chave: Concorrentes; Concurso Publico; Consulta Prévia; Contratagao
Publica; Crimes; Dados Pessoais; Diretivas; Excesso de Tratamento; Fase de
Habilitagdo; Impedimentos; Operacdes de Tratamento; Protecdo de Dados Pessoais;
Portal de Fornecedores do Estado; Procedimentos; Proporcionalidade; Proposta;

Registo Criminal.



Abstract

The evolution of the European legal panorama in the development of the right to the
protection of personal data represents a paradigm shift, being now capable of

understanding the value of the circulation of data and its processing operations.

Our dissertation seeks to explore the circulation of personal data within public
procurement procedures, especially in the qualification phase, as this is a procedural
moment in which data relating to criminal convictions is processed. The delicate nature
of the processing of this type of data leads us to question the method used by the national
legislator to comply with the absence of legal impediments, assessing the proportionality
of the solution and how it fits within the obligations arising from European regulations
on the protection of personal data. By analyzing doctrinal positions, other European legal
systems and methods arising from technological advances in artificial intelligence, we
have concluded that there are means that are less damaging to the right of personal data

protection and that still achieve the same objective.

However, it is up to the national legislator to continue along the path of change
introduced with the National Portal for State Suppliers, seeking to establish less
damaging solutions in fulfilment of the requirements given by the establishment of

impediments to private partners in public procurement.

Keywords: Bidders; Crimes; Criminal Record; Directives; Excess Processing;
Impediments; Personal Data Protection;, Personal Data; Prior Consultation;
Procedures,; Processing Operations, Proportionality; Public Procurement, Public

Tender, Qualification Phase; State Supplier Portal; Tender.
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1. Introducio

1.1. Nota introdutoria

No panorama juridico hodierno, tanto a legislacdo sobre a protecao de dados pessoais,
com particular destaque para o Regulamento Geral da Prote¢io de Dados' (RGPD,
doravante), como a legislagao nacional, especificamente a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
(Lei 58/2019, doravante) sao aplicaveis a atividade desenvolvida pela Administragao
Publica. Em demonstracdo do referido, o Cédigo do Procedimento Administrativo?
consagrou o principio da prote¢do dos dados pessoais, no art. 18.°. Enquanto principio
geral orientador da atividade administrativa, confere a todos os particulares a protecdo
dos seus dados pessoais e a seguranga dos sistemas e suportes utilizados pela

Administragdo Publica que efetuam tratamento de dados.

Por outro prisma, o desenvolvimento tecnologico conduziu a um aumento notavel na
quantidade de operagdes de tratamento de dados pessoais, que resulta num valor cada vez
mais acentuado destes, para quem os trata — no nosso caso, para as autoridades publicas’.
E, o valor, entenda-se de diferentes perspetivas: seja pelos cuidados a ter, pelos deveres

perante os titulares ou pelos diversos interesses que podem servir.

1.2. Objeto

O foco da analise ¢ a relagdo estabelecida entre o regime dos contratos publicos e o
regime da protecdo de dados. Toda a atividade administrativa tem de respeitar o
enquadramento legal aplicavel a prote¢do de dados, no entanto, a presente dissertagao

versa apenas sobre aspetos inerentes a fase pré-contratual.

Reconhecendo que sdo diversos os dominios de incidéncia da protecao de dados nos
procedimentos de formagdo de contratos publicos, a exposi¢do com a qual nos
comprometemos incide sobre uma problematica especifica: a fase de habilitagdo do

adjudicatario, no contexto da inexisténcia de impedimentos relacionados com

! Regulamento (UE), 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

2 DL n.° 4/2015, de 07 de janeiro de 2015, atualizado a versdo mais recente, do DL n.° 54/2023, de 14 de
julho.

3 Na base da ideia, v. LYNSKEY, ORLA, 2015, p.2.
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condenacgdes penais. Em particular, a ligacao estabelecida entre os art. 55.°, n.° 1, al. b) e

h) e, o art. 81.°, ambos do Cédigo dos Contratos Piiblicos* (CCP, doravante).

Como reflete PRATA ROQUE, “O progresso tecnologico vertiginoso tem contribuido
ndo s6 para uma aproximacao entre a administracdo publica e aqueles que com ela
se relacionam, como para uma evidente melhoria da eficiéncia, celeridade e

simplificagdo dos procedimentos administrativos™.

Neste sentido, os procedimentos eletronicos de contratagao publica agregam toda a
informacao numa plataforma acessivel a todos os concorrentes, o que beneficia o

cumprimento da transparéncia e da igualdade de oportunidades.

A andlise visa elucidar sobre a norma do art. 85.°, n.° 3, do CCP, que consagra a
disponibilizagdo, para consulta de todos os concorrentes, dos documentos de habilitagao
apresentados pela entidade adjudicataria, na plataforma eletronica utilizada no

procedimento pré-contratual.
Em jeito de problematizacdo, questionamo-nos:

A que custo deve o legislador nacional privilegiar a transparéncia nos
procedimentos? Poder-se-a sobrepor ao respeito pelo direito fundamental da

protecio de dados pessoais?

1.3. Sequéncia

A presente dissertagdo inicia-se pela exposicao teorica sobre o direito a protecao de
dados pessoais enquanto direito autonomo, € na sua relagdo com o bindmio contratagao

publica/regime da protecdo de dados e a forma como estes se entrelacam.

De seguida, partimos para a problematiza¢cdo das normas, para que se compreenda as
exigéncias que advém do RGPD e a forma como cumprem a licitude no tratamento de

dados pessoais.

Por fim, o ultimo capitulo focar-se-4 na procura de solu¢des que proponham a
mudanca e melhor satisfagam as exigéncias legais. Apresentaremos diferentes perspetivas

sobre o tema - das quais, a nossa.

4DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro de 2008, atualizado a versdo mais recente do DL 54/2023, de 14 de julho.
5 Cfr. ROQUE, MIGUEL PRATA, 2023, p. 645.
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2. O direito e a protecao de dados — perspetiva europeia e nacional

O tratamento de dados pessoais sempre constituiu uma pratica comum nas sociedades
do continente europeu®. A ideia de criar “um espaco de liberdade, seguranca e justica sem
fronteiras internas™’, saiu reforcada com a celebragio do Tratado de Lisboa que entrou
em vigor no final de 2009. O alargamento da capacidade legislativa do Parlamento
Europeu nos mais diversos dominios, no seio de uma Europa unida, em conjunto com os
marcantes desenvolvimentos sociais, relacionados com os avangos tecnoldgicos ¢ a
proliferag¢do da internet/redes sociais e da big data, tornaram premente a regulamentacao

em matéria de prote¢do de dados pessoais.

Hodiernamente, todo o debate que incida na relagdo entre o Direito e a Protecdo de
Dados, no espago europeu, assenta num plano juridico consolidado, fruto de um longo
caminho ja percorrido. Analisando o desenvolvimento da matéria de protecdo de dados

pessoais, nos instrumentos legislativos da Unido Europeia:

(i) Desde logo, o Art. 8.° da Convengao para a Prote¢do dos Direitos Humanos ¢ das
Liberdades Fundamentais®, de 4 de novembro de 1950, que consagra o direito ao respeito

pela vida privada® e familiar'°.

(ii)  Oart. 8.° n. 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia', prescreve
que “todas as pessoas tém direito a prote¢ao dos dados de carater pessoal que lhe digam

respeito”!?

, acrescentando no n.° 2 que esses dados devem ser objeto de um tratamento
“leal, para fins especificos e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro

fundamento legitimo previsto por lei”.

¢ No desenvolvimento dos antecedentes na Europa, v. ALVES, JOEL A., 2021, pp. 24-29.

7 Art. 2.°, n.° 2, do Tratado de Lisboa, assinado em Lisboa em 13 de dezembro de 2007, disponivel em:
https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL.

8 Convengdo para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, Roma, de 4 de
novembro de 1950.

? Relativamente a definigdo de privacidade, v. KROTOSZYNKSKI JR., RONALD, 2016, pp. 2-5.

10 “Natural persons have the right to private life, regardless of the quality they hold, and the protection of
personal data is enshrined as a distinct right from the right to private life in the Charter of Fundamental
Rights of the European Union.”, cfr. IRINA, ALEXE; DANIEL-MIHAIL SANDRU, 2020, p. 226.

! Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2016/C 202/022, de 7 de junho de 2016.

12 A expressdo “todas as pessoas tém direito a prote¢do dos dados de carater pessoal que lhe digam respeito”
surte algum malgrado. Tal como menciona JOEL ALVES, o TJUE j& demonstrou nos desideratos da
jurisprudéncia europeia que o direito a prote¢do de dados “ndo deve ser encarado como uma prerrogativa
absoluta, mas antes ser tomado em consideracgao face a sua fungdo da na sociedade”, cfr. ALVES, JOEL A,
2021, pp.50-51.
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(iii) Na mesma senda, o art. 16.°, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, institui o direito a protecao de dados, cimentando a competéncia do Parlamento
Europeu e do Conselho para “estabelecerem as normas relativas a protecao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, 6rgaos

e organismos da Unido”!3.

(iv) Dadas as bases, projetou-se o primeiro grande contributo para a constru¢dao da
dogmatica do direito a prote¢do de dados, a Convengdo 108 do Conselho da Europa de
1981, de 28 de janeiro de 1981, relativo a Protecao das Pessoas Singulares no que diz

respeito ao tratamento automatizado de dados pessoais'*.

(v)  Assim se chegou a um instrumento legislativo mais completo, a Diretiva 95/46/CE
de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados'®. Em tragos largos, inter alia, estendeu
o tratamento a dados ndo automatizados, definiu os principios relativos a legitimidade
para o tratamento de dados pessoais e categorizou a natureza dos dados pessoais a tratar,

tendo em conta a sensibilidade que possam revelar!®,

2.1. Perspetiva europeia — o RGPD

No seguimento dos avangos juridicos aqui relevados, o legislador europeu sentiu a
necessidade de acompanhar uma nova era no tratamento de informacdes pessoais, num
contexto tecnoldgico ja muito diferente do que se protagonizava em 1995 (ano em que se

regulou a Diretiva de Dados Pessoais)'’.

Estabelecidas as condi¢des e imbuidos deste dever, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia aprovaram o jia mencionado RGPD'®, em 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares na tutela e tratamento de dados pessoais. De forma

concisa, o grande objetivo do RGPD ¢ garantir a livre circulagdo de dados, no espaco da

13 Cfr. art. 16.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

14 Convengdo 108 do Parlamento Europeu, de 28 de janeiro de 1981.

15 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995.

16 Cfr. ALVES, JOEL A., 2021, pp. 37-38.

17 Sem propriamente revolucionar o conteudo da Diretiva de 1995, o RGPD foi uma adaptagdo a nova
realidade - cfr. COIMBRA, JOSE DUARTE, 2021, p.389.

18 “Constando de um ato regulamentar da Unido Europeia, qualquer uma das normas contidas nessas
disposi¢des ¢, por um lado, obrigatoria em todos os seus elementos e, por outro, diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros (...)”, cfr. COIMBRA, JOSE DUARTE, 2021, p. 391.
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Unido Europeia, consagrando um regime juridico homogéneo no tratamento desses

mesmos dados.

De modo a concretizar o objetivo proposto o regime direciona o seu objeto para

“regular a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
219

o

pessoais e a livre circulagdo desses dados , como esclarece, desde logo, o art. 1.°, n.
1, do RGPD. Num plano subjetivo®’, o campo de aplicagio do RGPD abrange apenas as
pessoas singulares, excluindo da sua protecdo todas as tipologias de pessoas coletivas

(conclusdo com relevo para fase posterior da dissertacao).

No ambito material, dita o normativo do n.° 1 do art. 2.°, que se aplica o RGPD ao
tratamento de dados pessoais realizados (i) por meios total ou parcialmente
automatizados; (ii) por meios nao automatizados de dados pessoais, desde que contidos

em ficheiros ou a eles destinados.

No contexto do RGPD, os dados pessoais sdo entendidos enquanto informacao
relativa a uma pessoa singular, identificada ou identificavel, tido por titular dos dados,
através de um qualquer tipo de identificador (geralmente, o nome). O tratamento desses
mesmos dados pessoais sustenta uma opera¢do ou conjunto de operagdes, tais como a

recolha, registo, organiza¢ao, utilizagdo ou transmissao.

Na estrutura do RGPD ¢ central a figura do principio da licitude no tratamento de
dados pessoais, um dos principios basilares destacado no art. 5.°, n.° 1, alinea a), do
RGPD. Assim sendo, a nossa analise debrucga-se sobre o art. 6.°, do RGPD, relativo as
condicdes de licitude no tratamento - que comeca por esclarecer que o tratamento de
dados apenas serd licito se se subsumir a alguma das alineas do art. 6.°, n.° 1, do RGPD.
O corpo da norma estabelece que o tratamento apenas podera verificar-se quando a pessoa
interessada prestar o seu consentimento®! ou se for necessario para cumprimento de

determinadas obrigagdes legalmente previstas, de um elenco tipificado das alineas b) a f).

Ad rem, destacamos os fundamentos de licitude no tratamento de dados pessoais das

alineas b), ¢) e e), do art. 6.°, n.° 1, do RGPD.

(i) A alinea b) determina que o tratamento de dados pessoais serd licito na medida

19 A respeito da interpretagdo da norma, v. CALVAO, FILIPA URBANO, 2023, pp. 12-13.

20 Cfr. CORDEIRO, A. BARRETO MENEZES, 2021, p. 63.

2! Nos termos do considerando 32 do RGPD, o conceito de consentimento consiste em: “ato positivo claro
que indique uma manifestagdo de vontade livre, especifica, informada e inequivoca de que o titular de dados
consente no tratamento dos dados que lhe digam respeito, como por exemplo mediante uma declaracao
escrita, inclusive em formato eletronico, ou uma declaragdo oral”.
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em que seja (1) necessario (1) para a execugdo de um contrato no qual o titular dos dados
é parte ou para as diligéncias pré-contratuais, sempre que a iniciativa seja do titular dos
dados. Esta alinea estd pensada para o tratamento de dados de pessoas singulares, com
quem se contrata diretamente, excluindo do seu ambito o tratamento de dados das
empresas ¢ dos seus administradores. O conceito de execugdo do contrato ¢ abrangente a
todo o periodo que se da pds-celebragdo do mesmo. Nao obstante, a alinea aplica-se,
igualmente, a fase de formagao do contrato, desde que a iniciativa seja imputavel ao titular

dos dados??.

(ii)  Por sua vez, a ideia que a alinea c) transmite esta relacionada com o tratamento
de dados pessoais (i) necessario (il) para o cumprimento de uma obriga¢do juridica a
que o responsavel pelo tratamento esteja sujeito. Deste modo, a obrigacao terd sempre
origem numa disposicdo legislativa (nio numa disposi¢do contratual)?, e o tratamento
serd necessario na medida em que a lei assim o determine, na senda do principio da

legalidade.

(iii)  Nos termos da alinea e), o tratamento de dados pessoais € licito se for necessdrio
ao exercicio de fungbes de interesse publico ou ao exercicio de autoridade publica®®.
Uma alinea especifica para a atividade administrativa — uma previsdo para casos que nao

se incluam no ambito das restantes alineas.

Com relevo, acrescenta o n.° 3 do art. 6. do RGPD que o fundamento juridico da
necessidade de tratamento de dados, nos termos das alineas c) e e), deve estar previsto
pelo Direito da Unido ou pelo Direito do Estado-Membro que o responsavel do tratamento

esta sujeito — atuar na base de um preceito legal que assim o permita.

No caso da alinea c), a finalidade do tratamento € assim determinada pelo fundamento
juridico e, no que respeita a alinea e), o fundamento de interesse publico ou exercicio da
autoridade publica pode (e, deve) prever disposicdes especificas que agregam as
condig¢des gerais de licitude do tratamento, os dados objeto de tratamento e as entidades

a quem os dados serdo transmitidos, quais os efeitos e com que limites.

22 Cfr. CORDEIRO, A. BARRETO MENEZES, 2021, p. 112.

23 Ibidem, p. 113.

24 MENEZES CORDEIRO, analisando o contexto juridico, ressalva que do texto do RGPD e dos considerandos
constam varios exemplos de interesses publicos a prosseguir, seja na gestdo de servicos, cuidados de saude
ou acdo social, seja arquivamento de dados para fins estatisticos, seja a seguranca do Estado e a seguranga
publica; e, por autoridade publica, deve entender-se as entidades coletivas que atuem revestidas de ius
imperii, ainda que caiba ao legislador nacional determinar quais as entidades habilitadas a prosseguir a
fungdo de autoridade publica — neste sentido, v. ibidem, p. 115.
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Neste contexto, reflete MENEZES CORDEIRO?, com todo o sentido, que a atribuigdo
de competéncias legislativas aos Estados-Membros coloca em causa a unificag@o
pretendida com um Regulamento Europeu — dado que, de acordo com o art. 288.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®, o regulamento tem carater
geral e ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em todos

os Estados-Membros.

Contudo, o legislador europeu teve o devido cuidado de criar um importante limite a
abertura legislativa conferida ao Direito da Unido ou dos Estados-Membros. Consta na
letra do art. 6.°, n.° 3, in fine, que devem os fundamentos juridicos que aqui se incluem:
(1) responder a um objetivo de interesse publico e, (ii) ser proporcionais ao objetivo

legitimo prosseguido®” .

Por ultimo, com relevo para o tema em analise, sublinhamos o art. 10.° do RGPD
relacionado com o tratamento de dados que envolvam condenagdes penais ¢ infragoes
assim consideradas a luz do Direito nacional, podendo também subsumir-se a infragdes
administrativas ou fiscais®®. O legislador europeu criou um regime especial sobre o
tratamento destes dados pessoais, ainda que n3o os inclua na categoria de dados

sensiveis® (art. 9.° do RGPD).

Assim, dita o preceito normativo que o tratamento de dados pessoais relacionado com
condenacdes penais e infragdes serd licito sempre que se reporte aos fundamentos
elencados no art. 6.°, n.° 1, do RGPD. Estabelecem-se dois requisitos alternativos e
adicionais: (1) tratamento realizado sob controlo de uma autoridade publica, ou (ii) se o
tratamento for autorizado por disposi¢oes do Direito da Unido ou dos Estados-Membros
que prevejam garantias adequadas para os direitos e liberdades dos titulares dos dados.
Ambos os requisitos na pressuposicdo de que os registos completos das condenagdes
penais sdo conservados apenas sob controlo das autoridades publicas. Destarte, o

tratamento deste tipo de dados ndo se circunscreve as entidades publicas, podendo ser

25 Cfr. ibidem, p. 113.

26 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2016/C 202/01).

27 Quanto ao respeito pela proporcionalidade, o TJUE pronunciou-se no Processo C-58/08, The Queen, a
pedido de Vodafone Ltd e outros: “Todavia, mesmo tendo esse poder, o legislador comunitario deve basear
a sua opg¢ao em critérios objectivos. Além disso, no ambito da apreciagdo dos condicionalismos ligados a
diferentes medidas possiveis, deve examinar se os objectivos prosseguidos pela medida adoptada sdo de
natureza a justificar consequéncias econdmicas negativas, mesmo consideraveis, para certos operadores” -
cfr. Acordao do TJUE, 8 de junho de 2010, Processo C-58/08, Relator: von Danwitz.

28 Cfr. CORDEIRO, A. BARRETO MENEZES, 2021, p. 143.

2 Sobre a caracterizagdo de dados sensiveis, v. PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA, 2015, pp. 723-724.

20



efetuado por todos os sujeitos, desde que se cumpram as exigéncias legais positivadas

pelo Direito Interno ou Comunitario.

2.2. Perspetiva nacional — a previsao constitucional e a Lei 58/2019

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP, doravante) foi uma das primeiras Leis
Fundamentais a incluir o direito a protecao de dados pessoais, reconhecendo-lhe a devida
autonomia perante o direito a reserva da vida privada. O preceito constitucional presente
no art. 35.° da CRP, garante o direito de conhecer quem ¢ o responsavel pelo tratamento
dos nossos dados, a duragdo, a finalidade e a incidéncia objetiva desse mesmo

tratamento>'.

Com efeito, a sua inser¢do na matéria dos “direitos, liberdades e garantias™ reclama
a aplicacdo do art. 18.° da CRP, devendo as restrigdes a protecdo limitarem-se ao

necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Como explica LINGNAU DA SILVEIRA*, a consagra¢do constitucional implica que o
legislador ordinario ao regular sobre a matéria de protecdo de dados, ndo desrespeite o
nucleo essencial deste direito fundamental. Logo, a primeira protecao de que o titular dos
dados deve dispor, ¢ a de conhecer o tratamento e ter acesso a informagdo que outrem
disponha sobre os seus dados e, que as limitagdes a protecao do direito fundamental nao

sejam desproporcionais a necessidade.

Na ordem juridica nacional, a Lei 58/2019, de 8 de agosto, assegura a execugdo do
RGPD e concretiza o preceito constitucional do art. 35.°, n.° 2, da CRP, que previa a
necessidade de criar uma “entidade administrativa independente” — art. 21.°, da Lei
58/2019, que cria a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados. A regulagdo normativa
estabelecida nesta lei, apenas cria um ponto de conexdo com a contratagdo publica, no
art. 27.°, segundo o qual, caso seja necessaria a publicacao de dados pessoais, nao devem
ser publicados outros para além do nome, quando este seja suficiente para identificar o

contraente publico e o cocontratante.

30 Cfr. CORDEIRO, A. BARRETO MENEZES, 2021, p. 144.

31 Art. 35.°, da CRP, define o direito dos cidaddos ao “acesso aos dados informatizados que lhes digam
respeito, podendo exigir a sua retificacdo e atualizacdo, e o direito de conhecer a finalidade a que se
destinam, nos termos da lei” e que ¢ “proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos
excecionais previstos na lei”.

32 Cfr. SILVEIRA, LUIS LINGNAU DA, 2010, pp. 506-507.
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3. Os procedimentos de contrataciao publica e os dados em tratamento

No ambito dos procedimentos de contratagdo publica, o ordenamento juridico
portugués foi pioneiro na introducao das plataformas eletronicas em todas as etapas do

1*3, na senda do fendmeno de “automacgio administrativa >,

procedimento pré-contratua
Em 2008, com a aprovacao do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, consolidou-se o Cédigo
dos Contratos Publicos que, em conjunto com a Portaria n.° 701-F/2018 de 29 de julho
(hodiernamente revogada pela Lei n.° 96/2015), regularam a disponibilizagdo e utilizagao
das plataformas eletronicas utilizadas nos procedimentos pré-contratuais publicos — e-

procurement..

Posteriormente, a verdadeira desmaterializagao da contratagdo publica da-se através
da implementagio das Diretivas de 2014°° ¢ a respetiva transposicdo através da Lei n.°
96/2015, de 17 de agosto®®. As plataformas eletronicas consistem em infraestruturas
tecnologicas constituidas por um conjunto de meios e servigos informaticos que

desenrolam e potenciam os procedimentos eletronicos de contratagio puiblica®’.

Ainda que a fase de implementacdo da contratacdo eletronica no regime juridico
nacional ndo tenha acarretado, prima facie, uma preocupacao legislativa sobre a prote¢ao
de dados pessoais®®, a transformagio continua do mundo contemporineo decorrente da
evolucdo tecnologica® pressupde a elaboragio de um quadro normativo europeu e
nacional de protec¢do de dados pessoais, com especifica aplicagdo a fun¢do administrativa

e a contratagao publica.

33 As estratégias para a inovagdo e modernizac¢do tecnoldgica do Estado e da Administragdo Publica
continuam a ser uma preocupagdo do Estado Portugués, como demonstrado pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 55/2020, de 31 de julho, que aprova a Estratégia para a Inovacao e Modernizagao do Estado
e da Administracdo Publica 2020-2023.

34 Expressao retirada de GONCALVES, PEDRO COSTA, 1997, p. 48.

35 Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos piblicos, Diretiva 2014/25/UE sobre os contratos publicos
celebrados pelas entidades que operam nos setores especiais e Diretiva 2014/23/UE, relativa a adjudicagao
de contratos de concessao.

36 Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, regula a disponibilizagdo e a utilizagdo das plataformas eletronicas de
contratagdo publica — diploma que ainda ndo sofreu alteracdes.

37 Informagdo retirada do Portal BASE, contratos pulblicos online, disponivel em:
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/plataformas-eletronicas/o-que-sao/, consult. a 23-03-2024; e, art. 2.°, al.
e), da Lei n.° 96/2015.

38 Cfr. PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA; FERNANDO BATISTA, 2020, p. 70.

3 Numa andlise sobre a evolugdo na era das tecnologias e impacto na Administracio Publica, v.
GONCALVES, SUSANA, 2022, pp. 183-184.
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No preambulo do RGPD, insere-se o Considerando 78, que clarifica que o contexto
dos contratos publicos ndo ¢ imune a incidéncia dos principios essenciais em matéria de
protecdo de dados*!. Assim, concretiza o merecido destaque a relacio entre a regulagio

definida pelo RGPD e a aplicabilidade ao regime da contratagdo publica.

Como bem sabemos, a crescente importancia da atividade contratual publica como
expressio de uma Administragio moderna pds-liberal*? tornou os contratos ptiblicos uma
figura central no ambito do agir administrativo — e, como tal, esperava-se que a legislacdo

europeia e nacional acompanhasse com o devido cuidado este percurso.

Transportando como exemplo as Diretivas de 2014 da Unidao Europeia em matéria de

contratacdo publica:

(1) A Diretiva 2014/23/UE relativa a adjudicac¢do dos contratos de concessdo apenas
menciona no considerando 60 que “A fim de garantir a confidencialidade durante o
procedimento, as autoridades adjudicantes e entidades adjudicantes, bem como os
operadores econémicos, ndo devem divulgar nenhuma informagao designada como sendo
confidencial. O incumprimento dessa obrigacdo devera desencadear a aplicagdo de
sancoes adequadas, quando e como previsto no direito civil ou administrativo dos

Estados-Membros”.

(1)  Por sua vez, as Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE, relativas aos contratos
publicos, limitam-se a mencionar nos considerandos 77 e 80, respetivamente, que “Ao
elaborarem as especificagdes técnicas, as entidades adjudicantes deverao ter em conta os
requisitos decorrentes do direito da UE no dominio da legislagdo em matéria de protegao
de dados, nomeadamente no que respeita a concecao do tratamento de dados pessoais

(protegdo de dados na concegdo)”.

A nosso ver, as manifestacdes normativas europeias mencionadas revelam algum
descuido no respeito pelo cumprimento do RGPD e uma consequente abertura as
construgdes normativas dos Estados-Membros relativamente ao acesso a dados pessoais
nos procedimentos pré-contratuais publicos. Uma vez que no circuito dos procedimentos

pré-contratuais, o universo de operadores econdmicos/concorrentes ¢ tendencialmente

40 Em conjunto com o Considerando 77 da Diretiva 2014/24/UE, relativo aos procedimentos de contratagdo
publica.

41 Sobre o Considerando 78 do RGPD e 77 da Diretiva 2014/24, v. RAIMUNDO, MIGUEL ASSIS; MARCO
CALDEIRA, 2023, p. 310.

42 Cfr. MELO, PEDRO, 2023, p. 791.
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constituido por pessoas coletivas*’, este fator poderia afetar em grande medida a

aplicabilidade do RGPD, por falhar o seu ambito subjetivo.

Porém, apesar de o tratamento de dados pessoais ser relativo a uma pessoa singular
identificada ou identificavel, nos termos do art. 4.°, n.° 1, do RGPD, as pessoas coletivas
“actuam no trafego juridico mediante a ac¢ao de pessoas singulares, o que significa que

44 _ consideracdo determinante

os dados destes também estdo presentes no procedimento
para o tema em analise, em ligacdo com o mencionado no capitulo referente a estrutura

do RGPD (v. capitulo 2.1.).

3.1. A fase de habilitacao

Em virtude do exposto, exploramos uma das fases do procedimento publico pré-
contratual que gera maior circulagdo de dados pessoais entre concorrentes - a fase de
habilita¢do insere-se no Capitulo VIII, do Titulo I do CCP, relativo as fases de formagao

dos contratos - cfr. arts. 81.°a 87.°-A, do CCP.

Esta etapa decorre num momento pods-adjudicacdo, i.e., a fase que antecede o
momento conclusivo da outorga/celebracdo do contrato®. Apds a decisdo de adjudicacio
por parte da entidade adjudicante, o adjudicatario € notificado, no prazo fixado pela
entidade adjudicante, para efetuar as diligéncias elencadas, nos termos do art. 77.°, n.° 2,
do CCP, inter alia, apresentar os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 81.° do

CCP [cfr. art. 77.°, n.° 2, alinea a), do CCP].

Num interessante entendimento vertido num acérddo de 20224, o TCA-S menciona
que a separacgao entre a avaliagdo das propostas e a fase de habilitacdo impede que esta
ultima possa influir no mérito das propostas, garantindo que a entidade adjudicante se
vincula a adjudicar a melhor proposta, independentemente das habilitagdes legais. Esta
op¢ao legislativa permite que apenas o adjudicatdrio apresente os documentos de
habilitacdo, numa logica de winner-only?’, sendo que os documentos serdio exigidos e

entregues em fase posterior a pratica da decisdo de adjudicacao.

43 Sobre os sujeitos da contratagdo publica, v. NEVES, ANA F., 2020, p. 7.

4 RAIMUNDO, MIGUEL ASSIS; MARCO CALDEIRA, 2023, p. 312.

45 Sobre a fase pos decisdo de adjudicagdo, v. GONCALVES, PEDRO COSTA, 2021, p. 954.

46 Acordio do TCA-S, 23 de junho de 2022, Processo n.° 393/21-6BEBJA, Relator: Rui Pereira.
47 Expressdo utilizada por GONCALVES, PEDRO COSTA, 2021, p. 956.
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Sobre o recorte normativo do art. 81.° do CCP, PEDRO GONCALVES explica que “o
conceito de habilitacdo reporta-se a habilita¢do pessoal (auséncia de impedimentos) e a

habilitacdo profissional para o exercicio da atividade contratada™®.

Por um lado, os n.° 2 e 8 do art. 81.° referem-se a habilita¢do profissional, sem que
se exija a apresentacdo dos documentos comprovativos dessa titularidade. Nao obstando,
os programas de procedimento devem exigir a apresentacdo destes documentos e, ainda
que ndo o exijam, o 6rgao adjudicante tem sempre o poder de solicitar ao adjudicatario a
sua apresentacio®. Este tema encontra-se regulado na Portaria n.° 372/2017°°, que define
as regras e termos da apresentagao dos documentos de habilitacdo do adjudicatéario, em
especial para os contratos de locacdo ou aquisi¢do de bens moveis e de aquisi¢do de
servigos (art. 2.°) e em contratos de empreitada ou de concessdo de obras publicas (art.

3.9,

Por outro lado, a questao da habilitagdo pessoal, sobre a qual concentramos a nossa
analise, trata a remissdo normativa estabelecida entre o n.° 1 do art. 81.° e a verificacao
da auséncia de impedimentos, designadamente das alineas b), d), €) ¢ h), do n.° 1 do art.

55.°do CCP.

O art. 55.° do CCP, prescreve um conjunto de impedimentos a participacao de
candidatos ou concorrentes! que se encontrem nas situagdes taxativamente enumeradas.
Do diverso catdlogo instituido no n.° 1, conferimos relevo as alineas b) e h), referentes
as condenacdes por sentenca transitada em julgado pelos crimes graves ou que
afetem a honorabilidade profissional, das pessoas singulares, ou, no caso das pessoas
coletivas, a condenagdo da propria pessoa coletiva ou dos titulares dos seus 6rgaos sociais
de administragdo, dire¢do ou geréncia, no exercicio das respetivas fungdes e que se

encontrem em efetividade de fungdes durante o procedimento pré-contratual®?.

48 Na transcrigdo, cfr. ibidem, p. 955.

49 Cfr. GONCALVES, PEDRO, 2021, pp. 959-960.

50 Portaria n.° 372/2017, de 14 de dezembro, Regras e termos de apresentagdo dos documentos de
habilitacdo do adjudicatario, versdo atualizada a data.

31 Na diferenca entre candidatos e concorrentes, cft. art. 52.° ¢ 53.°, do CCP.

52 Cfr. art. 55.°, 1 n.° 1, alineas b) e h), do CCP:

“b) Tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por qualquer crime que afete a sua
honorabilidade profissional, no caso de pessoas singulares, ou, no caso de pessoas coletivas, quando tenham
sido condenados por aqueles crimes a pessoa coletiva ou os titulares dos seus orgdos sociais de
administragdo, dire¢cdo ou geréncia, e estes se encontrem em efetividade de fungdes, em qualquer dos casos
sem que entretanto tenha ocorrido a respetiva reabilitacdo;”; (...)

h) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes crimes, se
entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se
tratar de pessoas coletivas, tenham sido condenados pelos mesmos crimes a pessoa coletiva e os titulares
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A instituicdo de impedimentos na contratacdo publica constitui um assunto delicado,
pelos limites que coloca ao principio europeu basilar do favorecimento a concorréncia,
der 2 ibicao d d Jull t do publico®

por corresponder a proibicdo de um operador econdmico entrar no mercado publico’.
Em boa verdade, a auséncia de impedimentos “comeca por ser apenas declarada pelos
candidatos ou concorrentes no momento da apresentacdo das suas propostas, através da

»34 _ mantendo-

apresentacao de uma declaragdo sob compromisso de honra nesse sentido
se, assim, abertura a concorréncia procedimental baseada na autorresponsabilidade dos

concorrentes na apresentacao das suas propostas.

Mormente, a efetiva verificagao de impedimentos subjetivos far-se-4 somente sobre
o adjudicatario — i.e.,, entidade que apresentou a proposta adjudicada — ideia que ja
transmitimos previamente. No caso dos impedimentos supramencionados, o art. 83.°-A,
do CCP, determina, expressis verbis, que a prova se basta com a apresentacao as entidades
adjudicantes de certificado de registo criminal ou de documento equivalente emitido

por autoridade judicial ou administrativa competente>>.

Por fim, o art. 86.° do CCP, premeia a tramitagdo procedimental da fase de habilitacao
com uma causa de caducidade da adjudica¢do do contrato. Em caso de o adjudicatério
ndo apresentar os documentos de habilitagdo, por facto que lhe seja imputavel, sempre
que se verifiquem factos como incumprimento dos prazos de apresentacao ou documentos

apresentados em lingua estrangeira sem o acompanhamento da devida tradugdo

dos seus orgdos sociais de administracdo, direcdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em
efetividade de  fungbes, se entretanto ndo tiver ocorrido a sua  reabilitacdo:
1) Participacdo numa organizagdo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo 2.° da Decis@o-Quadro
2008/841/JA1 do Conselho, de 24 de outubro de 2008;
ii) Corrupg¢do, tal como definida no artigo 3.° da Convencgao relativa a luta contra a corrupgdo em que
estejam implicados funcionarios da Unido Europeia ou dos Estados-Membros da Unidao Europeia e no n.°
1 do artigo 2.° da Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho, de 22 de julho de 2003, ¢ nos artigos 372.°

a 374.°-B do Codigo Penal;
iii) Fraude, na ace¢do do artigo 1.° da Convengdo relativa a Protecdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como definidos no artigo 1.° da Diretiva
n.° 2015/849, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengao da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo”.

v) Infracdes terroristas ou infragdes relacionadas com um grupo terrorista, tal como definidas nos artigos
3.° e 4.° da Diretiva n.° 2017/541, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa
a luta contra o terrorismo, ou qualquer infracdo relacionada com atividades terroristas, incluindo
cumplicidade, instiga¢do e tentativa, nos termos do artigo 14.° da referida diretiva;
vi) Trabalho infantil e outras formas de trafico de seres humanos, tal como definidos no artigo 2.° da
Diretiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011,

33 Visdo interessante relativamente aos impedimentos, cfr. GONCALVES, PEDRO, 2021, p. 662.

54 Cfr. arts. 57.°,n.° 1, alinea a) e o ponto 4 do Anexo I, € 168.°,n.° 1, e 0 ponto 2 do Anexo V, todos do
CCP; sobre o tema, ainda, cfr. ibidem, p. 713.

55 Cfr. GONCALVES, PEDRO COSTA, 2021, p. 957.
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legalizada. Esta fase de pos-adjudicacdo que se desenrola, principalmente, entre o 6rgao
adjudicante e o adjudicatario, representa uma etapa imperativa para a formalizacdo e
celebragdo do contrato. Nao obstante, como veremos no préoximo capitulo, outros
concorrentes cujas propostas nao tenham sido excluidas, mantém aqui a condi¢do de
concorrentes e sujeitos no procedimento, com direitos face ao 6rgao adjudicante e, bem

se entenda, face aquele a quem a proposta foi adjudicada.

3.2. Enfoque problematico

Compreendido o cerne desta etapa procedimental, ¢ possivel constatar que a
obrigagcdo de apresentacdo dos documentos de habilitacdo que aqui tratamos constitui
uma clara situacdo de tratamento de dados de uma pessoa singular ou coletiva
identificavel, com fundamento na legitimidade legal estabelecida nas obrigagdes
decorrentes da fase de habilitagdo para efeito das condigdes de licitude do tratamento, do

art. 6.°, n.° 1, do RGPD>°.

No prisma da habilitagdo pessoal, a prova da inexisténcia de impedimentos
relacionados com condenagdes penais da-se pela apresentagdo do certificado de registo
criminal, o que repercute o acesso a dados que se inserem no art. 10° do RGPD,
relativamente a condenagdes penais, com as devidas consequéncias que desse facto se

possa retirar, como previamente analisamos (recuar ao capitulo 2.1.).

Neste sentido, menciona o art. 81.°, n.° 1, al. b), do CCP que a entidade cuja proposta
foi adjudicada deve apresentar os documentos comprovativos de que nao se encontra nas
situagdes previstas nas alineas b) e h) do n.° 1, do art. 55.° - referentes a condenagdes
transitadas em julgado por crimes que afetem a honorabilidade profissional, no caso da
alinea b), ou pelos crimes de um elenco exclusivo, enumerados na alinea h) (p.e.
corrup¢ao, organizacao criminosa, infragdes terroristas, branqueamento de capitais ou

trabalho infantil).

Se o impedimento abrange, no caso das pessoas coletivas, a condenacgdo da propria
pessoa coletiva ou dos titulares dos seus orgdos sociais de administracdo, dire¢do ou
geréncia, no exercicio das respetivas fungoes, significa que o adjudicatario deve

apresentar como prova bastante o certificado de registo criminal dos seus

56 Cfr. PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA; FERNANDO BATISTA, 2020, p. 77.
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administradores, diretores ou geréncia no exercicio das respetivas fun¢oes ao tempo
do procedimento pré-contratual’’, nos termos do art. 83.>-A, n.° 1, do CCP (e,
obviamente, no caso das pessoas singulares o seu certificado de registo criminal pessoal).
Na falta de registo criminal, devem apresentar documento equivalente emitido pela
autoridade judicial ou administrativa competente. E, na letra do art. 83.°-A, n.° 3, no caso
de ndo emissdo dos documentos ou certificados ou caso estes ndo se refiram a todos os
casos das alineas b) e h) do n.° 1 do art. 55.°, podem ser substituidos por declaracdo
solene, sob compromisso de honra, feita pelo interessado perante autoridade judicial ou

administrativa competente.

Os constrangimentos em torno do direito fundamental a prote¢do de dados acentuam-
se com a previsdao normativa do art. 85.°, do CCP, que obriga a que o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar deve notificar todos os concorrentes, presentes no
procedimento de contratagao publica, da apresentagdao dos documentos de habilitagao do
adjudicatario e, nos termos do n.’ 3, os documentos ficam disponiveis para consulta

de todos os concorrentes na plataforma eletronica utilizada.

Todo o iter da problematizag¢do que d4 voz a presente investigagdo foca-se nos efeitos
praticos que os designios normativos mencionados repercutem nos procedimentos pré-
contratuais. Em conformidade com esta asser¢dao, o legislador determina que a
apresentacao dos certificados de registo criminal dos representantes da entidade
adjudicataria fiquem disponiveis para consulta de todos os concorrentes na plataforma
eletronica utilizada. Se de uma perspetiva, o CCP optou por uma solugdo simplificadora
que apenas analisa efetivamente os impedimentos da entidade adjudicataria também se
depreende (embora ndo se compreenda, atengdo seja feita) que os procedimentos de
contratacdo publica, em especial os concursos publicos, abrangem a disponibilizacdo de
uma pluralidade de informagdes pessoais que ficam acessiveis as varias entidades

concorrentes.

7 Cfr. GONCALVES, PEDRO, 2021, p. 956;

e, menciona a Diretiva 2014/24/UE, no art. 57.°, n.° 1, in fine, que “A obrigac¢do de excluir um operador
econdmico aplica-se também caso a pessoa condenada por decisdo final transitada em julgado seja membro
dos orgdos administrativos, de direcdo ou de supervisdo desse operador econdémico ou tenha poderes de
representacdo, decisdo ou controlo nesses orgaos”.
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3.2.1. Do mecanismo de heterocontrolo entre concorrentes

Na Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos publicos, o art. 60.° prevé os meios de
prova da inexisténcia de motivos de exclusdo, limitando o tratamento dos documentos

probatorios as autoridades adjudicantes™®.

Em nenhum momento as disposi¢oes
normativas europeias relativas a fase de habilitacdo fazem referéncia a um mecanismo de

heterocontrolo entre concorrentes.

O legislador portugués, aquando da transposi¢ao da diretiva, decidiu criar uma
solucdo que vai muito além das recomendagdes europeias e propicia uma total
transparéncia entre os concorrentes, despolarizando a incumbéncia da Administracdo

Publica de controlar a legalidade na fase pos-adjudicatoria.

No acérddo SAG ELV Slovensko a.s., de 29 de margo de 2012°°, o TJUE afirma que
o principio da transparéncia se destina a garantir a auséncia de um certo risco de
favoritismo e de arbitrariedade por parte da entidade adjudicante. Nesta logica, ¢
compreensivel que o mecanismo de controlo heteronomo entre concorrentes instituido
pelo art. 85.° do CCP, sirva exatamente o propoésito de cumprir a relacdo intima entre a

transparéncia e a concorréncia, em contexto procedimental de contratagao publica.

Ainda que a intencdo do legislador nacional seja reforcar o principio da
transparéncia, privilegiando a leal concorréncia, continua latente uma situagdo de
desprotecdo de dados pessoais, uma vez que se garante o acesso de todo o universo de
concorrentes do procedimento aos documentos de registo criminal da pessoa coletiva e
das pessoas singulares pertencentes aos Orgdos sociais de administragdo, dire¢do ou

geréncia.

3.2.2. Dos fundamentos de licitude do RGPD

Sem prejuizo das observagdes legais, € no ambito do RGPD que podemos
fundamentar a licitude do tratamento de dados pessoais no mecanismo de heterocontrolo.
Remontando as observagdes realizadas no capitulo 2.1., afiguram-se diferentes

perspetivas a assinalar, entre as alineas do art. 6.°, n.° 1:

38 Art. 60.°, n.° 2, da Diretiva 2014/24/UE.
39 Acordio do TJUE, 29 de margo de 2012, Processo C-599/10, Relator: J.-C. Bonichot; igualmente neste
sentido, v. Acordao do TJUE, 29 de abril de 2004, Processo C-496/99, Relator: R. Schintgen.
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(i) A alinea b), por tratar diligéncias pré-contratuais, i.e., da fase de formagao do
contrato. A subsuncao da licitude aos termos desta alinea pressupde que o tratamento de
dados pessoais seja necessario para efetuar diligéncias pré-contratuais - o que na verdade
ndo parece encaixar-se na fase de habilitacdo. Nesta, o tratamento de dados pessoais ¢
necessario por obrigatoriedade legal fundada na razoavel prossecucdo do interesse

publico e na verificagdo da legitimidade dos parceiros cocontratantes.

(i) A alinea c¢) em razdo do tratamento de dados pessoais ser necessario para o
cumprimento de uma obrigagao legal a que o responsavel pelo tratamento se encontra
sujeito — sendo que esta obrigagdo legal tem origem numa disposi¢do normativa, € nao no

plano contratual.

(iii)  Ou, a alinea e) que se aplica a atividade administrativa e ao exercicio de fungdes
de interesse publico — sendo que esta alinea acaba por se encontrar imbuida no contexto
da alinea c), por ser o interesse publico atinente a atividade administrativa o verdadeiro

fundamento da obrigatoriedade legal que aqui tratamos.

De entre as perspetivas apresentadas, afirmamos que a licitude no tratamento se
consigna nos termos da alinea c). O procedimento de tratamento de dados pessoais aqui
retratado assim o ¢ realizado por imposi¢ao direta da lei —na leitura conjunta dos arts.

81.°, 83.°-A e 85.°, todos do CCP.

3.2.3. Do interesse publico e a proporcionalidade

Para que se compreenda o alcance da prote¢do de dados nos procedimentos pré-
contratuais, o iter adequado exige que remontemos as mengdes prévias, relacionadas com
o preceito constitucional da prote¢do de dados pessoais enquanto direito fundamental®,
Nao obstando a consagracao do mesmo, este direito fundamental ndo ¢ uma prerrogativa
absoluta, ndo existe um regime-geral de proibicao das atividades que tratam informagdes

relativas a pessoas singulares identificadas®! — esse ¢ o ponto de partida, sempre.

Tendo em conta a tematica que aqui refletimos, importa conferir a devida atencao ao

considerando 4 do RGPD que delineia que o direito a prote¢ao de dados ndo ¢ um direito

60 Cfr. PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA, 2023, p. 450.

61 Sobre a ponderagio entre direitos fundamentais, incluindo a prote¢do de dados pessoais, v. Acorddo do
TJUE, 13 de maio de 2014, Processo C-131/12, Relator: M. Ilesi¢; e, Acorddo do TJUE, 4 de setembro de
2019, Processo C-507/17, Relator: M. Ilesic.
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absoluto®?, i. e., deve ser considerado em relacdo a sua funcdo na sociedade e ser
equilibrado com outros direitos fundamentais, em conformidade com o principio da

proporcionalidade e com o fundamento juridico que alicerca o tratamento de dados®’.

Em boa verdade, ainda que o RGPD afirme o exato propdsito de defender os direitos
e as liberdades fundamentais, também significa a aceitacdo do tratamento de dados
pessoais, dado que a protecdo dos dados ndo equivale a proibi¢do de tratamento dos
mesmos. Este entendimento ganha um ainda maior significado quando retrata a licitude

do tratamento de dados pessoais em contexto da prossecugao de interesse publico.

Como ja analisamos, o tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 6.°, n.° 1,
alinea c¢), do RGPD, ¢ licito se (i) necessdario (ii) para o cumprimento de uma obriga¢do
legal a que o responsavel pelo tratamento se encontre sujeito (iii) determinadas pelo
Direito da Unido ou de um Estado-Membro (iv) devendo essa imposi¢do legal responder
a um objetivo de interesse publico e ser proporcional ao objetivo legitimo prosseguido
(passagem refletida no capitulo 2.1.). A letra da norma europeia € constituida sob a algada
de conceitos indeterminados, sendo que o RGPD nem sequer determina o alcance do
conceito de interesse publico ou do objetivo legitimo prosseguido. Deste modo, o
preenchimento dos fundamentos legais ¢ uma incumbéncia do legislador dos Estados-

Membros, atribuida, mas balizada, pelos termos do regulamento europeu.

No caso do ordenamento juridico-administrativo portugués e na logica da fase de
habilitacdo, h4 que atentar que a prossecucdo do interesse ptiblico ndo pode legitimar toda
e qualquer solugdo legal de tratamento de dados. A prossecucdo do interesse publico,
constitui mais do que uma finalidade em si, constitui sim a génese da atividade da
Administracdo Publica®. Todavia, ndo deixa de ser necessario que o mecanismo de
heterocontrolo entre concorrentes assumido pela legislagdo nacional responda
proporcionalmente ao objetivo legitimamente prosseguido, num exame casuistico ao
cumprimento das multiplas obrigagdes decorrentes da alinea ¢) do n.° 1 e do n°® 3, ambos

do art. 6.° do RGPD®,

62 Cfr. IRINA, ALEXE; DANIEL-MIHAI SANDRU, 2020, p. 225.

63 Neste sentido, v. Acérddo do TJUE, 9 de novembro de 2010, Processos apensos C-92/09 e C-93/09,
Relator: K. Lenaerts.

64 “A prossecucdo do interesse publico constitui, mais do que a finalidade, a razdo de ser da Administragdo
Publica.”, cfr. GONGCALVES, PEDRO COSTA, 2023, p. 349.

8 O STA, afirma num acérdio datado a 27 de margo de 2003: “embora balizada pelos valores
constitucionalmente prescritos ou programados, a determinacdo do que ¢ interesse nacional depende
integralmente de juizos de valoragdo extra-legal que o legislador deixou a determinag@o casuistica e a
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Assim, nao pode a formulagao dos normativos legais incorrer em incumprimento das
obrigatoriedades do principio da proporcionalidade balizado por valores
. . . ~ . g . . 66
constitucionalmente prescritos. A relagdo entre o principio da proporcionalidade
enquanto principio diretor da atividade administrativa encontra-se explicitamente
consignada no art. 266.°, n.° 2, da CRP. Este ¢, acima de tudo, um “subprincipio
densificador do principio constitucional do Estado de direito democratico e esta
9967

claramente implicito em varias normas constitucionais

Dita o STJ, num acérddo datado a 31 de marco de 20118

., Sob o prisma do principio
da proporcionalidade, importa distinguir os requisitos da idoneidade, necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito, enquanto requisitos intrinsecos de controlo das

disposi¢des normativas que limitam os direitos fundamentais.

Assim, dos requisitos do principio da proporcionalidade entende-se que deve existir:
(1) idoneidade exige que a medida seja adequada a prossecucdo da finalidade a que
se propoe;
(i)  necessidade reflete que deve eleger-se, entre as medidas igualmente aptas

para o objetivo pretendido, aquela que é menos lesiva aos direitos dos cidadios®’;

(i)  proporcionalidade em sentido estrito implica uma relagao razoavel e proporcional

com a importancia do objetivo a atingir, pesando os prds e os contras.

No contexto dos principios basicos e estruturantes da protecdo de dados, surge
elaborada no capitulo II do RGPD, art. 5.°, uma ligagao intrinseca entre o principio da
proporcionalidade e o principio da minimizagdo dos danos, exigindo a afericao dos dados

a aceder, a sua adequacao e pertinéncia e, qual o impacto que tem o seu tratamento.

responsabilidade da administragdo”, Acorddo do STA, 27 de margo de 2003, Processo n.° 0831/02, Relator:
Pais Borges.

% Como refere o TJUE:” Resulta de jurisprudéncia assente que o principio da proporcionalidade faz
parte dos principios gerais do direito comunitario e exige que os meios postos em pratica por uma
disposicdo do direito comunitario sejam aptos a realizar os objectivos legitimos prosseguidos pela
regulamentagdo em causa e ndo vao além do que € necessario para os alcangar”, Acordao do TJUE, 8 de
junho de 2010, Processo C-58/08, Relator: von Danwitz.

Ademais, V. Acérdao do TIUE, 8 de dezembro de 2005, Processo C-453/03, C-11/04, C-12/04 ¢ C-
194/04 (apensos), Relator: A. Rosas.

7 Cfr. CANOTILHO, J.J. GOMES, 2018, p. 921.

% Acordao do STJ, 31 de marco de 2011, Processo 257/10.9YRCBRSI, Relator: Santos Cabral.

% Sublinhado nosso.
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O principio da minimizagdo em matéria de tratamento de dados pessoais’’, exige que
os dados a tratar sejam adequados, pertinentes e limitados ao que ¢ exigido pelas
finalidades que determinam o tratamento — vai, na verdade, muito ao encontro do
subprincipio da necessidade (do principio da proporcionalidade) na medida em que
exige que os dados pessoais apenas devem ser tratados se a finalidade do tratamento nao
se puder atingir de forma iddnea, através de outros meios menos lesivos, portanto, com a

utilizagdo de menos dados.

Em suma, sdo os principios, enquanto normas-vértice’!, que postulam uma ética de
comportamento que também corresponde ao ideal da boa administracdo. E, na
consagragdo das disposi¢des legais de direito administrativo, de nenhuma forma o
legislador nacional se pode desimbuir da pertinéncia e do cumprimento dos principios,
sobretudo, quando no caso em especifico, o legislador europeu fez questdo de sublinhar
que a normatizacao dos fundamentos juridicos ndo se basta por si s6, tendo de responder

proporcionalmente ao objetivo legitimamente prosseguido.

3.2.4. Do desequilibrio de posicées entre Administracio e concorrentes

A leitura realizada sobre os mecanismos de heterocontrolo entre concorrentes nao se
basta com a valorizagdo conferida a apreciacdo da legalidade, ao cumprimento do
interesse publico e ao respeito pelo principio da proporcionalidade. Toda a l6gica atinente
ficaria subvertida se ndo se atendesse ao desequilibrio de posi¢des em que se encontram
as entidades adjudicantes quando em comparagdo com as entidades que apresentam

proposta num procedimento pré-contratual.

Quando nos debrugamos sobre tratamentos de dados pessoais previstos na lei com
carater obrigatorio ou vinculativo, “ndo ha qualquer espago para a afirmacdo da vontade
do titular dos dados — pelo que o espago de autodeterminacao relativamente a informagao
pessoal fica substancialmente reduzido, apenas se manifestando na faculdade de exercicio
de alguns dos direitos supra elencados, maxime, de informacao, de acesso, de retificagao

e, eventualmente de limitagdo do tratamento™’?.

70 Cfr. KELLEHER, DENIS; KAREN MURRAY, 2018, p.141.
"I Expressao retirada de NEVES, ANA F., 2020, p. 6.
72 Cfr. CALVAO, FILIPA URBANO, 2023, pp. 15-16.

33



O estudo do desequilibrio de posi¢des no momento de constituir o consentimento foi
uma preocupacio da Comissio Europeia na proposta inicial do RGPD’? - continha uma
norma que mencionava que em caso de desequilibrio significativo entre a posi¢do do
titular dos dados e o responsavel pelo tratamento, o consentimento nao constituia

fundamento juridico valido.

MENEZES CORDEIRO apresenta uma posi¢ao, com a qual concordamos, de que O
desenvolvimento do conceito de desequilibrio manifesto, apesar de ndo se encontrar
legislativa ou jurisprudencialmente preenchido, teoricamente pode reconduzir-se aos
consumidores, trabalhadores, doentes, contribuintes ou, no geral, aos cidaddos nas
relagdes com o Estado’®. A posi¢io dominante” assumida pelos érgidos publicos no
exercicio da atividade administrativa, em especial, nos procedimentos de contratagcdo
plblica em que atuam dotados do ius imperii’®, confere-lhes uma posicio privilegiada na

defini¢ao das varias fases do procedimento.

Apesar de, do ponto de vista pratico, a Administragdo Publica se encontrar totalmente
subordinada 4 lei (ideia de precedéncia da lei”” enquanto fundamento, critério e limite da
atividade administrativa), a nosso ver, as normas que agregam o bloc legal da fase de
habilitagdo, ndo devem deixar de ter em consideragao o interesse dos particulares,
entendendo a delicada posi¢ao de subjugacdo em que se encontram nos procedimentos de

contratacdo’®. Ainda que os particulares se queiram opor ao tratamento de dados nos

3 CFR. CORDEIRO, A. BARRETO MENEZES, 2021, pp. 124-125.

4 Cfr. ibidem, p. 124.

> Posi¢do dominante, expressdo utilizada e explicada por MIGUEL MOURA E SILVA, num contexto de
mercado empresarial, mas com interesse para o tema tratado: “(...) ‘empresas que tém uma possibilidade de
adoptar comportamentos independentes que lhes permite agir sem ter, nomeadamente, em conta 0s
concorrentes, os clientes ou os fornecedores; que tal sucede quando, devido a sua quota de mercado, ou
desta em combinagdo, nomeadamente, com a posse de conhecimentos técnicos, de matérias-primas ou de
capitais, elas dispdem da possibilidade de determinar os pre¢os ou de controlar a produgdo ou a distribuicdo
para uma parte significativa dos produtos em causa. (...)”, v. SILVA, MIGUEL MOURA E, 2010, pp. 57-58.

76 Numa posigdo importante para a leitura, defende MARIO AROSO DE ALMEIDA que “Apesar da importante
evolugdo que, entretanto, resultou da democratizacdo das relagdes da Administracdo Publica com os
particulares, concretizada no reconhecimento de direitos fundamentais aos cidaddos e na
procedimentalizagdo da sua participagdo no exercicio do poder administrativo, o nosso sistema
administrativo ainda hoje assenta, na verdade, no entendimento de que a eficacia do exercicio das fungdes
de satisfacdo, regular e continua, das necessidades de interesse geral de seguranca e bem-estar, moral ¢
material, que estdo confiadas & Administragdo exige que esta nao esteja juridicamente colocada na mesma
posicdo que um qualquer particular e que, pelo contrario, seja dotada de prerrogativas de poder publico,
designadamente do poder de definir unilateralmente a situacao juridica dos cidaddos através da tomada de
decisdes dotadas de um estatuto de autoridade que lhe permita fazer prevalecer as suas posi¢des”, v.
ALMEIDA, MARIO AROSO DE, 2022, pp. 115-116.

7 Cfr. ibidem., pp. 117-118.

78 Cfr. MACHETE, PEDRO, 2010, p, 198.
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moldes delineados pelo CCP, a Administragao atua dentro das balizas do principio da

legalidade.

Em jeito de conclusdo e pela pertinéncia da posicao refletida, transportamos os
reflexos partilhados por FILIPA CALVAO: ¢ especialmente importante, quando se
analisa a aplicagdo do RGPD a Administragdo Publica - rectius, a aplicacdo do
RGPD pela Administragdo Publica -, ter presente o posicionamento de cada um dos
sujeitos juridicos envolvidos nos tratamentos de dados pessoais e o peso que o RGPD
reconhece ao responsavel pelo tratamento na verificacdo da conformidade das
operagdes com o Direito e na tutela dos direitos dos titulares dos dados. E ¢
especialmente importante porque, na maioria dos casos, os tratamentos de dados
pessoais realizados pela Administracdo Publica ndo dependem da vontade do titular
dos dados e, mesmo quando esta poderia ser relevante, ele surge numa posigao de

dependéncia ou vulnerabilidade na relagdo com a Administragdo Pablica”.

Em suma, ndo devemos deixar de apreciar a lei tendo por base o seu contexto de
aplicagdo pratica, na medida em que o principio da legalidade administrativa se dirige
tanto a prossecucdo do interesse publico, como ao respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidaddos — assim dita o art. 266.%, n.° 1, da CRP¥,

3.3. Analise dos procedimentos disponibilizados no Portal BASE

Concluindo a contextualizagdo pratica do nosso tema, encarregamo-nos agora de
procurar como € que se efetiva verdadeiramente este mecanismo de heterocontrolo entre
concorrentes, nos procedimentos de contratacdo publica e na concecdo do convite a
apresentagdo de propostas ou na elaboragdo dos programas de procedimento. Importante
¢ ainda atentar que o pequeno caso de estudo que aqui apresentamos ndo deixa de ter em

devida consideracdo que as normas do CCP, em matéria de formacdo e execucdo do

7 Cfr. CALVAO, FILIPA URBANO. 2023, p. 14.

8 MARCELO REBELO DE SOUSA defende, e com todo o sentido, que: “Um principio da actividade
administrativa que aparece a encabegar o n.° 1 do Art.° 266.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e o
Art. 4.° do Codigo do Procedimento Administrativo € o principio da prossecug@o do interesse publico.

Em rigor, ele ndo deveria anteceder o principio da legalidade, pois € esta que define o interesse publico
concreto em cada circunstancia relevante. O interesse publico, que vincula sempre a Administragao Publica
¢, assim, um interesse colectivo concreto, definido por lei (ou secundario, para distinguir do interesse
primario, estabelecido na Constituicao), tragado amiude com recurso a conceitos indeterminados.

Neste interesse publico concreto definido por lei cabem os contornos da necessidade colectiva a satisfazer,
a sua satisfagdo por processo colectivo e os termos que essa satisfagdo deve revestir.”, cfr. SOUSA,
MARCELO REBELO DE, 1999, p. 114.
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contrato, prevalecem sobre as disposicoes das pecas do procedimento com elas

desconformes, como explicita o art. 51.° do CCP.

Atendendo a este propdsito, revimos procedimentos de concurso publico e de consulta
prévia®!, cujas passagens sobre a fase de habilitacdo se apresentam nos Anexos I a IV -
capitulo final da presente dissertacao. E, para o efeito, elaboramos um pequeno estudo
conjunto das previsdes que operacionalizam o mecanismo de heterocontrolo entre

concorrentes na fase de habilitacao.

Por norma, as disposi¢des do programa de procedimento indicam que os documentos
de habilitacdo sdo apresentados pelo adjudicatario na plataforma eletronica utilizada e
sera posteriormente notificado aos restantes concorrentes que 0os mesmos se encontram
disponiveis para consulta. Em geral, dos programas de procedimento apresentados em
anexo, as clausulas bastam-se com uma mera repeticao das normas legais do CCP e da
Portaria 372/2017, de 14 de dezembro, enquanto forma de determinar os tramites da fase

de habilitag¢do (pessoal e profissional).

Com interesse, relatamos que os concursos publicos dos Anexos III e IV, exprimem
uma preocupagao sobre o direito da prote¢ao de dados pessoais que vai muito além das
normas do Codigo dos Contratos Publicos, sustentando o tratamento de dados nas alineas

b) e c), don.° 1, do art. 6.°, do RGPD — artigos que previamente analisamos.

Em acrescento, no anexo IV, o programa de procedimento do concurso publico reflete

na Clausula 18 um dever de sigilo entre concorrentes:

“Os concorrentes obrigam-se a garantir o sigilo, quer por si ou seus trabalhadores,
quer por seus contratados, quanto a informacgdes, documentos ou dados que venham a ter
conhecimento ou acesso no ambito do presente concurso ou subsequentes procedimentos,

mantendo-se tal obrigacdo mesmo apds o seu termo ou dos procedimentos subsequentes”.

Numa andlise detalhada das cldusulas dos programas de procedimento, emerge a
necessidade de formular especificidades quanto a protecao de dados pessoais que vao
além das obrigagoes decorrentes do Codigo. Ainda que ndo esteja em causa a esséncia da
formulagdo dos programas, consideramos ser relevante entender que o clausulado

depreende a sensibilidade dos dados que sdo tratados nas diligéncias pré-contratuais.

810 procedimento de ajuste direto ndo foi analisado por nio incluir mais do que um concorrente. Convite
a apresentagdo de propostas, concebido nos termos do art. 115.°, CCP; programa do procedimento,
concebido nos termos do art. 41.°, CCP.
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Em suma: os exemplos dos anexos III e IV demonstram que a formulagao das pecas
procedimentais “abrem o jogo” e salientam valores de carater extralegal, ndo se cingindo
a insuficiéncia das normas do CCP e da Portaria n.° 372/2017. Nao obstante, temos
também o exemplo inverso, sendo que os anexos I e I, na maioria das disposi¢des se
limitam a transcrever ipsis verbis as disposi¢cdes gerais normativas, ndo indo além das

obrigagdes legais.

Da disparidade de formulagdes entre os diferentes exemplos, pretende-se demonstrar
que ¢ ao legislador nacional que cabe o papel de fundamentar as opgdes tracadas na
tramitagdo da fase de habilitacdo. Se no controlo de impedimentos a solu¢ao encontrada
se sustenta num mecanismo entre concorrentes, entdo, deve o CCP remeter para o art. 6.°,
n.° 1, alinea c), do RGPD e explicitar o cumprimento das suas exigéncias, de forma a dar

a conhecer as circunstancias de licitude do tratamento de dados pessoais.
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4. Uma solucio ajustada ao presente? — Apreciacio global®

O art. 10.°, do RGPD, prevé que o tratamento de dados pessoais relacionados com
condenagdes penais, infracdes ou medidas de seguranca conexas, ¢ efetuado sob o
controlo de uma autoridade publica ou, de uma entidade privada desde que o tratamento
seja autorizado por disposi¢cdes do direito da Unido ou de um Estado-Membro e se
“prevejam garantias adequadas para os direitos e liberdades dos titulares dos dados”. A

1n0sso ver, a mera previsio legal®’

de apresentacao de documentos de habilitagao por parte
do adjudicatario a entidade adjudicante, baseada nos interesses procedimentais da
concorréncia, ndo conforma uma visdo suficiente para acautelar a minimizagdo dos

4

danos®! e as garantias adequadas para o titular dos dados.

Nas palavras de JORGE ANDRADE DA SILVA, a notifica¢do ordenada neste preceito,
como ja decorre daquele principio da transparéncia, visa facultar aos concorrentes
ou candidatos o controlo da legalidade da atuagdo da entidade adjudicante quanto a
adjudicagio®.

Concordando com a posi¢do do autor, convergimos no sentido que o principio da
transparéncia ocupa lugar de eleicdo no ambito da contratagdo publica, pelas garantias
que afirma sobre a inexisténcia de riscos de arbitrariedade por parte da entidade
adjudicante, sedimentando os ideais de justica e proporcionalidade, decorrentes do
supraprincipio europeu de promogao da concorréncia®.

O principio da transparéncia quando associado a atividade administrativa advém dos
postulados da administracdo aberta®” e da publicidade, no sentido de abrir um espaco de
conhecimento publico das decisdes tomadas na atividade administrativa. No dominio da

contratacdo publica, solucdes como a consagrada no art. 85.° do CCP, pretendem

82 Para a elabora¢do do presente capitulo realizamos um conjunto de reunides com Professores do
Departamento de Informatica da Universidade do Minho, em outubro de 2023. As reunides foram propostas
com o intuito de compreender da melhor forma possivel o percurso do procedimento de tratamento de dados
e para questionar sobre possiveis solugdes no dominio informatico que naturalmente ndo sdo do nosso
dominio. Desde ja, aqui fica o nosso agradecimento pela ajuda.

8 Por um lado, a previsdo legal compagina-se com o Principio da transparéncia, na sua vertente da
protegdo de dados — mantém-se os titulares informados sobre o0 modo como os seus dados poder@o vir a ser
atualizados, qual o fim e por quem serdo tratados.

8 Sobre o principio da minimizagdo dos danos, cfr. ALVES, JOEL A. 2021, p. 59.

85 Cfr. SILVA, JORGE ANDRADE DA, 2022, p. 413.

86 Sobre a transparéncia e a promogdo da concorréncia: “Asi, ademas de servir los objetivos sefialados
inicialmente — garantia de que no exista riesgo de favoritismo y arbitrariedade por parte de la entidade
adjudicadora y controlar la imparcialidade de los procedimentos de adjudicacioén desde la perspectiva de la
integridade -, la transparencia también es um instrumento fundamental que promueve directamente la
concurrencia y la competéncia em la contratacion publica.”, v. DIAZ, JAVIER MIRANZO, 2019, p. 281.

87 Cfr. PEREIRA, DUARTE AMORIM, 2013, p. 19; ainda, cfr. art. 2.°, da Lei do Acesso aos Documentos
Administrativos, Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.
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assegurar a igualdade de oportunidades entre os proponentes, o controlo sobre o

cumprimento da legalidade e a fidedignidade do procedimento pré-contratual.

Mormente, da matriz do mecanismo de controlo entre concorrentes decorre uma via
de defender os interesses legalmente protegidos dos restantes concorrentes a quem a
proposta nao foi adjudicada, promove e, bem, um maior indice de transparéncia. As
disposi¢des previstas no art. 81.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o art. 55.°, n.° 1, alineas
b) e h), do CCP, constituem situacdes de tratamento de dados pessoais que se baseiam na
concretizagao do principio da transparéncia, sendo a principal justificacdo para que os
dados sejam enviados a todos os concorrentes através da plataforma eletronica de
contratacdo publica®®. Todavia, interfere sobejamente com o direito a prote¢io dos dados
pessoais, enquanto direito fundamental previsto na Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia, como supramencionado.

Nao obstante, como viemos a aprofundar no anterior capitulo, quando se coloca em
confronto as solugdes do legislador nacional relativamente a fase de habilitagdo com o
RGPD e os principios em matéria de tratamento de dados pessoais, as circunstancias
apontam para uma desconsideracdo das obrigagdes juridicas que derivam do regulamento

curopcu.

Neste sentido, apesar do nosso foco principal ter sido a liga¢do entre o principio da
proporcionalidade e o principio da minimiza¢do dos danos, cabe-nos, igualmente,
conceder o devido realce ao principio da finalidade do tratamento. Este Gltimo, enquanto
pedra angular do sistema europeu da protecdo de dados®, reflete que a finalidade
associada ao tratamento dos dados pessoais determina a pertinéncia do tratamento dos
dados em questdo e a comunicagdo as entidades com acesso aos mesmos. Em boa
verdade, a finalidade do tratamento condiciona as circunstancias em que os dados sdo
tratados. Assim, estabelece, por um lado, um aspeto a ter em conta no cumprimento da
proporcionalidade e do subprincipio da necessidade e, sob outra perspetiva, atua como

um garante no cumprimento do principio da minimizagdo dos danos®.

Em virtude do que foi dito, ¢ possivel concluir que o legislador ao consagrar a
legislagdo relativa a verifica¢do da inexisténcia de impedimentos criminais por parte dos

parceiros privados na contratagao publica, percorre a ponderagao de varios interesses em

8 Seguindo esta ideia, cfr. PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA; FERNANDO BATISTA, 2020, p. 75.
8 No sentido da expressdo, v. ALVES, JOEL A., 2021, p. 58.
%0 Cfr. ibidem, p. 59.
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disputa, devido as multiplas realidades que abrangem esta fase. De modo a facilitar a
apreciacdo global e a existéncia de meios menos lesivos para atingir o objetivo
prosseguido pela fase de habilitacdo, sistematizamos o percurso de seguranca no
tratamento e disponibilizacdo dos dados, agregando trés grupos distintos: (i) o autor da

informacdo;, (1) o item de informagdo; (ii1) a consulta da identidade/informacao.

Na verdade, no caso dos certificados de registo criminal enquanto documento com
forca probatdria da inexisténcia de impedimentos e do envio a todos os concorrentes, 0
problema so6 se pode colocar sobre os eixos do item de informacao e da disponibilizagao

para consulta — afirmac¢do com os seguintes fundamentos:

(i) O autor da informagao ¢ a entidade responsavel pela emissdo dos certificados de
registo criminal (DSIC — Diregao de Servigos de Identificagdo Criminal). Assim, este € o
organismo que confere a fé publica necessaria a informagao emitida através de certificado
de registo criminal, garantindo-lhe a devida forga probatéria da (in)existéncia de

impedimentos.

(ii) A solugdo mais simples de almejar deve incidir sobre o plano da consulta. Como
ficou demonstrado pela exposi¢do do capitulo 3, o problema do mecanismo de
heterocontrolo entre concorrentes estd especificamente no panorama alargado de agentes
a quem ¢ concedido o acesso a informacao tao sensivel quanto os dados criminais (ainda

que o RGPD assim nao a categorize).

(iii) Uma das possiveis formas de continuar a priorizar o principio da transparéncia,
mantendo o devido respeito pelos demais principios, seria criar uma solugdo que incidisse
sobre o proprio item de informagdo, reduzindo-o aos dados estritamente necessarios em

matéria de contratacdo publica.

Assim, servem os capitulos finais da dissertagdo para especificar, dentro deste quadro
sistematizado de possibilidades, possiveis solugdes que melhor cumpram as exigéncias

da licitude no tratamento de dados, nos termos do art. 6.°, n.° 1, do RGPD.
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4.1. Propostas doutrinais

No seio dos procedimentos pré-contratuais, orbitam varias normas que reforgam a

%1, por se tratar de um principio proprio da atuagio

dimensao da transparéncia
administrativa e da contratacdo publica. Com efeito, o aspeto do direito a informacgao
disponivel nos procedimentos pré-contratuais assume sempre uma relevancia essencial,
em especial no cumprimento do supraprincipio da contrata¢do publica — o da

concorréncia®.

Dos pronuncios da doutrina nacional sobre o tema, destacamos, primo, a posi¢do de
FERNANDO BATISTA e ALEXANDRE PINHEIRO®. Os autores comegam por expor que o
principio da transparéncia ¢ uma manifesta¢do garantistica da imparcialidade, reduzindo
a arbitrariedade e prevenindo possiveis conflitos de interesse nos procedimentos de
contratacdo — permite aos concorrentes conhecer e escrutinar as decisdes que sejam

tomadas.

Contudo, quando versamos sobre a fase de habilitagdo, o contraponto a ponderar com
o principio da transparéncia adquire outra dimensao, pela sensibilidade dos dados que
ficam em documento aberto. Neste sentido, FERNANDO BATISTA ¢ ALEXANDRE PINHEIRO
mencionam, sobre crimes sem qualquer relagdo com a contratagdo publica em questdo ou
crimes com penas ja extintas, que: “A informagdo em causa em todas as alineas excede
os principios da finalidade e da minimizagao dos dados, pelo que deve ser apagada nos
termos do artigo 17.°, n.° 1, alinea a) [do RGPD]. Os dados em causa ‘nunca’ foram

necessarios para qualquer tratamento de dados relacionado com contratacao publica”.

Concordando com a posicdo dos autores, a verdade € que a pertinéncia e a
proporcionalidade no tratamento de dados, quando ponderada com a prossecugdo da
transparéncia e da concorréncia, alcanca-se através da adequacao e idoneidade dos dados
recolhidos conforme a finalidade com a qual se comprometem — que ¢, neste caso, a
inexisténcia dos crimes elencados taxativamente nos impedimentos dos arts. 55.°, n.° 1,

alineas b) e h), do CCP. Pela delicadeza do conteudo do registo criminal, ¢ natural que os

1 ANA NEVES sublinha que “ O procedimento deve ser realizado de forma transparente, o que implica, pelo
menos: i) igualdade de tratamento dos respectivos participantes no que as informagdes e esclarecimentos
prestados concerne; ii) o dever de notificagdo das decisoes que lhe dizem respeito; iii) que a Administragao
Publica fundamente os seus actos; iv) a audi¢@o cabal dos interessados; v) a disponibilizag¢do de informagao
sobre o procedimento, designadamente, a pedido dos interessados; vi) a estabilidade dos termos do
procedimento e salvaguarda da confianga dos participantes no mesmo.”, cfr. NEVES, ANAF., 2010, p. 46.
92 Cfr. RAIMUNDO, MIGUEL ASSIS, 2018, pp. 134-135.

% Cfr. PINHEIRO, ALEXANDRE SOUSA; FERNANDO BATISTA, 2020, p. 77.
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autores proponham o apagamento dos dados que nao cumpram com a finalidade do

tratamento, assentando a sua posicao sobre a pertinéncia do item de informagao per se.

Neste angulo, ASSIS RAIMUNDO e MARCO CALDEIRA®* referem que sobre os
mecanismos de heterocontrolo na fase de habilitagdo radicam dificuldades de indole
pratica por “estarmos perante documentos oficiais emitidos por entidades terceiras, que o
adjudicatario carrega directamente na plataforma eletronica de contratacdo publica” -
colocando um problema 6bvio sobre quem procederia ao apagamento das informacgdes

€m €XCeSSOo.

A sugestdo que apresentam ¢ a de regular o momento da emissao dos certificados por
parte da DSIC, obrigando a que as certiddes de registo criminal para efeitos de contratagao
publica s6 contemplem os dados que possam ter relevo para efeito dos impedimentos

criminais instituidos no art. 55.° do CCP.

Com base na doutrina exposta, deve concluir-se que a solu¢do deve incidir sobre o
proprio item de informagdo e o conteudo que neste radica, sendo que é neste momento
que se devem propor medidas para combater o excesso de dados em exposic¢ao, tendo em

conta a conexao com a finalidade do tratamento.

4.2. A europeiza¢io das normas®®

Para que melhor se compreenda o contexto da solucdo adotada pelo legislador
nacional, ¢ obrigatorio que se tome como exemplo o que sucedeu na matriz de outros
ordenamentos juridicos europeus, sobre a ponderacao entre a fase de habilitacdo imposta
pelas Diretivas de contratagdo publica de 2014 e as determinagdes do RGPD em matéria

de protecao de dados.

Em Espanha, a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
determina as proibigdes de contratacdo no art. 71.°, incidindo igualmente sobre
condenacdes por responsabilidade criminal, das pessoas juridicas e dos seus

administradores ou representantes — alinea a), do n.° 1.

%4 Cfr. RAIMUNDO, MIGUEL ASSIS; MARCO CALDEIRA, 2023, p. 332.

% Toda e qualquer traducdo das normas vigentes em legislacdo espanhola, francesa ou alema, sdo da
nossa responsabilidade.

% Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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Relativamente a proibi¢ao de contratar pelos motivos da alinea a), o art. 72.°, n.° 2, da
Ley 9/2017 define que a apreciacdo sera realizada diretamente pelas entidades
contratantes. Porém, a comprovacdo da aptiddo das entidades concorrentes podera ser
realizada através da inscricdo no Registo Oficial de Concorrentes ¢ de Empresas
Classificadas do Setor Publico, uma plataforma em que um o6rgao terceiro detém a
competéncia para certificar as entidades inscritas, em termos da sua personalidade e
capacidade juridica, estado de solvéncia econdmica e financeira, habilitagdes técnicas e

profissionais, bem como da existéncia ou nao de impedimentos a contratacao.

Nos termos do art. 151.°, da Ley 9/2017, a decisao de adjudicacao devera ser motivada
e notificada a todos os concorrentes e, dessa mesma decisdo, devera figurar a exposi¢ao
resumida das razdes pelas quais se tenham descartado os restantes concorrentes; as razoes
pelas quais se excluiram os concorrentes excluidos, entenda-se a redundancia; €, o nome
da entidade a quem a proposta foi adjudicada e as caracteristicas/ vantagens da sua

proposta determinantes para a adjudica¢io”’.

No ordenamento juridico francés, no Code de la comande publique, a grande
diferenga reside no facto de que a entidade adjudicante poderd, excecionalmente,
autorizar um operador econdomico que se encontre em situagao de exclusdo (das previstas
em toda a seccdo das exclusoes), desde que tal se justifique por razdes imperiosas de
interesse geral, o mercado em causa possa ser confiado apenas a este operador. Assim, ao
organismo publico contratante incumbe esta ponderagdo, de comprovar a existéncia de
casos de exclusdo e, de fundamentar qualquer medida de carater excecional sobre a

adjudicagdo do contrato a um parceiro com potencial impedimento.

Na lei alema, sobre as situagdes de exclusdo, existe uma remissao entre o
Regulamento relativo a adjudicacio de contratos Pliblicos — VgV*%, de 12 de abril de 2016
e a Lei contra as restri¢des da concorréncia — GWB®. A letra do art. 42.° do Regulamento
VgV, reflete que a autoridade contratante verifica a adequacdo dos proponentes e a
auséncia de motivos de exclusdo, com base nos critérios estabelecidos nas secgoes 123 e
124 da Lei contra as restri¢cdes da concorréncia. A sec¢do 123 da Lei contra as restri¢oes

da concorréncia, reflete que as proprias autoridades contratantes publicas excluem uma

97 Cfr. MARTIN-RETORTILLO, MARIA DEL CARMEN RODRIGUEZ, 2020, pp. 163-164.
% Verordnung iiber die Vergabe 6ffentlicher Aufiriige (Vergabeverordnung - VgV).
% Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB).
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empresa concorrente, desde que tenham conhecimento que a mesma foi legalmente

condenada sob uma das infragoes elencadas na norma.

Contudo, as disposi¢cdes abrem igualmente uma exce¢do de autolimpeza, na secgao
125 — deste modo, fica a cargo do contratante publico o 6nus de examinar a congruéncia

das medidas de autolimpeza adotadas pela empresa concorrente.

Sumariamente, da observacao das disposi¢des normativas de alguns ordenamentos
juridicos europeus, retira-se que a responsabilidade fica, maioritariamente, do lado da
entidade publica contratante. Todas as referéncias de analise de motivos de exclusao
indicam que cabe ao “comprador publico” verificar a existéncia de motivos de exclusao,
sempre de acordo com o elenco legal e com o 6nus de aceitar (ou ndo), possiveis medidas

de reversao adotadas pelas entidades concorrentes.

As solugdes apresentadas visam atuar sobre o acesso aos dados disponibilizados pelas
entidades a concurso, revogando a possibilidade dos demais concorrentes acederem aos
dados emitidos e conferindo o papel preponderante a entidade adjudicante — uma solugao
que vai mais ao encontro do conteudo das Diretivas Europeias de Contratagdo Publica e

1100

auma congruéncia estrutural ™ na legislacdo europeia e, de certa forma, a um meio menos

lesivo que corresponda as obrigagdes decorrentes do RGPD.

4.3. O Portal Nacional de Fornecedores do Estado

O legislador portugués introduziu com a Lei n.° 30/2021'%! (que altera o CCP), uma
solucdo parecida com a consagrada no ordenamento juridico espanhol, criando o Portal
Nacional de Fornecedores do Estado, nos termos do DL n.° 72/2018'°2. Assim, na
estrutura do art. 81.° do CCP, passa a constar o n.° 10 que determina que “[o] adjudicatario
nao tem de apresentar os documentos previstos na alinea b) do n.° 1 se estiver registado
no Portal Nacional de Fornecedores do Estado” — o que representa uma solu¢do para

evitar os mecanismos de heterocontrolo.

Segundo os dados disponibilizados pelo Instituto dos Mercados Publicos do
Imobiliario e da Construcao (IMPIC), entidade gestora do Portal (nos termos do art. 4.°,

do DL 72/2018), a criacdo desta plataforma visa tornar mais simples a interagdo dos

190 Expressdo retirada de MIRANDA, JORGE, 2010, p. 431.
191 L ei n.° 30/2021, de 21 de maio, aprova medidas especiais da contratagdo publica e altera o CCP.
102 DL n.° 72/2018, de 12 de setembro, que cria o Portal Nacional de Fornecedores do Estado.
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cidaddos'®, permitindo que as pessoas singulares e coletivas nele registadas fiquem
dispensadas de entregar documentos comprovativos da sua situacao, junto das entidades
adjudicantes. Esta ferramenta permite assim agilizar e simplificar a verificacdo da
inexisténcia dos impedimentos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos, validando ou

nao a sua habilitagao.

Como se retira do art. 6.°do DL 72/2018, cabe a cada fornecedor do Estado promover
o seu registo no Portal e manifestar o seu consentimento para efeitos de verificagdo e
disponibiliza¢ao dos dados registados no Portal. Bem como, no caso de pessoas coletivas,
o consentimento individual dos titulares dos 6rgaos de administracao, dire¢ao ou geréncia
(art. 7.°). Esta iniciativa legislativa permitiu criar uma ferramenta em que uma entidade
externa ao procedimento fica encarregue de verificar o cumprimento das circunstancias
legais do Codigo. Esta medida demonstra ser menos lesiva da protecdo dos dados
pessoais, atingindo o mesmo objetivo de respeitar as previsdes sobre os impedimentos —
que recupera maioritariamente a confianga e a boa-fé dos critérios normativos da fase de

habilitagio!*.

Apesar de o mecanismo criado por este Portal ser mais eficiente em matéria de
protecao dados pessoais, numa vertente pratica, os problemas mantém-se. Por um lado, o
Portal de Beneficiadores do Estado, j4& com mais de dois anos de existéncia, sofre ainda
de pouca adesao por parte dos parceiros privados da contratagdo publica, facto que pode
resultar do carater voluntario de inscri¢do no Portal. De outra perspetiva, € esta sim a mais
relevante, as disposigdes normativas que elencamos, inclusivamente as do acesso por
parte de todos os concorrentes aos dados da entidade adjudicataria, continuam em vigor.
A previsdo desta solugdo, apesar de criar uma significante via alternativa, ndo elimina
nem reduz o cariz desproporcional das previsdes normativas que criticamos de forma

acérrima ao longo da nossa dissertagao.

103 Informag@o disponivel no site do www.impic.pt, a 1 de abril de 2024.

194 Sobre a importincia da boa fé na conduta administrativa refere LUIS CABRAL DE MONCADA: “Enquanto
critério da actividade administrativa, a boa fé reporta-se assim ao animus que deve presidir a interpretagdo
da norma a aplicar, a inten¢@o que deve presidir a pratica dos actos administrativos, a adop¢ao das condutas
materiais e as relacdes contratuais mas também aos critérios normativos e outros que devem orientar
objectivamente esta mesma actividade.”, cfr. MONCADA, LUiS CABRAL DE, 2010, p. 574.

45


http://www.impic.pt/

4.4. Inteligéncia artificial e programacao

Os recentes desenvolvimentos tecnologicos a que temos assistido em torno da
Inteligéncia Artificial'® (IA, doravante) demonstram que nos encontramos perante um
novo mundo de instrumentos capazes de ajudar no cumprimento da lei. Em sede de
exemplo, o Tribunal de Contas avangou em janeiro de 2023 com um investimento em
conjunto com a OCDE e a Comissao Europeia para a utilizagdo da IA na contratagao

publica, de forma a identificar e prevenir irregularidades nos procedimentos'%.

Por sua vez, as novas regras sobre a [A encontram-se a ser preparadas pela Unido
Europeia, trabalho do qual resultard um grande passo na sua regulamentacao (EU Al Act).
Perspetiva-se um regulamento que pretende garantir que, no espago europeu, os sistemas
de IA implementados respeitam os direitos fundamentos instituidos pela legislacdo da
Unido'?.

Todos os fortes avangos levam-nos a crer que, também no nosso tema possam existir
sistemas que facilitem o cumprimento da legalidade e que minimizem devidamente o

acesso aos dados.

A nosso ver, a conciliagdo entre os principios da finalidade do tratamento e da
minimiza¢do dos danos e da proporcionalidade do tratamento dos dados em questdo,
preenchem-se, de forma assertiva, pela assun¢do juridico-normativa da proposta
apresentada (capitulo 4.1.) por ASSIS RAIMUNDO e MARCO CALDEIRA. /.e., o fundamento
de licitude no tratamento dos dados seria garantido por uma maior especificacdo dos
certificados de registo criminal, tornando-os concretamente pensados para a contratagao

publica e para os crimes que importam do elenco dos impedimentos.

Esta solugdo agregaria (i) por um lado, uma verdadeira transparéncia na proteg¢ao dos
dados, permitindo a pessoa coletiva e respetivos representantes conhecer, a priori, quais
os dados pertinentes a serem tratados, em conformidade com o procedimento; (ii) por
outro, cumpriria com idoneidade o reflexo normativo dos impedimentos previstos no art.
55.°do CCP, em especial das alineas b) e h), do n°1, assegurando-se, através de autoridade

publica competente sem interesse direto ou indireto no procedimento pré-contratual, o

195 Sobre o conceito e limites da Inteligéncia Artificial, v. CORTIZO, LUCAS, 2021, pp. 96-104.

196 Informacdo retirada do site do Tribunal de Contas — www.tcontas.pt.

107 Informac¢do  retirada  do site da  Comissdio  Europeia -  https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai.
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apagamento dos dados em excesso quando comparado com a finalidade do tratamento

dos dados pessoais em questao.

De forma a cumprir o proposto, pensamos num instrumento de IA a utilizar pela DSIC
que facilite a emissao de certificados de registo criminal. Este sistema seria detentor da
capacidade de conhecer os impedimentos elencados legalmente e, confrontar com o
conteudo dos certificados de registo criminal, discernindo entre os crimes relevantes ou

ndo, para efeitos da fase de habilitagao.

Para o devido efeito, este instrumento seria capaz de combater eficazmente a
circulacao e o tratamento de dados em excesso, quando relacionados com a finalidade do
tratamento. Mormente, mantém o status quo do respeito maximo pelo principio da
transparéncia que advém do mecanismo de heterocontrolo entre concorrentes na fase de

habilita¢do, permitindo o devido controlo das exigéncias legais.

4.4.1. Problematizacio

Desde logo, compreendam-se as devidas diferencas entre as alineas b) e h) do CCP —
da alinea h) resulta um elenco tipicamente fechado de crimes que pode figurar enquanto
impedimento; na alinea b), reflete-se o conceito indeterminado de “qualquer crime que
afete a sua honorabilidade profissional”, o que sobressai o problema da interpretagdao

legal e dos juizos valorativos em torno da norma.

Sob outro enfoque, o art. 22.° do RGPD, impede a existéncia de decisdes individuais
exclusivamente tomadas tendo por base um mero tratamento automatizado, sem obter
interven¢ao humana por parte do responsavel. Esta previsao normativa vem assim regular
a inadmissibilidade de certos resultados que advenham do tratamento automatizado de

dados.

Conjugando os problemas, facilmente se entende que existe uma verdadeira
dificuldade em conceber decisdes que se baseiam unicamente num raciocinio gerado por
IA. Este facto deriva da complexidade (as vezes até impossibilidade) em explicar qual a
logica por detras de uma decisdo processada por computacdo — ainda para mais quando

envolve juizos valorativos.
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No contexto da utilizagdo de novas tecnologias, em especial as de machine learning,
este ¢ um problema recorrente e que complica a tarefa da auditabilidade'®® e,
consequentemente, da responsabilizacdo pelo modo como ¢ realizado o tratamento de
dados e se se encontra dentro dos parametros principioldgicos e legais definidos pelo

RGPD.

O problema de alinhar a logica da TA com as preferéncias humanas ¢ um dos mais
complexos desafios que a area do machine learning enfrenta neste momento. Uma das
técnicas recorrentemente utilizada — dentro do atual estado da arte - para ultrapassar este
complexo enredo, consiste numa continua adequagao dos instrumentos de IA, através de
reinforcement learning from human feedback'”, uma técnica que permite alinhar a logica
da inteligéncia com as preferéncias humanas, maximizando a capacidade da ldogica

computacional quando equiparada as decisdes tomadas por humanos, no mesmo contexto.

Em virtude desta técnica, teremos também maior propensdo a identificar e apurar a
responsabilidade pelo tratamento, tendo a DSIC um corpo responsavel pelo cumprimento
do objetivo principal de identificacdo das condenagdes por crimes com relevo para a
contratacdo publica. Desta forma, manter-se-4 uma logica que o raciocinio humano
consiga acompanhar e melhorar, sendo possivel avaliar a capacidade de resposta do
sistema de [A e manter uma decisdo que ndo se baseia exclusivamente em meios

automatizados.

198 Na defesa desta ideia, v. CALVAO, FILIPA URBANO, 2023, p. 20.

199 Sobre a técnica de reinforcement learning from human feedback, destacamos: “Reward learning
enables the application of reinforcement learning (RL) to tasks where reward is defined by human
judgment, building a model of reward by asking humans questions.”, cfr. ZIEGLER, DANIEL M. [ef al.],
2019, p. 1.
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5. Conclusoes

Remontando ao ponto introdutério, cumpre interrogar: a que custo deve o legislador
nacional privilegiar a transparéncia nos procedimentos? Poder-se-a sobrepor ao

respeito pelo direito fundamental da protecio de dados pessoais?

L Hodiernamente, assiste-se a um cuidado legislativo largamente ampliado sobre a
matéria de protecao de dados. Assim, na ace¢do da contratacdo publica, mais do que
entender o caminho que percorremos, importa definir qual o caminho a percorrer na
inova¢do ¢ modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, no espaco digital da

contratacdo publica.

II. Se de um ponto de vista o direito a prote¢do de dados pessoais ndo ¢ um direito
absoluto, apesar de consagrado enquanto direito fundamental, de outro, ndo se pode
legitimar um tratamento de dados pessoais sem que se questione a proporcionalidade do

ferimento causado a este direito fundamental.

I1I. Em boa verdade, a Diretiva 2014/24/UE, relativa aos contratos publicos, ndo
ignorou a matéria de protecdo de dados (embora o tratamento concedido seja minimo)
referindo no Considerando 77 que: “ao elaborarem as especificagdes técnicas, as
autoridades adjudicantes deverdo ter em conta os requisitos decorrentes do direito da
Unido no dominio da legislagdo em matéria de prote¢ao de dados, nomeadamente no que

respeita a concegdo do tratamento de dados pessoais (protecao de dados na concecao)”.

IV. A conexdo entre 0 RGPD e os procedimentos pré-contratuais ¢ naturalmente
intima, pela quantidade de dados disponibilizados e que circulam nas plataformas

eletronicas, relativamente aos concorrentes € as especificagdes de cada proposta.

V. No caso da fase da habilitagdo, na perspetiva de habilitacdo pessoal da
inexisténcia de impedimentos, os principios sao os parametros normativos que permitem
chegar a decisoes equilibradas e so através da sua observancia se podem atingir solugdes
equilibradas, sobre um ponto de otimizagdo entre os diversos fatores que esta matéria

levanta.
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VI. O sistema europeu no dominio da protecao de dados tem evoluido paulatinamente,
conferindo um papel mister a regulagdao das normas e principios atinentes as situacdes de
tratamento de dados. Porém, solugdes normativas como a que evidenciamos, da
conjugacdo dos arts. 81.°, n.° 1, alinea b) e 85.°, n.° 3, ambos do CCP, colocam claros
condicionamentos a implementacdo das disposigdes regulamentares europeias no

dominio da contratagdo publica.

VII. O mecanismo de heterocontrolo entre concorrentes na fase de habilitacao

dificilmente cumpre o crivo da licitude do tratamento e as obrigacdes decorrentes do art.

6.° do RGPD.

VIII. O principal reflexo da nossa exposi¢do consiste na urgéncia em debater as
incompletudes do mecanismo criado pelo CCP para a fase de habilitacdo, quando
colocado em confronto com as exigéncias do RGPD. Deste modo, exortamos a
necessidade de conformar os principios estruturais de tratamento de dados, por referéncia
as definicdes do RGPD. No ordenamento juridico nacional, em matéria de contratagcdo
publica, urge superar a insuficiéncia das disposi¢cdes normativas perante o direito basilar

da protegdo de dados.

IX.  Paraalém do mais, resulta do principio do primado do Direito da Unido Europeia,
insito no artigo 8.° da CRP, que os regulamentos europeus prevalecem sobre o direito

nacional.

X. Sendo assim, as disposi¢des que limitam o direito a protecao de dados pessoais
devem ser compativeis com as obrigagdes decorrentes do RGPD, em especial do critério

da proporcionalidade na licitude do tratamento''°.

XI.  Nao obstando a criagdo de solucdes praticas inovadoras, o planeamento legislativo

deve atender, primordialmente, ao respeito pelos principios estruturais na protecao de

110 Cfr. CARRILHO, JOAO RAFAEL PALMEIRO, 2022, pp. 33-34.

50



dados, enquanto um garante minimo de suficiéncia perante a extrema complexidade que

a prote¢ao de dados pessoais apraz.

XII. A solugdo consagrada no ordenamento juridico-espanhol reflete um mecanismo
capaz de privilegiar e dignificar o principio da transparéncia e da fundamentagado,

mantendo a transparéncia e a confidencialidade dos dados tratados.

XIII.  Porém, a médio-longo prazo, a incorporagdo de plataformas tecnologicas baseadas
em inteligéncia artificial, no ambito da fase de habilitacdo, ajudam a combater de forma
eficaz o possivel excesso de tratamento de dados pessoais € a manter um estreito

cumprimento do principio da legalidade.

XIV. E necessario abrir caminho a implementagdo de novos mecanismos, precedendo
a uma cuidada reflexdo sobre a tecnicidade dos equipamentos para garantir a eficiente e
eficaz prossecucdo do interesse publico; a busca por uma solucdo coerente com a
consecucdo das obrigacdes legais de verificagdo de impedimentos; e, a certeza que a
utilizacao da plataforma eletronica representa verdadeiros beneficios no respeito pelas

obrigagdes da licitude do tratamento implicitas no RGPD'!!,

XV. Em suma, urge que se abra o debate sobre a coeréncia do mecanismo de
heterocontrolo entre concorrentes no ambito da fase de habilitagdo, em virtude da

desproporcionalidade vertida pela obrigagdo do artigo 85.°, n.° 3, do CCP.

XVI. Uma matéria que precisa de respostas rapidas que equacionem um juizo entre o
RGPD e a boa administragdo que se exige a atuacdo publica e as normas que sobre ela se

empenham.

' Sobre a verificagdo destes trés passos, v. ALVES, JOEL A., 2022, p. 148.
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Anexos

Retirados da plataforma BASE, www.base.gov.pt, consultada pela altima vez a 27-
03-2024

Anexo I

CONVITE

Consulta prévia no mbite do disposto na alinea ¢) do n.? 1 do artigo 20,2 do Cédigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro na sua atual redagio

3. Designacho do drgho competents para a Decislo de contratar

O drgdo competente para a decisio de contratar & o Exmo, Sr. Presidente da Camara, ao abrigo do artigo
36,2 do Codige dos Contratos Publicos, doravante COP, aprovado pelo Decreto-Lel n2 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua atual redagio e da alinea aj do n.® 1 do artigo 18,7 do Decreto-Lel n.% 197,99, de 8 de junha

4. Fundamentacio para escolha do procedimento

A adogdo do procedimento de consulta prévia fol feita tendo por base o valor do contrato a celebrar, nos

termeos do estabelecido na alinea ¢) do n® 1 do artigo 20.2 conjugado com o art.2 47 do CCP,

5. Esclarecimentos das Pecas do Procedimento

Os esclarecimentos necessdrios a boa compreensio e interpretagdo das pecas do procedimento sio da

competéncia do jurn do procedimento,

Pagina 1 de B
CONVITE
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9 \dioma da Proposta

05 documentos que constituem a proposta serdo obrigatoriamente redigidos em lingua portuguesa.

10 Prazo @ modo para apresentagio das propostas

10.1 A proposta devera ser enviada para a plataforma eletranica https/f'www.acingov.pt, até as 23h59
do 22 dia, apds o envio do presente convite,

10,2 Mos termos do n.? 1 do artigo 62.2, conjugado com a alinea g} do n.? 1 e do n.2 4 do artigo 115.¢ do
CCP, a apresentacio da proposta e dos documentos gue a compdem deverdo ser apresentados através
do link gerado pela plataforma de compras pablicas em uso no Municipio ACINGOY.

10.2 O link referido no nimers anterior € rececionado através do e-mail info@acingov.pt.

11 Documentos de Habilitagio

11.1 O adjudicataric deve entregar, no prazo de 3 (trés) dias dteis a contar da notificacio da decisio de

adjudicagdo:

11,11 Declaragio emitida conforme moedele do aneso I do CCP;

11.1.2 Dotumentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), e} e h)
don.t 1doartigo 55.% do CCP,

11.2 No caso de irregularidades detetadas nos documentos apresentados, o adjudicatario deverd proceder

& supressao dessas irregularidades, no prazo de 2 (dois) dias ateis.

0s documentos de  habilitagio serlo  apresentados pelo adjudicatiric na plataforma  eletrénica

https:/waww.acingow.pt.
12 Contrato

O presente fornecimento do bem ndo serd reduzido a escrito nos termos da subalinea i), da alinea c), do n.
1 do art.? 952 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 2% de janeiro
[adiante designada por CCOP).

Pagina 3 de B
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Anexo I1

MUNICIPIO DE

CONVITE

PROCEDIMENTO POR CONSULTA PREVIA
Mostermos da alinea ¢) n." 1 do Artige 20° do Decreto-Lei 8/2008 de 29 de janeiro na sua
redagio atual

DO PROCEDIMENTO DE:

alor Base: 44.740,00€
Piscinas cobertas: 24.410,00€
Pisdnas descobertas: 19.330,00¢

Pigra 1
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5,

G,

kL

.

A audiéncia prévia dos concorrentes encontra-se dispensada quando tenha sido
apresentada uma dnica proposta, aplicando-se, nesse caso, o disposto no artigo 125
do CCP,

Exercido o direlto de audiénca prévia referido no ponto anterior, ou decorrido o
respetivo prazo sem que qualquer dos concorrentes se haja pronunciade, o jor
elabora relatério final fundamentado no qual pondera as observagbes formuladas
pelos concorrentes, caso existam, mantendo ou modificando o teor e as conclusbes do
relatdrio preliminar, podendo ainda propor a exclusio de qualquer proposta se
verificar, nesta fase, a ocorréncla de qualquer dos motivos previsto no n' 2 do
presente Clausula,

Mo caso previsto na parte final do ndmero anterior, bem como quando do relatdrio
final resulte wuma alteragio da ordenagio das propostas constante do relatdrio
preliminar, o jor procede a nova audiéncla prévia, sendo subsequentemente aplicivel
o disposto no ndmero anterior,

Cldusula 21.°
Adjudicagfo

Cumpridas as formalidades previstas nos Cliusulas anteriores, cabe ao drgdo
competente para a decisio de contratar decidir sobre a aprovagio de todas as
propostas contidas no relatdrio final, nomeadamente para efeitos de adjudicagio,

A declsio de adjudicagio ¢ comunicada simultaneamente a todos os concorrentes,
acompanhada do relatdrio final de avallagio das propostas;

Juntamente com a notificagio da decdsio de adjudicagio, o érgdo competente para a
decisdo de contratar notifica o adjudicatario para apresentar os documentos de
habilitagdo referidos no Cldusula seguinte e (wso gpledvel) para, no mMesmo prazo,
prestar caugio nos termos do disposto nos artigos B&° a 91" do CCP, indicando
expressamente o seu valor,

0 adjudicatario serd ainda notificado, em simultdnes, para se pronunciar sobre a
minuta do contrato (se aplcdvel)

Clausulaz2.”
Documentos de habilitagio e modo de apresentagio

0 adjudicatario deve apresentar, através da plataforma eletrdnica Vortal, no prazo de
5 {cinca) dias a contar da notificacio da deciso de adjudicagio, a reproducio dos
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documentos de habiltacdo referidos nas alineas a) e b) do n- 1 do artigo 84" do CCP,
sem prepizo da possiblikdade conferida no ndmero o do mesmo artigo, @aso o
adjudicatario se encontre reg stado no Portal Nackona de Fomecedore s do Estado.

A dechracdo referida na alinea a) do n® 1 do artigo 8v° do COP deve ser emitikds
conforme models constante do Anexo 1l a0 presente convite de procedimento, do
qualfaz parte ntegranie.

Com os documentos de habltacdo, o adpedcatdrio deve, anda, caso se trate de uma
sockedade comerdal, apresentar 0 comgrovative de registo de benefiddrio efetivo,
nos termos € para 035 efeitos previstos nos antigos 367 & 37.° do Regime Juridico do
Regito Central do Benefiddrio Efetivo (RCBE), aprovado pela Lein® 892017, de njol.

0 drgdo competente para a decsdo de comtratar poderd solictar a0 adjudicatano,
ainda que tal ndo conste deste conwite de procedimento, a apresentacio de qualsquer
documentos comprovativos da titularkdade das habditag des legalmente exigidas para a
execu;do das prestaghes objeto do contrato a celebrar, Caso em que Sard, Nos termos
do n* 8 do artigo 817 do COP, fixado prazo para o ef eito.

Todos os documentos de hablitacio devem ser redigidos em ingua portuguesa, sendo
que, quando o3 mesmos, pela sua propria nabwreza ou origem, estiverem redigidos
numa outra lingua deve o adudicating fazddos acompanhar de wadagio
devidament e legakzada.

Quando os documentos de hablitacio, ou alguns deles, se encontrem desponivels na
internet o adpedicatinio pode, em substituicio da apresentacio da sua reproducio,
indbcar o enderego do sitlo onde os documentos podem ser consultados, bem como a
informagio necessdria a essa consulta, desde que os referidos sitho & dooumentos
deles constantes esbefam redig kdos em ling ua portuguesa.

S¢ o adpsdeatino for um agrupamento de pessox singulares ou cobetivas, o5
documentos de hablitagdo devemn, nos termos do artige 6. da portaria n.” 372/07, de
14.12, ser apresentados por todos of seus membros.

0 drgdo competente para a dedsdo de contratar pode sempre exigr 20 adjudicatino,
em prazo que fixar para o efeito, a apresemtacio dos onginaks de qualquer doouments
cuja reproducdo tenha sido apresentada, em cso de divida fundada sobre o
conteddo ou a astentickdade destes.

0 prazo fixado para a apresentacio dos dooumentos de hablitagdo pode ser
promogado, por UmMa inka vez, por sobdacio do adwdcatirio, formulada ao drgio
competente para a deds 3o de contratar, por um perkodo ndo superior a dnoo dias.

w0 Sempre que se verfique um facto gue possa levar 3 aduecdade da adudcacio, nos

termos do disposto no n” 1 do artigo 86.° do CCP, 0 adudkcatirio serd notificado para
que, no prazo de 5 (onoo) dias se pronunde, por esarito, ao abrigo do direito de
auddncia prévia.
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n. Para efeitos da alinea g) do n®1 do amigo 132 do CCP, o adusdicatdno dspbe de um
prazo de 5 (cnco) dias para a supress3o de ime gul aridades detetadas nos doumentos
apresentados que possam levar 3 Gaduddade da adudicagio, nos termos do disposto
noartgo 86.° do CCP.

. 0 drgdo competente para a deckdo de contratar notifica, em simulitdneo, todos os
concomentes da apresentaclo dos documentos de hablitacio pelo adpsdicatdnio,
indicando o dia em gue oCorreu essa apresentacio, os quaks serdo dispondbilizados,
para consulta de todos os concomentes, na plataforma eletrdnica Yortal.

3. Juntamente com o5 documentos de hablitacio e cso sefa aplcavel, 0 adjudicatdrio
deverd, ainda, apresentar cdpla do comtrato de cons drdo, bem com o quaksquer outros
documentos que se revelemn necessdrios, comprovatives da ssociagio dos membros
do agrupamento adped catirio.

4. No caso previsto nd ndmero anteriorn o contrato de consdrdo deve indicar a empresa
que exercerd as fungfes de Bder de consdrdo, devendo serdhe conferidos, no mesmo
ato e por procuraddo, o5 poderes a que se referem as alineas do n® 1 do artigo w.* do
Deoetolel n® 25/8, de 28.07, e ainda os poderes espedals para receber das

entidades adudcantes, e delas dar quitagdo, quak quer quantias que devam ser pagas
as consordadas em execudo do contrato.

Odusula 23.°
Cau S0

£ dspersada a prestagio de caugio peb adjsdicatdrio, pelo facto de o prego
contrabual ser inferior 2 500.000,000 & nem serd exigida a retencio nos pagamentos,
nos termos do dsposto na alinea a) do n® 2 e do n® 3 do artigo 88.° do CCP.

Chiusula 247
Minuta & outorga do comtrato

1. Sem prejuizo do dsposto no artgo 95.° do CCP, a minuta de comtrato € aprovada peko
drgdo competente para a dedsdo de contrata em simultinec com a dedsdo de
adpsdicacio e € notificada a0 adudcatinio também em smultdneo com a dedsdo de
adpedicacio.

1 A minuta do contrato conskdera-se aceite pelo adpdicatdrko quando haya aceltagio
expressa, ou quando ndo haja redamag o, nos termos do artigo w02 do CCOP, nos trés
dias subsequentes 3 respetiva notificagdo.

1 O contrato deverd ser redusdo a escrito através da elaboragdo de um dausulado em
suporte informd oo com a aposkcio de assinaturas ele rdnicas.
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Arigo 132
Auudel nicka présvia
1 O redatdnio refendo no artigo amenar & rotdcado acs concomen e, pam efeltos de audenoa préviaesonia, nos
termias do artgo 1472 da OCP.
2 05 concmenies tém 5 jcinoo | das pam, querendo, S pronu ndanem sobre o Teor ¢ & condusdes do relatdrio a
Qe e redEne O PTG 3 TR
1 O dsposio No presente amigo ndo ¢ aplcivwel se tver Sdo apesen @da uma Unica prop osta, aplicando e, resse
caso, o dsposto no arigo 1257 ex wido previs o no artigo 1472 in fine, ambo s do CCF.

Ariign 183
Relatdrio final
1 Cumprida o disp osto o artigo amenar, o 10 do procedimento slabo @ um relatdnio final fundamentada, ro gual

pondera 35 obsemaoes formuladas peles concorenies em sede de audiénoa prévia, mantends ou moddicands o
teor eds conclusies do mdatdrio prefiminar, podendo ainda propor 3 exdusdo de gualguer proposta.

1 Mo ciso previsto na pare firal do rdmero anmenior, bem como guando do relatdrio final resuite uma akeracio da
ardenacio das propo sEs corstante d o miatdro prelimirar, olun do procedimento procede 2nova audifnoa préva
dos ineresad o N termos do n? 2 do artige 1427 do OCF, sendo sebsequentemenie aplicivel o disposio no
ndmero anesor
1 O relawdso fna, pntamenie com os demais dooumentos gue CoMPdemn O processo de Conoursn, ¢ enwado ao

O gdo compeenie pard 3 dedsldo de contRtar.

4. Cabe a0 orgdo competente parad decisdo de com@tar decdir sobme 3 aprovacio de iodas & propostas contidas

no re@tdno final

5. O concormertes sio noificados do ato firal d o proced merto & do relacdro drall

Artign 152
Mot 230 da adpud iacko eapresentacio de do oumentagio
1 & decisdo de adudiacio ¢ comunicad 3 simuitaneamente 3 1000 S O CONCOMMenies , pUMamente Com o maidno
firal de axaliacio dis proposas, sendo al indcada, quando aplkcivel, o prazo de susperado a que se refere 2
alirea a) don.? 1 do artigo 104 2 do CCF, confomne o caso.
2 luntamente com a notifcacdo da decsds de adpudicac 3o, 3 Entdad e Adpdcante notidca o adpudicatdac para:

a) hpresentar reprod uClo dos dooumentos de habilitacdo previstosno n? 1 do artigo E1.° do CIOP, no prazo de
5 |dnca] dias;

bl Apresentar uma reproducio da auorizacio emitida pelo mard o exercioo de atedade de
destribuicio por oo de dispo stvos médioos, no prazo de S (oncol das

¢ Apresertar, no prazo de S {dnco] dias o dooumento compmativg de que todos ¢ cada um dos dispo sifvos
middioss 3 adguirir foram @ obpeto de codidcacio peio € Que 05 Mesmas corstam da
respeting base de dados, ras sa@cdes em gue enha sdo apmesenado com 2 proposa certidio emitda
pedo | QU A1 @Y 3 ensténoa depmosdmento de codificacio em curso 3 da de apresentacdo
da pmoposta, para efetos do deposto no nt 2 do Despacho n® 2S45/2019, de 19 de mano, do Secmetdno
de Estado Adumo e da Sadde, o gual determing que 2% 3 conchusdo da fase de rabiltacio os depostwes
médicos, obpeto do refesdo procedmenio, tém de estar coddcdos ¢ induides ra bae de dade do
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d] $& pranunoar sabre 3 minuiade contmia, querenda, na para de S (an o) das;

&) Apmeseniar os dooumenios comprovatives da condfemagio dos compromissas asumdos por entidacdes
e i redativgs 3 Maluas au 3 e o condgdes da propastaad pudcads, quands aplcdvel, na praza
de S jcinoa] dias;

] Mo casa de o peego ghabal praposta na prop osta adpadicada det ar 3 wupeigda da cantrato a celslbwar a

fiscalizas 3o préva da Tribunal de Contas, o ad pudcatdng deve ainds apmesemar um plana de prevengda de
camupcla @ de niragdes coneas, salva e este for uma pe ssal singular ou UMa Micro, pequena au méda

3, o el fe certificada no v la hea, s N o presiston na n % 9 da arega 81 9 da COP, na
prarades jonon | das.
i 0 pazo feado nas alineas a] a ¢) do n? I para a ag tagda dos documentos de habilagia pode ser
prorogada, por uma dnica ver, par saleitag o do adpdeatdeia formuladas a0 drgda competentes para a deasd
de contEar, parum penada nda a5 ijcincal dias.

4 O praza foada na dinea 1] da n? 1 para a apreseniag o das documen ios comprawaiives da confirmagio dos

C O M Es0E assumidas por entidades serceras i 3 abuoE au 31 ou condighes da prapasa
2l puchc acla pod & sev pramagada por salotagia do ad pudcatina farmulads a0 drgla competen e para a decsda
da contmtar.

Artgn 167

Mado d ¢ apre sen B 3o d os d ocumentas de habill o da
L 0 adpudicatdnn dese aprnese nar regrod ugdo dos docum entos de habivagio indicados no i 1do amigo 819 da

COP atravds daPlandforma ke wdnica.
1 OQuanda os documentos de habiliagda exigcos s¢ encaminem daponiveis na nernel, o adpudicatng pode, em

ih stiubcla da ag agda da sua repmdugdo, induar & Ensdade Adpud cante o ende e go do sitha and & aqueles
podem ser comuliaden, bem coma a nfarmacio necessing a ew comulia, desde que ou referidos o &
dac s chebes Comanies el o ghd o em lingua panug
1 Quandas o adpudicatdnn tenha prestads © T ENIG, N 1 da s, para que a Erticdade Adudcante
comute 3 informagdo relatva 3 qualquer dos dotumentos de habivagdo relendos no mimera anenor &
digpensads 3 wua apeesentagia nos teemas dand 1
4 O drgda competents para 3 deosda de conratar pode sempre s 30 3d pud catdan, 3 apresen g da, no prara

mdsima de S cinoo | das, dos anginais de quasguer do cumenios cud repmducia enina sido agresenda nos
termos do depasia na n? 1, em caso de divica fundada sob e o comteddo ou 2 auten i idade destes.
5 Todos on documentos de habilbiacia da adpudicatdnn devem ser redigidos em Ingus poruguess, sem prepuiza

dﬂr o e Sy [ e

& Quanda, pela sus peg i & ou angem, o5 dooumenios de habilviag 3o evtiverem medgidas em lingua
eLwangera, dewe o sdpud icatdng farddon aoompan nar de tradug S0 de vd amen e legalizada.

7. Quanda a sdpd atdnafar um agnag ST T g lbres aucaletivas, 3 apresentagio d o dooumenios

de halbiiagia deve omerar o preusio no aiga 69 daPararna n @ 372 /1017, de 14 dedezemibra.

& O drgdo competents para a decsda de conwatar notidica em smultdnes odos o8 concamrentes d a ap resentag do
dos documenios de habivacia pela adpudeatdng, ndcanda o da em que omormeu eusa apme seniagia,
dispaniilizando fas documentos na Platatoma Eletrdnica, para consulta de todas o conc anmentes.

9 Sempre quess weridigue um B que determine 3 caduodade da adpudicag S0 nos termas da n 2 1 do amiga 8692
da CCP, o drgda caompetenie para a decislo de conmratas dese novlicar o ad pdicatdon relaw e 20 qual a
facta acorrey, fnando-he um prazo, ndo supesior a S jcincal dias, para que S8 pronung e, por e o, 30 abnga
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FORNECIMENTO DE BENS ALIMENTARES PARA BUFETE
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l .lﬂl[ll;u
PORTULLIES
Entregas quatro wezes por semana - B pontos
Entregas trés vezes por semana = 4 pontos

Entregas duas vezes por semana = 2 pontos

Entregas uma vez por semana = 1 ponto

b. Em caso de empate entre dois ou mais concorrentes, o critério de
desempate serd o sorteio presencial, com a presenca dos
representantes dos concorrentes cujas propostas se encontram
empatadas, nos termos e na data, na hora e no local a definir pelo
juri, sendo os referidos concorrentes notificados, atravées da
plataforma eletronica de tramitacdo do presente procedimento,
com uma antecedéncia minima de dois dias Oteis.

€. A adjudicacio serd realizada por Lotes, valendo para cada Lote o
critério de adjudicacho e desempate referidos nos pontos

anteriores.

15 ADNDICACAO, ENTREGA DE DOCUMENTOS, CONTRATO

&, A decisfo de adjudicaclo & notificada, em simulténeo, a todos os
Concorrentes.

b. Da decisio de adjudicacio deverm constar os motivas de exclusio das
propostas de preco inferior & proposta adjudicada, enumerados nos n®
2e Jdoartigo 146.% do CCP,

¢. Motificado da deciséo de adjudicacio, o Adjudicatario deve:

i) Apresentar, no prazo de 5 [cinco} dia oteis, os documentos de

habilitacio exigidos por lei e pelo presente Programa de Concurso;

i) Confirmar, se aplicavel, no prazo de 2 [dois) dias Oteis, o8 compromissos
assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos ou
condictes da proposta adjudicada;

&) Pronunciar-se sobre a minuta do contrato, considerando-se esta aceite
quando haja declaracio expressa nesse sentido ou quando néo haja
reclamacio nos 5 (cinco) dias Oteis subsequentes & respetiva
notificacio.

d. No caso do Adjudicatarioc ser um agrupamento concorrente, este

11-20
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devera, ainda, até & data da assinatura do contrato, entregar os
documentos referidos em 10, &) & f).

e, No cumprimento do disposto no artigo 104.% do CCP, a entidade
adjudicante comunicara a data, a hora & o local em que ocorrerd a
assinatura do contrato,

ik NOTIFICACAD DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAD

Todos os restantes Concorrentes serfo notificados em simultdnes da
apresentacio dos documentos de habilitacio pelo Adjudicatario, indicando-

s odiaem que ocorreu essa aprﬂs:!ntai;ﬁn.

LES ENCARGOS DO CONCORRENTE

a. Sdo encargos do concorrente as despesas inerentes a elaboracio da
proposta.

b, Sfo ainda da conta do adjudlcatérln as despesas & encargos inerentes
& celebracio do contrato.

in SIGIO

0Os concorrentes obrigam-se a garantir o sigilo, quer por s ou Seus
trabalhadomes, quer por seus contratados, quanto a Infnrmal;ﬁﬁ, documentos
ou dados que venham a ter conhecimento ou acesso no Ambito do presente
concurso ou subsequentes procedimentos, mantendo-se tal obrigacio

mesmo apés o seu termo ou dos procedimentos subsequentes,

i FROTECAC DEDADOS

a. Mos termos do disposto no artigo 6.%, n.® 1, alineas b) e ¢} do
Regulaments Geral de Protecio de Dados, & exclusivaments para
efeitos do presente procedimento pré-contratual € do cumprimento
de obrigactes undicas a que a entidade adudicante esteja
adstrita, a adjudicante podera tratar dados pessoais relativos aos
concorrentes, incluindo dos seus representantes, trabalhadores,
agentes, subcontratados e consultores, e transmiti-los a terceiros,

como seja Tribunal de Contas, plataformas eletronicas de
1230
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REPIMLICA
PORTULLIES,

contratagho, portal dos contratos piblicos & outras entidades
pliblicas ou privadas, com limitaglo dos dados transmitidos ao
estritamente necessario & mediante as adequadas medidas de

sequranca,

. Os concorrentes sfo responsévels por garantir o cumprimenta das

formalidades legais pam a transmissbo dos dados pessoals dos seus
representantes, ‘trabalhadores, agentes, subcontratados e
consultores, no dmbito do procedimento pré-contratual, obtendo os
respetives consentimentos, quando aplicével,

Os concorrentes tém o direito, em qualguer altura, a solicitar &
adjudicante, através de mensagem de correio eletrdnico para o
enderegco indicado no ponto 1. deste Programa , o acesso aos
dados pessoals que lhe digam respeito, incluindo dos seus
representantes, ‘trabalhadores, agentes, subcontratados e
consultores, a sua retificagio ou apagamento e a limitaclo do
tratamento, bem como a opor-se ao tratamento, requerer a
portabilidade dos dados e apresentar reclamacio a uma
autoridade de controla,

. Os dados pessoals relativos aos concorrentes, incluindo dos seus

representantes, trabalhadores, agentes, subcontratados e
consultores sfo eliminados no prazo de 4 anos, salvo exista
obrigaclo legal ou contratual que justifique a conservaclo por
prazo superior,

LEGISLACAO APLICAVEL

Em tudo o omisso no presente Programa de Concurso observar-se-4 o disposto
no Codigo dos Contratos Pablicos,
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