Pequenas ¢ médias empresas ¢ seguranga
e saude no trabalho — status quo, desafios
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ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA**

I. Introducao

N3ao obstante a falta de dedicag@o da doutrina juslaboralista ao estudo
do Direito da seguranca ¢ satde no trabalho, tal desconsideragdo néo se
coaduna com a origem do Direito do Trabalho, que se relacionou com
a necessidade de promover a melhoria das condigdes de trabalho e do
ambiente de trabalho'.

* O presente estudo serve o propdsito de homenagear o Professor Doutor Bernardo
Lobo Xavier, que acompanhamos de perto quer na nossa investigacdo, quer no nosso
trabalho de advocacia, na sociedade Gama Lobo Xavier, Luis Teixeira e Melo e Asso-
ciados, em Guimaraes, sociedade onde, pelas evidentes relagoes familiares e de amizade,
a obra do Professor Doutor Bernardo Lobo Xavier é especialmente utilizada e a sua
opinido frequentemente procurada e citada.

O texto tera em consideragdo a legislagdo, doutrina e jurisprudéncia publicadas até
30 de setembro de 2014. Todos os Acdrddos do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
enunciados poderdo ser consultados em www.curia.europa.eu.

** A autora é doutoranda e docente convidada no Mestrado em Direito do Traba-
lho da Escola de Direito do Porto da Universidade Catélica Portuguesa. E advogada e
colabora com o Catélica Research Center for the Future of Law.

! Neste sentido, BERNARDO DA GAMA LoBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho,
Lisboa, Babel, 2.? ed. revista e actualizada, 2014, p. 1031.
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De facto, este ramo do Direito do Trabalho? surge com o reconheci-
mento de situagdes de verdadeira miséria a que os trabalhadores e suas
familias se viam langados quando era destruida a forga de trabalho®, na
sequéncia da ocorréncia de uma contingéncia profissional®.

Atento o desenvolvimento da legislacdo internacional sobre a maté-
ria, em especial no ambito do Direito da Unido Europeia, foi criado um
enquadramento legislativo erigido sobre a Diretiva-Quadro n.° 89/391/
/CEE do Conselho, de 12-06°, relativa a introducdo de medidas destina-
das a promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores
no trabalho.

Conforme se vera, as pequenas ¢ médias empresas tiveram, desde o
inicio da criagdo deste enquadramento juridico comunitario, um trata-
mento particular.

Na verdade, a nivel do Direito da Unido, desde cedo se constatou
uma especial protecdo das pequenas e médias empresas, em face do
reconhecimento da sua importancia e relevancia na economia da Unido
Europeia®, sendo um fenémeno significativo e constatando-se que, na
realidade, tais empresas contribuiam para a criagdo de emprego, para a

2 Ou um dos polos do «direito de protecdo do trabalho», que, para BERNARDO DA
GAMA LOBO XAVIER, imple «as entidades empregadoras e aos trabalhadores certos
deveres frente ao Estado para tutela directa do trabalhoy». Op. cit., p. 65.

Conforme afirma JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, este ramo do Direito do Trabalho
inclui a matéria da seguranca, higiene e satde no trabalho, dos acidentes de trabalho,
das doengas profissionais e até mesmo o direito contra-ordenacional e penal do traba-
lho. Direito do Trabalho. Relag¢des individuais de trabalho, vol. 1, Coimbra Editora,
Coimbra, 2007, p. 8.

3 MANUEL M. Roxo, Direito da Seguranga e Satide no Trabalho. Da Prescri¢do do
Seguro a Defini¢do do Desempenho, uma Transi¢do na Regula¢do, Almedina, Coimbra,
2011, p. 15.

4 Doravante iremos referir-nos a contingéncias profissionais como um conceito que
engloba os acidentes de trabalho e as doengas profissionais.

5 Doravante apenas Diretiva-Quadro.

¢ Entre nos, representavam, em 2012, 99,9% do tecido empresarial nacional, sendo
95,9% microempresas, enquanto na vizinha Espanha, em 2010, 95% das empresas
tinham menos de dez trabalhadores. Cfr. o relatério do Instituto Nacional de Estatistica
«Empresas em Portugal 2012», 2013, Lisboa, Portugal, disponivel em http://www.ine.
pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine publicacoes, consultado em 28-09-2014. Quanto
aos dados em Espanha, cfr. ALMUDENA DOMINGUEZ MARTIN, «La gestion de la prevencion
de risgos en las PYMESy, Lex Nova — La Revista, n.° 61, 2010, p. 36.



PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO
— STATUS QUO, DESAFIOS E UM NOVO RUMO 137

participacdo no processo de produgdo, para a flexibilidade e concorréncia
no mercado e para a regeneracdo da economia’.

Assim sendo, as pequenas e médias empresas foram, desde logo, iden-
tificadas como uma realidade social que merecia um tratamento juridico
diferente. De igual forma se reconheceu que estas empresas apresentam
problemas que exigem a atengdo da Unido Europeia, designadamente
quanto a aspetos referentes a sua competitividade, que se prendem com a
inovacdo, o financiamento, a informacéo, a formac&o, a comercializacéo,
0 acesso a tecnologia, entre outros fatores®.

Como tal, assinalando-se estas dificuldades, também em matéria de
seguranga ¢ satde no trabalho se procurou beneficiar as empresas desta
natureza.

I1. Pequenas e médias empresas e seguranca e satide no trabalho —
uma analise historica

Segundo a Agéncia Europeia para a Seguranca e Satide no Trabalho,
todos os anos morrem na Unido Europeia mais de 140 mil pessoas devido
a doengas profissionais e cerca de 9000 por acidentes de trabalho’. Exis-
tem na Unido Europeia 19 milhdes de pequenas e médias empresas que
empregam quase 75 milhoes de pessoas. Estas empresas registam 82%
das lesoes relacionadas com o trabalho e 90% dos acidentes mortais'’.

7 Sofria OLARTE ENcABO, «La seguridad e higiene en las PYMES en el Derecho
Comunitario», Temas laborales — Revista andaluza de trabajo y bienestar social, n.° 35,
1995, p. 58.

8 Ibidem, p. 62.

° Dados referidos em http://www.dnpst.eu/pagina.php?id=2, consultado em 27-09-2013.

10 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa no Direito do
Trabalho. Consequéncias Praticas da Dimensdo da Empresa na Configuragdo das
Relagoes Laborais Individuais e Colectivas, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 290.
A mesma autora afirma que as «pequenas empresas se caracterizam |[...] pelas piores
condigoes de trabalho e pela maior sinistralidade laboral». Cfr. «Organizacdo dos
servigos da seguranca e da satide no trabalho em micro, pequenas e médias empresasy,
Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda, vol. V1, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, 2012, p. 934.

Em Espanha, referindo-se a alta incidéncia da sinistralidade laboral nas pequenas e
médias empresas e consequente necessidade de adequacdo da legislagdo relativa a pre-
vencdo de riscos profissionais, cfr. MIREN EDURNE LOPEZ RUBIA, «La aplicacion de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales en las PYMES: ultimas modificaciones
normativasy, Lan harremanak: Revista de relaciones laborales, n.° 28, 2013, p. 254.
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Este tema tem sido objeto de atencdo por parte da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho, quase desde a sua criacdo, com a aprovagdo de
varias convengoes, sendo a Conven¢do n.° 155, de 1981, um dos mais
importantes instrumentos juridicos nesta matéria, exigindo aos Estados
signatarios a implementagdo de uma politica nacional de seguranca e
satde no trabalho!'. Todavia, ndo prevé qualquer distingdo quanto a
qualquer organizagdo empresarial e respetiva dimensao.

No que diz respeito a Unido Europeia, pode constatar-se que a segu-
ranga e saude no trabalho ¢ uma parte substancial da dimensao social do
mercado interno'?, sendo certo que desde cedo se conferiu, nesta sede, um
tratamento especial as pequenas e médias empresas, conforme se vera.

Note-se que, se alguma doutrina descreve a evolucao historica do
Direito da seguranga e satde no trabalho em duas etapas'®, outros
definem-na em quatro fases'.

Em primeiro lugar, a legislacdo da Unido Europeia mencionava a
protegdo da seguranga e saude no trabalho apenas como um objetivo
instrumental, ja que a prioridade seriam os objetivos econdomicos'>.
Nesta fase, as unicas atividades concretizadas pelas instituicdes da Unido
Europeia nesta matéria foram estudos e estatisticas. Os instrumentos
legislativos reconduziram-se apenas a Recomendagdes de uma lista de
doengas profissionais, sobre as condi¢des de compensacdo das vitimas
de doengas profissionais e sobre a vigildncia médica dos trabalhadores
expostos a riscos especificos'c.

A segunda fase teve inicio quando os politicos concluiram que o
progresso social ndo poderia concretizar-se se apenas sustentado na

" Acerca da importancia das convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
no ambito deste tema, cfr. ANTONIO OJEDA AVILES, Derecho Transnacional del Trabajo,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 128.

12 FERRAN CAMAS RODA, La normativa internacional y comunitdria de seguridad
v salud en el trabajo, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 107. O Direito da seguranca
e satde no trabalho ¢ um dos mais importantes aspetos da Politica Social Comunitaria.
AA.VV., Lecciones de Derecho Social de la Union Europea, coord. Magdalena Nogueira
Guastavino, Olga Fotinopoulou Basurko, José Maria Miranda Boto, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, p. 409.

13 Enquanto uns entendem que o momento-chave foi a Directiva-Quadro, outros
entendem que se tratou do Ato Unico Europeu de 1986. Cfr. AA.VV., Manual de Dere-
cho Social de la Union Europea, coord. Antonio Costa Reyes, Tecnos, 2011, p. 365.

4 AA.VV., Lecciones de Derecho Social..., cit., p. 366.

15 FERRAN CAMAS RoDA, op. cit., p. 262.

16 AA.VV., Lecciones de Derecho Social..., cit., p. 367.
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integracdo econdémica. Foi criado um programa de agdo social com o
intuito de melhorar as condigdes de trabalho e fomentar a eliminagéo
progressiva das constrigdes fisicas e psicologicas nos empregos.

Neste momento, foram aprovadas diversas Diretivas sobre riscos
especificos, como os agentes quimicos, fisicos e biologicos, entre
outros. A Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e
de Trabalho (Eurofound) foi criada em 1975, sendo que, em 1978, foi
desenvolvido o primeiro programa de agdo das Comunidades Europeias
em matéria de seguran¢a ¢ saude no trabalho (para o periodo de 1978-
-1982), seguindo-se o segundo programa (para o periodo de 1984-1988),
com idénticos objetivos'’.

Comega entdo a desenvolver-se a ideia de que os parceiros sociais
devem ser envolvidos no tratamento da seguranga e satide no trabalho,
0 que viria a reforgar-se mais tarde, conforme veremos.

Numa terceira fase, o Ato Unico Europeu de 1986 traz-nos o artigo
(art.) 118.°-A, cujo contetido se inclui atualmente no art. 153.° do Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), com a seguinte
redagdo «1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 151.°, a
Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros nos seguintes
dominios: a) Melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho, a fim
de proteger a saude e a seguranga dos trabalhadores; b) Condigoes
de trabalho [...] 2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho
podem: a) Tomar medidas destinadas a fomentar a cooperagdo entre
os Estados-Membros, através de iniciativas que tenham por objetivo
melhorar os conhecimentos, desenvolver o intercambio de informa-
¢oes e de boas praticas, promover abordagens inovadoras e avaliar
a experiéncia adquirida, com exclusdo de qualquer harmonizag¢do
das disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Membros;
b) Adotar, nos dominios referidos nas alineas a) a i) do n.° 1, por meio
de diretivas, prescri¢oes minimas progressivamente aplicaveis, tendo
em conta as condigdes e as regulamentag¢des técnicas existentes em
cada um dos Estados-Membros. Essas diretivas devem evitar impor
disciplinas administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criagdo
e ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas. O Parlamento
Europeu e o Conselho deliberam de acordo com o processo legislativo
ordinario, apos consulta ao Comité Economico e Social e ao Comité das

7" Ibidem, p. 367. Iremos seguir de perto estes autores nos proximos paragrafos,
correspondentes a matéria tratada pelos mesmos nas pp. 367-375.



140 ANA CRISTINA RIBEIRO COSTA

Regides. [...] 3. Qualquer Estado-Membro pode confiar aos parceiros
sociais, a pedido conjunto destes, a execugdo das diretivas adotadas em
aplicacdo do n.° 2 ou, se for caso disso, a execugdo de uma decisdo do
Conselho adotada nos termos do artigo 155.° Nesse caso, assegurara
que, o mais tardar na data em que determinada diretiva ou decisdo deva
ser transposta ou executada, os parceiros sociais tenham introduzido,
por acordo, as disposi¢des necessarias, devendo o Estado-Membro em
questdo tomar as medidas indispensaveis para poder garantir, a todo
o tempo, os resultados impostos por essa diretiva ou decisdo. 4. As
disposi¢oes adotadas ao abrigo do presente artigo: — ndo prejudicam a
faculdade de os Estados-Membros definirem os principios fundamentais
dos seus sistemas de segurancga social nem devem afetar substancialmente
o equilibrio financeiro desses sistemas — ndo obstam a que os Estados-
-Membros mantenham ou introduzam medidas de prote¢do mais estritas
compativeis com os Tratados. [...]» (sublinhado nosso).

A inovagao introduzida pelo aludido art. 118.°-A correspondia a pre-
vis@o do processo legislativo ordinario ou de co-decisdo do Parlamento
Europeu e Conselho, apos consulta ao Comité Econdmico e Social e
ao Comité das Regides. Assim, os 6rgdos comunitarios passaram a ter
competéncias normativas proprias e uma maior flexibilidade no processo
de tomada de decisdes no que respeita a matéria social'®, a qual, primi-
tivamente, era atribuida pela jurisprudéncia comunitaria uma natureza
meramente programatica, recusando-se que o art. 118.° do Tratado da
Unido Europeia (onde tal matéria estava prevista) pudesse servir de base
juridica para atos normativos vinculativos, podendo este preceito apenas
fundamentar Recomendacdes da Comissdao em matéria social'’.

Em consequéncia, os 6rgdos comunitarios poderdo, por um lado, adotar
medidas destinadas a fomentar a cooperacao entre os Estados-Membros e,
por outro lado, determinar, sob a forma de Diretiva, as prescricdes minimas
progressivamente aplicaveis. Tais instrumentos legislativos estdo sujeitos,
como se viu, a dois pressupostos: tomar em consideragdo as condi¢des
e regulamentacdes técnicas existentes em cada Estado-Membro e, bem
assim, evitar obstaculos de ordem administrativa, financeira ou juridica
contrarios a criagdo e desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

18 ANTONIO OJEDA AVILES, op. cit., p. 202.
¥ AA.VV., Tratado de Lisboa. Anotado e comentado, coord. Manuel Lopes Porto,
Gongalo Anastacio, Almedina, 2012, p. 672.
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Assim, o preceito determina a acdo da Unido Europeia no que res-
peita @ melhoria do ambiente e das condi¢des de trabalho?, vinculando
os Estados-Membros a prever determinadas garantias para protecdo dos
trabalhadores no seu ambiente de trabalho. A consagragdo destas garantias
foi inicialmente objeto de alguma relutancia, em face das suas consequén-
cias sobre a competitividade empresarial, ndo obstante o preceito previsse
desde logo a possibilidade (ou a verdadeira obrigagdo) de a legislagdo
comunitaria ndo impor prescri¢oes administrativas, financeiras e juridicas
que pudessem condicionar a evolucdo de pequenas e médias empresas.

Desde logo cumpre referir que, muito embora se previsse naquele
preceito aquilo que parecia coincidir com uma permissdo de um trata-
mento menos favoravel para os trabalhadores das pequenas e médias
empresas, na verdade, a Declaragdo n.° 26 ao Tratado de Amesterddo
veio esclarecer que ndo se pretende discriminar, de forma ndo justificada
pelas circunstancias, os trabalhadores daquelas empresas. Na verdade,
o proposito do legislador sera contornar as dificuldades que oneram as
pequenas e médias empresas, em face das suas idiossincrasias organizativas
e formativas, reconhecendo-lhes necessidades especiais neste dominio,
embora ndo determinando uma medida de protegdo da seguranga e satide
no trabalho distinta consoante a dimensdo da empresa.

Aquela Declaragdo viria, pois, clarificar o alcance do atual n.° 2 do
art. 153.° do TFUE, salientando que a dimensdo da empresa ndo afeta as
disposi¢Oes substanciais em matéria de seguranga e satde no trabalho®'.
Como tal, a distingdo a determinar em fungdo da dimensdo da empresa
consubstanciar-se-4 nos aspetos instrumentais, que consistem, por um
lado, a nivel juridico e administrativo, no aligeiramento dos tramites,
simplificacdo dos documentos exigidos e redugio de prazos e, por outro
lado, a nivel financeiro, no apoio econdémico dado as pequenas e médias
empresas para a melhoria das condigdes neste dominio (e ndo na dispensa
de medidas de seguranca e saide no trabalho). Todavia, reitere-se que
a eliminacdo de encargos administrativos ndo implica a desaplicacdo de
regras de normalizagdo técnica ou homologacdo de produtos (maquinas,
substancias perigosas, equipamentos de protecdo individual, entre outros)
e, por seu turno, a eliminagdo de encargos juridicos ndo conduz a redu-
¢do da responsabilidade preventiva dos empregadores, mas a uma mera

20 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., p. 164.
21 Sobre esta Declarag@o e sua interpretagdo, veja-se CATARINA DE OLIVEIRA CAR-
VALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit, pp. 164 ¢ 165.
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adaptagdo da dimensdo da empresa a algumas concretizagdes particulares
da obriga¢do geral de seguranga e satide no trabalho que impende sobre
o empregador.

De seguida, foi aprovado o terceiro programa de agdo social??, que
propugnava pela harmonizagdo de diversas areas, tais como a seguranga e
ergonomia no local de trabalho, a formagdo para gestores e trabalhadores,
entre outras, € que, como tal, viria a ser o promotor da Diretiva-Quadro.
Neste programa reconhecia-se ja as particularidades das pequenas e médias
empresas, determinando-se como objetivos para o periodo de 1988-1991
o exame das normas especiais e excecionais criadas pelas legislacdes
nacionais para as pequenas ¢ médias empresas, o estudo da forma de
tornar mais transparente a legislagdo sobre seguranga e satde no traba-
lho para os gerentes de pequenas e médias empresas, € a preparacdo de
formagdo em seguranca no trabalho para estas sociedades comerciais®.

Ainda nesta fase, foram aprovadas varias resolu¢des do Parlamento
Europeu convidando a Comissd@o a criar Diretivas especificas nestas
matérias.

Chegamos, assim, a quarta fase, de consolidacdo da legislacdo e
incentivo da negociagdo coletiva e dialogo com os parceiros sociais.
Recorde-se que o art. 156.° do TFUE estabelece que, com o intuito de
se atingirem os objetivos do art. 151.° do mesmo diploma, a Comissao
terda um papel reforgado, encorajando-se a consulta aos parceiros sociais
e a adogdo do necessario dialogo entre eles, cooperacao entre os Estados-
-Membros e coordenacdo das suas agdes?.

Foi, entdo, em 1989, aprovada a Diretiva-Quadro, seguida da apro-
vacdo de Diretivas especiais. A Diretiva-Quadro estabelece, portanto, os
requisitos minimos que devem ser seguidos pelos Estados Membros, os
principios gerais e as normas que devem ser incorporadas nas legislagdes
de cada Estado-Membro. Os principios essenciais subjacentes a Diretiva-
-Quadro sdo, pois, a universalidade da sua aplicagdo e a harmonizagio
das legisla¢des nacionais®. Ainda assim, é desde logo no considerando

22 Aprovado pelo Conselho em 01-12-1987.

2 Soria OLARTE ENCABO, op. cit., p. 65.

24 VICENTE LAFUENTE PASTOR; RUTH VALLEJIO DACOSTA, Marco juridico de la segu-
ridad y salud en el trabajo, Prensas Universitarias de Zaragoza, Saragoca, 2010, p. 65.

%5 Tal como sustenta BRIAN BERCUSSON, a Diretiva-Quadro demonstra como o Direito
da seguranca e satide no trabalho foi «europeizado» pelo Direito da Unido Europeia.
European Labour Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, p. 346. Na verdade,
esta «comunitarizagdo» dos sistemas nacionais na matéria da seguranga e saude no traba-
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§ 4 da Diretiva que se recorda que estes instrumentos nao deverdo impor
restrigdes administrativas, financeiras e juridicas que possam contrariar
a criacdo e desenvolvimento das pequenas e médias empresas, 0 que
¢ concretizado ao longo da Diretiva-Quadro mediante a previsdo de
especificidades aplicaveis as pequenas ¢ médias empresas, que adiante
melhor explicitaremos.

As Diretivas especiais, cuja aprovagio estava prevista, desde logo, pelo
art. 16.° da Diretiva-Quadro, viriam a dispor sobre o local de trabalho,
os equipamentos de trabalho e os equipamentos de protecdo individual,
os riscos especificos, certas atividades concretas e grupos especificos
de trabalhadores (jovens, mulheres gravidas, trabalhadores temporarios,
entre outros).

Simultaneamente, a aprovagdo da Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais (1989) impulsionaria a politica social europeia
e seria um elemento importante para o desenvolvimento da soft law
comunitaria nesta matéria®.

Com a Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o quadro geral de
acdo da Comissao no dominio da seguranca, higiene e protecao da saude
no trabalho (quarto programa de ac¢do social) para o periodo de 1994-
-2000%, foi determinado por aquela instituicdo que a Comissdo deveria
assegurar a efetiva execucao das Diretivas transpostas para a legislagido
nacional, designadamente, a sua aplicagdo por parte das pequenas ¢
médias empresas. Neste instrumento foi encorajado o desenvolvimento
da formagdo em matéria de seguranca ¢ saude no trabalho, dando-se
«especial atengdo as necessidades das PMEsy, ¢ foi dada prioridade as
pequenas ¢ médias empresas no ambito do programa Ac¢do Seguranga
para a Europa (SAFE), designadamente no que respeita ao «apoio ao
desenvolvimento de solugoes praticas para os riscos existentes no local
de trabalhoy». Todavia, este programa nio chegaria a ser executado.

lho baseia-se na convergéncia e harmonizacgdo que ¢ pretendida pela legislacdo da Unido
Europeia. Cfr. AA.VV., Manual de Derecho Social de la Union Europea, cit., p. 369.

Reflexo de tal «comunitarizagdo» € o facto de o nosso pais néo ter aprovado qualquer
Estratégia para a seguranga ¢ satde no trabalho para o periodo de 2013 em diante, tendo
aguardado pela publica¢do do Quadro Estratégico da Unido Europeia para 2014-2020, e
estando apenas agora a preparar um plano que certamente terd o seu inicio apenas em 2015.

2% Esta ideia ¢ desenvolvida por SARA BRIMO, L ’Etat et la protection de la santé des
travailleurs, Lextenso Editions, Paris, 2012, pp. 160-163.

2 Jornal Oficial da Unido Europeia, C-205, pp. 478-481.
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Outro programa comunitario foi aprovado para o periodo entre
1996-2000 e, de seguida, foi publicada a Estratégia Comunitaria sobre
Saude e Seguranga no Trabalho 2002-2006%, estabelecendo como propo-
sitos a configuragdo de uma perspetiva global de bem-estar no trabalho,
o reforco da cultura preventiva, a criagdo de parcerias, a preparacao
para o alargamento da Unido Europeia a outros Estados-Membros e o
desenvolvimento da cooperagdo internacional. Atendendo-se a necessi-
dade de tomar em consideragdo a dimensdo das organizagdes, designa-
damente, pequenas e médias empresas, bem como as microempresas, 0s
trabalhadores independentes e os ajudantes familiares ndo remunerados,
determinava-se que estes deviam ser objeto de medidas especificas refe-
rentes a informagdo, sensibilizagdo e programas de prevencao de riscos.

A Estratégia Comunitaria para o periodo 2007-2012% reconheceu
que o numero de contingéncias profissionais ndo estava a reduzir de
uma forma uniforme, salientando a maior vulnerabilidade das pequenas
e médias empresas, com menos recursos para organizar sistemas de
protecdo dos trabalhadores e tendencialmente afetadas de forma mais
severa pelos impactos negativos de problemas de seguranca e satide no
trabalho. Este instrumento da Comissdo assinalou, ainda, um aumento
significativo do emprego nas empresas desta dimensdo. Em consequéncia,
esta Estratégia estabeleceu como objetivos o apoio as pequenas e médias
empresas na execucao da legislagdo vigente e a adaptagdo e simplificagdo
da legislacdo aquelas aplicavel, em especial no que respeita aos domi-
nios da avaliacdo de riscos, envolvimento e formagdo de trabalhadores,
e nas areas da agricultura, construgdo e transportes’*. Mais determinou
que as estratégias nacionais deviam consagrar a promoc¢do de medidas
que garantissem o cumprimento da legislagdo por parte das pequenas e
médias empresas, em especial através do envolvimento das autoridades
de inspecdo do trabalho e dos incentivos financeiros comunitarios e
nacionais a estas empresas’!. Estabeleceu, ainda, que a Agéncia Europeia
para a seguranca e saude no trabalho deveria focar-se na sensibilizacdo

2 Aprovada pela Resolugéo do Conselho de 03-06-2002.

2 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15-01-2008, sobre a Estratégia Comunitaria
para a seguranga ¢ saude no trabalho 2007-2012, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, C-41E/03, de 19-02-2009.

30 MARiA DEL MAR ALARCON CASTELLANOS, «Marco general de la estrategia comunitaria
de salud y seguridad en el trabajo (2007-2012) y su proteccion en Espafia», Cuestiones
actuales sobre Derecho Social Comunitario, Ediciones Laborum, p. 302.

3U Ibidem, p. 304.
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e promogdo das boas praticas no ambito de setores de risco elevado e
nas pequenas ¢ médias empresas. Acerca da necessidade de fomentar a
efetividade da obrigagdo de estabelecer servigos de protegado e prevengao
de riscos profissionais nas pequenas ¢ médias empresas, previa-se, entre
outros objetivos, 0 apoio a estas empresas na aplicacdo da legislagdo
vigente, a adaptagdo do enquadramento juridico a evolucdo do mercado
laboral e simplificagdo do mesmo, e a facilitacdo do acesso a servigos
externos de prevengdo®?. Finalmente, ainda relativamente as pequenas e
médias empresas, determinou que os Estados-Membros deveriam prever a
possibilidade de dar assisténcia técnica e aconselhamento a estas empre-
sas em matéria de promog¢ao da seguranca e saude dos trabalhadores,
prevendo-se ainda a atribui¢do de incentivos econdmicos indiretos as
empresas que estabelecessem medidas preventivas, que investissem na
melhoria do ambiente de trabalho, ou que criassem sistemas de gestdao
de seguranga e satde no trabalho (como a redugido nas contribuicdes
para a seguranga social ou nos prémios de seguro, ou a exigéncia do
preenchimento de requisitos relacionados com a seguranca e saide no
trabalho para acesso aos concursos publicos).

Entre nés, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2008, de
01-04, que aprovou a Estratégia Nacional para a Segurancga ¢ Saude no
Trabalho 2008-2012, reconhecendo a falta de adequacgao da legislacao a
«uma importante fatia do tecido empresarial portugués, nomeadamente as
pequenas, médias e microempresas» ¢ as «dificuldades de implementagcdo
dos sistemas de protec¢do da seguranga e de promog¢do da saude dos
respectivos trabalhadoresy», determinou, em consequéncia, a implemen-
tagdo de campanhas de sensibilizacdo para pequenas € microempresas;
o reforco de técnicos com competéncia na area da seguranga e saude no
trabalho de forma a contribuir para a melhoria das condi¢des de trabalho
nas pequenas e médias empresas; a promog¢do de uma maior efetividade
na aplicagdo da legislacdo nesta matéria nas pequenas empresas, atraves,
designadamente, da publicag¢do de «guias de aplicagdo» com esclareci-
mentos ¢ informagdes acerca do cumprimento das normas legais, ¢ da
disponibilizagdo de informacao técnica simplificada no sitio da Internet
da Autoridade para as Condig¢des do Trabalho; e, finalmente, a promogédo
da formacdo de trabalhadores para exercicio de fungdes de «trabalhador
designado», de jovens empresarios e dos representantes dos trabalhadores
para a seguranca e saude, nesta matéria.

32 AA.VV., Manual de Derecho Social de la Unién Europea, cit., p. 383.
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Na vizinha Espanha, a concretizacdo nacional de tal auxilio as peque-
nas ¢ médias empresas previa uma assisténcia que se consubstanciaria
na criagdo de um servigo telefonico e de um sitio na internet para escla-
recimento de davidas®.

Com o termo do programa da estratégia comunitaria 2007-2012
para a satde e seguranga no trabalho, era esperada uma nova estratégia
comunitaria. Todavia, tal estratégia foi aprovada com atraso, em vir-
tude de toda a politica comunitaria ter dado prioridade a (tentativa de
resolugdo da) crise economica e financeira. Na verdade, em face de tal
crise, Portugal tem um dos indices mais altos entre os Estados-Membros
da Unido Europeia no que respeita a expectativas de deterioragdo da
segurancga ¢ saude no trabalho, juntamente com a Letonia, Eslovénia,
Grécia, Estonia e Suécia®.

Assim, apenas em junho de 2014 foi publicado o Quadro Estratégico
da Unifo Europeia em matéria de saude e seguranga no trabalho para o
periodo de 2014-2020, que sera seguido pela Estratégia Nacional para
2015-2020, atualmente a ser preparada por parte da Autoridade para
as Condigdes do Trabalho. Ora, facilmente se percebe que a nivel do
Direito da Unido Europeia, o ano de 2013 néo foi abrangido por qual-
quer instrumento estratégico, tal como, a nivel nacional, sucedeu com
o0 biénio 2013-2014. Entre no6s, sendo certo que tal se deve aos atrasos
na emissdo dos correspondentes instrumentos comunitarios, ndo pode
deixar de se notar a absoluta dependéncia do legislador nacional dos
desenvolvimentos comunitarios nesta matéria.

Ainda assim, a Estratégia Comunitaria apresentada em junho de 2014
concentra-se no conceito de «ambiente de trabalho saudavel e seguro» e
define como objetivos o fomento da consolidag@o das estratégias nacio-
nais, a simplifica¢do do cumprimento da legislagdo de seguranga e satide
no trabalho, especialmente por micro € pequenas empresas; o incentivo
de uma melhor aplicag@o desta legislacdo nos Estados-Membros; a sim-
plificacdo da legislacdo existente; o tratamento do envelhecimento da
forca de trabalho, dos novos riscos emergentes, da prevencao de doencas

3 MARIA DEL MAR ALARCON CASTELLANOS, op. cit., p. 305.

3 Cfr. «Workers’ health and safety exposed to crisis», disponivel em http://www.
google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=0CFgQFjAF &url=htt
p%3A%2F%2Fwww .etui.org%2Fcontent%2Fdownload%2F13835%2F113961%2Ffile
%?2F Chapter%2B6%2BBenchmarking%2B2014.pdf&ei=w6z7U5j3EOzy7Ab740H4D
A&usg=AFQjCNGZarGsS 5KIhISZk-MdYa42sjSlg&sig2=chX7Pal GRk0zFcgBRNV-
-Jw&bvm=bv.73612305,d.bGQ&cad=rja, consultado em 25-08-2014.
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profissionais; a melhoria e aumento da recolha de dados estatisticos e
desenvolvimento das bases de dados; e, finalmente, a melhor coordenagéo
da Unido Europeia e das organizagdes internacionais no tratamento da
seguranga ¢ saude no trabalho.

Ademais, nesta Estratégia para 2014-2020, a Comissdo Europeia
reconheceu serem necessarios «mais esfor¢os para diminuir os encargos
administrativos e os custos de conformidade para as pequenas e médias
empresas», mais reconhecendo terem estas empresas dificuldades no cum-
primento de determinados requisitos € ser necessario continuar a promover
as solucdes mais simples e eficientes para as mesmas. No que respeita a
objetivos, foi asseverada a necessidade de facilitar o cumprimento da legis-
lagdo em matéria de seguranca e saude no trabalho, em especial por micro
e pequenas empresas, determinando-se o desenvolvimento de guias de boas
praticas adaptados as particularidades das pequenas e médias empresas.

Com efeito, podera concluir-se que a Unido Europeia desde ha
quase trés décadas dedica instrumentos legislativos e ndo legislativos
a matéria de seguranca e saude no trabalho, tendo sempre subjacente a
preocupacao especifica com a tutela das pequenas ¢ médias empresas,
que ¢ transversal a praticamente todos os instrumentos acima referidos,
embora sem resultados assinalaveis.

II1. A Diretiva-Quadro e sua interpretacao pela jurisprudéncia da
Uniao Europeia

Recorda-se que na Diretiva-Quadro desde logo se determina, no con-
siderando § 4, que «as diretivas evitam impor restri¢oes administrativas,
financeiras e juridicas suscetiveis de contrariar a criagdo e o desenvol-
vimento de pequenas e médias empresas». Todavia, no considerando §
13 alerta-se que «a melhoria da seguranga, higiene e saude dos traba-
lhadores no trabalho constitui um objetivo que ndo pode subordinar-se
a consideragoes de ordem puramente economica.

Antes de mais, cumpre referir que, na Diretiva-Quadro, a adaptagdo
a dimensdo da empresa ndo se identifica diretamente com o tradicional
conceito de pequenas e médias empresas, relacionando-se ndo s6 com o
numero de trabalhadores, mas também com a probabilidade e a gravidade
dos riscos profissionais®.

3 Sobre a dimensdo da empresa e seus reflexos no Direito do Trabalho, veja-se
CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit. Em especial, sobre a
auséncia de concretizagdo do fator dimensional por parte do legislador comunitario, p. 167.
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Como tal, apesar de as exigéncias administrativas e financeiras poderem
ser aligeiradas (cfr., a titulo de exemplo, o n.° 2 do art. 9.° da Diretiva-
-Quadro), isso ndo significa que os requisitos respeitantes a seguranga ¢
satde no trabalho sejam menos exigentes. De facto, conforme sustenta
ANTONIO OJEDA AVILES, privilegia-se aqui a tutela dos bens juridicos em
causa, em detrimento da perspetiva economicista’®. Ndo havera, pois,
qualquer contradi¢do com a previsdo do art. 153.° do TFUE, ja que a
Diretiva-Quadro teve este preceito em considera¢do®’.

A Unido Europeia aceita, portanto, um tratamento distinto das peque-
nas e médias empresas no que diz respeito a exigéncias administrativas,
financeiras ¢ juridicas em matéria de seguranga e satide no trabalho. Porém,
estes conceitos ndo sdo definidos na Diretiva-Quadro, pelo que se tem
entendido que as limitagdes administrativas correspondem aos aspetos
instrumentais, como a simplificagdo dos processos ¢ da documentagao ¢
a reducdo de prazos, enquanto as restricdes financeiras corresponderao a
possibilidade de acesso a linhas de crédito ou subsidios (ou seja, ter-se-a
em vista mais uma perspetiva de apoio financeiro do que propriamente uma
isen¢do dos custos inerentes ao cumprimento das obrigacdes de seguranga
e saude no trabalho). Finalmente, as restri¢oes legais dizem respeito aos
requisitos administrativos, ndo parecendo dever distinguir-se destes*.

Como se viu, na sequéncia da Declaragdo n.° 26, a doutrina veio a
sustentar que a discriminacdo seria permitida, embora apenas quando
objetivamente justificada, exigindo-se um juizo de razoabilidade. Portanto,
¢ certo que a legislagdo em matéria de seguranca ¢ saide no trabalho
sera valida e obrigatdria para todas as empresas, independentemente
da sua dimensdo ou natureza, devendo as pequenas ¢ médias empresas
ter as mesmas obrigagdes que as demais empresas no que respeita as
condigdes substanciais, embora ja ndo no que respeita aos requisitos
procedimentais. Em bom rigor, os seus trabalhadores irdo beneficiar de
todas as disposi¢oes legais em matéria de seguranga e satide no trabalho,
ndo devendo a sua tutela ser menos eficiente ou abrangente.

Como afirma CATARINA CARVALHO, esta em jogo a defesa de prin-
cipios fundamentais relacionados com o trabalhador, portanto, justifica-
-se uma aplicagdo transversal a todos os trabalhadores do direito a uma
protecdo eficaz no que diz respeito as condigdes de seguranga e saude

3 ANTONIO OJEDA AVILES, op. cit., p. 208.
37 AA.VV., Manual de Derecho Social de la Union Europea, cit., p. 371.
3% Soria OLARTE ENCABO, op. cit., pp. 67 e 68.
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no trabalho, assim como as correspondentes obrigagdes do empregador®.
Soria OLARTE ENCABO adianta ainda que ndo se pode apelar a critérios
estritamente econdmicos, a avaliagdes de custo-beneficio e a flexibili-
dade laboral, quando estdo em causa o direito a vida e o direito a saude
dos trabalhadores, que ndo podem ter intensidade diferente consoante
a dimensdo da empresa na qual o trabalhador preste a sua atividade*.

Em qualquer caso, a intensidade de aplicagdo de algumas das obriga-
¢oes do empregador sera adaptada tendo em consideragédo a dimensao da
empresa*!. A diferenca de tratamento que a lei permite devera respeitar
apenas aos elementos mais instrumentais e institucionais da seguranca
e satde no trabalho*?, designadamente, quanto a criacdo de estruturas
representativas, a organizacdo dos servigos de seguranga e saude no
trabalho, as suas garantias de funcionamento, aos procedimentos e as
obrigacdes administrativas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia ja deter-
minou que os Estados-Membros podem adotar regras diferentes para as
diversas empresas consoante a sua dimensao, mas nao podem isenta-las da
obrigacdo de documentacédo — cfr. Acordado de 07-02-2002, no ambito do
processo C-5/00, Comissdo Europeia vs. Alemanha. O mesmo aconteceu
no processo C-428/04, entre a Comissio e a Austria, em que o Tribunal
de Justiga declarou, em aresto de 06-04-2006, que ha um incumprimento
da Diretiva-Quadro quando se isenta as empresas com menos de cinco
trabalhadores da obrigacdo de designar um trabalhador responsavel por
primeiros socorros, combate a incéndios e evacuacdo dos trabalhadores.
O Tribunal esclareceu que as medidas podem ser adaptadas a dimensao
da empresa, embora a designagdo de um trabalhador seja obrigatoria:
«[...] o n.° 2, primeiro pardagrafo, do referido artigo 8.° prevé uma
medida obrigatoria em matéria de primeiros socorros, de combate a
incéndios e de evacuagdo dos trabalhadores, a saber, a designagdo
dos trabalhadores em questdo, que é considerada necessaria indepen-
dentemente da natureza das actividades ou da dimensdo da empresa
e/ou do estabelecimento. Com efeito, sendo evidente que as pequenas e
médias empresas revestem caracteristicas proprias e tém necessidades

3 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., p. 287.

4 Soria OLARTE ENCABO, op. cit., p. 66.

4 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, «Organizagio dos servigos da seguranga e da
satde no trabalho em micro, pequenas e médias empresasy, cit., p. 932.

42 Soria OLARTE ENCABO, op. cit., p. 66.
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especificas, que podem influenciar as medidas necessarias a tomar, em
conformidade com o disposto no artigo 8.°, n.° 1, da directiva, estas
particularidades ndo afectam o nivel intrinseco de perigo na empresa e
delas ndo se pode inferir que a obrigagdo de designagdo dos trabalhadores
encarregados de por em pratica as medidas em causa ndo é aplicavel a
estas empresas. As tarefas que estes trabalhadores estdo encarregados
de assegurar relacionam-se com os sinistros que podem ocorrer nos
locais de trabalho, independentemente da dimensdo da empresa e/ou
do estabelecimento. 67 Consequentemente, ha que concluir que, ao ndo
prever, em todos os casos, a obriga¢do de a entidade patronal designar
os trabalhadores responsaveis pelos primeiros socorros, pelo combate
a incéndios e pela evacuagdo dos trabalhadores, independentemente
da dimensdo da empresa e/ou do estabelecimento e da natureza das
actividades neles desenvolvidas, a legisla¢do austriaca ndo cumpre o
disposto no artigo 8.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, da directiva [...]»*.

Pode concluir-se, portanto, da analise desta jurisprudéncia, que a
auséncia de regulagdo das concretas diferenciacdes que sdo permitidas
no ambito da seguranga e satde no trabalho para as pequenas ¢ médias
empresas conduziu a que certos Estados-Membros tentassem isenta-las
de certas obrigagdes. Com efeito, neste caso, o método utilizado pela
Unido Europeia — de determinag@o das prescrigdes minimas € permissao
da concretizagdo das disposigdes particulares por parte dos Estados-
-Membros — ndo se revelou propriamente eficaz, porquanto permitiu que
algumas legislagdes nacionais tutelassem de forma menos completa os
trabalhadores das pequenas ¢ médias empresas. Assim, a simplificagdo da
legislacdo mediante previsdo de meros principios gerais nao trouxe um
maior nivel de protecdo, mas, pelo contrario, conduziu a uma sensagao
de auséncia de regulamentagdo e de «impunidade» e, consequentemente,
a diferentes niveis de tutela dos trabalhadores das pequenas e médias
empresas em cada Estado-Membro.

Ainda assim, cumpre assinalar que, entre as disposi¢oes da Diretiva-
-Quadro que preveem diretamente os aspetos especificos em que a
matéria da seguranga ¢ satde no trabalho podera sofrer alguns desvios
que atendam a natureza das pequenas ¢ médias empresas, se encontra o
art. 7.°, relativo aos servicos de protecdo e de prevencao, onde se dispoe
que, em todos os casos, tais servigos deverdo ser compostos por trabalha-

4 Sobre este aresto, CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa...,
cit., p. 311.
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dores com as capacidades necessarias € os meios necessarios, devendo os
trabalhadores designados e as pessoas ou servigos exteriores consultados
ser em numero suficiente para lidar com a organizagdo das atividades
de protegdo e prevencao, sendo que, neste caso, podera ter-se em conta
a dimensdo da empresa e/ou do estabelecimento e/ou os riscos a que
os trabalhadores estdo expostos (n.° 5 do art. 7.° da Diretiva-Quadro).
Ademais, prevé-se no n.° 7 do mesmo preceito que os Estados-Membros
podem definir, a luz da natureza das atividades e dimensdo das empresas,
as categorias de empresas em que o proprio empregador podera assumir
a responsabilidade pelas atividades de protecdo e prevengdo dos riscos
profissionais.

Ja o art. 8.° da Diretiva-Quadro determina no seu n.° 1 que o empre-
gador deve tomar as necessarias medidas de primeiros socorros, combate
a incéndios e evacuagdo dos trabalhadores adaptadas a natureza das
atividades e a dimens@o da empresa e/ou do estabelecimento, enquanto
no seu n.° 2 se estipula que o empregador deve designar os trabalhado-
res necessarios para implementar as medidas referentes aos primeiros
socorros, combate a incéndios e evacuacdo dos trabalhadores, sendo
que o numero desses trabalhadores, a sua formacdo e os equipamentos
disponiveis devem ser adequados a dimensao e aos riscos especificos da
empresa e/ou estabelecimento.

Quanto ao art. 9.° do mesmo diploma, este prevé diversas obrigagdes
dos empregadores, admitindo-se no n.° 2 que os Estados-Membros defi-
nam, tendo em consideragdo a natureza das atividades e a dimensdo das
empresas, as obrigagdes a serem cumpridas pelas diferentes categorias
de empresas no que diz respeito a elaboracdo dos documentos de ava-
liagdo de riscos, de determinagdo de medidas de protecdo, a lista e aos
relatorios de acidentes de trabalho.

Também no art. 10.° da Diretiva-Quadro se estabelece que as obrigagdes
em matéria de informacao dos trabalhadores podem ter em consideragio
a dimensdo da empresa e/ou do estabelecimento.

Relativamente a organizagdo dos servigos de seguranga ¢ saude no
trabalho, a regra sera o recurso a modalidade de servigo interno, sendo
excecional a possibilidade de recurso ao servigo externo ou comum®,
entendimento que o Tribunal de Justica consagrou na jurisprudéncia dos

# A Confederagdo dos Agricultores de Portugal criticou esta preferéncia, sustentando
que a escolha devera caber ao empregador, que deve optar pelo servigo mais adequado
a sua situagdo.
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processos C-49/00 (Comiss@o Europeia contra Italia), C-441/01 (Comis-
sdo Europeia contra Paises Baixos) e C-428/04 (Comissdo Europeia
contra Austria). O fundamento deste entendimento assenta no facto de se
entender que os servicos internos acautelam de forma mais eficiente os
bens juridicos aqui em causa, ja que permite uma maior participacdo dos
trabalhadores, maior familiaridade com riscos profissionais da atividade,
maior proximidade com os colegas de trabalho, maior conhecimento das
caracteristicas das atividades, entre outros fatores®.

Tal principio foi consagrado na legislacdo nacional em matéria de
seguranga e saude no trabalho, determinando-se que as pequenas e médias
empresas podem descartar a existéncia de servigos internos apenas quando
ndo haja qualquer forma de organiza-los (na legislagdo nacional, veja-se
on.°2 do art. 74.° da Lei n.° 102/2009, de 10-09). Entre nos, 0s servigos
podem ser realizados pelo proprio empregador, desde que este possua
formagdo adequada e permaneca habitualmente no estabelecimento,
quando a empresa empregue até nove trabalhadores e a atividade ndo
seja de risco elevado (n.° 1 do art. 81.° da aludida Lei n.° 102/2009)*.

A dimensao da empresa também ¢ tida em consideragdo na legislagéo
nacional no que respeita ao numero de representantes dos trabalhadores
para a seguranga ¢ saude no trabalho (n.° 4 do art. 21.° da Lei n.° 102/2009),
a comissdo para elei¢do dos representantes dos trabalhadores para a
seguranga ¢ saude no trabalho [alinea ¢) do n.° 1 do art. 29.° da Lei
n.° 102/2009], as sec¢des de voto (n.° 1 do art. 35.° do mesmo diploma),
ao representante do empregador (n.° 1 do art. 77.° da Lei n.° 102/2009), a
criagdo de um servigo interno de seguranga e satide no trabalho [alinea a)
do n.° 3 do art. 78.°] e, finalmente, quanto a exigéncia de um enfermeiro

4 Sobre as razdes que fundamentam o privilégio dos servigos internos em relagdo
aos externos, veja-se CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa...,
cit., pp- 297-300, e o nosso «Alteracdes ao regime juridico da seguranca e saude no
trabalho — algumas notas», Questées Laborais, n.° 43, julho-dezembro de 2013, em
especial pp. 348 ¢ 349.

4 Sobre esta possibilidade, CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da
Empresa..., cit., pp. 303-305.

Em Espanha, inicialmente podia optar-se por servigo idéntico em empresas que empre-
gassem até seis trabalhadores, nimero mais tarde aumentado para o de dez trabalhadores.
Este regime foi, todavia, recentemente alterado, prevendo-se agora a possibilidade de tal
modalidade ser utilizada em empresas que empreguem até 25 trabalhadores, desde que
disponha de apenas um estabelecimento. Analisando esta alteracdo legislativa veja-se
MIREN EDURNE LOPEZ RUBIA, «La aplicacion de la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales en las PYMES...», cit., pp. 260 e ss.
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do trabalho, que apenas surge no caso de empresas com mais de 250
trabalhadores (art. 104.° da Lei n.° 102/2009).

Na verdade, o legislador comunitario ndo vincula o legislador nacional
quanto ao fator dimensional, apenas se limitando a impor a tomada em
consideragdo desse fator. Acontece que, em Portugal, muito embora a
dimensao da empresa possa influenciar os diversos aspetos suprarreferidos,
parece-nos que ndo se utiliza algumas das prerrogativas concedidas pela
Diretiva-Quadro nesta matéria*’, o que, em si mesmo, também podera
consubstanciar uma violagao de tal instrumento comunitario.

De facto, se virmos as normas comunitarias como imposi¢des de um
tratamento distinto as pequenas e médias empresas, adequado as suas
particularidades, podemos estar em face de um incumprimento da correta
transposicao da Diretiva-Quadro por néo transposi¢do das normas no que
respeita a obrigatoriedade de adaptacdo de determinadas obrigacdes as
particularidades inerentes as pequenas e médias empresas. Ainda assim,
conforme assevera CATARINA CARVALHO, «[...] os Estados-Membros tém
uma ampla margem de manobra, em diversos aspetos, ao transporem os
normativos comunitarios para o respetivo direito interno»®.

De qualquer forma, as pequenas ¢ médias empresas, como se viu, sao
a dimens@o organizativa onde se verificam a maioria das contingéncias
profissionais, o que pode estar relacionado ndo s6 com a falta de servi-
cos especializados de representacdo dos trabalhadores para a seguranca
e saude no trabalho, mas também com a externalizacdo do trabalho, a
especial perigosidade das atividades, o recurso ao trabalho atipico e ilegal,
a auséncia de controlo e fiscalizagdo, a auséncia de negociacao coletiva,
entre outros®. Portanto, os trabalhadores destas empresas estdo, em bom
rigor, em desvantagem no que respeita a sua tutela em matéria de segu-
ranga e saude no trabalho, o que exige um maior controlo e eficiéncia
na aplicagdo das normas de seguranga e satde no trabalho.

IV. Desafios da seguranca e saiide no trabalho nas pequenas e
médias empresas

O considerando § 9 da Diretiva-Quadro esclarece que o propdsito da
harmonizacao legislativa visado pela legislacdo comunitéria se destina,

47 Veja-se um exemplo de tal desaproveitamento em CATARINA DE OLIVEIRA CAR-
VALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., p. 317.

4 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., p. 166.

4 Ibidem, pp. 291 e 292.
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entre outros fundamentos, a obstar a que a concorréncia possa conduzir
a violagdo da seguranca e saude dos trabalhadores. Assim, parece haver
uma preocupacao das instituigdes comunitarias no sentido de que as
empresas estejam sujeitas a regras idénticas nesta matéria, independen-
temente da sua localizagdo geografica na Unido. Com efeito, o regular
funcionamento da concorréncia parece ser visto como um meio para
atingir o fim da tutela da seguranca e saude no trabalho®.

Sendo assim, desde logo se impde referir que ndo se pode pensar em
beneficios das pequenas ¢ médias empresas sem ponderar a existéncia
de uma eventual violagdo dos principios subjacentes ao Direito da Con-
corréncia. De facto, cumpre analisar se o caminho seguido pela Unido
Europeia nesta matéria € ou ndo consentaneo com os objetivos do Direito
da Concorréncia. Ora, recordemos que este ramo do Direito tem como
propositos ndo s6 a eficiéncia econdomica e a protecdo dos consumidores,
mas também fitos extraconcorrenciais, como a protecdo das pequenas
e médias empresas®!. Assim, a ado¢do de medidas que favorecam estas
sociedades comerciais ndo ¢, em regra, considerada como uma pratica
proibida ao abrigo do art. 101.° do TFUE*~.

No entanto, a compatibilidade de certas medidas deve ser articulada
com os n.* 2 ¢ 3 do art. 107.° do TFUE, norma que diz respeito aos
auxilios concedidos pelos Estados. Note-se que as aludidas ajudas se
destinam a corrigir as falhas do mercado, designadamente, promovendo
o desenvolvimento economico de algumas regides, projetos de interesse
europeu, entre outros. Nao ha, pois, uma prote¢do direta das pequenas
e médias empresas, embora até junho de 2008 tivesse estado em vigor
o Regulamento da Comisséo n.° 70/2001, de 12-01, que regulamentou a
aplicagdo dos artigos (arts.) 87.° ¢ 88.° do Tratado da Unido Europeia aos
auxilios estatais a pequenas e médias empresas. Este Regulamento previa
que, verificados os requisitos ai previstos para a concessao da ajuda, esta
seria considerada compativel com o entdo n.° 3 do art. 87.° do Tratado.

Mais recentemente, a Comissdo publicou as novas Orientagdes
relativas aos auxilios estatais que visam promover os investimentos de
financiamento de risco®, substituindo as Orienta¢des de 2006, e que con-

0 Sobre esta perspetiva veja-se PIETRO MAGNO, La Tutela del Lavoro nel Diritto
Comunitario, CEDAM, 2000, pp. 174-176.

1 MIGUEL MOURA E SILVA, Direito da Concorréncia, uma introdugdo jurisprudencial,
Almedina, 2008, pp. 10 e ss.

52 Soria OLARTE ENCABO, op. cit., p. 58.

53 Jornal Oficial da Uniao Europeia, C-19/4, de 22-01-2014.
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sistem em diretrizes com o intuito de garantir que as pequenas ¢ médias
empresas tenham acesso ao financiamento necessario, quando o mercado
de financiamento privado ndo disponibilize tal financiamento, podendo
os Estados-Membros prever incentivos financeiros ou fiscais para os
investidores privados colocarem dinheiro em empresas de maior risco.
As orientacdes definem os critérios que serdo seguidos pela Comissao
na avaliagdo dos mecanismos de auxilios.

Assim, como se vé, ¢ a propria Unido Europeia que admite e regu-
lamenta a atribuigdo de mecanismos de apoio financeiro as pequenas
e médias empresas, razdo pela qual nada se opde a que tais beneficios
sejam também concedidos em matéria social.

De facto, entre nos, foi criado em 1999 o Programa Trabalho Seguro,
através do Decreto-Lei n.° 429/99, de 21-10, regulamentado pela Portaria
n.° 1041/99, de 25-11, com o intuito de reconhecer as boas praticas em
matéria de seguranga e saide no trabalho®. O Programa previa, entre
outros beneficios e prémios, a concessao de reducdes na taxa contribu-
tiva para as pequenas ¢ médias empresas que tivessem demonstrado ter
organizado meios para a promog¢do da protecdo coletiva e individual,
para a proteccdo de riscos profissionais, para a coordenagdo das medidas
a adoptar em caso de perigo grave e para a identificagdo e avaliacdo de
riscos para a seguranca e saude no local de trabalho.

Na pratica, este Programa conferia uma redugéo entre 20 e 50% dos
encargos sociais para as empresas beneficiarias, bem como prémios em
dinheiro. Tratando-se se uma redugdo parcial de encargos sociais, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, corresponde a um auxilio
de Estado e, como tal, tera de respeitar os requisitos da legislacdo da
Unido Europeia (cfr. o Acorddo do Tribunal de Justica de 02-07-1975,
no processo 173/73, Republica Italiana contra Comissdo, bem como a
decisdo do mesmo Tribunal, de 17-03-1993, no ambito dos processos
C-72/91 e C-73/91, caso Sloman Neptun).

Observando o atual n.° 3 do art. 107.° do TFUE, constatdmos que
os auxilios que podem ser considerados compativeis com o mercado
unico podem relacionar-se com varios fatores, entre eles a promocao do
desenvolvimento econémico de determinadas regides, da realizagdo de um
projecto importante de interesse europeu comum ou do desenvolvimento
de certas atividades economicas [alineas «) a ¢)]. Tem-se entendido que a
vantagem econdémica concedida pode configurar uma disposi¢ao positiva

54 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., p. 293.
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ou negativa®’. Neste caso, havera que apurar se a seletividade material
(pequenas e médias empresas, em especial as que promovem a seguranca
e saude no trabalho) ¢ justificavel, e se o é por razdoes econdmicas ou
fiscais. Conforme afirma JOAO NOGUEIRA DE ALMEIDA, as alineas deste
preceito admitem «[...] uma grande margem de incerteza quanto aos
auxilios que devem ser considerados compativeis»*.

Como tal, podera entender-se que os objetivos que sdo prosseguidos
pelo Programa Trabalho Seguro poderdo caber nas aludidas alineas, ja que
a ponderagdo entre os eventuais prejuizos para o Direito da Concorréncia
com as vantagens da prossecug@o do interesse da seguranca e saude no
trabalho como um dos objetivos da Unido, parece ser favoravel a estes
auxilios. De facto, o favorecimento destas empresas podera caber no n.° 3
do art. 107.°, ja que se relaciona ndo s6 com a realizagdo de um projeto
importante de interesse europeu comum, a promogdo da seguranca e
satde no local de trabalho, que € definida como um objetivo da Unido,
que apoiara os Estados-Membros na promogao dessas areas (arts. 153.°
e 156.° do TFUE), mas também podera promover o desenvolvimento de
certas atividades econdomicas (designadamente, as que tradicionalmente
sejam executadas por pequenas ¢ médias empresas).

Portanto, este Programa nao parece ser incompativel com as dispo-
si¢des relativas ao Direito da Concorréncia e, em especial, com a dis-
ciplina dos auxilios estatais. Ademais, € a propria legislagao da Unido
Europeia (o TFUE e a Diretiva-Quadro) que se refere a ndo imposigao
de limitagdes financeiras as pequenas ¢ médias empresas. Ora, como se
disse, a doutrina tem entendido tais restricGes como uma possibilidade
de os Estados-Membros conferirem apoios financeiros, mais do que pro-
priamente isengdes dos custos inerentes ao cumprimento das obrigacdes
de seguranga e saude no trabalho. Mas, como também se viu atras, os
apoios financeiros podem ser concretizados mediante financiamentos
diretos ou redugdes nos encargos das empresas, sendo que as mais recen-
tes Estratégias Comunitarias (em especial, a Estratégia para o periodo
2007-2012, como vimos) preveem a possibilidade de redugdo de custos
das empresas que invistam no sentido do cumprimento da legislagdo em
matéria de seguranga e saude no trabalho, pelo que a medida legislativa
acima descrita parece incluir-se em tal desiderato da Comissdo Europeia.

55 MANUEL MARTINS, Auxilios de Estado no Direito Comunitario, Ed. Principia,
2002, p. 53.
6 AA.VV., Tratado de Lisboa. Anotado e comentado, cit., p. 522.
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Assim sendo, entendemos que a especial tutela das pequenas e médias
empresas em matéria de seguranca e satide no trabalho, que se prevé ter
continuidade nos proximos anos, cumpre a legislagdo da Unido Europeia
em matéria de Direito da Concorréncia.

Todavia, ndo podera deixar de se ponderar que o facto de alguns
Estados-Membros preverem incentivos financeiros a estas empresas e
outros Estados-Membros ndo o fazerem pode criar, por si s6, um desequi-
librio, em violagao da desejada concorréncia dentro do mercado interno.

Contudo, outros desafios se colocam nesta sede, designadamente, no
que respeita a sempre dificil ponderagdo dos custos do cumprimento da
legislacdo para as pequenas e médias empresas, especialmente afetadas
pela crise econdmica e financeira. De facto, se ¢ verdade que os encar-
gos do incumprimento das normas sdo elevados®’, também ¢é verdade
que, por vezes, a invisibilidade dos efeitos praticos do cumprimento e o

57 Exemplificando tais encargos, distinguindo-os entre custos diretos e indiretos,
veja-se CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., p. 289.

Entre os custos indiretos estardo a interrupgdo da produgdo apos o acidente, o pre-
juizo da moral dos trabalhadores, o tempo despendido com a investigagdo do acidente
e preparagdo da documentacdo subsequente, os custos do recrutamento e formagéo dos
trabalhadores substitutos, os danos para o equipamento e materiais, a reducéo da produ-
tividade dos trabalhadores vitimas da contingéncia profissional, entre outros aventados
no Relatério «Occupational safety and health and economic performance in small and
medium-sized enterprises: a review», Luxembourg, Office for Official Publications of
the European communities, 2009, p. 8, disponivel em https://www.google.pt/url?sa=t&
ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCY QFjA A &url=https%3A%2F%2Fo
sha.europa.eu%2Fen%2Fpublications%2Freports%2FTE-80-09-640-EN-N_occupatio-
nal_safety health economic performance small medium sized enterprises review&
ei=BzUoVPK3A4LIsAS5XxICADw&usg=AFQjCNGDJIXE-uQOdk71PXTEaQIXEOqbi
w&sig2=MylrRr2H1a4ICEAk6cSqzA &bvm=bv.76247554,d.cWc&cad=tja, consultado
em 28-09-2014.

No mesmo Relatério apontam-se como custos que ndo sdo transferiveis sequer
para qualquer seguro privado o tempo perdido, o pagamento do periodo de doenca, o
prejuizo nos materiais, o custo das reparagdes de equipamentos, as remuneragdes por
trabalho suplementar ou contratag@o de trabalhadores substitutos, os atrasos na produgao,
o tempo de investigacdo, as coimas, a perda de negdcios, os custos legais e a perda de
reputacdo. Op. cit., p. 16.

MaARiA DEL MAR ALARCON CASTELLANOS, por seu turno, fala em custos ocultos, que
se podem consubstanciar ndo s6 nas responsabilidades laboral, administrativa, civil ou
penal do empresario, mas também nas responsabilidades materiais referentes a propria
organizagdo do trabalho (contratagdo de trabalhador para substitui¢do da vitima da
contingéncia profissional, perda do dia de trabalho da vitima e dos colegas de trabalho,
atrasos na produgdo, entre outros). Op. cit., pp. 308 e 309.
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ndo imediatismo dos resultados ndo permite as empresas percecionar a
verdadeira poupanga que tal cumprimento permite concretizar.

Alias, a Agéncia Europeia para a Seguranca ¢ Saude no Trabalho
salientou, num Relatorio de 2009, a necessidade de sensibilizagdo da
sociedade para a perspetiva da seguranca e satide no trabalho como um
fator contributivo para a viabilidade econdmica de uma organizagéo,
apontando que os custos dos acidentes de trabalho na Unido Europeia
em 2000 foram de 55 bilides de euros, tendo-se perdido uma média de
1 250 000 dias de trabalho em virtude de problemas de satde®.

Todavia, a verdade é que parece ser a propria Unido Europeia a
regressar ao passado, voltando a privilegiar os objetivos econdmicos
em detrimento dos sociais. De facto, como se viu, o Quadro Estratégico
da Unido Europeia sobre Saude e Seguranca no Trabalho 2014-2020 foi
aprovado com atraso, tendo as politicas de seguranga e satide no trabalho
sido inicialmente esquecidas em detrimento da Estratégia de Lisboa e os
seus objetivos de crescimento e competitividade das empresas® e, pos-
teriormente, colocadas em segundo plano pela Estratégia Europa 2020.
Assim, a abordagem parece estar agora no art. 145.° do TFUE e a sua
referéncia a necessidade de adaptagdo da mao de obra as necessidades da
empresa, € ja ndao no paradigma da adaptagdo do trabalho a0 homem®.

Finalmente, cumpre assinalar que, em matéria de seguranga e saude
no trabalho, se tem recorrido aos métodos abertos de coordenagao, carac-
teristicos da soft law, como forma de atingir os objetivos propostos. De
facto, a Unido Europeia tem recorrido a instrumentos ndo legislativos
e ndo vinculativos, por um lado, e ao estimulo da negociagdo coletiva,
por outro.

Ainda acerca dos custos da seguranga e satude no trabalho e prejuizos das economias
nacionais, veja-se JEAN-MICHEL SERVAIS, International Labour Law, Wolters Kluwer,
Alphen aan den Rijn, 2011, pp. 219 e 220.

58 Cfr. Relatorio «Occupational safety and health and economic performance in small
and medium-sized enterprises: a reviewy, cit., pp. 5 € 8.

5 Cfr. PATRIZIA TULLINI, «La sicurezza sul lavoro tra diritto comunitario e diritto
internoy», in AA.VV., Diritto privato comunitario, coord. Pietro Perlingieri e Lucia
Ruggeri, vol. II, Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli, 2008, p. 242.

¢ De acordo com MATTHIEU BABIN, a logica subjacente aos principios de seguranca e
satde no trabalho ¢ a adaptacdo do trabalho ao trabalhador, entendidos no sentido de que
a protecdo da saude se encontra no centro da organizag@o do trabalho. Santé et sécurité
au travail, Editions Lamy, Rueil-Malmaison Cedex, 2011, p. 31.
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Expressdo desta tendéncia sdo o Acordo-Quadro Europeu sobre stress
no trabalho® e o Acordo-Quadro Europeu sobre assédio e violéncia
no trabalho®, sugerindo que as empresas estipulem os procedimentos
a seguir em caso de se verificar uma de tais hipoteses e determinando
quais os principios que devem estar subjacentes aqueles procedimentos.
No entanto, a maioria dos paises da Unido Europeia ndo procederam a
transposigdo de tais acordos para os respetivos ordenamentos nacionais,
nem através de instrumentos legislativos nem sob a forma de instru-
mentos de regulamentagdo coletiva, pelo que ndo se concretizou a sua
execugdo pratica®.

Ora, se ¢ verdade que a negociagdo coletiva ¢ uma forma muito
relevante de regulagdo das relagdes laborais, também ¢é verdade que a
matéria da seguranga e satide no trabalho nunca teve tratamento especial
em tais instrumentos®. Ainda assim, ndo deixa de ser importante debater
o papel da negociagdo coletiva, discutindo-se da pertinéncia da evolugéo
para um sistema de codigos de conduta e de boas praticas®, ou para a

1 Qutorgado em 08-10-2004, entre a Confederagdo Europeia de Sindicatos e as
Associagdes Patronais Europeias. Disponivel em http://www.cgtp.pt/internacional/
solidariedade-e-paz/81-2012/leis-e-direitos/propost-e-parec-juridicos/493-acordo-quadro-
-sobre-stress-no-trabalho, consultado em 10-11-2013.

%2 Celebrado em 26-04-2007 entre a Confederagdo Europeia de Sindicatos, a
BUSINESSEUROPE, a Associa¢ao Europeia do Artesanato e das Pequenas ¢ Médias
Empresas e o Centro Europeu das Empresas Publicas. Disponivel em http://www.cite.
gov.pt/imgs/instrumcomunit/Acordo_quadro_europeu_assedio_violencia_trabalho.pdf,
consultado em 18-03-2010.

% ANTONIO OJEDA AVILES sustenta que o esfor¢o que estas empresas teriam de
fazer para implementar estes acordos pode ter comprometido o seu apoio por parte das
instituicdes comunitarias. Op. cit., p. 213.

% PAULO MARQUES ALVES, LUis GONCALVES, «A negociagdo colectiva e a regula-
¢do das matérias relativas a seguranga e satide no trabalho (SST)», in IV Conferéncia
Investigagdo e Intervengdo em Recursos Humanos — os novos contextos da Gestdo de
Recursos Humanos, Escola Superior de Ciéncias Empresariais do Instituto Politécnico
de Settibal, 28-29 de janeiro de 2013, p. 5, disponivel em https://repositorio.iscte-iul.
pt/bitstream/10071/5338/1/Com_Paulo_Marques Alves A negociacao_colectiva_e a
regula%c3%a7%c3%a30_da_SST.pdf, consultado em 13-09-2014.

% Sobre a pertinéncia destes instrumentos para as relagdes laborais, vd. ALBERTO
VALDES ALONSO, «Codigos de conducta: un instrumento para las relaciones laborales en
un contexto de crisis», in AA.VV., Estudios sobre Derecho y responsabilidad social en un
contexto de crisis, coord. Jos¢é Manuel Morales Ortega, Ediciones Cinca, Madrid, 2012.

Enunciando algumas medidas que entende poderem ser tomadas pelas empresas nesta
matéria, vd. MIGUEL-ANGEL LUELMO MILLAN, La responsabilidad social corporativa en
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previsdo de deveres gerais de cuidado, ainda que mitigados pela definigdo
de normas e limites minimos nacionalmente consagrados.

De facto, conforme afirma MANUEL ROX0, a negociagdo coletiva
parece ser um mecanismo idoneo para adaptar as condi¢des gerais de
seguranga e saude no trabalho as caracteristicas de cada setor de atividade,
permitindo, ainda, uma maior atualiza¢do ¢ adequagdo das medidas de
prevengao as mudangas no sistema produtivo, as inovagdes tecnologicas e
ao surgimento de novos riscos profissionais. Assim, a negociacao coletiva
poderia surgir, também neste ambito, como mecanismo complementar
de legislacdo nacional, desenvolvendo e executando a legislacdo inter-
nacional e nacional®.

Todavia, ndo pode deixar de se fazer notar que, entre nds, nio so a
aprovagdo de instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho tem
vindo a sofrer um decréscimo acentuado nos ultimos anos®’, como os
mesmos ndo tém aplicagdo, em regra, as pequenas e médias empresas®.

V. Conclusao

Em conclusdo, constatamos que as pequenas e médias empresas,
embora configurem desde ha décadas um dos principais sujeitos das
politicas europeias e nacionais em matéria de seguranca e saide no

el dmbito del Derecho Laboral. Un instrumento economico-juridico para un humanismo
del siglo XXI, Netbiblo, Oleiros, 2012, em especial, p. 152.

Alguma doutrina duvida, todavia, da eficicia destes mecanismos. E a opinido de
ANTONIO OJEDA AVILES, referindo-se ao caso da empresa chinesa Foxconn, fornecedora
da Apple e fabricante do iPhone e do iPad, onde a existéncia de codigos de conduta ndo
impediu a ocorréncia de um elevado niamero de suicidios entre 2010 e julho de 2011.
Op. cit., p. 360.

% MANUEL M. Roxo, Direito da Seguranga e Sauide no Trabalho..., cit., p. 135.

7 Cfr. a opinido do Professor JORGE LEITE, que se pode ler em http://www.ionline.
pt/artigos/portugal/jorge-leite-considera-alteracoes-ao-codigo-trabalho-nao-respeitam-
-constituicao, consultado em 01-09-2014.

% De facto, estas empresas ndo tém, em regra, representatividade significativa nas
associagdes de empregadores signatarias de tais instrumentos, nem os seus trabalhado-
res fazem parte, em regra, de associagdes sindicais. Sobre a «frdgil implementag¢do da
contratagdo coletiva nas empresas de menor dimensdo», veja-se CATARINA DE OLIVEIRA
CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa..., cit., pp. 631 e ss. Veja-se, ainda, ANA TERESA
RIBEIRO («Portarias de extensdo, um breve olhar», Revista de Ciéncias Empresariais
e Juridicas, no prelo), sustentando que «[...] a probabilidade de cobertura direta dos
trabalhadores e dos empregadores por convengédes coletivas é muito pequena, pelo que
as portarias de extensdo poderdo funcionar como uma vdalvula de escapey.
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trabalho, e ndo obstante serem consecutivamente visadas nos diversos
instrumentos emitidos pela Unido, continuam a ser palco das maiores
preocupacdes nesta sede. Alias, o facto das pequenas e médias empresas
ndo desaparecerem da previsdo de tais instrumentos significa que, apesar
dos esforcos, os mesmos nao tém tido o desejado sucesso.

Impde-se, portanto, pensar no reforco das estratégias delineadas, ou
ponderar a criagdo de novas formas de luta contra a sinistralidade laboral
nas pequenas ¢ médias empresas.

Em primeiro lugar, ha que tomar em consideracdo que tais empre-
sas assumem atualmente diferentes configuragdes, podendo tratar-se
de empresas dinamicas e flexiveis, com capacidade de inovagdo, ou
empresas tradicionais, familiares e ligadas a negodcios locais, ou ainda
startups, empresas jovens que lutam pela sobrevivéncia®, o que, a nosso
ver, implicard uma adaptag@o das abordagens por parte das instituigdes
nacionais.

Em segundo lugar, hd que reforgar a sensibilizagdo para a questdo
dos custos, salientando que a ponderagdo de custos-beneficios resulta
favoravel a implementacdo de mecanismos de organizacdo de seguranca
e saude no trabalho’.

Finalmente, cumpre apelar a responsabilidade social das empresas
nesta matéria, que deverdo cumprir os propésitos das normas legais nao
apenas porque as mesmas sao imperativas, mas como reconhecimento de
que as boas praticas nesta matéria sdo favoraveis ao seu desenvolvimento.

% Cfr. Relatorio «Occupational safety and health and economic performance in small
and medium-sized enterprises: a review», cit., p. 13.

" Neste sentido, com vista a reforgar a formagédo e sensibilizagdo das pequenas e
médias empresas, veja-se o Relatorio divulgado em 22-09-2014 pela Agéncia Europeia
para a Seguranga ¢ Saude no Trabalho, sob o tema «The business case for safety and
health at work: cost-benefit analyses of interventions in small and medium-sized enterpri-
ses», Luxembourg, Office for Official Publications of the European communities, 2014,
disponivel em https://osha.europa.cu/en/publications/reports/summary-the-business-case-
-for-safety-and-health-cost-benefit-analyses-of-interventions-in-small-and-medium-sized-
-enterprises/view, consultado em 28-09-2014.

Sobre esta matéria, veja-se, ainda, o seguinte Relatorio: AA.VV., «Can better working
conditions improve the performance of SMEs?: an international literature review»,
Organizagdo Internacional do Trabalho, Genebra, 2013, disponivel em http://www.ilo.
org/empent/Publications/WCMS_227760/lang--en/index.htm, consultado em 29-09-2014.



