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APRESENTACAO

O | Congresso Juridico de Investigadores Lusofonos (I CONJIL) foi uma
iniciativa da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP), em conjunto
com a Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie, e ainda,
contou com o apoio de investigadores e professores de outras renomadas
universidades europeias e brasileiras.

O evento disponibilizou um espaco de apresentacdo e discussao de
trabalhos de investigacdo em diversas areas do Direito da academia lus6fona.

No dias 13 e 14 de marco de 2015 as nove horas da manha, o Salédo
Nobre da FDUP abriu as suas portas para receber cento e vinte investigadores
lus6fonos.

Naquela manhé o Diretor da FDUP, o Professor Doutor Miguel Pestana
de Vasconcelos deu as boas-vindas a todos os presentes, oficializando a
abertura do | CONJIL. De seguida, em representacdo da Universidade
Presbiteriana Mackenzie (UPM), o Professor Doutor José Francisco Sigueira
Neto, entdo diretor da Faculdade de Direito da UPM, saudou calorosamente o
publico e agradeceu todos os envolvidos no projeto que se realizava. Seguindo
o protocolo, os coordenadores do | CONJIL: Paulo de Tarso Domingues —
Professor de Direito Comercial da FDUP —, Armando Luiz Rovai — Professor de
Direito Comercial da UPM e da PUC-SP — e o investigador, a época Mestre
Fabio da Silva Veiga e atualmente doutor pela Universidade de Vigo —
cumprimentaram o publico e agradeceram a FDUP pela oportunidade de receber
tao prestigioso evento.

Neste momento tdo especial para nés, queremos agradecer fielmente a
todos os que trabalharam para que o | CONJIL acontecesse de maneira bem
sucedida. A comecar pela Comissao Organizadora que muito se dedicou:
Francielle Vieira (Doutoranda da Universidade do Minho)), Anastasio Ndapassoa
(Doutorando da Universidade do Porto), Débora Melo (Doutoranda da
Universidade de Salamanca), Fernanda Pereira (Doutoranda da Université
Panthéon-Assas — Paris Il), Marcelo llarraz (Doutorando da University of

London), Larissa Boratti (atualmente Doutora pela University College London),



Pedro Loureiro (atualmente Mestre pela Universidade do Porto), Amarah Farage
(Mestre pela Universidade do Porto e Sheila Kawamoto (Especialista pela
Universidade do Porto). Dirigimos o nosso particular agradecimento ao Dr.
Guilherme Augusto Souza Godoy, Doutorando em Criminologia da Escola de
Criminologia da FDUP, por sua bondosa dedicacao a editoracdo desta obra.

Importa frisar a atuacdo muito proficua e sensivel do Prof. Doutor Paulo
de Tarso Domingues junto ao Comité Cientifico da FDUP. Foi através do
estimado professor que o projeto elaborado pelo investigador Doutor F4bio Veiga
se fez possivel, quando numa tarde do final de maio de 2014 recebeu o
ilusionado investigador no seu gabinete na FDUP e acreditou na viabilidade da
sua proposta. Em setembro de 2014, o Comité Cientifico da FDUP aprovou o
projeto, na entdo gestdo do Prof. Doutor Céandido da Agra — a quem

manifestamos 0 nosso especial agradecimento.

Passados dois anos desde a realizagdo do evento, apresentamos a obra
ao publico. Destacam-se trabalhos de grande impacto e interesse cientifico.
Temas de diversas areas do Direito e de legislacdes em constante transformacéo
no ambito Ilus6fono. Destaca-se ainda, a participacdo de professores
provenientes da Galiza, Espanha, os quais pela patente semelhanca do idioma
galego ao portugués, sentiram-se familiarizados com o | CONJIL, e assim,
contribuiram com as suas investigacoes.

Por tudo, a coordenacéo agradece os investigadores e professores que
possibilitaram a construcdo do | Congresso Juridico de Investigadores
Lusofonos. Esta obra promete marcar um momento de integracdo cientifica e

este trabalho é resultado de todos que aqui estdo. Muito obrigado!

O Coordenador Executivo
Madrid, 29 de agosto de 2017
FABIO DA SILVA VEIGA
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CAPITULO X

DESAFIOS E PERIGOS NO HORIZONTE DA CONTRATACAO COLETIVA -
O NOVO REGIME DAS PORTARIAS DE EXTENSAO

Ana Teresa Ribeiro'?
1. INTRODUCAO

A principal questdo que vai nortear a nossa investigagao reside em determinar
se a contratacdo coletiva® esta correntemente em perigo e quais os maiores desafios
gue enfrenta hodiernamente.

Esta interrogacdo foi provocada, desde logo, pelas sucessivas alteracfes ao
regime legal da contratacdo coletiva e que resultaram, em grande parte, de imposicdes
do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econémica, de
2011 (doravante, Memorando), celebrado entre o Estado Portugués e o FMI, o BCE e a
Comisséo Europeia, como condicéo para a concessdo de financiamento externo®.

Sucede que, embora o intento do legislador fosse o de estabelecer condigbes

gue permitissem debelar a crise econdmica e financeira, muitas das mudancas foram

1 Assistente na Escola do Porto da Faculdade de Direito da Universidade Catélica
Portuguesa. O presente estudo reflete alguns dos aspetos que serdo abordados no ambito do
nosso projeto de investigacéo inserido no programa de doutoramento da Escola de Porto da
Faculdade de Direito da Universidade Cat6lica Portuguesa.

2 No presente estudo serdo utilizadas as seguintes abreviaturas: BCE (Banco Central
Europeu); BCLR (Bulletin of comparative labour relations); CCDSFT (Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores); CDFUE (Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia); CEDH (Convencédo Europeia dos Direitos do Homem); CSE (Carta Social
Europeia); CT (Cédigo do Trabalho); DS (Droit Social); DUDH (Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem); EJIR (European journal of industrial relations); FMI (Fundo Monetério Internacional);
IJCLLIR (The international journal of comparative labour law and industrial relations); OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho); PDT (Prontuario de Direito do Trabalho); PME (micro,
pequenas e médias empresas); QL (Questdes Laborais); RDES (Revista de Direito e Estudos
Sociais); REDT (Revista espafiola de derecho del trabajo); RLJ (Revista de Legislacdo e
Jurisprudéncia); ROA (Revista da Ordem dos Advogados).

3 Um direito fundamental ndo apenas no seio do direito portugués, mas também no de
outros ordenamentos e no do direito internacional. Assim, goza de reconhecimento no art. 23.°,
n.° 4, DUDH, nas Convencgfes da OIT n.°s87, 98 e 151, no art. 11.° CEDH, os arts. 5.° e 6.° da
CSE (Revista), o art. 11.° da CCDSFT e os arts. 12.° e 28.° da CDFUE.

4 No dominio das relacdes coletivas, 0 Memorando visou, sobretudo, condicionar o
recurso as portarias de extensdo a sua efetiva necessidade social; impor regras de
representatividade para as associa¢des sindicais; introduzir a caducidade das convengdes
coletivas de trabalho em prazos mais curtos e atribuir capacidade negocial as Comissées de
Trabalhadores em certas matérias.
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alvo de duras criticas por parte da doutrina® e ndo é totalmente seguro que as medidas
adotadas tenham sido idéneas a prossecucao das finalidades tracadas.

Todavia, os perigos e desafios com 0s quais a contratacdo coletiva se depara
hoje ndo séo recentes, nem se prendem somente com os contornos do seu regime legal.
A evolucao social que o0 mundo do trabalho tem vindo a atravessar tem também um
papel relevante. Assim, ndo se pode ignorar o peso de fendbmenos como a descida das
taxas de filiacdo sindical®, a estagnacdo da contratacdo coletiva, o aparecimento da
negociacao transnacional, entre outros.

No presente estudo vamos incidir em particular sobre as recentes inovacoes
legislativas em sede do regime das portarias de extensao e cujas repercussdes, Como

veremos infra, foram notaveis.

2. Relevancia pratica das portarias de extenséo

Por forca do principio da filiacdo’, a aplicacdo subjetiva de convencgdes coletivas
de trabalho encontra-se confinada as partes outorgantes e aos seus respetivos
membros. Mais concretamente, as convencgdes apenas se aplicam aos empregadores
que as celebram (ou que se encontram filiados nas associa¢des signatarias) e aos
trabalhadores que tenham ao seu servico e que, por seu turno, sejam membros nos
sindicatos outorgantes.

Acresce que o tecido empresarial portugués é esmagadoramente composto por
PMES, organizacdes no ambito das quais se verifica, de um modo geral, a auséncia de

estruturas representativas dos trabalhadores®.

5 Vd., a respeito de algumas destas alteracdes, MONTEIRO FERNANDES, «A “reforma
laboral de 2012”. Observagdes em torno da Lei 23/2012», ROA, 2012, ano 72, lI/1ll, pp. 545-537
e JuLio GOMES, «Algumas reflexdes sobre as alterac¢des introduzidas no codigo do trabalho pela
Lei n.° 23/2012 de 25 de junho», ROA, ano 72, vols. Il e lll, pp. 575-617; LEAL AMADO, «O
despedimento e a revisdo do Cddigo do Trabalho: primeiras notas sobre a Lei n.° 23/2012, de 25
de Junho», RLJ, 2012, ano 141, n.° 3974, pp. 297-309 e CASIMIRO FERREIRA, Sociedade da
austeridade e Direito do Trabalho de excec¢éo, Porto, Vida Econdmica, 2012.

6 Nao existem dados oficiais sobre as taxas de filiagdo sindical portuguesas, embora a
sua recolha fosse uma das imposi¢cdes do Memorando de Entendimento (“A representatividade
das partes sera avaliada com base em indicadores quantitativos e qualitativos. Para este fim, o
Governo encarregard o INE de efectuar um inquérito para coligir dados sobre a
representatividade dos parceiros sociais de ambos os lados” (cfr. 4.7., ii) do Memorando).
Estima-se que a densidade sindical nacional ronde os 18,4% (Livro Branco das Relacdes
Laborais, 2007, p. 72).

7 Cfr. art. 496.°, n.° 1, CT.

8 Em 2008, 99,7% das sociedades néo financeiras eram PME (Estudos sobre Estatisticas
Estruturais das Empresas, 2010).

9 Vd. CATARINA CARVALHO, Da dimensdo da empresa no direito do trabalho.
Consequéncias praticas da dimensdo da empresa na configuracdo das relacdes laborais
individuais e colectivas, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pp. 608-609, 633; e MARCO BIAGI, «EI
derecho del trabajo en pequefias y medianas empresas. ¢Flexibilidad o ajuste? Resefias
relativas a las relaciones colectivas», REDT, 1994, n.° 63, p. 50.
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Esta sub-representagdo coletiva dos trabalhadores advém de um conjunto de
factores, com destaque para a reduzida densidade sindical sentida ao nivel destas
estruturas. Com efeito, apesar da reducéo generalizada das taxas de filiacdo sindical,
esta conjuntura reveste particular acuidade no seio das PME !, Existe, por
conseguinte, uma relacdo direta entre a dimensdo da empresas e 0s niveis de
sindicalizacdo dos trabalhadores!?. Por outro lado, nesta esfera também se constata de
modo usual a caréncia de estruturas de representacdo unitaria dos trabalhadores.

Se a estes elementos adicionarmos a parca filiacdo destes empregadores junto
das associacdes respetivas’®, bem como a sua tendéncia para a negociagao direta com
os trabalhadores!#, daqui resulta a menor protecdo coletiva da forca de trabalho das
PME.

Esta situacdo € particularmente preocupante se tivermos em atencdo que,
geralmente, as condicbes de trabalho oferecidas por estas organizagbes sdo mais
pobres do que as proporcionadas por outras de maior dimenséo (ao nivel dos salarios,
fringe benefits, regime de férias, oportunidades de formacao, tempo de trabalho, etc.),
além de registarem um risco acrescido de acidentes de trabalho®®. Acresce que, o capital
humano destas empresas € composto, por norma, por alguns dos grupos mais

vulneraveis do mercado de trabalho, com uma elevada incidéncia de mulheres, minorias

10 Cfr. BOUQUIN et al., «Introduction: employee representation and voice in small and
medium-sized enterprises — the SMALL project», Transfer, 2007, 13(1), p. 17. A Suécia, a
Bélgica, a Dinamarca e a Finlandia sdo excecdes a esta tendéncia, gracas, em parte, ao papel
das associac¢@es sindicais na gestdo dos sistemas de assisténcia ao desemprego.

11 Existem quatro grandes barreiras a filiagdo sindical no &mbito das PME: relacdes de
trabalho informais e individualizadas; rela¢des interpessoais proximas (entre os empregadores e
os trabalhadores e entre os colegas); resisténcia dos empregadores a sistemas coletivos de
apresentacdo de queixas/reclamacdes; e desinteresse das associagbes sindicais
(HoLTEN/CROUCH, «Unions in small- and medium-sized enterprises: a family factor perspective»,
EJIR, 2014, 20(3), p. 275). Salientando, também, a atitude desencorajadora dos empregadores,
a maior densidade de trabalho atipico e o desinteresse das associa¢des sindicais, vd. MARCO
BiaGl, «Small and medium-sized businesses, industrial relations and managerial culture: the
Italian case and comparative remarks», BCLR, 1993, n.° 26, p. 25 e «El derecho...», cit., pp. 58-
60; MARIE-FRANCE MIALON, «Labour relations in small and medium enterprises in France», BCLR,
1993, n.° 26, p. 63; GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, «Labour law and industrial relations in small
and medium enterprises in Spain», BCLR, 1993, n.° 26, p. 53; MOORE/JEFFRERYS/COURS-SALIES,
«Why do Europe's unions find it difficult to organise in small firms?», Transfer, 2007, 13(1), pp.
117-127.

12 Cfr. MARCO BIAGI, «El derecho...», cit., pp. 50 e 60; MARIE-FRANCE MIALON, ob. cit., p.
63; BOUQUIN et al., ob. cit., p. 20; PELISSIER/AUZERO/DOCKES, Droit du travail, 27.2 ed., Paris,
Dalloz, 2013, p. 1355.

13Vvd. MARCO BIAGI «Small...», cit., p. 26; e «El derecho...», cit., p. 60; GONZALEZ-POSADA
MARTINEZ, ob. cit., p. 53; CATARINA CARVALHO, ob. cit., pp. 608-609, 633.

14 Ndo obstante deterem capacidade e legitimidade para a celebracdo de convencoes,
demonstram maior tendéncia para a negociacao direta com os seus trabalhadores, em virtude
de uma mentalidade (em regra) mais tradicional e paternalista (MARIE-FRANCE MIALON, ob. cit., p.
63).

15 Cfr. HOLTEN/CROUCH, ob. cit., p. 273.
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étnicas e trabalhadores migrantes — que raramente gozam de filiagdo sindical e
escapam ao campo de aplicacdo das convencdes coletivas de trabalho'®.

Ora, a contratacdo coletiva desempenha uma funcéo relevante no combate a
este tipo de riscos, na manutencao de boas praticas de salde e seguranca no trabalho,
bem como na promocéo dos direitos dos trabalhadores®’. Por outro lado, tem ainda a
virtualidade de combater o social dumping e assegurar o estabelecimento de condicdes
mais favoraveis para la do minimo previsto na lei'é.

A conjugacdo dos factos supramencionados levaria, a primeira vista, que a
aplicacdo subjetiva das convencdes coletivas de trabalho fosse reduzida (em especial
no ambito das PME). No entanto, até ha relativamente pouco tempo verificava-se o
cendrio oposto, registando-se uma taxa de cobertura na ordem dos 92 %?°, o que se
devia ao recurso generoso as portarias de extensao.

Assim, ndo ha quaisquer davidas quanto ao peso que as portarias detém (rectius,
detinham) para a contratacdo coletiva hacional, constituindo, a expresséo feliz de JORGE

LEITE?, “a verdadeira estrela no firmamento portugués da autonomia colectiva”.

3. A natureza ambivalente das portarias de extensédo

O elevado numero de portarias de extensdo, que se registava até muito
recentemente, devia-se, em parte, ao poder discricionario®® de que a Administracdo
Publica gozava nesta sede. Esta elevada margem de manobra advinha da singeleza
com que esta matéria se encontrava regulada no Cédigo do Trabalho. Assim, a lei
apenas determinava a competéncia para este procedimento (pertence ao Ministro
responsavel pela area laboral??); a necessidade de se verificarem circunstancias sociais

e econdmicas que justificassem o recurso a este instrumento? e, ainda, a natureza

16 vd. KIRTON/READ, «Inequalities in Europe’s SMEs: the challenges for a trade union
agenda», Transfer, 2007, 13(1), p. 132.

17 Cfr. HOLTEN/CROUCH, ob. cit., p. 274.

18 Vd. PELISSIER/AUZERO/DOCKES, ob. cit., p. 1374.

19 Cfr. Estatisticas em sintese — Quadros de pessoal, 2010, p. 6. No ordenamento francés
também se regista uma percentagem bastante elevada (cerca de 90%) e igualmente gracas aos
mecanismos de extensao (cfr. Eurofound EIRO, Extension of collective bargaining agreements
in the EU, 2011, p. 6).

20 vd. JORGE LEITE, «O sistema portugués de negociacao colectiva», in Temas laborais
Luso-Brasileiros, Coimbra, Coimbra Editora/Jutra, 2007, p. 149.

21 Cfr. GONGALVES DA SILVA, «Pressupostos, requisitos e eficacia da portaria de extensao,
in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, vol. I, Coimbra, Almedina, 2000, p. 689; JULIO
GOMES, «O caédigo do trabalho de 2009 e o desincentivo a filiagdo sindical», PDT, 2009, n.° 83,
p. 95; NUNES DE CARVALHO, «Regulamentacéo de trabalho por portarias de extensdo», RDES,
1988, n.° 4, p. 442.

22 \Vd. art. 516.°, n.° 1, CT. A intervencdo do Ministro responsavel pelo setor visado
também sera necessaria caso seja apresentada alguma oposicdo a extensdo, com base em
razbes de natureza econémica.

23 Cfr. art. 514.°, n.° 2, CT.
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subsidiaria das portarias em face de instrumentos de regulamentagdo coletiva
negociais®*. Assim, a Administracdo dispunha de plena liberdade para escolher o
instrumento objeto da extens&o®.

Ora, cumpre referir que, apesar das virtualidades acima apontadas, as portarias
de extensao sdo instrumentos delicados e que comportam também alguns perigos para
a liberdade sindical e para a contratacdo coletiva em particular. E apesar de alguma
doutrina referir que as portarias podem promover e estimular a negociacdo?®, a verdade
€ gue cada extensdo intensifica o risco de se restringir a concorréncia entre as
empresas.

No seio da doutrina portuguesa, este mecanismo encontra-se envolto em
controvérsia. Para alguns autores?’, as portarias visam promover a igualdade entre os
trabalhadores, permitindo que todos usufruam das mesmas condi¢cdes. GONGALVES DA
SILVAZ8, todavia, critica este entendimento, por entender que a (auséncia de) filiacdo
sindical configura uma raz&o objetiva para o tratamento diferenciado dos trabalhadores.
Parece-nos, todavia, que se esta consideracao € valida no contexto de empresas de
maior dimensédo, 0 mesmo nao sucede para relativamente as organizagdes de ambito
mais reduzido. Neste ultimo caso a filiacdo dos trabalhadores tem maior visibilidade
(dada a sua proximidade com o empregador), o0 que, consequentemente, a dificulta. Mas
ainda que ultrapassem este obstaculo, a fraca participacdo destas empresas no ambito
da contratacdo coletiva impede-os de gozar das condi¢cdes acordadas nesta sede.
Destarte, as portarias funcionam como uma valvula de escape permite contornar este
tipo de situactes?.

As extensB8es comportam, todavia, um conjunto assinalavel de desvantagens,
sendo que uma das mais significativas reside no facto de promoverem o fenébmeno dos
free riders e, consequentemente, reduzirem o apelo da filiagéo sindical®.

Por outro lado, a sua compatibilidade com a liberdade sindical (em especial, na

vertente negativa) é probleméatica. Com efeito, parece daqui resultar que, quando os

24vd. art. 515.° CT.

25 A ambiguidade do regime legal ndo garantia a efetiva regulamentacédo das portarias.
Registavam-se dividas ndo s6 quanto ao inicio do procedimento (pois ndo era certo se a
iniciativa pertencia ao Governo ou aos parceiros sociais), mas também em relacdo as
consequéncias de um requerimento nesse sentido (0 Governo estaria obrigado a dar seguimento
a um pedido deste género?) — cfr. JORGE LEITE, «O sistema portugués...», cit., p. 150.

26 VVd. REBHAHN, «Collective labour law in Europe in a comparative perspective (part I).
Collective agreements, settlement of disputes and workers’ participation», IJCLLIR, 2003, 19/3,
p. 291.

27 Por todos, NUNES DE CARVALHO, ob. cit., p. 442 e CATARINA CARVALHO, ob. cit., p. 640.

28 Cfr. GONCALVES DA SILVA, ob. cit., p. 693.

29\V/d. REBHAHN, ob. cit., p. 291.

30 Cfr. ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho. Parte | — Dogmatica
Geral, 3.2 ed., Coimbra, Almedina, 2012, p. 263.
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trabalhadores tiverem optado por nédo se filiar num sindicato (seja por que motivo for),
devem ficar isentos dos efeitos da atividade destes organismos3.. Esta consideragéo
reveste particular preméncia no seio do nosso ordenamento, pelo facto de as
associacoes sindicais podem celebrar convencdes coletivas sem terem de preencher
quaisquer tipo de requisitos — o que permite que um “sindicato anorético” *2 celebre uma
convencdo que mais tarde serd estendida a universo muito superior de trabalhadores.
E cumpre sublinhar que, desde 2003, a regra é a de que as condi¢des previstas em lei
revestem cariz supletivo, podendo ser afastadas por convencdo coletiva, quer em
sentido mais, quer em sentido menos favoravel para os trabalhadores®3,

Refira-se ainda que, se é inegavel que as portarias permitem combater o social
dumping, também é verdade que podem distorcer a concorréncia entre as empresas.
Assim, uma empresa, detentora de uma posi¢cao econémica forte, pode celebrar uma
convencdo onde assuma um conjunto de obrigacdes que facilmente podera satisfazer.
Os seus concorrentes, todavia, podem ndo estar na mesma situacdo. E se ocorrer a
extensao deste instrumento, as restantes empresas do setor poderdo ver-se em sérias
dificuldades®. Este perigo é especialmente visivel em relacdo a empresas de menor
dimensao em virtude da sua posicao (em regra) mais fragil e ainda do facto de estarem
arredadas da contratacdo coletiva.

Em suma, as extensbes devem ser cuidadosamente previstas e aplicadas, de
modo a permitir o gozo dos seus beneficios, a0 mesmo tempo que se previnem as suas
desvantagens. Dai que a ambiguidade da sua regulamentagé&o tenha estado na mira do
Memorando, que exigiu a fixagdo de critérios claros para a extensdo das convencgdes
coletivas. E adiantou, desde logo, que a representatividade das partes e as implicacdes
da extensédo para a posigdo competitiva das empresas néo filiadas deveria ser um dos
critérios a seqguir®®.

Estas imposi¢Bes foram vertidas na Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

90/2012 (com as alteragdes da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 43/2014), onde

31 vd. JuLio GoMES, «O cddigo...», cit., pp. 99-101; LEAL AMADO, «Tratamento mais
favoravel e art. 4./1, do Cddigo do Trabalho: o fim de um principio?», in Temas Laborais,
Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 21; CATARINA CARVALHO, ob. cit., p. 642-643.

32 Cfr. JORGE LEITE, «O sistema portugués...», cit., p. 143

33 JuLIo GOMES («O codigo...», cit., p. 104) salienta o perigo acrescido que resultou desta
alteracdo. Questionando a conformidade constitucional da opcéo legislativa, vd. JORGE LEITE,
«Cadigo do Trabalho — algumas questdes de (in)constitucionalidade», QL, 2003, n.° 22, pp. 270-
274; JuLio GoOMES, Direito do Trabalho, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, pp. 48-56; MILENA
RouxiNoL, «O principio do tratamento mais favoravel nas rela¢des entre a lei e a convengéo
colectiva do trabalho», QL, 2006, n.° 28, pp. 176-185.

34 Cfr. NUNES DE CARVALHO, ob. cit., p. 461; JULIO GOMES «Algumas...», cit., pp. 603-604.

35Vvd. 4.7., ii), Memorando.
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se consagrou um conjunto de requisitos minimos, necesséarios e cumulativos para a

emissdo das portarias e que analisaremos infra.

4. Contornos do novo regime de emissao das portarias de extensado e o seu
impacto na contratacao coletiva

A partir de 2012, com a Resolucao de Conselho de Ministros n.° 90/2012, passou
a exigir-se que a extensdo das convencbes seja feita a requerimento de duas
associacoes (uma de empregadores e outra sindical), que a tenham outorgado. Acresce
gque para que todas as empresas do setor em questdo sejam abrangidas pelo escopo
da extenséo, é necessario que se respeitem uma de duas condicdes alternativas: a parte
empregadora da convencdo devera ter ao seu servico, pelo menos, 50% dos
trabalhadores do setor em apreco; ou ser composta, em pelo menos 30%, por PME®.
Porém, se o0s requerentes apenas desejarem a extensdo da convencao aos
trabalhadores das empresas originariamente abrangidas (e que ndo se encontram
cobertos em virtude do principio da filiagdo); ou ainda se excluirem as PME do pedido,
entdo as exigéncias relativas ao lado empregador da convencéo serdo dispensadas.

Como se pode constatar, os objetivos desta alteragdo foram, por um lado,
proteger a posicao competitiva das empresas (garantindo que as extensdes ndo serao
usadas como meios de distorcer a concorréncia) e, por outro lado, ultrapassar os
inconvenientes resultantes da falta de critérios de representatividade dos parceiros
sociais®’.

Apesar da razoabilidade dos motivos subjacentes, as Resolu¢des encontram-se
rodeadas por controvérsia e a sua compatibilidade constitucional é discutivel.

Desde logo, cumpre atender ao disposto no art. 165.2, n.° 1, al. b), CRP, de onde
resulta que a matéria dos direitos, liberdades e garantias (nomeadamente, os dos
trabalhadores), tem de ser regulada por lei da Assembleia da Republica ou decreto-lei
do Governo (com autorizagdo da Assembleia). Ora, as Resolugbes sdo meros
regulamentos que, por conseguinte, deveriam limitar-se a criar as condi¢fes
necessarias para a execucdo da normas legais. Ndo é, porém, o que sucede no caso
em apreco, pois delas resultam normas de cariz inovatorio. Significa isto que as

Resolucdes padecem de uma inconstitucionalidade organica.

36 Esta segunda alternativa ndo constava da versao original da Resolucédo do Conselho
de Ministros n.° 90/2012, tendo sido introduzida pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
43/2014.

37 Este Ultimo propésito parecia resultar do Memorando, por ai se aludir a necessidade
de sopesar a representatividades dos parceiros sociais, sem operar distingdes. As Resoluc¢des,
todavia, apenas se centraram na representatividade dos empregadores, pelo que o seu foco terd
estado sobretudo na protecéo dos empregadores e ndo tanto na dos trabalhadores.
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Acresce que, e como acima referimos, o Memorando exigia que, previamente a
extensao, fossem averiguados os efeitos que desta poderiam resultar para a posi¢ao
competitiva das empresas visadas. No entanto, ho preambulo das portarias refere-se,
invariavelmente, que dada a auséncia de elementos, tal avaliacdo ndo se afigura
possivel. Porém, e uma vez que extensdes similares ja tiveram lugar anteriormente, a
Administracao Publica acaba sempre por concluir que a auséncia de tais informacdes
nao configura um obstaculo a extensao.

Ora, em nossa opinido, uma andlise tdo superficial dificilmente ser4 compativel
com a ratio do Memorando.

Sucede que, apesar destas objec8es, o impacto das Resolucdes foi visivel, tendo
diminuido, de modo substancial, o0 niumero de extensdes praticadas. Assim, enquanto
em 2009 e 2010 tinham sido realizadas, respetivamente, 103 e 113 extensdes; em 2012
e 2013 apenas foram produzidas doze e nove. Ja em 2014 apenas se materializaram
treze portarias e até ao momento, em 2015, a contagem esta situada em sete
instrumentos®.

Paralelamente, verificou-se também uma descida no numero de novas
convencgdes celebradas pelos parceiros sociais. Isto parece indicar que os parceiros
sociais encontram-se menos disponiveis para participar na negociagao coletiva quando
ndo ha a certeza de que os compromissos assumidos serdo posteriormente alargados
aos seus concorrentes. Refira-se, todavia, que em 2014, das 152 convencgdes
negociadas, 80 foram acordos de empresa (quando antes 0s contratos coletivos eram
a tipologia dominante)®.

Perante destes dados, ndo surpreende gue 0s parceiros sociais tenham recebido
estas mudangas com forte desagrado. Em especial pelo facto de o numero de
trabalhadores abrangidos pelas convengdes ter (como seria de esperar) baixado de
modo acentuado. Efetivamente, segundo informa¢des fornecidas pelos parceiros
sociais, ao passo que, em 2008, dois milhdes de trabalhadores estavam abrangidos por
convencgdes coletivas, em 2013 s6 200 mil gozavam das condi¢Oes estabelecidas nestes
instrumentos*.

Foi na sequéncia destas manifestacbes de desagrado que se introduziu o
requisito alternativo, para a apreciacdo da representatividade da parte empregadora, e

que admite a extensdo quando as associacdes de empregadores sejam compostas, em

38 Informacao disponivel em http://bte.gep.msess.gov.pt (28/02/2015).
39 http://economico.sapo.pt/noticias/contratacao-colectiva-animou-um-pouco-em-
2014 209818.html (31/01/15).
40http://www.jornaldenegocios.pt/economia/emprego/lei laboral/detalhe/ugt alteracoes
ao_codigo do_trabalho vao ajudar a dinamizar contratacao colectiva.html (30/12/2014).
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pelo menos 30%, por PME. Este critério encontra-se em vigor desde outubro de 2014,
sendo, por ora, prematuro proceder a avaliagdes sobre o0 seu impacto. Em todo o caso,
atendendo as baixas taxas de filiacdo das PME junto de associacdes de empregadores,
bem como ao facto de que estas empresas constituirem a tipologia dominante do tecido
empresarial portugués, é altamente improvavel que esteja encontrada a solucdo para
poér termo a estagnacdo da contratacdo coletiva. A Comissdao Europeia, porém, ja
expressou o seu descontentamento com esta mudanca e numa avaliacdo recente (a
primeira “pés-programa”) condenou a inserg¢ao deste critério alternativo, considerando-
o um “enorme retrocesso” na reforma do sistema de contratagdo coletiva portugués®:.

5. Concluséo

Perante todos estes elementos, temos fortes duvidas de que 0 nosso sistema de
contratagdo coletiva esteja no caminho certo.

Se é verdade que o propésito de salvaguardar a posi¢cao concorrencial das PME
parece ter sido alcangado (ou pelo menos, as condi¢cdes necessarias para o efeito foram
criadas), ndo podemos ignorar que o preco foi elevado. O numero de trabalhadores
abrangidos pelos instrumentos negociais decaiu de modo sensivel, expondo-os,
particularmente ao nivel das PME, a piores condi¢cdes de trabalho. Por outro lado,
estamos a desperdicar uma das armas mais poderosas de que dispomos contra o social
dumping, deixando os trabalhadores a mercé da negociagéo ao nivel da empresa.

Cumpre, assim, questionar se as imposi¢cdes constitucionais estdo a ser
observadas. Com efeito, se entendermos que da Constituicdo resulta a obrigacdo de
que o legislador ordinério promova e incentive do direito de contratacdo coletiva®?,
dificilmente estaremos a respeitar tal injuncao.

Adicionalmente, o paragrafo 5-1 da Recomendagéo n.° 91 da OIT vai no sentido
de que os Estados adotem medidas que permitam estender a aplicagéo de todas ou de
algumas das clausulas de convencdes coletivas a todos os empregadores e
trabalhadores de um determinado setor profissional e territorial. As novas regras que
regem o sistema portugués ndo vao de encontro a esta orientagéo e é claro que o foco
das medidas esteve nas empresas e nao nos trabalhadores.

Urge, por conseguinte, reponderar o rumo que foi tracado para a reforma da
contratagao coletiva. Como tivemos ocasiao de referir, 0s mecanismos de extenséo sdo
um instrumento ambivalente, mas, usados de modo cuidadoso e respeitador dos direitos

fundamentais dos trabalhadores e dos empregadores, podem ser uma ferramenta

41 A Comissdo receia que esta alteracdo possa levar a uma falta de correspondéncia
entre os salarios e a produtividade das empresas.
http://www.jornaldenegocios.pt/economia/detalhe/comissao_acusa governo_de fazer marcha

atras nos_salarios e nas_rendas.html (26/12/2014).
42 Cfr. JORGE LEITE, «O sistema portugués...», cit., p. 135.
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poderosa para auxiliar a recuperagdo econdémica. No entanto, cabe garantir a
conformidade constitucional das regras adotadas, bem como o equilibrio e a légica do
nosso sistema de relagc8es industriais, sendo certo que este apenas teria a ganhar caso
fossem introduzidos critérios de representatividade sindical®®. No interim, e dada a
inconstitucionalidade das Resolucbes, a Unica solu¢do passa pelo afastamento das

condicdes nelas estabelecidas e o retorno ao regime anterior.

43 Vd. JoAo REls, «Troika e alteragBes no direito laboral coletivo», in O Memorando da
“Troika” e as empresas, Coimbra, Almedina, 2012, p. 142; JORGE LEITE, «O sistema
portugués...», cit., p. 145.
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