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1. Introdugao

Este texto descreve e analisa, num arco temporal de vinte anos, o movimento descrito por
uma inovagao social e educacional, as escolas profissionais em Portugal, desde a sua criacao,
em 1989, até a sua institucionalizacdo no conjunto do sistema educativo, apos o ano 2005.
Embora criadas sob o impulso inicial do Estado, através de uma iniciativa dos Ministérios
da Educagao e do Trabalho, em parceria com miltiplos actores sociais, este tipo de escolas
permaneceu, durante quinze anos, como uma importante inovacao social e educacional e,
ao mesmo tempo, um modelo bastante marginal, ao lado das tradicionais ofertas educa-
tivas proporcionadas pelas escolas secundarias. Apds o ano de 2004, ainda como projecto-
-piloto, e ao longo dos dltimos quatro anos (2005-2008), este modelo de educacao e formacao,
de novo por iniciativa politica do Ministério da Educacao, foi introduzido nas escolas secun-
darias, tornando-se um elemento central de uma nova politica educativa, vinte anos volvidos.
Descrever e procurar compreender a viagem descrita por esta inovacao, da margem para o
centro, e nao, como habitualmente, da margem para a hipermargem ou para o nada, é o intuito
principal deste texto. As interrogacoes que subsistem sao imensas e a interpretacao deste mo-
vimento ficara em grande medida por fazer. Por um lado, porque a viagem ainda decorre diante
dos nossos olhos e o movimento é ainda veloz. Por outro, porque outros melhor, e mais distan-
ciados do que nos, poderao e saberao ler esta viagem'. Terminaremos o texto com uma ava-
liagdo das oportunidades e dos riscos da nova centralidade protagonizada pelo ensino secun-
dario profissional, agora transportado apressadamente para dentro das escolas secundarias.

2. Anos oitenta: as expectativas sociais e escolares dos adolescentes
Os anos oitenta do século XX foram anos de intenso debate na sociedade portuguesa

acerca da necessidade de qualificar profissionalmente os jovens e a populagao activa.
A tentativa de relancar o “ensino técnico-profissional”, em 1983, tinha colocado de novo na

1. Uma primeira versao deste texto foi escrita para a Revista “Propuesta Educativa”, da FLACSO — Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais.

2. Professor Catedratico da Universidade Catdlica Portuguesa e membro do Conselho Nacional de Educagao.

3. 0 autor deste texto foi um actor implicado em todo este processo, como se vera melhor mais adiante.
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agenda sociopolitica a questao do lugar e do papel deste tipo de ensino no seio das politicas
de educagao e formacao. Varios actores sociais, com destaque para os empresarios, e varias
forcas politicas se manifestavam a favor da necessidade de se investir mais na qualificacao
profissional inicial dos jovens e na qualificacdo dos adultos, num pais que tinha comecado
muito tardiamente, no contexto europeu e por for¢a do regime ditatorial e obscurantista,
0 processo de escolarizacdo massiva da sua populacdo. O atraso estrutural portugués na
democratizacao da educagao, que correspondeu a décadas de desinvestimento em edu-
cacao e formacao, fez com que Portugal, no inicio dos anos noventa, ainda apresentasse
disparidades gritantes nas taxas de escolarizacao, quando comparamos este pais com a
situacdo europeia. Em 1985/86, a taxa real de escolarizagao no nivel secundario era de
17,6%, contra taxas médias dos paises da OCDE superiores a 60%. Apesar de uma rapida
recuperacao realizada nos anos oitenta e noventa (em 1991/92, a taxa ja era de 40,3%; em
1995/96, era de 59,2%; em 1998/99, era de 62,5%), nunca a escolariza¢ao a este nivel, em
Portugal, deixou de estar muito afastada da média europeia e dos paises mais desenvolvidos.
A percentagem da populagao de 25-64 anos que atingiu pelo menos o nivel secundario de
educacao era, em 2006, de 28% para Portugal contra 90% na Repiblica Checa, 84% na
Suécia, 83% na Alemanha, 82% na Dinamarca, 59% na Grécia, 53% na Polonia, 51% na
Italia e 50% em Espanha (OCDE, 2008)2

Esta situacdo tinha de ser ultrapassada sob o impulso dos principios da democracia, da
equidade e da igualdade de oportunidades, oportunidades estas que teimavam em nao flo-
rescer entre n6s, mormente a medida que se caminhava de niveis elementares para niveis
superiores de escolarizacao, do ensino primario para o ensino superior. Mas esta nao era
nem nunca viria a ser uma questao pacifica. 0 modo, ou melhor, os modos ou vias mais
humanas, democraticas, pertinentes, eficazes e eficientes, a percorrer por todos os jovens
portugueses continuavam a ser objecto de fortes divergéncias ideoldgicas3. Importa anotar
que em Portugal, apés 1974, tinham sido eliminadas as formacoes técnicas e profissionais do
sistema escolar, até ao 12.2 ano, uma vez que este tipo de ensino era fortemente estigmati-
zado e perdera procura e capacidade de regeneragao.

Apos 1986, ano da adesao de Portugal @ Uniao Europeia, e com a entrada de grandes e
inusitados caudais de financiamento europeu para a qualificacao dos portugueses, agudizou-
-se 0 debate acerca das prioridades na aplicacao destes fundos (sobretudo porque as pri-
meiras aplicacdes avulsas se revelaram escandalosamente improdutivas). Além disso, e para
la da “pressao” em ordem a qualificacao que representavam estes financiamentos externos
da Unido Europeia, o “exame a politica educativa de Portugal”, promovido pela OCDE, em
1987, continha como uma das recomendacoes centrais o investimento na qualificagao profis-
sional inicial dos jovens.

2. Consultar quadro anexo ao presente texto.
3. Vejam-se autores que apresentaram visdes muito criticas deste processo, por exemplo, Stephen Stoer, José Alberto Correia,
Fatima Antunes (cf,, por exemplo, Antunes, 1998; Correia, Stoleroff & Stoer, 1993; Stoer & Araiijo, 1992).
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A estas expectativas sociais ha que aduzir ainda as expectativas dos adolescentes quanto
ao tipo de percurso escolar desejado. No termo desta década, nos anos de 1989, 1990 e 1991,
foram realizados inquéritos em larga escala, aos adolescentes de 14-15 anos, que termina-
vam a sua escolaridade basica (durante o Gltimo trimestre de frequéncia escolar do 9.2 ano),
para conhecer estas expectativas. Em 1989, foram inquiridos cerca de seis mil adolescentes
(num universo de perto de cem mil), dos quais 85% afirmam querer continuar a estudar e
5% declaram querer procurar emprego ou abandonar os estudos. Entre os primeiros, 30%
pretendem prosseguir estudos em vias técnicas e profissionais, apds a conclusao do ensino
basico (Azevedo, 1992, p. 15). Estes dados constituiram também uma forte motivagao para a
formulacao de uma nova politica de ensino profissional inicial de qualidade, capaz de res-
ponder a esta orientacdo das expectativas dos jovens, num momento (1988) em que apenas
7% da procura do nivel secundario frequentava este tipo de ensino e formagao (UNESCO,
1988, p. 157).

Embora a questao da diversificacao de oportunidades de educacao e formacao, apés a
escolaridade basica de nove anos, nunca tivesse sido uma quetao ideolégica incontroversa,
ganhava consisténcia, entre muitos actores sociais e politicos, a convic¢ao de que a diversi-
ficacao pos-ensino basico se impunha, em nome de uma maior democraticidade e igual-
dade de oportunidades, como acontecia alias na maioria dos paises europeus.

A propria Comissao de Reforma do Sistema Educativo (1986-1988), que elaborou as pro-
postas de reordenamento de todo o sistema, na sequéncia da publicacao da nova Lei de
Bases do Sistema Educativo, em 1986, defendeu o desenvolvimento de uma educacao tec-
noldgica e profissional capaz de contribuir “para a formagao pessoal, societal e profissional
do individuo ... como um valor intrinsecamente educativo” e ndo meramente “sobredetermi-
nada pela logica produtiva e econdmica” (Alves, 1996b, p. 34). O Relatorio Nacional de Portu-
gal, elaborado para a 41.2 Sessao da Conferéncia Internacional da UNESCO, no mesmo ano
de 1988, apontava, nas suas recomendacoes finais, para um ensino secundario que, além de
“aproximar os jovens da vida activa e do mundo do trabalho”, fosse capaz de “contribuir para
o desenvolvimento do individuo enquanto pessoa e membro da colectividade” (UNESCO,
1988, p. 131).

Como melhor discutiremos adiante, o desafio politico central consistia, em 1989, em cor-
rer o risco de desenvolver um novo tipo de educacdo de nivel secundario que fosse capaz
de, acolhendo todos os jovens, nao sé nao se deixar contaminar por uma subordinacao a
mandatos meramente economico-produtivos, como de constituir um campo de novas opor-
tunidades de desenvolvimento humano para todos eles, asfixiados num estreito corredor de
acesso ao ensino superior, como também fosse capaz de representar um factor de promog¢ao
de maior igualdade de oportunidades sociais para os jovens portugueses, em grande parte
enredados no insucesso e no abandono escolares.

3
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3. Um imperativo ético e outro modelo de accao politica

0 ensino secundario profissional nasceu, antes de mais, por um imperativo ético. Ao con-
cretiza-lo seguiu-se um caminho novo, uma outra politica de educacao. Passamos a explicar.

As escolas profissionais nasceram como resposta a uma convocacao social muito explicita
e para procurar responder a muitas inquietagoes e angiistias de muitas pessoas concretas,
familias, adolescentes e jovens. Convocaram-nos, em primeiro lugar, os muitos milhares de
alunos que reprovavam consecutivamente no ensino basico e no ensino secundario geral
e eram empurrados para o abandono escolar precoce, sem qualquer qualificacao profis-
sional, sem perspectivas de uma adequada inser¢ao socioprofissional e com uma auto-
-estima destrocada por uma instituicao social tao poderosa que lhes dizia, dia apés dia:
tu nao és capaz! Convocaram-nos muitos milhares de familias que estavam atonitas e
muito preocupadas, nao sabendo que orientacao dar aos seus filhos, a bragos com a sua
recusa da escola e com a falta de ferramentas sélidas de inser¢ao socioprofissional, num
contexto social de desemprego crescente entre os jovens. Procuramos ainda agir perante
as situagoes repetidas de falta de qualidade e competéncia técnica com que muitos ser-
vicos eram prestados, onde quer que nos dirigissemos, em toda a sociedade portuguesa.
As escolas profissionais poderiam constituir uma janela de esperan¢a, um novo campo de
oportunidades de orientagao para a vida escolar e profissional e um trampolim para muitos
adolescentes ganharem auto-estima e capacidade de exercicio de uma cidadania activa e res-
ponsavel, porque pessoas com direito a um rosto e a um futuro seu, no seio da comunidade.
Para criar futuro para muitos adolescentes e jovens, bloqueados por solugdes que os “ex-
cluiam”, impunha-se a ac¢ao politica.

Aceite o desafio, foi preciso construir outro modelo. O ensino secundario portugués nao
tinha de ser uma plataforma piblica de sofrimento e abandono para perto de 50% das suas
futuras geragoes. Nos acreditdvamos que era possivel e necessario fazer algo diferente e
isso implicou gizar outro modelo de politica de educagao e de ac¢ao pedagodgica. Um outro
modelo de escolas foi entdo pensado, sustentado numa fé pedagogica e num optimismo
humanista: escolas proximas de cada adolescente e da sua familia, na sua freguesia, no seu
concelho, com directores e professores que os conhecessem e acolhessem; escolas capazes
de concitar energias e forcas vivas locais para a promogao de um bem comum, como é o
bem educacional; escolas capazes de acolher cada aluno e com todos construir os melhores
caminhos para cada um, com inovacao, sem medo, em liberdade pedagogica e educativa;
escolas com directores e professores responsaveis, capazes de debater e pensar os pro-
blemas e encontrar as melhores solu¢oes para os seus alunos concretos, com autonomia
pedagogica, administrativa e de gestao financeira. Era preciso criar escolas dirigidas ao
trabalho escolar e ndao ao consumo (ao “tem de ser”) e a passividade, onde se aprendesse
activa e permanentemente e onde ninguém pudesse ser deixado para tras, enrolado nas
suas dificuldades e no seu insucesso.

Foi com muita esperanca e determinagdo que agimos e também com entusiasmo, entusias-
mo este que foi partilhado por muitos cidadaos e institui¢des sociais, pois sabiamos: (i) que
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estavamos a responder a apelos concretos e tantas vezes dramaticos de pessoas concretas,
(ii) que ndo ha bloqueios escolares e sociais que sejam fatalidades sociais, que os volumes
escandalosos de insucesso escolar e de abandono precoce podiam ser travados, desde que
fosse possivel gerar dinamicas de cooperacao e solidariedade interinstitucional e interpro-
fissional, (iii) que a perfectibilidade e a educabilidade de cada ser humano sao postulados
pedagogicos partilhados por muitos educadores (Azevedo, 2008) e (iv) que o Estado ndo é o
Gnico construtor das inovagoes sociais, e que para ser capaz de construir respostas de qua-
lidade aqueles apelos e ir de encontro as necessidades dos cidadaos, tem de contar com a
dedicacao, a ousadia e a coragem de muitos milhares de instituicoes sociais activas e coope-
rantes, em todo o territorio. Fazer melhor é sempre possivel e pusemos os pés ao caminho,
percorrendo o pais.

4. A criacao das escolas profissionais: um novo tipo de oferta educativa

Foi neste contexto que as escolas profissionais foram criadas, em Portugal, no ano de
1989, por iniciativa conjunta dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho (embora rapida-
mente viessem a ficar sob responsabilidade apenas do Ministério da Educacao). A inovagao
educacional teve origem na publicacdao de um normativo, no Diario da Repiblica (o Decreto-
-Lei n.2 24/89, de 21 de Janeiro) e na mobilizacao simultanea de actores sociais da sociedade
portuguesa, piblicos e privados. O normativo apenas definiu o modelo do novo tipo de esco-
la, enquanto a mobhilizagao social, promovida por um novo servico central do Ministério da
Educagao, também criado em 1988, procurava suscitar a adesao da sociedade, uma vez que
estas escolas deveriam ser criadas nao directamente pelos Ministérios (pelo Estado), mas
nasceriam sempre como o resultado de um contrato-programa entre o Estado e um conjunto
de parceiros locais.

Varios foram os elementos de inovacao social que esta iniciativa politica encerrou. Ve-
jamos muito sinteticamente alguns deles, de caracter mais institucional’: (i) quebrou-se a
perspectiva do monopélio estatal na oferta plblica e institucional de ensino e investiu-se
numa nova via de parceria entre Estado e sociedade civil, capaz de mobilizar a cooperagao
de muitos actores sociais locais para a educacao das populacoes, sob o modelo de contratos-
-programa; (ii) instituiu-se um modelo de gestao autonoma e privada destas instituicoes,
sob o signo da confianca e sem prejuizo da natureza piblica da sua actividade, natureza
esta inequivocamente inscrita na matriz normativa que criou as escolas profissionais; (iii)
muitas instituicdes e inimeras competéncias de empreendimento e de cooperagao ainda

4. 0 novo servico central foi criado em Novembro de 1988, pelo Ministro da Educagao Roberto Carneiro, e chamou-se GETAP —
Gabinete de Educacao Tecnoldgica Artistica e Profissional. Esta nova Direccao-Geral, que ficou sediada no Porto, foi o Ginico servigo
central sedeado fora da capital, Lishoa. Esclareca-se, antes de mais por uma questdo de transparéncia, que o autor deste texto foi
o Director-Geral deste novo servigo central, durante cinco anos, e foi responsabilizado pela criagao das escolas profissionais. Mais
tarde, em 1992 e 1993, foi membro do Governo, tambhém com a responsabilidade de coordenagdo desta area da politica educativa.
5. Retomaremos esta problematica da inovagdo mais adiante e de modo mais amplo.
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“dormentes” foram despertadas na sociedade portuguesa, em liberdade, constituindo an-
coras locais para o fomento do ensino profissional e do desenvolvimento sociocomunitario;
(iv) criou-se uma nova oportunidade educativa que foi amplamente procurada ao longo de
muitos anos por uma populacao jovem que se encontrava motivada para a realizagao de
um percurso de formacao inicial mais curto (podendo incluir ou ndo o acesso ao ensino su-
perior), mais pratico e articulado com os seus contextos de vida e capaz de promover a sua
participacao cidada e a sua integracao social e profissional.

Efectivamente,aadesao dasociedade portuguesa, inesperadamente convocada paraa par-
ticipacao numa nova oferta piblica de ensino de nivel secundario, foi entusiasta, forte e
persistente. S6 assim se explica o crescimento rapido destas escolas nos trés primeiros anos
(que passaram de 0 a 168, nos quatro primeiros anos). Mais de duzentos novos parceiros
sociais (Azevedo, 1994, p. 119) surgiram logo inicialmente envolvidos na criacao e desen-
volvimento destas escolas, criando auténticos “terceiros lugares” em muitas comunidades
locais do pais (Oldenburg, 2001).

Uma observacao maisgeral, realizadaalgunsanos maistarde, permitiu uminventariorigo-
roso do tipo de promotores envolvidos na criagao de escolas profissionais, entre 1989 e 1993
(ver Quadro 1).

Quadro 1
Escolas Profissionais e niimero de promotores por tipologia das entidades

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | Total
Camaras Municipais 14 18 19 15 1 77
Administracao Piblica 6 10 8 6 4 34
Empresas Privadas 23 21 6 9 6 65
Associagoes 3 19 17 8 2 79
Associacoes Empresariais 1 8 10 12 1 42
Sindicatos/Associagoes Sindicais 4 8 0 3 2 17
Outros 4 2 1 5 0 12

Total 95 86 61 58 26 326

Fonte: DES

Como afirmou Roberto Carneiro, “a natureza local e descentralizada do desafio libertou
entusiasmo e vitalidade participativa nos mais diversos intersticios da sociedade civil, cul-
tural e economica” (Carneiro, 2004, p. 50). Desde o inicio que se procurou incentivar a parti-
cipacao de actores sociais em redes locais de contactos, de solidariedades e cumplicidades,
de investimentos e sonhos de desenvolvimento e de um futuro melhor. Estas redes surgiram
efectivamente e os promotores das escolas profissionais acabaram por ser, ao longo destes
vinte anos, o principal esteio da sua sobrevivéncia, lutando, por vezes em circunstancias
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adversas, pela manutencao destas novas institui¢oes dinamizadoras do desenvolvimento
social. Se ha heréis em todo este processo, eles sao os promotores das escolas profissionais,
essas centenas de instituicoes da sociedade portuguesa e de portugueses que se dedicaram
a promogao do bem comum. Como Camus disse um dia, eles sdo herois porque sao “gente
comum que faz coisas extraordinarias por simples razoes de decéncia”.

As autarquias municipais, apoiadas por varios tipos de associa¢oes locais, foram as ins-
tituicoes que mais profundamente se comprometeram neste processo de inovagao social,
liderando a formacao de redes locais de promotores, congregando parceiros, criando pla-
taformas de dialogo e de concertacdo. Nestes contextos de dinamizacao sociocomunitaria
territorial, seria previsivel um forte envolvimento destas institui¢cdes na promogao de um
ensino de qualidade, fortemente articulado com os esforcos das populagdes locais em prol
do seu desenvolvimento.

Com o apoio do referido servico central, o0 GETAP — Gabinete de Educacao Tecnologica,
Artistica e Profissional, e fruto desta forte mobiliza¢ao social, o niimero de escolas expan-
diu-se muito rapidamente nos trés primeiros anos, o que correspondeu também a uma es-
tratégia de sobrevivéncia de uma inovagao que, se fosse promovida em pequena escala e
apenas sustentada nos servi¢os da administracao educacional, correria sérios riscos de ser
aniquilada por qualquer administracao ou Governo subsequente. Esse tinha sido o destino
(e continua a ser) de muitas outras importantes inova¢des educacionais introduzidas sob o
impulso de cada novo governo.

Esta ancoragem ou amarracgao social e comunitaria, mais do que qualquer discurso ideo-
logico, representou uma das garantias de subordnagao do ensino profissional ao primado do
desenvolvimento humano dos jovens e ao desenvolvimento social local.

5. 0 contexto escolar: o nivel secundario de ensino e formacao

Em Portugal, o nivel secundario de ensino e formagao dos anos noventa foi configurado
na segunda parte dos anos oitenta, apos varias e desconexas mudancas ocorridas apés a
Revolucao de Abril de 1974, em que foi restaurada a liberdade e a democracia. A aprovacao
de uma Lei de Bases do Sistema Educativo (1986), com grande consenso no Parlamento®,
e os trabalhos preparatorios realizados por uma Comissao de Reforma do Sistema Educativo
(1986-1988), constituiram os principais referenciais para o ordenamento do novo modelo de
nivel secundario de ensino e de formacao. Este ciclo comeca com 010.2 ano de escolaridade,
apds um ensino basico e obrigatorio de nove anos, e tem a duracao de trés anos. As principais
ofertas educativas eram, por volta de 1988, (i) as escolas secundarias, que reuniam nesta
altura mais de 90% da frequéncia, escolas estas que agruparam todos os antigos liceus e
escolas comerciais e industriais, que existiam antes de 1974 e tinham sido extintas, passando
a denominar-se todas elas “escolas secundarias”, e (ii) os centros de formacao profissional,

6. Esta Lei ainda se mantém em vigor, em 2008, com duas pequenas alteragdes, entretanto introduzidas.
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uma rede dependente do Ministério do Trabalho e que oferecia também, desde 1985, novos
cursos de “formacao em alternancia” ou de “aprendizagem”, seguindo o modelo dual de
formacao, tipico da Alemanha.

Em 1989, surgiu um novo modelo de ensino secundario para reordenar as escolas secunda-
rias (Decreto-Lei n.2 286/89, de 29 de Agosto), inicialmente em regime experimental, que
passou a vigorar em regime definitivo, em todas as unidades de ensino, com pequenas
alteragoes, em 1993/94. Com a criagao, em Janeiro de 1989, das escolas profissionais, ficou
completo o quadro da oferta educativa, 0 mesmo que vigora ainda, globalmente, em 2008.

Assim, em 1989, o novo modelo de nivel secundario de ensino e de formagao, passava a
ter como principais caracteristicas as seguintes:

* apods os nove anos de escolaridade basica (trés ciclos de 4+2+3 anos), a oferta concen-
trar-se-ia em trés tipos de institui¢des: as escolas secundarias (com cursos gerais e
cursos tecnoldgicos), as escolas profissionais (cursos profissionais) e os centros de
formacao profissional (formacao em alternancia);

" todos os cursos teriam a duragao de trés anos (no caso da formagao em alternancia,
admitia-se a possibilidade de alargar alguns meses este periodo) e todos (todos, sem
excepgoes) teriam trés componentes formativas no quadro de um curriculo comum
(formacao geral ou sociocultural, formagao especifica ou cientifica e formacao técnica
ou tecnoldgica);

* 0s cursos conduziriam, no seu final, a diplomas diferentes, mas todos eles seriam
equivalentes em termos educativos e para efeitos de prosseguimento de estudos no
ensino superior’.

Sendo Portugal, no contexto europeu, um pais de escolarizacao tardia, os anos oitenta e
noventa representaram um periodo de forte crescimento da frequéncia do nivel secundario,
que duplicou o nlmero de inscritos, entre 1985 e 1995, a0 mesmo tempo que ocorria a diver-
sificacdo de vias de ensino e formacdao. Em termos de tipo de frequéncia, a procura dos
cursos gerais (ex-liceais) manteve-se maioritaria, mas foi descendo para 86%, em 1992/93,
para 72%, em 1997/98, e para 69%, em 2006/07 (GEPE, 2008)2.

Para a economia desta reflexao importa sobretudo, neste momento, distinguir os modelos,
historicamente muito distintos, o da tradicional escola secundaria e o da nova escola pro-
fissional. O Quadro 2 procura evidenciar as principais diferencas entre estes dois tipos de

7. Esta importante medida de politica permitiu a valorizagao social e escolar dos diplomas técnicos e profissionais, uma vez que
os jovens destes cursos nao eram obrigados a realizar complementos de formagao para se candidatarem ao ensino superior. Como
€ Gbvio, e havendo, como era o caso, um regime de “numerus clausus” e de exames nacionais de acesso ao ensino superior, nem
todos os alunos estavam “preparados” do mesmo modo para ingressar no ensino superior, mas esta abertura formal transformou-
-se sempre em abertura real pois houve sempre, por exemplo, um caudal de jovens das escolas profissionais (entre 20 e 25%) que
prosseguiu estudos no ensino superior (universitario e politécnico).

8. 0 actual boom no crescimento dos cursos profissionais, em 2008/09, como se esta a fazer em boa parte por substitui¢ao dos
cursos tecnoldgicos, ainda estd a atingir os mesmos valores de frequéncia das vias técnicoprofissionais de 1997/98.
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escolas e vias pos-basicas de ensino e formacao. Desde os regimes de administragao e gestao,
até aos modelos pedagdgicos e de progressao, passando pelos sistemas de certificacao, sem
esquecer a dimensao das escolas, estamos de facto diante de institui¢des educativas muito
diferentes. Estas diferencas devem ficar bem vincadas nesta abordagem, pois permitem

enquadrar varios elementos de analise comparativa que iremos realizar.

Quadro 2

Caracteristicas das escolas secundarias e das escolas profissionais (até 2002)

Parametros

Tipo de Escolas

Escolas Secundarias

Escolas Profissionais

Promotores das escolas

Estado

Instituicdes da sociedade civil e
privados?

Modelo de administracao e gestao

Directa do Estado

Autonoma

Administracao do curriculo

Centralizada

Descentralizada

Tipologias curriculares

Uniformes

Diversificadas (mais tarde
tendencialmente uniformes)

Componente curricular
predominante

Geral e académica

50% Geral e cientifica
50% Técnica e tecnoldgica

Sistema de progressao anual

Por disciplinas

Por unidades/médulos

Contratacdo de docentes

Administracao Central

Escola a escola

Certificacao

Cursos gerais:
Diploma do Ensino
Secundario

Cursos tecnoldgicos:
Diploma do Ensino
Secundario e
Diploma de Técnico de ...
(com exames nacionais)

Diploma de Técnico de ...
(sem exames nacionais), com
equivaléncia ao Diploma de
Ensino Secundario.

Dimensao
Nimero médio de alunos

1.2 vez, n010.2 ano

NiGmero médio de alunos
matriculados no ensino
secundario, por escola®

matriculados por escola, pela

265

565

65

134

Financiamento

Estatal e directo

Estatal + Fundo Social Europeu
(mediante candidatura anual)

9. Com algumas excepgoes. As escolas profissionais agricolas sao, em geral, estatais e resultam de uma reconversao de anteriores

escolas secundarias agricolas.

12. 0 ndmero médio de alunos matriculados pela primeira vez no 10.2 ano é calculado com base na amostra de escolas incluida no

estudo referenciado sobre o rendimento escolar nos varios tipos de cursos (Azevedo, 2003).

13. Fonte: DAPP (www.dapp.min.edu.pt). Resultados do ano 1999/2000. Actualmente, este servigo central do Ministério da Edu-

cagao chama-se GEPE.
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6. 0 ensino profissional enquanto inovacao educacional

No quadro da teoria da regulacao social (Reynaud, 2003 e 2004; Terssac, 2003; Barroso,
2006; Maroy, 2006), esta inovacao social e educacional situa-se no ambito do exercicio da
“regulacao conjunta” ou da “multirregulacao”, ja que a iniciativa do Estado se articula com
a iniciativa autonoma de centenas de institui¢des sociais, que agem no quadro conjunto
quer de uma iniciativa da Administragao Central quer da iniciativa sociocomunitaria. De-
fendemos, noutro contexto, que a regula¢do sociocomunitaria da educacio (Azevedo, 2008)
pode ultrapassar, em determinadas circunstancias, o isolamento (e posterior desapareci-
mento) em que podem cair as inovacdes que ficam dependentes tanto da mera regulacao
de controlo como da mera regulacao autonoma, no campo da promog¢ao do bem comum, em
particular do bem comum educacional.

Como sublinha Alter (2003), a teoria da regulacao social deve ser entendida como uma
teoria da mudanca social, pois ela concebe como fundamentos da construcao e do exercicio
das regras sociais a reciprocidade na accao e na cooperagao e o compromisso mituo. Se a
“lassidao do actor” social, as ac¢oes de descompromisso, o ritualismo e a burocracia predo-
minam tantas vezes na regulacao social da educacao, como em Portugal, o caso das escolas
profissionais veio provar que essa lassidao e descompromisso resultam mais de situagoes
de isolamento da regula¢ao de controlo, de défice de regulacao conjunta e ainda de impas-
ses politicos, do que verdadeiramente de uma situagao de rendincia e incapacidade dos
actores sociais.

No que se refere ao quadro institucional, as escolas profissionais inauguraram um novo
modelo de instituicao educativa, em que a regulacao do Ministério da Educacao se combinou
com a iniciativa autonoma (e incentivada e permanentemente apoiada pela Administragao)
de centenas de instituicoes da sociedade portuguesa, interligadas nas redes de cooperacao
local, que se formaram livremente em todo o pais Estas escolas foram dotadas de auto-
nomia pedagogica, administrativa e financeira e de personalidade juridica propria.

No que se refere a vertente pedagogica, as escolas profissionaisinauguraram,em Portugal,
um novo tipo de ensino secundario. A Comissao de Avaliacao Externa do ensino profissional,
nomeada pelo Governo, disse, em 1996: “0 modelo das escolas profissionais foi pensado com
grande seriedade e sentido de inovacao. Os fundadores tomaram a opcao basica, e decisiva,
de recusar criar um novo subsistema decalcado dos existentes. A diferenca institucional e
organizacional em que apostaram (quanto a promocao, ao estatuto, a autonomia, etc.), jun-
taram a busca de uma diferenca pedagogica que fizesse das escolas uma real alternativa,
positiva, ao sistema regular de ensino” (Silva, Silva & Fonseca, 1996, p. 35). Apds ter concluido
que estavamos diante de uma inovacao educacional positiva e alternativa, a Comissao
reconheceu ainda que estavamos diante de um desenho pedagogico que compatibilizava

12. A rede das escolas profissionais distribuiu-se harmonicamente por todo o pais, tendo sido criadas escolas em meio urbano e
rural, em zonas pouco povoadas e zonas mais densamente povoadas, seguindo a distribuicao populacional no territério, que se
concentra mais no litoral.
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duas apostas em simultdneo: a criacao de cursos profissionalizantes, “concebidos e rea-
lizados em relagao com as necessidades, interesses e oportunidades locais” e “a salva-
guarda de formacgoes de banda larga, vinculadas também, e nuclearmente, a finalidade do
desenvolvimento pessoal e social” (Silva et al., 1996, p. 35).

De facto, as escolas profissionais propuseram-se prosseguir, desde a sua concep¢ao, um
modelo de ensino profissional capaz de proporcionar aos adolescentes e jovens um desen-
volvimento humano global, como pessoas aptas a inserir-se de modo critico, construtivo e
personalizado na sociedade e no mercado de trabalho. O curriculo foi estruturado nao como
uma resposta pratica e técnica do sistema educativo para jovens oriundos de grupos sociais
desfavorecidos ou com “dificuldades de aprendizagem”, mas como uma unidade educativa
capaz de integrar teoria e pratica, organizacao por disciplinas e por projecto, formagao geral
e formacao profissional, escola e comunidade envolvente.

Assim, os planos de estudo de todos os cursos contém trés componentes: sociocultural,
cientifica (ambas com 50% da carga horaria) e tecnologica e técnica (com outros 50%).
A formagao sociocultural é composta por duas disciplinas, Lingua Materna e Lingua
Estrangeira, e por uma area Interdisciplinar, a “Area de Integracdo”. Esta area, pluridisci-
plinar e transversal, “de abertura para os problemas do mundo actual e para as condicdes e
oportunidades de construcao de identidades e projectos pessoais” (Silva et al., 1996, p. 35),
reline saberes ancorados sobretudo na Filosofia, na Geografia, na Sociologia e na Historia.
Para muitos dos investigadores e dos politicos, este foi um dos pilares desta inovac¢ao edu-
cacional, a par da adop¢ao da organizacao modular dos programas, que estimulou um
“ensino personalizado, diferenciado e apoiado por uma avaliagao essencialmente formativa”
(Silva et al., 1996, p. 35).

A adopcao do “sistema modular” nasceu da necessidade de adequar os ritmos de ensino e
de aprendizagem as caracteristicas e capacidades dos diferentes alunos, permitindo desen-
volver percursos individuais diversificados, de modo a criar condigoes para que todos,
no final, pudessem vir a obter niveis de desenvolvimento e de qualificacao equivalentes e
elevados.

A implementacdo da Area de Integracdo e do Sistema Modular recebeu por parte do
GETAP, o novo servico central do ME, desde 1989, uma atenc¢ao muito particular. Foram
desencadeados processos formativos em todo o pais, quer com os directores quer com os
professores, e foram concebidos varios materiais de apoio e dinamicas de difusdo de boas
praticas, alicercando a inovacao pedagogica e favorecendo a sua aplicacao em cada escola
e em cada turma.

0 sistema modular em que se organizaram os cursos profissionais correspondia a uma
quadrupla aposta educativa, alicercada numa perspectiva humanista e construtivista: (i) res-
ponsabilizar mais os alunos pelo desenvolvimento dos seus itinerarios de aprendizagem e
favorecer a aquisicao de mais confianca e autonomia pessoal; (ii) inovar pedagogicamente,
pois amplia-se imenso o campo de construcao criativa de solugoes flexiveis e adequadas a
cada escola e curso, e a cada caso individual, mobilizando todos os recursos disponiveis, na
escola e na comunidade envolvente; (iii) potenciar o sucesso educativo, pois a avaliacao e
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a progressao escolar sustentam-se em saberes e competéncias efectivamente adquiridos,
incrementam a recuperacao de quaisquer “atrasos” e evitam o arrastamento do insucesso;
(iv) desenvolver nas escolas competéncias e ambientes pedagogicos fundamentados, auté-
nomos, flexiveis e criativos (Orvalho, 2003).

A organizacao modular representa, como diziamos em 1992 (NACEM, 1992, p. 15), um dos
elementos matriciais do projecto educativo das escolas profissionais: “tratava-se de uma
forma de centrar a aprendizagem sobre a pessoa do aluno; cada médulo identifica objectivos,
meios e tarefas e propde a avaliacdo; nao ha alunos deixados ‘por conta’, mas a todos se
criam condicoes de progressao de um modulo a outro, reforcando-se de imediato eventuais
lacunas; respeita-se a diversidade de ritmos e de situagoes de ensino-aprendizagem de
cada educando; rendibilizam-se todas as aquisi¢oes feitas pelo aluno, consagrando tudo
o que ele ja sabe; desenvolve-se muito o sentido de responsabilidade individual e até a
cooperacao inter-alunos; perante as tarefas a realizar o aluno sabe o que fazer e torna-se
claro que Lhe cabe o principal papel na consecu¢ao da aprendizagem.”

Visto o processo a distancia de vinte anos, sempre tera sido mais facil implementar a
primeira das inovacoes. A segunda relaciona-se com a maior das dificuldades com que
sempre se debateu a escola secundaria tradicional e qualquer escola apostada em ser efec-
tivamente aberta a todos: a flexibilizacao e diversificacao dos percursos dos estudantes,
o acompanhamento pedagdgico personalizado e diferenciado (Perrenoud, 1998) e o primado
da dimensao formativa na avalia¢ao®. Mais facil tera sido realizar uma articulagao estreita
com as organizacoes sociais e 0 mundo do trabalho, dados os alicerces territoriais destas
escolas, a realizacdo de estagios e contactos permanentes com as comunidades locais e, em
particular, a realizagao das PAP — Provas de Aptidao Profissional, provas finais de conclusao
da formacao e alicercadas na realizacao de projectos educativos intimamente articulados
com a realidade sociocultural, econémica e profissional envolvente.

Embora este nao seja o momento mais adequado para aprofundarmos a questao,
é também evidente que esta inovacao educacional nasceu e subsistiu ao longo destes anos
porque nasceu e foi crescendo nas “fronteiras do sistema”, ou seja, numa zona de risco
onde, na verdade, é mais facil arriscar a inovagao e onde sera sempre mais dificil persistir
no cumprimento dos objectivos inovadores. Para sobreviverem, estas escolas contaram
também com o apoio permanente e personalizado por parte de uma nova Direc¢ao-Geral
do Ministério da Educacao, criada no Porto, 0 GETAP, também ele a funcionar nas “fronteiras
do sistema”, ou seja, do aparelho central do Ministério da Educacao. Nao foi certamente por
acaso que este servico foi extinto em 1997 e centralizado em Lishoa, em linha com todos os
servicos centrais (cfr. ponto seguinte).

Antes de analisarmos as principais fases de evolucao do ensino secundario profissional
em Portugal, nestes vinte anos, importa sintetizar o arco de reflexao ja descrito. Mais do que

13. Mais dificil se tornou levar por diante esta inovacao, com o rigor e a fidelidade iniciais, sobretudo porque a hesitacao e o relativo
“abandono” a que o ensino profissional foi sendo conduzido fez deixar cair por terra o esfor¢o permanente quer de reflexao con-
junta por parte das equipas docentes das escolas quer a formagdo permanente e as redes de cooperacao existentes inter-escolas.
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escolasdetipodiferente, o ensino profissional configuraum paradigmainovador de educacao
e formacao, que se rege por uma nova relacao entre o Estado, as escolas e os actores sociais
locais, que se baseia na confianca entre todos os intervenientes e na cooperacao e iniciativa
criadora da sociedade civil, que se sustenta na liberdade, autonomia e responsabilidade
dos profissionais de educagao e formacao e de todos os actores localmente implicados, que
aposta numa pedagogia de promocao efectiva do sucesso de todos os jovens, construido
sobre trabalho arduo e diario e esperanca no futuro e que ultrapassa a antiga e asfixiante
hegemonia do modelo “liceal e académico” que impera no nivel secundario e, finalmente,
que se aproxima de cada contexto e de cada aluno, como pessoa em pleno e integral desen-
volvimento.

7. As principais fases de evolugao das escolas profissionais

Quando dizemos que se tratou de uma inovagao que permaneceu relativamente marginal
no conjunto do sistema educativo, falamos também de um conjunto de vicissitudes por que
passou este tipo de escolas ao longo de vinte anos, sobretudo se atentarmos no facto de
que elas sao criadas e tuteladas pelo mesmo Ministério da Educagao que gere o conjunto
do sistema educativo, sob uma matriz administrativa fortemente centralista, estatista e
uniformizante, caracteristica amplamente reconhecida do modelo de administragao pablica
em Portugal.

Numa primeira fase (ver Grafico 1), que decorreu entre 1989 e 1993, o ensino profissional
foi lancado “com determinacgao” (Silva et al., 1996, p. 17), entusiasmo e compromisso social
de muitos agentes de desenvolvimento. 0 compromisso interinstitucional e interprofissional
é, em nosso entender, a verdadeira alavanca do desenvolvimento pessoal e social e, por
isso, também o sera da educacao. Foi a fase de crescimento rapido do niimero de escolas
e de um intenso processo de envolvimento social e participacao sociocomunitaria (fase ja
anteriormente apresentada).
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Grafico1
Evolucao do nimero de alunos do ensino profissional 1989/2009*
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Numasegundafase,que decorreu entre 1994 e 2005, ocorre “uma claratravagem” nodesen-
volvimento deste modelo de escolas e de ensino (idem, ibidem). E o tempo longo da hesitacdo
politica, de travessia do deserto e de provacao para a maioria dos promotores das escolas,
abragos com complexos problemas de apoio técnico e de financiamento estatal dos projectos.
Em 1994, fruto de uma mudanca de Governo, ainda na area social-democrata, é travada
de imediato a expansao da inovacao e, de 1995 a 2002, muda o leme do Governo para a
area socialista, a que se segue de novo a orientacdo social-democrata, entre 2002 e
2005, e de novo a socialista, apds 2005 (cf. Grafico 1). Durante este longo periodo, de
1995 a 2002, foi constante a desconfianca politica e ideoldgica com que foi olhado o novo
ensino profissional, visto como potencialmente facilitador da reproducao das desigual-
dades sociais, na esteira de uma historica e antiga estigmatizacao social e politica a que
0 “ensino técnico” tinha sido condenado e na sequéncia da erradicacao de qualquer for-
macao deste tipo no sistema de ensino regular, no pos-Abril de 1974. Por outro lado,
os “cursos tecnologicos” oferecidos nas escolas secundarias revelavam elevados indices de
fracasso escolar e o nimero de jovens que acedia ao nivel secundario de ensino e for-
macao comecava a diminuir, fruto de uma quebra demografica bastante acentuada, cir-
cunstancias que levaram varios governantes a hesitar acerca do futuro a dar as escolas
profissionais, neste contexto que se complexificava. Uma questdo se revelava em privado
e nao se formulava em piblico: para qué autorizar o crescimento do niimero de jovens a
frequentar as escolas profissionais, com elevada procura, quando havia falta de alunos nas
escolas secundarias e o nimero de professores com horarios incompletos e sem horario

14. * NGmeros relativos somente ao Continente. Faltam os arquipélagos da Madeira e dos Acores, que contam com 6% da popula-
¢ao global do nivel secundario do pais. ** Nimero ndo confirmado, a data da conferéncia.
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continuava a aumentar? O que é certo é que, de hesitacao em hesita¢ao, o niimero de alunos
que frequentou as escolas profissionais variou apenas entre cerca de 26.000, em 1994/95,
e pouco mais de 30.000, no ano lectivo de 2004/2005.

Durante o periodo de vigéncia de um novo Governo social-democrata, entre 2002 e
2004, prosseguiu®, sob o impulso do Ministro David Justino, tanto uma reestruturagao cur-
ricular do nivel secundario de ensino e formacao, que fez caminho no sentido da homoge-
neizacao e da estandardizacao de todas as modalidades de ensino e formacao, sob a matriz
do ensino geral e “liceal”, como uma nova tentativa de promover o crescimento do ensino
profissional, envolvendo, pela primeira vez, tambhém as escolas secundarias. Procedeu-se a
umadrastica redugao da carga horaria dos cursos profissionais e do niimero de disciplinas,em
nome de uma supostamente importante permeabilidade entre ensino geral e profissional®,
argumento muito pobre para assinalar quer a reducao do investimento noensino secundario
profissional quer uma (nova) subordinacao de todos os cursos de nivel secundario a velha
matriz “liceal”. Ao mesmo tempo, o poder central criava novos tipos de cursos (CEF, EFA,
CNO", etc) e novos “dispositivos reguladores” como os Catalogos Nacionais e os “Referenciais
de Profissao e de Formacao” (CNE, 2004) e reduzia, por uma via administrativa, a margem
de liberdade e autonomia pedagogica das escolas profissionais. Teve inicio também neste
periodo e, na sequéncia de outras medidas tomadas, um projecto-piloto de criacao lenta e
gradual de cursos do ensino secundario profissional em escolas secundarias.

Ap6s0ano2005,agora sob oimpulso e a orientagao de novo Governo socialista, tem inicio
uma terceira fase, que toma em consideracao este projecto-piloto ja realizado em 2004/05
e 2005/06: 0 ensino profissional passa a constituir novamente uma prioridade politica e vai
expandir-se, mas ja nao nas escolas profissionais, onde nasceu, mas sobretudo dentro das
escolas secundarias®, onde tinha sido até entao quase ignorado. A esta nova politica chamou
o Governo “Iniciativa Novas Oportunidades”, programa de ac¢ao que apresentaremos por-
menorizadamente mais adiante. A expansao do ensino secundario profissional comeca a ser

15. Este processo tinha sido iniciado, como se dird adiante, nos governos anteriores e consubstanciado no Dec.Lei n27/2001, de 18
de Janeiro.

16. Esta permeabilidade é um argumento politico interessante para a logica do fazer de conta (e que se pode inscrever no quadro te6-
rico da “hipocrisia organizada”, Brunson, 2006), pois € evidente a sua inven¢ao quando confrontado com a realidade. Basta conhecer
o quotidiano das escolas para saber que sdo rarissimos os casos em que esta permeabilidade ocorre e que, sempre que isso acontece,
as escolas podem sempre proceder a equivaléncias de saberes. Por outro lado, este conceito substituiu um outro, educacional e
eticamente muito mais relevante, que vinha de 1989, o conceito da equivaléncia global, escolar e social, dos saberes. Isto é: os sabe-
res (gerais/tecnoldgicos/profissionais) deixaram de ser equivalentes e recriou-se a subordinagao ao referencial do ensino “liceal”.
17. CEF- Cursos de Educagao e Formagao e EFA- Cursos de Educacao e Formacdo de Adultos e CNO- Centros Novas Oportunidades.
18. Importa assinalar aqui um pequeno gesto, revelador de grandes verdades que se teima em esconder. Sempre que a administra-
¢ao educacional fala (e escreve) sobre este langamento dos cursos profissionais em escolas secundarias, diz que vai incrementar o
ensino profissional nas “escolas piblicas” (cada vez que peco elementos aos servicos da administracao, sempre o Governo fala deste
incremento do ensino profissional...). 0 preconceito & tdo claro! E como quem diz: “vamos finalmente instituir o ensino profissional,
que é pago ‘pelo Estado’ e se desenvolveu (inadverténcia nossa!) em escolas privadas, la onde ele devia ter sido criado e de onde
nunca devia ter saido: nas escolas controladas e diariamente comandadas pelo Estado”, as escolas secundarias, rebaptizadas agora
de “escolas publicas”. Os quadros estatisticos “oficiais”, com as frequéncias dos alunos, tém duas colunas: uma relativa as escolas
profissionais, outra as “escolas piblicas”. Até onde chega este preconceito, que até torce e verga os conceitos mais elementares!
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de novo muito rapida (o nimero de cursos e de alunos crescera mais de 200% entre 1999
e 2009), mas fomentado agora fora das escolas profissionais, dentro do “sistema regular de
ensino”, em escolas secundarias nas quais, em muitos casos, nunca tinha havido ofertas
diversificadas de ensino e formacao, apds 0 9.2 ano, mas apenas se conhecia e acarinhava
a tradicao “liceal” do ensino secundario. Voltaremos a esta Gltima questao mais adiante.

8. Os principais elementos criticos de sucesso e de insucesso

E evidente que o movimento descrito por esta inovacdo educacional esta ancorado em
alguns elementos-chave do seu sucesso, ou seja, em resultados realmente alcancados. Se
a procura destas escolas comecou por despertar a atencao de jovens que tinham reprovado
nos cursos de ensino secundario das escolas secundarias e até de jovens que ja tinham
abandonado o sistema, fruto da reprovacao sucessiva e da desmotivacao®, rapidamente
as escolas profissionais comecaram a ser procuradas como primeira opgao por jovens que
transitavam do nivel basico para o nivel secundario de ensino e formacao. Esta procura
excedeu, durante muitos anos, a oferta de lugares disponiveis (dados corroborados pela
Comissao de Avaliacao, em Silva et al., 1996, p. 33), uma vez que o Ministério da Educacao
limitou drasticamente o crescimento deste tipo de ensino, como referimos, no periodo entre
1994 e 2005. Um levantamento de dados realizado em 2003, evidenciava que, no ano lectivo
de 2002/03, apenas 43% dos jovens que procuravam as escolas profissionais tinham obtido
colocacao, o que evidencia, por um lado, a elevada e persistente procura social do ensino
profissional e, por outro, a politica de imposicao administrativa de um “numerus clausus”
por parte do Ministério da Educacao (Azevedo, 2004, p. 42).

Contextualizando: o ensino secundario, sobretudo o seu primeiro ano, 0 10.2 ano de esco-
laridade, continuava a ser uma das principais fontes de problemas da politica educativa, em
Portugal. Um relatorio da Inspeccao-Geral de Educacao (IGE) sublinhava, ainda em 2000/01,
as “baixas taxas de conclusao nos cursos gerais e tecnologicos”, no 12.2 ano, ano terminal
do nivel secundario. Para uma amostra de 99 escolas secundarias, a IGE afirma que as taxas
de transicdo eram de 62% no 10.2 ano e 80% no 11.2 ano, as taxas de abandono eram de
13% n010.2 ano e 8% no 11.2 ano e as taxas de conclusao do 12.2 ano eram de 51% nos cur-
sos gerais e 36% nos cursos tecnologicos. Segundo este organismo, estes dados “pdem em
evidéncia 010.2 ano como um ano critico no ensino secundario” (IGE, 2002, p. 28).

Os resultados escolares dos alunos das escolas profissionais revelavam maiores taxas
de transicao e conclusao e reduzidas taxas de abandono. Um estudo realizado em 2003,
sobre o rendimento escolar dos alunos das escolas secundarias e das escolas profissionais,

19. Segundo a Comissao de Avaliacdo Externa de 1996, esta realidade, que é considerada geralmente de modo negativo e como uma
prova de que estas escolas recebem jovens desfavorecidos e promovem a “reprodugdo das desigualdades sociais, “deve ser colo-
cada a crédito das escolas profissionais”, pois elas cumprem assim um “dever elementar do Estado democratico (de) proporcionar
oportunidades alternativas, crediveis e de qualidade” aos jovens que tinham acumulado insucesso escolar (Silva, et al., 1996, p. 30).
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permitiu comparar os resultados dos alunos nas trés principais vias de realiza¢do do nivel
secundario de ensino e formacao. O estudo conclui que os indices de rendimento escolar
“sdo, em geral, muito baixos, confirmando elevados indices de insucesso, com destaque para
0s cursos tecnologicos e os cursos gerais, e as disparidades regionais sao muito acentuadas”
(Azevedo, 2003, p. 18). Tomando como referéncia um ciclo de estudos de trés anos, entre
1998/99 e 2000/01, verifica-se que os niveis de conclusao dos cursos sdo: para 0s cursos
tecnoldgicos das escolas secundarias, 28%; para os cursos gerais das escolas secundarias,
45%; para os cursos profissionais das escolas profissionais, 63%.

Este estudo veio corroborar algo que se conhecia, ainda que vagamente, e alertou a
sociedade portuguesa para uma situacao que urgia ultrapassar, pois muitos milhares de
jovens estavam a ser condenados anualmente a seguir vias de ensino e formacao sem a
necessaria qualidade. Varios alertas tinham sido ja lancados, veementes, mas a inaccao
politica face a estes niveis de insucesso mantinha-se®. A ineficicia, escandalosa no caso
dos cursos tecnologicos das escolas secundarias, que prejudicava directa e gravemente os
jovens, havia que adicionar a ineficiéncia generalizada das escolas secundarias, pois os
recursos afectos as escolas e aos alunos eram dimensionados para turmas completas no
10.2 ano e acabavam por ser desperdicados ao longo dos trés anos de duracdo dos cursos.
0 estudo, que comparava os diferentes niveis de rendimento escolar nos varios cursos de ni-
vel secundario, terminava com uma interrogacao, entre outras: “Como podem a administra-
¢ao educacional, por um lado, e as escolas secundarias, por outro, conviver tao longa e tao
pacatamente com estes resultados tao dispares?” (Azevedo, 2003, p. 25). Mais tarde (mas
demasiado tarde) esta situacao viria a alterar-se, como vimos, tendo prevalecido a opcao
politica de anular a quase totalidade dos cursos tecnologicos das escolas secundarias e criar
cursos secundarios profissionais em sua substituicao, nas mesmas escolas.

No que se refere a capacidade de obtencao e criacao de emprego por parte dos jovens
oriundos destes cursos, um elemento central da sua credibilizacao social, os estudos exis-
tentes apontam para niveis de 50 a 60% de capacidade de obten¢ao imediata de emprego.
A este valor havera que adicionar os cerca de 25% dos alunos que genericamente prosse-
guem estudos no ensino superior. Restam cerca de 15 a 25% que se encontram desem-
pregados aquando da realizagao dos varios inquéritos. Uma pesquisa do Observatério Per-
manente do Ensino Secundario, do Ministério da Educacao (OPES, 2002), realizada em
Outubro de 1998, junto de 2521 alunos diplomados pelo nivel secundario em 1997%, concluia
que 78% dos jovens inquiridos diplomados pelo ensino profissional se encontravam
a exercer uma profissao, contra 68% dos diplomados pelo ensino tecnolégico e 52% do
ensino geral. Este estudo concluia ainda que os jovens diplomados pelas escolas profis-
sionais eram os que apresentavam um menor volume de situagoes de desemprego, os que

20. O autor destas paginas publicou varios artigos, nomeadamente na imprensa didria, procurando chegar junto de piblicos mais
alargados, alertando para esta situagao (por exemplo: “Cursos tecnoldgicos: a inacdo gera a degradacao”, Jornal Piblico de 13 de
Janeiro de 1999).

21. Uma vez que o ano lectivo termina em Julho de cada ano, este inquérito foi realizado um ano e dois meses apds a conclusao

dos cursos de nivel secundario.
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se encontravam mais bem colocados no mercado de trabalho, seja em termos de niveis de
qualificacao seja quanto ao nivel salarial auferido, bem como os que avaliavam de modo
mais positivo os cursos que tinham realizado, a formacao que haviam recebido e a “articu-
lacdo entre formacao tedrica e pratica” (OPES, 2002). Uma adequada procura social destes
novos jovens técnicos, no quadro de uma valorizagao social e profissional pelo mundo do
trabalho, constituia um elemento crucial de credibilizacao do ensino secundario profis-
sional. Apesar das limitagoes de um “mundo empresarial” nacional ainda povoado por mui-
tos “mercados locais de trabalho” que continuavam a apostar na mao-de-obra extensiva,
nas baixas qualificacoes e baixos salarios, é possivel verificar um bom nivel de inser¢ao
socioprofissional dos jovens qualificados por esta modalidade de ensino e formagao. Uma
coisa é certa e o seu impacto € real (e ainda tao fragil!): em vinte anos foi possivel, mesmo
com todos os entraves que o Ministério da Educacao colocou ao desenvolvimento do ensino
secundario profissional, qualificar do ponto de vista sociocultural e técnicoprofissional mais
de 650.000 jovens portugueses.

0 sucesso do ensino profissional, a despeito de ndo estar amplamente investigado (veja-
-se, apesar disso, Marques, 1994; Alves, 1996b; Vieira, 2007), pode sustentar-se em cinco
elementos centrais:

1. Adimensdo de cada escola e a relagdo pedagogica que ela potencia: tal como se deixou
claronoQuadro2,adimensaodasescolas profissionais potenciaum acompanhamento
mais personalizado de cada um dos seus alunos, apoiando-o0s na sua progressao
escolar, no seu desenvolvimento humano e na sua insercao socioprofissional. Este
acompanhamento é crucial para a pratica de uma diferenciagao pedagogica capaz
de reforcar os principios da perfectibilidade e educabilidade de cada ser humano;

2. Omodelopedagdgico:entreoutrosaspectos,asescolas profissionaisadoptaram,conse-
quentemente, um modelo de progressao por modulos e por ciclos de aprendizagem
de trés anos (Perrenoud, 2004), modelo este mais adaptado a uma progressao exi-
gente e continua, proposta em plena adolescéncia juvenil, com definicao de tarefas
claras, sequenciais e progressivas, que impede um aluno de “cair” ou “arrastar-se”
num percurso de insucesso, por trés, quatro ou mais anos, e abandonar a escola sem
qualquer qualificacao;

3. Aligagdo a comunidade local: estas escolas, de iniciativa local e comunitaria, tém fa-
vorecido uma boa articulagao com o contexto social e economico local, integrando os
alunos na sociedade e colocando-os em estagios, experiéncias de trabalho, visitas
de estudo, além de facilitarem a construcao de projectos que interessam a comuni-
dade, pois sao obrigados a realizar Provas de Aptidao Profissional, trabalho de pro-
jecto com que todos tém de finalizar os seus cursos, defendendo estes projectos
diante de um jiri, que contém elementos externos as escolas. A chave de ouro chama-
-se compromisso local interinstitucional e interprofissional;

4. Oregime de administragao e gestao: estas escolas funcionam num regime de muito mais
liberdade e autonomia do que as escolas secundarias, autonomia pedagogica, admi-
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nistrativa e financeiraa que corresponde uma maior responsabilizagao e uma exigéncia
continua em termos de prestacao de contas (basta lembrar a quantidade de vezes que
as escolas profissionais tém sido fiscalizadas e auditadas, comparativamente com
as escolas secundarias), prestacdo de contas esta que é realizada imediatamente a
comunidade local e mediatamente aos servicos da administracao educacional. O prin-
cipio basico chama-se confianca nos actores sociais e na sua capacidade de cooperacao;

5. 0 regime de certificacdo: o diploma de técnico atribuido pelas escolas profissionais
confere uma equivaléncia ao nivel secundario (e consequentemente ao 12.2 ano)
e permite a cada aluno, além de uma procura de emprego, e se o pretender, can-
didatar-se a prosseguir os seus estudos, realizando para tanto, e adicionalmente, a
preparacdo para os exames nacionais (aqui reside uma diferenca importante face
aos cursos tecnolagicos, pois os alunos destes cursos tém sempre de realizar estes
exames nacionais para concluirem os seus cursos técnicos de ensino secundario,
numa espécie de dupla titulagdo).

Os alunos sao geralmente os primeiros a exprimir o seu contentamento com este tipo de
cursos profissionais. Com base num estudo de Fonseca (1993), os jovens exprimem-se do
seguinte modo:

“ao longo deste ano tive uma experiéncia maravilhosa, de convivio e de aprendizagem, como nunca tive.”
“ao contrario de outras escolas, sendo este um lugar pequeno, sou respeitado, dao-me atencao.”
“nesta escola o contacto com os professores & muito aberto, o que facilita a aprendizagem e da-nos seguranga.”

“este curso vai dar-me a oportunidade de tentar algo de melhor na minha vida.”

A estes elementos podemos acrescentar o factor acompanhamento e monitorizacao per-
manentes que o GETAP proporcionou as escolas, nos primeiros seis anos da sua existéncia.
As escolas profissionais foram organizacoes que se assumiram nao apenas como organiza-
¢oes sociais de ensino, mas também como organizacoes aprendentes, com necessidades
de reflexao-accao, de apoio e refor¢o de competéncias, nomeadamente por parte de outras
escolas, em dindmicas de cooperacao, e de uma entidade externa e reguladora, que moni-
torizava permanentemente a evolucao do novo sistema de ensino e formacao.

Em resumo, foram varios os factores de sucesso que tornaram possivel quer a persis-
téncia do modelo quer uma aposta politica na expansao dos cursos profissionais durante os
Gltimos anos. 0 essencial tera sido, como assinalamos logo no inicio, o facto politico de se
ter desenvolvido um tipo de instituicoes de ensino e formagao dotadas de um quadro legal
e um contrato-programa claros, sustentados em compromissos sociais, com as responsabili-
dades de todas as partes devidamente esclarecidas, com autonomia e liberdade e em quem
o Estado confiou (inicialmente, sobretudo). A confianca foi sempre um conceito-modo de
accao politica chave em todo o processo.

Isto nao quer dizer que nao tenham existido e que nao continuem a existir varias debilida-
des, algumas das quais ja assinaladas: a adop¢ao nem sempre rigorosa de uma organizacao
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modular dos programas, centrada em torno de uma progressao personalizada e diferen-
ciada, ao longo do ciclo de trés anos; a auséncia de trabalho em equipa de docentes em
torno da progressao personalizada dos alunos; as praticas profissionais e as ligagoes ao
mundo do trabalho foram sempre muito diversificadas, de local para local, e nem sempre
suficientemente ricas do ponto de vista educativo; a dificuldade em criar e a manter corpos
docentes estaveis e dedicados a sua actividade numa so escola; as redes de coopera-
¢ao entre escolas e professores, por areas disciplinares e de formacao, inicialmente muito
activas, mas que foram esmorecendo; o adiamento constante da estabilizacao dos modelos
de financiamento, uma constante estatista da Administracao, que deixa escolas piblicas de
iniciativa nao-estatal em permanente sobressalto, prisioneiras de uma “torneira” que nunca
se sabe nem como nem quando se abre ou fecha.

9. Os dez anos de “travessia do deserto”

Aposoanode1994,comovimos, inicia-se um periodo de “travagem” do crescimento das es-
colas profissionais, isto apesar dos seus varios sucessos e da elevada procura social registada.

Esta travagem é plblica e politicamente fundamentada em trés pontos principais:
face a um rapido crescimento inicial, afirmava-se a necessidade de o modelo ser devida-
mente avaliado e consolidado; havia um sistema de “financiamento precario”, nas pala-
vras do Ministro Marcal Grilo (Neto, 2001); constatava-se a necessidade de rever o regime
juridico das escolas, suas entidades proprietarias e suas equipas de gestao pedagogica. No
entanto, outras razoes, menos explicitadas publicamente, conduziram ao mesmo resultado,
a saber: por um lado, o facto de a grande maioria das escolas profissionais ser de iniciativa
autonoma de instituicoes sociais locais, portanto privadas e, por outro, a sustentacao
ideologica de que oferecer ensino profissional a jovens, apds a escolaridade obrigatoria,
equivaleria a cristalizar desigualdades sociais de partida, criando oportunidades educativas
de segunda ou terceira escolha para jovens oriundos de grupos sociais desfavorecidos,
perpetuando-se deste modo as disparidades sociais, agora sob o impulso da educagao
escolar (discutiremos esta questao de seguida).

Outros elementos podem ser coligidos para clarificar o modo e o sentido desta travagem.
Em 1997, no ambito de uma “revisao participada do curriculo”, promovida pelo Ministério da
Educacao, foram realizados os “encontros no secundario”, estratégia de auscultacao da socie-
dade portuguesa sobre o futuro do ensino secundario. Entre varios actores, foram ouvidas
as associagoes profissionais e alguns parceiros sociais. Num documento publicado pos-
teriormente pelo Ministério da Educacao, em que se faz uma “analise das consultas aos
parceiros educativos”, afirma-se sobre o ensino profissional o seguinte: “as sugestoes re-
colhidas nos pareceres que apontam para a sua integracao no ensino secundario regular
situar-se-ao, porventura, mais no plano ideal dos modelos abstractos do que no da utilizacao
de dados empiricos fundamentados.” (Fernandes, Neves, Roque & Pais, 1998, p. 34). Nas
poucas linhas que este relatorio dedica ao ensino profissional, os autores, além de proporem
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uma “reajustamento das redes de formac¢ao” em ordem a uma “racionalizacao da oferta”,
recomendam a “consolidacdo do ensino profissional enquanto modalidade alternativa
ao ensino secundario regular, na sua funcao supletiva da oferta deste.” (Fernandes et al.,
1998, p. 72). Mais uma vez, fica clara a perspectiva com que a direc¢ao politica do Ministério,
neste periodo, olhou de soslaio o ensino profissional, atribuindo-lhe uma mera “funcao
supletiva” em relacao a oferta das escolas secundarias®. 0 desinvestimento politico fica bem
esclarecido.

0 Conselho Nacional de Educacao, estrutura representativa de todos os parceiros sociais
da educacao, analisando a politica destes anos relativa ao ensino profissional, recomen-
dava, em Junho de 1998, “mais confianga institucional” por parte do Estado, além de “um
envolvimento mais claro e consistente” no desenvolvimento do ensino profissional e a ne-
cessidade de ultrapassagem de um “mero financiamento de conjuntura”, apontando para um
“sistema de financiamento coerente”, que apoiasse as familias e os jovens que optam pelas
escolas profissionais do mesmo modo que “apoia as familias e os jovens que seguem estu-
dos em escolas secundarias” e para uma reformulacao urgente dos “cursos tecnologicos” das
escolas secundarias (CNE, 1999, pp. 148 e 149).

José Matias Alves (1996a), responsavel pela estrutura do Ministério da Educacdo que
tutelava o nivel secundario, alertava para a necessidade de se “acabar de vez com o discurso
da suspeicao e do adiamento, na hora da tomada das decisdes estratégicas”, num artigo
intitulado “A teia do (des)contentamento”. Em 1998, um dos principais jornais de referéncia
de Portugal, o “Diario de Noticias"#, intitulava a sua edi¢ao com o grande destaque “Secun-
dario em ruinas”, apontando para um estudo do Conselho Nacional de Educagao e para “um
mar de erros nos cursos tecnologicos”. As vozes dissonantes foram-se manifestando de va-
rios modos ao longo deste anos, mas venceram sempre duas atitudes: nao se alterou a
situagao de insucesso desastroso dos cursos tecnologicos nem se decidiu nada de subs-
tancialmente novo sobre o futuro do ensino profissional.

A travagem no crescimento permaneceu ao longo de mais de dez anos (cf. o mesmo Grafi-
co), fruto de uma incapacidade politica mais geral para definir, em dinamicas de “regulacao
conjunta”, uma politica pablica para o ensino e a formagao de nivel secundario. Langou-se,
em 1996, uma “reforma do ensino secundario” que nunca mais teria fim e que seria apenas
“fechada” em 2004, com medidas concretas de real alcance reformista. Mas nunca foi su-
ficientemente debatido, tendo em vista uma tomada de decisao, tanto o papel das escolas
secundarias como o de toda a rede de nivel secundario de ensino e formacao (tutelada pelo
Ministério da Educacao), na educacao e no desenvolvimento global dos jovens e, em par-
ticular, na sua prepara¢ao para uma adequada e plurifacetada insercao socioprofissional
e para uma cidadania activa, insercao socioprofissional esta que deveria ter sempre como
horizonte a construgao solidaria do bem comum.

22. Einteressante e oportuno sublinhar que este qualificativo de “funco supletiva” que a Administracio Educacional usa é o mes-
mo com que qualifica o ensino particular e cooperativo, considerando-o sempre “supletivo” da rede estatal de ensino e formagao.
23. Didrio de Noticias de 12 de Julho de 1998.
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Em todo o caso, é importante verificar que, apesar destas hesitacoes e ventos politicos
dominantes claramente contrarios a expansao e consolidacao do ensino profissional, a pro-
cura social, por parte das familias e dos jovens, mantinha-se ainda muito elevada nos anos
2001 e 2003, como acima referimos?.

10. Um debate politico e ideologico sempre aberto

A criacdo e o desenvolvimento das escolas profissionais foram marcados pelo ja referido
debate politico e ideologico, que foi sempre, apesar disso, um debate substancialmente débil
e pouco generalizado. O foco incidiu sobre as diferentes perspectivas existentes acerca do
contributo desta inovacao para a democratizacao da educacao e para o refor¢o da igualdade
de oportunidades. Dois principais olhares estiveram em confronto. Procuraremos sintetiza-
-los em poucas palavras, tomando como referéncia para a perspectiva dita “igualitaria”
os trabalhos da investigadora Fatima Antunes e, para a perspectiva dita “meritocratica” e
“vocacionalista”, a nossa propria argumentacao.

A primeira radica na defesa, para o nivel secundario como para o nivel basico do ensino,
de um “curriculo comum capaz de incluir e generalizar, sem hierarquizar, a aquisicao de
competéncias, disposi¢des e conhecimentos essenciais a produgao e reprodugdo da vida
social, incorporando concepgao e execucao, as dimensoes mental e manual das actividades
humanas, as aprendizagens ligadas ao corpo (ao sentimento) e ao intelecto numa mesma
concepgao de educagao para todos. Neste contexto, o principio da igualdade de oportuni-
dades em educacao s6 adquire sentido como igualdade de oportunidades face a vida, o que
implica garantir a preparacao para o futuro através de uma formacao de igual valor para
todos os grupos sociais” (Antunes, 1998, p. 154). Este curriculo comum é assumido como
“desafio ao curriculo académico hegemonico e recusando a subordinacao dos curriculos
alternativos, que sempre ocorre quando estes sao definidos como percursos paralelos as
vias orientadas para o prosseguimento de estudos” (Antunes, 1998, p. 154).

Nesta perspectiva, “a escola pode tornar-se mais responsavel face as realidades portu-
guesas através de um programa que passa pela inversao do seu papel na producdo das
desigualdades sociais” (Antunes, 1998, p. 153). Para concluir que, “em educacao [,] a igual-
dade de oportunidades (face a vida) depende da igualdade que, em termos de recursos
educativos, culturais e politicos (e beneficios materiais e simbélicos), a escola for capaz de
proporcionar e garantir” (Antunes, 1998, p. 146), ou seja, a “igualdade em educacdo é uma
condicao de igualdade de oportunidades” (Antunes, 1998, p. 146).

24. Nao deixa de ser curioso verificar que, num pais onde tanto se lamenta a falta de técnicos devidamente qualificados, seja o
proprio Ministério da Educagao a travar, anos a fio, uma procura continua e elevada de cursos que conferem estas qualificagdes, sem
que tal facto tenha gerado também grandes lamentagdes. A ndo ser a de que continuamos a ser um “pafs de doutores”...
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A segunda tera sido a que prevaleceu na criacao e no desenvolvimento das escolas pro-
fissionais. Expliquemo-nos: o0 modelo de “ensino secundario unificado” sempre significou,
na pratica e contrariamente ao que procuraram argumentar os seus defensores, a elei¢ao
do “ensino liceal” e do “curriculo académico hegemoénico”, ao longo de varias décadas,
como um caminho Gnico e um fato “pronto-a-vestir de tamanho (nico”, para retomar a
expressao de Jodo Formosinho (1985). Face a este tipo de ensino incapaz de acolher e
atender as desigualdades pessoais e sociais sem as transformar em idénticas desigual-
dades no percurso escolar, levando ao insucesso e ao abandono de enormes caudais de
adolescentes e jovens, sobretudo dos meios cultural e economicamente mais desfavore-
cidos, teria sido preferivel agir e procurar estancar esta desigualdade social gritante ou
esperar pela “auto-regeneracao” do “curriculo académico hegeménico”? Nos preferimos
agir, com todos os riscos inerentes, recusando ao mesmo tempo quer este modelo hege-
monico de ensino quer um modelo de ensino secundario subordinado aos interesses ime-
diatos dos mercados de trabalho, que o tornariam refém de um funcionalismo técnico-profis-
sional anacronico em termos educativos e que tornaria os jovens acriticos e incapazes
de se interrogar face a natureza do trabalho e da sua profissao (e das profissdes), face a
organizacao do trabalho e a propria economia dominante.

A opcao consistiu em formular uma politica educacional capaz de (i) recusar o modelo de
ensino geral e liceal como devendo ser o paradigma de um “ensino secundario” capaz de pro-
porcionar o desenvolvimento humano de todos e de cada um dos jovens e de os preparar
para usufruir de diferentes oportunidades face a vida; (ii) proporcionar uma melhor
combinacdo entre uma formacao sociocultural e cientifica e uma formagao tecnologica e
técnica, na perspectiva de que todos os jovens devem aceder a um curriculo mais rico, mais
polivalente, mais tedrico--pratico e aberto a integracao da e na comunidade envolvente
(a matriz curricular que vigorou apos 1989, como ficou dito antes, tinha estas caracteristicas)
(cfr. Azevedo, 2001); (iii) centrar as aprendizagens nos alunos e impedir que continuasse a
florescer um modelo de ensino livresco e académico que deixava por conta, fracassados e
em abandono precoce, mais de 50% dos jovens do respectivo grupo etario; (iv) combinar
a iniciativa e a regulacao de controlo do Estado com a intervencao de actores sociais
relevantes e com a sua capacidade de regulacao autonoma, num esforco (que deveria ser
prioritario, como diz o Relatorio do Debate Nacional sobre a Educacao) de envolver toda a
sociedade portuguesa na construgao de mais e melhor educagao para todos os portugueses;
(v) combater a politica educacional como politica do simulacro, do faz de conta que é mas
nao é aquilo que se decreta que deveria ser, agindo de encontro as necessidades concretas
dos jovens, comunidade local a comunidade local.

Entendemos, ha vinte anos atras, que era urgente estancar esta chaga social. Adiar estes
problemas, em nome de principios como o da inversao do papel da escola na produgdo das
desigualdades sociais, corresponderia a fazer perdurar um sistema de ensino fortemente
reprodutor e produtor de desigualdades sociais. Deveriamos esperar calmamente pelo
dia em que o novo “curriculo comum” ja nao fosse mais o dito “curriculo académico hege-
monico” ou pela crescente degradacao deste, crescentemente corroido pelas logicas do
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acesso ao ensino superior? Entendemos, ha vinte anos atras, que era urgente conceber
outro modelo de ensino secundario, bem mais capaz de acolher todos os jovens e de lhes
proporcionar maior realizacao pessoal e socioprofissional, constituindo uma alternativa
a essa hegemonia de um modelo “académico” anacronico, quer através da instituicao de
uma nova matriz curricular para todos os cursos de nivel secundario (1989), quer criando
percursos diferenciados e alternativos. Apesar das miltiplas dificuldades encontradas e da
destruicdo da matriz comum de nivel secundario, realizada em 2001 (através da publicacao
do Dec.Lei n27/2001, de 18 de Janeiro), na sequéncia da chamada “revisao participada do
curriculo™, que relegou o ensino secundario geral para uma ainda maior “licealizacao” que
nunca defendemos, bastou e basta percorrer as escolas profissionais e falar com os alunos
para ver a realizacao pessoal e a alegria que a grande maioria sente dentro desta “nova”
proposta educativa. Talvez ela possa constituir hoje, quem sabe, o embrido de um novo tipo
de ensino secundario para Portugal.

Além disso, a Lei de Bases do Sistema Educativo é clara: o ensino secundario visa
“assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexdo e da curiosidade cientifica e o
aprofundamento dos elementos fundamentais de uma cultura humanistica, artistica, cien-
tifica e técnica que constituam suporte cognitivo e metodolégico apropriado para o eventual
prosseguimento de estudos e para a insercao na vida activa” (Art. 9.2) e “organiza-se se-
gundo formas diferenciadas, contemplando a existéncia de cursos predominantemente
orientados para a vida activa ou para o prosseguimento de estudos, contendo todas elas
componentes de formacao de sentido técnico, tecnologico e profissionalizante e de lingua e
cultura portuguesas adequadas a natureza dos diversos cursos” (Art. 10.2).

Nada disto pretende fazer desmerecer o lugar e o papel das perspectivas criticas, muito
menos o lugar e o papel da investigacao cientifica. Outra coisa sao as posicoes politicas e
sobretudo ideologicas que se esgrimem e que, no caso das escolas profissionais, como ja se
disse, sempre estiveram em confronto (algumas vezes pouco explicito no espaco piblico).

11. Anos dois mil: de iniciativa marginal a elemento estrutural

No ano lectivo de 2004/05, inicia-se, como vimos acima, um processo que, poucos anos
antes, era impensavel: as escolas secundarias da rede estatal comecam a oferecer cursos
secundarios profissionais, idénticos aos desenvolvidos pelas escolas profissionais. Durante
esse ano e o seguinte, a iniciativa manteve-se muito controlada, mas ap6s 2006/07, da-se um
crescimento muito rapido, de tal modo que, em 2008/09, o niimero de alunos matriculados

25. Nesta revisao curricular do ensino secundario geral (e ndo do ensino secundario), foi destruida a matriz de 1989, que continha
em todos os cursos as trés componentes de formacao, sociocultural, cientifica e tecnoldgica/técnica, foi eliminada a componente
tecnolégica dos cursos gerais, foi eliminado o conceito de equivaléncia global de saberes, independentemente dos percursos de for-
macao e foi instalado esse conceito hipdcrita de permeabilidade entre cursos, de que acima faldmos. Este normativo seria suspenso
em Junho de 2002 e viria a ser publicado um novo normativo, que herda grande parte das mesmas perspectivas politicas.
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em cursos secundarios profissionais nas escolas secundarias ja é superior ao dos alunos das
escolas profissionais, onde se mantém relativamente estavel (cf. Quadro 3).

Esta mudanca de orientacao politica é considerada como “uma estratégia de aceleracao da
qualificacdo dos portugueses”, no ambito da “Iniciativa Novas Oportunidades”, sustentada
deste modo pelo actual Governo socialista (2005-2009): (i) porque € necessario aumentar a
escolarizacao da populacao com o nivel secundario superior (“a melhor resposta para os ina-
ceitaveis niveis de insucesso e de abandono escolares que ainda temos”) e isso so se con-
segue diversificando as oportunidades de formacao das escolas secundarias; (ii) por uma
necessidade de qualificar profissionalmente os jovens e prepara-los para um mercado
de trabalho cada vez mais competitivo; (iii) porque o Governo pretende que “as vias profis-
sionalizantes representem, em 2010, metade do total de vagas ao nivel do ensino secun-
dario®” (Governo, s.d.).

Mas esta mudanca teve antecedentes varios, que importa recordar. Ja em 1996, a Comissao
de Avaliagao, nomeada pelo Governo para avaliar o subsistema das escolas profissionais,
referia que “o modelo institucional seguido no desenvolvimento do ensino profissional —
as parcerias locais, a territorializacao e autonomizagao das escolas, a estrutura modular —
representa uma inovagao que, no limite, desafia todo o modelo escolar convencional” (Silva
et al., 1996, p. 18) e rematava afirmando que “nada impede, em teoria, que se generalize o
modelo a todo o ensino secundario” (Silva et al., 1996, p. 18). Em 2000, o Ministro da Educacao
do periodo de 1998-1999, Guilherme d’Oliveira Martins, dizia que o ensino profissional é
“um caso de sucesso” e que “ganhou uma nova importancia, sendo considerado como ma-
tricial na revisao curricular do ensino secundario nas vias tecnologicas e na sua ligacao a
vida activa” (Piblico, 2000, p. 4). Em 2002, Augusto Santos Silva, novo Ministro da Educacao,
no periodo 2001-2002, e um dos mais relevantes membros da referida Comissao de Avaliagao
Externa, afirmava que “a presenca e a contribuicao deste subsistema &, pois, incontornavel
e a influéncia ultrapassa as suas fronteiras para se projectar sobre todo o ensino regular”
e que “os cursos profissionais constituiram uma boa fonte de inspiracao para a refundacao
dos cursos tecnologicos, nao “por mimetismo”, mas “sim para aplicacao adaptada da inova-
¢ao que trouxeram, em matéria de dialogo entre educagao, formacao e mercado de emprego.”
(Silva, 2002)

No ano de 2003, o Ministério da Educacao da mais um passo para “preservar e valorizar”
o “capital de bons resultados” atingidos pelas escolas profissionais (Ministério da Educacao,
2003), e afirma a necessidade de levar os cursos profissionais para dentro das escolas se-
cundarias, tendo em vista estancar o insucesso escolar e proporcionar uma qualificagao pro-
fissional para um maior nimero de jovens.

Em 2004, num relatorio elaborado para a SEDES (Azevedo, 2004, p. 91), recomendavamos
a “introducao de um novo tipo de flexibilidade na oferta de formacao tecnologica e profis-
sional”, criando também cursos profissionais em centros de formagao e em escolas secundarias,

26. 0 mesmo objectivo havia sido enunciado pelo Ministro Guilherme d’Oliveira Martins, em 1999, noutro Governo do partido socia-
lista, prometendo atingir a mesma meta no ano de 2006.
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tanto na perspectiva social de se alargarem as perspectivas aos jovens, como na perspectiva
politica da universalizagao do acesso ao, e do sucesso dos jovens no, nivel secundario.

No ano lectivo 2004/05, como dissemos, na sequéncia de uma dinamica politica auto-
-denominada de “reforma do ensino secundario”, dirigida pelo Ministro da Educacao David
Justino?, que se seguiu a “revisao participada do curriculo”, surgem os primeiros cursos
profissionais nas escolas secundarias, “em regime de experiéncia, mas apenas nas familias
profissionais da Mecanica e Quimica” (Orvalho & Silva, 2008). Nesta fase, o CNE “aplaude”
a iniciativa e recomenda que se inicie o processo “experimentalmente e de modo muito
controlado” e que se déem as escolas secundarias, “com perfil para a promocao de cursos
profissionais, condi¢des idénticas as atribuidas as escolas profissionais para o langamento,
o desenvolvimento, a gestdo e a execu¢do dos seus cursos.” (CNE, 2004, p. 6)

Mas o que a “Iniciativa Novas Oportunidades” (2006-2010) vem introduzir de novo cor-
responde a uma alteragao profunda, face a estas perspectivas anteriormente focadas.
0 Governo afirma inequivocamente que pretende “alargar o ensino profissional as escolas
secundarias integradas na rede plblica de estabelecimentos de ensino ... prevendo-se uma
expansao gradual desta oferta ... e em 2010 todas as escolas secundarias plblicas?® deverao
integrar na sua oferta cursos profissionais” (Governo, s.d., p. 17). Além disso, propde “uma
gestdo integrada da rede de estabelecimentos de ensino e de formacao”, de modo a garantir
a “eficacia” e uma maior “racionalizacdo na utilizagao dos recursos” (Governo, s.d., p. 18).
Em 2010, nestes termos, o nimero de alunos a frequentar cursos profissionais em escolas
secundarias sera sensivelmente o dobro do niimero de alunos a frequentar estes cursos
em escolas profissionais. Em seis anos, tudo leva a crer que se tera operado uma mudanca
profunda e rapida (embora, numa primeira fase, ndo haja crescimento da frequéncia das
vias profissionalizantes, uma vez que os cursos profissionais substituem, em muitos casos,
0s cursos tecnologicos).

Podemos e devemos perguntar: que significado tem esta viagem dos cursos profissionais,
tao rapidamente descrita, nos dltimos anos, da margem para o centro? Em que moldes é
realizada e com que custos e proveitos, quer para as escolas secundarias quer para as esco-
las profissionais quer, ainda e sobretudo, para os adolescentes e jovens portugueses? Ao
centrar deste modo tao avassalador o ensino profissional nas escolas secundarias nao esta-
rao as escolas profissionais em risco de uma maior marginalizacao politica e social, nos
proximos anos? E com que custos para o proprio futuro do ensino secundario profissional,
uma modalidade nascida e alimentada em escolas especificas, as escolas profissionais?

27. Aplicada pelo Decreto-Lei n.2 74/2004, de 26 de Margo, na sequéncia da suspensao da anterior “Reforma do ensino secundario”
(em 2002) e da criagao dos “Documentos Orientadores”, neste caso, da “Revisao Curricular do Ensino Profissional”.
28. Estas escolas sdo cerca de quinhentas (em Portugal e apenas de iniciativa estatal).
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12, Riscos da importacao de um modelo sem a inovacao dos processos

Descrita a enorme discrepancia institucional que existe entre as escolas profissionais e as
escolas secundarias (cf. Quadro 2), & mister procurar compreender o que se passa hoje com a
abertura repentina e massiva de cursos profissionais em escolas secundarias.

Importa salientar, em primeiro lugar, que a decisao politica que subjaz a esta “explosao”
do ensino profissional esta imbuida de forte determinacao e abre inimeros campos de pos-
sibilidades e novos horizontes de accao as escolas secundarias, circunstancias que muitas
delas estao a aproveitar, mudando lentamente o seu tradicional perfil institucional (que
mais nao fosse, pelo menos do ponto de vista da oferta educativa e das oportunidades edu-
cativas que oferecem aos jovens das areas onde estao implantadas). Este enriquecimento
institucional pode serumaimportante mais-valia para as escolas secundarias, resgatando-as
de um perfil licealista e tornando-as mais proximas de todos os alunos e das complexidades
sociais envolventes, constituindo ao mesmo tempo uma ocasiao soberana quer para se
rever o desaire dos cursos tecnologicos®, quer para se reequacionarem e articularem redes
locais de ensino e formacao de nivel secundario, acessiveis e atractivas para todos os jovens.
Acolhertodos os jovens e construir com cada um caminhos de desenvolvimento e de sucesso,
fazendo do curriculo um campo de oportunidades educacionais e ndo apenas um circulo de
prescri¢oes a cumprir, esse deveria continuar a ser o horizonte de actuagao de cada escola,
seja secundaria seja profissional.

Também é verdade que esta abertura torrencial de cursos do ensino secundario pro-
fissional (cf. Quadro 3) nao foi precedida nem acompanhada de um plano de acolhimento
e desenvolvimento, pois tratou-se, regra geral, de uma medida politica comunicada admi-
nistrativamente a grande maioria das escolas. Esta ndo é uma questao menor, como fi-
cou claro ao longo desta reflexao. A maioria destas escolas secundarias esta longe de ter
fomentado uma “cultura de ensino profissional” como a que habita as escolas profissio-
nais, pois desenvolvem ha décadas, como actividade nuclear, um ensino secundario geral,
de “matriz liceal”, propedéutico de estudos superiores, com toda a carga simbélica que
isso significa: relacao de ensino-aprendizagem, massificacao, selectividade escolar, pre-
paracao para a realizacao dos exames nacionais, hipervalorizacao do referencial universi-
tario, encerramento dentro do “enclave escolar”, auséncia de “cultura profissional” e de
ligacao a sociedade e ao mundo do trabalho.

29. 0 desaire, como sabemos, podia ter sido em boa medida evitado, desde 1995, como dissemos acima. Além disso, havia muitas
escolas secundarias que tinham reconstruido e desenvolvido modelos de cursos tecnoldgicos com amplo sucesso local, circunstan-
cia que devia ser considerada na hora da mudanga de politica.
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Quadro 3
Alunos inscritos em cursos profissionais (1996-2008)

Ano Escolas Secundarias | Escolas Profissionais Total
1996/97 26686 26686
1997/98 28380 28380
1998/99 27995 27995
1999/00 29100 29100
2000/01 30668 30668
2001/02 33799 33799
2002/03 33587 33587
2003/04 34399 34399
2004/05 3676 33089 36765
2005/06 3990 32952 36942
2006/07 14981 32728 47709
2007/08 31409 31587 62996
2008/09 54899 36089 90988

Fonte: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao, Ministério da Educagao (2008)

Além disso, como vimos antes, o ensino secundario ainda gera enormes caudais de in-
sucesso e de abandono escolar. Persistem, alias, como vimos, nos finais da primeira década
do século XXI, os baixos niveis de escolarizacao da populagao com o nivel secundario
(cf. Quadro 4, em anexo). Ora, neste contexto, a criagao administrativa de cursos de ensino
secundario profissional nas escolas secundarias comporta um risco muito elevado de des-
virtuar e descapitalizar o sucesso educativo alcangado pelo ensino profissional nas escolas
profissionais. Se ha escolas secundarias que se prepararam e continuam a preparar devi-
damente para responder a este novo desafio, com qualidade, ja é visivel, em muitas escolas
secundarias, a canalizacdo dos “meninos do insucesso” para os cursos profissionais, criando
assim um novo tipo de “guetizacdo” e uma nova “solucao educativa” para os jovens que
reprovam e que “nao estdo preparados para prosseguir estudos superiores”, o que era
expectavel num quadro institucional em que o ensino liceal &€ hegemoénico.

Deste modo, 0 momento em que o ensino profissional atinge o auge do seu desenvol-
vimento, chegando agora a todo o tipo de escolas, deixando a sua “marginalidade”, &€ o mo-
mento em que corre mais riscos de desaparecer como referencial positivo, como atencao
a progressao de cada aluno, como oportunidade educativa alternativa e de sucesso, como
construcao local e autonoma de propostas educativas promotoras de boa inserc¢ao socio-
profissional, como dinamica socioeducativa sustentada na confianca social.
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Este passo agora dado, vinte anos depois da criacao das escolas profissionais, pode
constituir uma fonte de retrocesso até meados do século XX, em que o “ensino técnico”
era estigmatizado, uma auténtica fonte de reproducdo de desigualdades sociais e uma
condenacao para os alunos que obtinham insucesso na “via nobre” do ensino geral.

Transferir uma inovacao educacional de um tipo de escolas para outro, de escolas criadas
especificamente para o desenvolverem para escolas criadas especificamente para nao o
desenvolverem, sem que, além disto, tivesse sido posto de pé um plano ousado de acolhi-
mento e desenvolvimento dos cursos profissionais nas escolas secundarias, corresponde
ao drama que consiste na transferéncia dos modelos sem cuidar de transferir os processos,
os “caldos de cultura” apropriados a germinacao destas iniciativas educacionais.

Como dissemos acima (ponto 6), a criacdo e o desenvolvimento das escolas profissionais
nao correspondeu a mera criacao e desenvolvimento de uma nova modalidade de educagao
e formacao. Esta é parte integrante de um novo paradigma de educacao que precisa de fazer
ainda muito caminho entre nés. Estamos ainda no inicio da sua concretizacao, ao fim de
vinte anos, e corremos sérios riscos de, nesta mudanca e neste rapido crescimento do ensino
secundario profissional, de modo desintegrado deste paradigma, perdermos de vista o mais
importante, ou seja, o referencial politico em que se inscreveu o ensino profissional no
espaco piblico, em Portugal.

Vemos esta situacao, contudo, como um momento de enorme esperanca. Ainda sera pos-
sivel introduzir medidas correctivas que permitam superar alguns destes dilemas e vir a
oferecer reais oportunidades de desenvolvimento humano aos jovens, a todos os jovens,
e de inser¢ao socioprofissional ou prosseguimento de estudos, independentemente da
sua origem sociocultural? A tarefa é imensa e urge, isso é o que importa reter nesta hora.
As questoes que o pais enfrenta nao sao abstractas, porisso nunca foram nem serao simples.

13. Reflexao final: é urgente reflectir sobre esta viagem

Em sintese, a sobrevivéncia desta inovacao social e educacional deve-se a varios factores,
que retomamos muito sinteticamente:

1. A inovacao educacional, que consistiu na criacao de um novo tipo de escolas para
desenvolver um novo tipo de ensino, cresceu rapidamente e sustentou esse cresci-
mento na participacao e implicagao de centenas de institui¢oes sociais, com desta-
que para o poder autarquico e associativo, e nao nas tradicionais estruturas do Minis-
tério da Educacao. O arranque da inovacao foi feito com “determinacao”.

2. Ainovacdo acreditou mais nas virtualidades da regulacao sociocomunitaria (incen-
tivando escolas nascidas de redes locais de cooperagao) e de uma regulacao conjunta,
do que na mera e isolada regulacao de controlo, estatista, uniformizante e burocratica,
exercida isoladamente pela Administracao Central.
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3. A inovacdo sobreviveu estes vinte anos e foi assumida pelo “sistema educativo”

devido aos seus sucessos, sobretudo o seu elevado sucesso escolar, a boa insercao
socioprofissional proporcionada aos jovens diplomados e a abertura permanente ao
prosseguimento de estudos.

A inovagao sobreviveu e é actual porque respondeu, ao longo deste arco temporal,
a duas necessidades reais das familias e dos adolescentes e jovens, necessidades
prementes, ainda nao satisfeitas e inadiaveis da sociedade portuguesa: por um lado,
a de proporcionar caminhos educativos de qualidade e capazes de promover a rea-
lizacao de todos os adolescentes que terminam a sua escolaridade basica e obri-
gatoria e querem frequentar o nivel secundario e, por outro, a de qualificar, profis-
sionalmente e com qualidade, jovens que querem inserir-se na sociedade e na vida
profissional.

A inovagdo mantém-se viva porque houve muitos milhares de portugueses, orga-
nizados em varias centenas de instituicoes, que resistiram a muitas adversidades e
tudo fizeram para manter de pé projectos educativos de qualidade, animados, entre
outros objectivos, pela promog¢ao do bem comum das suas comunidades (os heréis de
que falamos no inicio).

A inovagao esta viva, vinte anos depois, porque sempre se acreditou nos actores
sociais, nas suas inteligéncias, memorias, experiéncias, expectativas e esperangas,
promovendo um ensino profissional de qualidade, com autonomia e integrado nas
comunidades locais e nos seus melhores projectos de futuro.

Além destes seis pontos, regista-se o facto (que importaria estudar) de esta inovacao,
ao longo dos seus vinte anos de existéncia, ter sido impulsionada e travada, tanto por go-
vernos sociais-democratas como por governos socialistas, o que chama a atenc¢ao para a
relevancia das pessoas dos governantes (dos Ministros), que tantas vezes se sobrepde a dos
governos e das suas ideologias dominantes3°.

Aactualintegracdo do ensino secundario profissional nas escolas secundarias, que ocorre
hoje a um ritmo avassalador, também se pode ler a luz de varias razoes, que se sintetizam:

1

0 tempo é de “racionaliza¢do” de recursos e o Ministério da Educagao, que gere
os dois tipos de escolas, decidiu finalmente articular mais estreitamente as redes
de instituicoes educativas que oferecem o nivel secundario de ensino e formacao,
uma vez que atendem o mesmo tipo de piblico-alvo, o que, nesta fase de recessao
demografica, parece permitir gerir mais eficaz e eficientemente os professores dispo-
niveis nas escolas secundarias estatais.

0 sucesso do ensino profissional, lentamente reafirmado e reconhecido, é razao mais
do que suficiente para sustentar politicamente, vinte anos volvidos, uma substituicao

30. O que revela um problema dramatico que assenta na fragilidade da reflexao e das propostas politicas dos principais partidos

politicos portugueses.
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completa dos cursos tecnoldgicos, terminando assim quer com uma oferta educativa
com elevado fracasso pessoal, escolar e social, quer com hesita¢oes de governos su-
cessivos3.,

3. Para se conseguir langar com sucesso uma dindamica muito mais acelerada de cres-
cimento da qualificacao inicial dos jovens, e uma vez que o mesmo Ministério recusou,
durante mais de dez anos, que as escolas profissionais acolhessem uma procura
social crescente, o melhor instrumento seria exactamente expandir ao mesmo tempo
a oferta de ensino secundario profissional nas escolas secundarias.

Permanece, no entanto, no actual crescimento acelerado do ensino secundario profis-
sional, quer uma desconfianca ideologica face ao facto de as escolas profissionais nao serem
apenas um fruto da regulacao de controlo do Estado, mas também (em parceria) fruto de
regulacao autonoma (iniciativas locais e privadas e cooperativas), quer uma verdadeira
dificuldade em integrar localmente os dois tipos de escolas e de ensino, numa proficua
articulacao e fecundagao mitua, o que gera um real divorcio e até confronto entre escolas
secundarias e escolas profissionais, no exacto momento em que se pretende expandir
rapidamente o ensino secundario profissional. Além disso, permanece em grande medida
0 equivoco politico que consiste em pensar que basta “decretar” a criacao de cursos pro-
fissionais em escolas secundarias para que estas reproduzam o “caldo institucional” exis-
tente nas escolas profissionais e que alicercaram o seu relativo sucesso. A politica do simu-
lacro, do faz de conta que vai acontecer o que se sabe que nao pode acontecer na maior parte
dos casos (ainda por cima sem que se vislumbrem politicas consistentes e persistentes de
apoio a muitas escolas secundarias em que “caiu” o ensino profissional), continua a ser o
modelo predominante das politicas para a educacao.

0 momento &, no entanto, critico e de enorme expectativa. O balango é bastante positivo,
porque o momento &, de novo, vinte anos volvidos, de grande abertura de oportunidades
sociais. Nunca o ensino profissional alcangou tanto sucesso politico, nunca ele esteve tao
proximo de poder vir a ser um referente para a organizacao pedagogica de todo o nivel
secundario de ensino e formacao e, no entanto, nunca tera estado tao perto o principio
do fim do ensino profissional, tal como foi criado, desenvolvido e bem sucedido. O que se
ganha e o que se perde nesta viagem, tendo como referencial o sucesso educativo, pessoal e
socioprofissional de tantos milhares de jovens portugueses? Ainda ndo o sabemos, mas nao
podemos nunca deixar de o procurar saber. Com todas as nossas forcas!

Espero que esta viagem pessoal pelos vinte anos passados na aventura de construir mais
e melhor educagao para todos os portugueses tenha sido de alguma utilidade para todos os

31. Desde 1995/96, ano de conclusao da entrada em vigor do modelo de nivel secundario ensino e formagao de 1989, que se vinham
alertando as equipas ministeriais sucessivas para a necessidade de rever o modelo dos cursos tecnoldgicos, existindo varios me-
morandos e varias posicoes plblicas a esse respeito (cf, por exemplo, algumas referéncias ja enunciadas e ainda Azevedo, 1999).
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que hoje sao professores do ensino secundario profissional, seja em escolas profissionais
seja em escolas secundarias. Que sirva de alento para proporcionarmos a todos e a cada um
dos jovens portugueses as melhores condi¢oes de desenvolvimento humano que o campo
educativo escolar pode proporcionar, sempre em ampla articulagao sociocomunitaria. Que
nunca, um sequer dos nossos jovens fique para tras.
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ANEXO

Quadro 4
Populacao que atingiu pelo menos o ensino secundario superior (2006)

Paises OCDE Grupos de Idades
25-64 25-34 35-44 45-54 55-64

Alemanha 83 84 85 83 79
Australia 67 80 68 63 52
Austria 80 87 84 77 7
Bélgica 67 82 74 60 50
Canada 86 91 89 85 76
Coreia 77 97 90 62 37
Dinamarca 82 88 84 78 76
Espanha 50 64 55 43 27
Estados Unidos da América 88 87 88 89 87
Finlandia 80 90 87 80 63
Franca 67 82 72 61 52
Grécia 59 75 67 53 34
Holanda 72 81 76 70 60
Hungria 78 86 82 77 66
Irlanda 66 82 71 58 41
Islandia 63 67 67 64 51
Italia 51 67 55 47 32
Luxemburgo 66 78 67 60 55
México 32 39 36 28 17
Noruega 79 83 79 7 75
Nova Zelandia 69 78 72 69 55
Polénia 53 64 51 49 L
Portugal 28 44 28 20 12
Reino Unido 69 76 70 67 61
Repdblica Checa 90 94 94 89 84
Repiblica Eslovaquia 87 94 91 86 70
Suécia 84 91 90 82 73
Suica 85 88 87 84 80
Turquia 28 37 25 22 15
Média OCDE 68 78 2 65 55
Média Europa 19 69 30 B 65 55

Fonte: 0CDE, 2008.
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Quadro 5

Percentagem da populacdo que atingiu pelo menos o nivel secundario de educacao (122 ano) em 1999

(percentagem por grupo de idade)

Paises Grupos de Idades

25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Média Paises da OCDE 62 72 66 58 45
Uniao Europeia
Alemanha 81 85 85 81 73
Austria (*) 7h 83 78 69 59
Bélgica 57 73 61 50 36
Dinamarca 80 87 80 79 70
Espanha 35 55 41 25 13
Finlandia 72 86 82 67 46
Franca 62 76 65 57 42
Grécia 50 71 58 42 24
Holanda ‘- ‘- -
Italia 42 55 50 37 21
Irlanda (*) 51 67 56 41 31
Luxemburgo 56 61 57 52 4
Noruega (*) 85 94 89 79 68
Portugal 21 30 21 15 1
Reino Unido 62 66 63 60 53
Suécia 77 87 81 74 61
Outros Paises da Europa
Hungria 67 80 76 70 36
Islandia 56 64 59 53 41
Polénia (*) 54 62 59 53 b4
Repiiblica Checa 86 93 89 85 75
Suica 82 89 84 79 72
Turquia 22 26 23 18 12
Outros paises do resto do Mundo
Australia 57 65 59 55 44
Canada 79 87 83 78 62
Coreia 66 93 72 47 28
Estados Unidos da América 87 88 88 88 81
Japao 81 93 92 79 60
México 20 25 22 16 9

(*) Ano de referéncia 1998

(Fonte: OCDE “Education at a Glance”, 2001
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