A descentralizacao

A descentralizac&o é uma condicdo necessaria aendoima eficacia da despesa
publica. O actual Governo fez aprovar duas leisepguadram a criacao, os 6rgaos, as
competéncias e o funcionamento de um nivel intelonée poder e administracdo. A
Lei n° 10/2003, de 13 de Maio, estabelece as figgdiaes areas metropolitanas, que
podem assumir a forma de grandes areas metro@ditg®AM) ou de comunidades
urbanas (ComUrb). A Lei n°® 11/2003, de 13 de Mastabelece as figuras das
comunidades intermunicipais, que podem ser comdaglantermunicipais de fins
gerais (CIFG) e associacfes de municipios de Bpegdaficos (AMFE). Estas figuras
serdo formadas pelos municipios, numa base volangrobedecendo a requisitos
minimos que contemplam a dimensdo populacionalimeno de municipios e a

existéncia de um nexo de continuidade territorial.

Um municipio € suposto integrar, alternativameitie, uma GAM, ou uma
ComuUrb, ou uma CIFG. Pode todavia pertencer, eral&meo, a uma ou mais AMFE.
Isto €, as trés primeiras figuras, GAMs, ComUrliSIEG, criam regides no territorio
portugués, numa base voluntaria de associacéo painié quarta figura, AMFE, é

semelhante as actuais associacdes de municipios.

Um segundo traco da proposta de descentralizac&moderno tem a ver com os
orgaos previstos para as regides a criar (GAMs, W@Wbne CIFG). Esses 6rgdos sao
uma Assembleia, deliberativo, uma Junta ou Conséllectivo, executivo, e um
Conselho ou Comisséo, consultivo. O 6rgédo delibera¢é constituido por membros
eleitos pelas assembleias municipais. O 6rgao @xecd constituido pelos presidentes
dos municipios, com um presidente e dois vice-geeges eleitos entre eles. No 6rgao

consultivo tém assento todos os membros do execugpresentantes dos organismos



da administracdo central e, no caso das areaspobtanas, o presidente da Comisséo

de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional.

A proposta de descentralizagdo suscita-me trésraames:

a)

b)

gue mapa de regides tem o Governo em mente quaopdepas trés figuras
(GAMs, ComUrb e CIFG) e os respectivos critériosfatenacdo? Ou néo
tem mapa nenhum, o que é grave, pois era Util aosicipios terem

indicagles, tecnicamente fundamentadas, para agsegacdo em regioes,
ou, se o tem, é melhor que o explicite e fundamentdicamente, sem
prejuizo da escolha final de integracdo, numa desido, ser dos

municipios; a partida, parecem-me ser figuras &mai

a experiéncia das actuais areas metropolitanagarmpst a elei¢cdo indirecta
dos érgados regionais a partir dos 6rgdos municipa#s sobreposicao de
cargos regionais e municipais ndo sao boas solu¢f@se outros, cria
conflitos de representacdo aos eleitos e afastérg&os regionais dos
eleitores. Os conflitos dos eleitos municipais domgdes de representagéo
regional resultam de terem de responder directanapenas perante 0s
eleitores do seu municipio e de terem de partibhseu tempo entre as duas
funcBes de representacdo. Ja agora, o problemgpoEsentacdo que se esta
a criar € parecido com aquele que existe ao nieelral na eleicdo dos
deputados nacionais. Elegem-se os deputados patosire depois pretende-
se que eles representem o todo nacional e ndo sapsneleitores do seu
circulo de eleicdo. A este nivel, os conflitos deresentacdo sdo (mal)

resolvidos pelas disciplinas partidarias.

articulada com esta proposta de descentralizagitopasta de um “Senado”

veiculada no seio do maior partido do Governo, rehtkd este como uma



Camara Baixa de representacao territorial, comnedm de dar pareceres e
fazer propostas a Camara Alta (que seria a actasémbleia Legislativa,
com um menor nimero de deputados, eleitos numleiataitoral Unico e
libertos da disciplina partidaria), € uma boa pstamo sentido de agarrar 0s
deputados nacionais (a Camara Alta) aos problemasid real e no sentido
de dar coeréncia as intervengfes dos diferentessnie poder do Estado:

central, regional e local.
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