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Em matéria de faléncias ndo ha previsoes legislativas que
bastem, nem reformas que muito durem. Por um lado, a extrema
mobilidade e susceptibilidade do crédito, cuja seguranca a lei
das faléncias se prop0Ge tutelar, desorientam e amesquinham as
mais completas e adequadas providéncias e obrigam o
legislador a seguir nas suas constantes transformacdes os
caprichos movimentos deste maravilhoso proteu.

Por outro lado, a asticia dos interesses penetra e
desconcerta as mais finas malhas de urdidura legislativa, e o
dolo e a fraude, tantas vezes auxiliados pelo desleixo ou
complacéncias dos proprios executores da lei, a breve trecho

fazem do descrédito desta o pedestal dos seus triunfos.

PREAMBULO AO CODIGO DAS FALENCIAS DE 1899
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CATOLICA PORTO

A ESCOLA DE DIREITO

REFLEXOS LABORAIS DA INSOLVENCIA DO EMPREGADOR

Introducao

Em tempos de profunda crise econdémica, o espectro da insolvéncia e a incerteza

do futuro dos postos de trabalhos protelam-se a nivel internacional.

Refletir sobre as implicacbes da situagdo de insolvéncia e do processo de

insolvéncia no dominio laboral torna-se uma exigéncia.

E neste sentido que nos propomos, na presente dissertacdo, versar sobre a
tematica dos reflexos laborais da insolvéncia do empregador, referindo, sempre que
considerarmos conveniente, o seu tratamento especifico nos ordenamentos juridicos

espanhol, italiano e francés.

Para a sua elaboragédo procedemos a pesquisas bibliograficas, de livros e artigos
cientificos, bem como a consultas de jurisprudéncia pertinente que incidem sobre o

tema em estudo.

Antes de ingressar na exposi¢cdo do tema propriamente dito, faremos uma breve
alusdo a nocado de situacdo de insolvéncia, por considerarmos essencial para uma

melhor compreenséo e exploragéo do tema.

Seguidamente, analisar-se-80 os reflexos da insolvéncia do empregador na esfera
dos trabalhadores, analisando o regime juridico e colocando a ténica no tratamento do
destino dos contratos de trabalho em casos de manutengdo, transmissdo ou
encerramento da empresa. Esta op¢ao justifica-se pela manifesta projecéo que essas

vicissitudes aduzem no destino da empresa e dos correspondentes contratos.

Culmina-se com a investigacao da tutela conferida pelo Fundo de Garantia Salarial.
Por razdes de limitagdo de caracteres, ndo serdo incluidas as diversas garantias de

crédito dos trabalhadores previstas no Cadigo do Trabalho.

De referir que ao longo da dissertacdo se fardo referéncias a decisbes do TJ,
consideradas importantes, pela sua influéncia na conformacdo da protecdo dos
trabalhadores e pelo auxilio na ardua tarefa de encontrar solucbes para a
multiplicidade e heterogeneidade de casos concretos que a realidade se incumbe de

formar.
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1. A Situacéo de Insolvéncia
(Breves Consideracoes)

Nos termos do art. 3%1 CIRE, “é considerado em situacdo de insolvéncia o
devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigacbes vencidas”. O
n°® 2 do preceito estatui que, no caso de o devedor ser uma pessoa coletiva ou
patriménio autbnomo por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda pessoal e
ilimitadamente, direta ou indiretamente, € também considerado insolvente “quando o
seu passivo seja manifestamente superior ao seu ativo, avaliados segundo as normas

contabilisticas aplicaveis”.

De referir que o n.° 4 do referido art. equipara a situacdo de insolvéncia atual a que

seja meramente iminente, no caso de apresentacdo do devedor a insolvéncia.

Relativamente a redagéo deste preceito, MENEZES LEITAO salienta a importancia de
se determinar o momento em que o devedor se torna efetivamente incapaz de cumprir
as suas obrigacOes e de declarar a sua insolvéncia, apresentando, neste sentido, 2
critérios principais: o critério do fluxo de caixa (cash flow) e o critério do balanco ou do

ativo patrimonial (balance sheet ou asset)?.

O 1.° critério basta-se com a falta de liquidez, isto é, o devedor é insolvente logo
que se torna incapaz de pagar as suas dividas no momento em que estas se vencem?®.
Trata-se de um “critério simples que toma por indicio seguro de insolvéncia a falta de
pagamento, independentemente do confronto entre o activo e passivo da empresa,
tomando em linha de conta que o credor na insolvéncia nao pode estar a espera que o

devedor cobre os seus créditos para honrar os seus compromissos”.

Por seu turno, o 2.° critério, mais moroso e complexo, considera que a insolvéncia
resulta do facto de os bens do devedor serem insuficientes para cumprimento integral
das suas obrigacdes, pelo que é decisivo apurar se 0 conjunto dos seus bens permite
ou nao satisfazer as suas necessidades. Este critério sup6e, portanto, uma avaliacdo

jurisdicional dos elementos contabilisticos e dos bens do devedor. A este propésito,

! No ambito da avaliagéo segundo as normas contabilisticas aplicaveis deve ter-se em conta o art. 3.%/3 CIRE. Neste
contexto, v. JOAO LABAREDA, “O novo Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas — Alguns aspectos mais
controversos”, Miscelaneas, n.° 2, Coimbra, Almedina, 2004, p. 31 ss.

2 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, 2012, p. 79 ss.

3 Como refere MENEZES LEITAO, “para este critério, o facto de o seu activo ser superior ao passivo & irrelevante, ja que
a insolvéncia ocorre logo que se verifica a impossibilidade de pagar as dividas que surgem regularmente na sua
actividade”. Neste sentido, v. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 79.
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MENEZES LEITAO considera que estamos perante um critério de dificil avaliacao,
“podendo variar o seu pregco em funcdo de mdltiplas circunstancias designadamente
se a venda é realizada judicialmente ou extrajudicialmente ou se o estabelecimento do

devedor é alienado como um todo ou s&o os seus bens vendidos separadamente™.

Nesta sede, verifica-se que a lei portuguesa abracou, de forma clara, o critério do
fluxo de caixa ao referir, como vimos, no art. 3.91, que se considera insolvente o
devedor em situacdo de impossibilidade de cumprimento das suas obrigacdes
vencidas. Contudo, € de referir que este critério é temperado pela consideracdo do
balanco, como se verifica nas hipdteses a que se reportam os n.® 2 e 3 do

mencionado normativo legal.

Tem-se entendido que, para caracterizar a insolvéncia, a impossibilidade de
cumprimento ndo tem que abranger todas as obrigagfes assumidas pelo insolvente e
vencidas®, considerando que “o que verdadeiramente releva para a insolvéncia é a
insusceptibilidade de satisfazer obrigagbes que, pelo seu significado no conjunto do
passivo do devedor, ou pelas préprias circunstancias do incumprimento evidenciam
a impoténcia, para o obrigado, de continuar a satisfazer a generalidade dos seus

compromissos®.

“ Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 4.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2012, p. 80.

® V. CATARINA SERRA, O regime portugués da insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2012.

® Cfr. Ac. RL de 23-02-2006, proc. 238/2006-8, Ac. RC de 15-09-2009, proc. 298/08.6TBCDN.C1, Ac. RC de 08-05-
2012, proc. 716/11.6TBVIS.C1.
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2. Reflexos Laborais da Insolvéncia do
Empregador

2.1. Regime Juridico

Os efeitos da insolvéncia do empregador sobre os contratos de trabalho
encontravam-se regulados no art. 172.° CPEREF, que dispunha: “aos trabalhadores
do falido aplica-se, quanto a manutencao dos seus contratos ap0s a declaracdo de
faléncia, o regime geral de cessagcdo do contrato de trabalho, sem prejuizo da
transmisséo de contratos que acompanhe a alienagéo de estabelecimentos industriais

e comerciais”.

Atualmente, o CIRE deixou de se referir especificamente aos efeitos da insolvéncia
do empregador no contrato de trabalho, tratando apenas e s6 da insolvéncia do
trabalhador. Perante a auséncia de norma reguladora deste ponto, gera-se a

controvérsia no seio da doutrina.

A controvérsia incide, desde logo, na aplicabilidade ou ndo, ao contrato de trabalho,
do art. 111.° CIRE, com a epigrafe “Contratos de prestagao duradoura de servigos”.
De acordo com este preceito, 0s contratos que obrigam a realizagdo de uma prestagéo
duradoura de um servigo no interesse do insolvente e que ndo caduquem, por efeito
do art. 110.° CIRE, nado se suspendem e podem ser denunciados por qualguer uma
das partes. Neste contexto, podem ser identificadas 3 teses, elaboradas a partir de
distintas leituras do CIRE e do CT.

ROMANO MARTINEZ sustenta a aplicabilidade da norma geral do art. 111.° que
remete para o art. 108.°. Deste modo, como refere o A., “a insolvéncia do empregador

n&o acarreta a cessagdo imediata do contrato de trabalho vigente”’

, 0 qual subsiste,
continuando a ser executado, nem a sua suspensdo, embora se admita a dentncia por
qgualquer das partes, com um pré-aviso de 60 dias. Essa denuncia antecipada do
contrato pelo administrador implica 0 pagamento de uma compensacao a outra parte,

nos termos dos arts. 111.%/2 e 108.9/3 CIRE®,

V. ROMANO MARTINEZ, Da cessacéo do contrato, 2.2 ed., Coimbra, Almedina, 2006, p. 421 ss.

8 Cfr. ROMANO MARTINEZ ressalva que a forma de calculo dessa compensagao, prevista no art. 108.%/3 “pode ser de
dificil aplicagdo no ambito laboral”. Acaba, contraditoriamente, por defender que, em matéria indemnizatoéria, “se devera
recorrer a analogia e aplicar a indemnizagdo prevista no n..° 5 do art. 346.° CT”. Cfr. ROMANO MARTINEZ, Da
cessagéo..., cit., p. 422.
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Contudo, séo descritas inUmeras criticas a aplicabilidade do art. 111.° aos contratos
de trabalho nos casos de insolvéncia do empregador. Contrariando a posicao
supramencionada, ROSARIO RAMALHO apresenta-nos, nesta sede, argumentos, de
indole literal, dogmatica, constitucional e teleoldgica. Do ponto de vista dogmatico, a A.
refere que o contrato de trabalho ndo é um contrato de prestacdo de servicos,
salientando que até o CC contém a sua distin¢gédo; do ponto de vista literal, indica que o
proprio CIRE diferencia contratos de prestacdo de servico e contrato de trabalho,
referindo-se ao segundo nos arts. 113.° e 277.°;, quanto ao aspeto constitucional, a A.
teme que a possibilidade de livre dendncia dos contratos de trabalho pelo
administrador de insolvéncia origine um problema de inconstitucionalidade, por
contornar o principio da proibicdo dos despedimentos sem justa causa, ao abrigo do
disposto no art. 53.° CRP; por ultimo, aponta, como argumento teleoldgico, que tal
impediria a possibilidade de recuperacdo da empresa insolvente prevista pelo CIRE,
considerando que a atribuicdo de um direito incondicionado de denuncia dos contratos
de trabalho nos 60 dias subsequentes a declaragéo judicial da insolvéncia entraria em
contradicdo com o dever do administrador de insolvéncia, estabelecido no art.

55.9/1/b), de continuar a exploracdo da empresa’.

Também CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA, CAVALEIRO BRANDAO e JOANA
VASCONCELOS contestam a aplicabilidade do art. 111.°'°, e consequentemente do art.
108.° CIRE, por entenderem que ndo é adequado ao regime desde contrato. Para
estes AA., deve aplicar-se o disposto no CT quanto & cessacdo dos contratos de
trabalho, por remissdo do art. 277.° que prevé que os “efeitos da declaracdo de
insolvéncia relativamente a contratos de trabalho e a relacdo laboral regem-se

exclusivamente pela lei aplicavel ao contrato de trabalho” **.

Segundo CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA a norma contida no art. 277.°
CIRE, nao é exclusivamente aplicavel em sede de Direito Internacional Privado, mas

também em sede substantiva, defendendo que é com base no art. 347.° CT, por for¢a

° V. ROSARIO RAMALHO, “Aspectos Laborais da Insolvéncia. Notas breves sobre as implicagdes laborais no regime do
Cadigo da Insolvéncia e Recuperacéo de Empresas, in Estudos em memoria do Professor Doutor José Dias Marques,
Coimbra, Almedina, 2007, p. 695 ss.

1% Nestes termos, CARVALHO FERNANDES expde que uma vez que o art. 111.9/1 se refere, especificamente, a contratos
de prestacé@o duradoura de servigos “no interesse do insolvente”, ndo se pode aplicar in casu, pela notéria relevancia
do interesse do trabalhador.

V. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos da Declaragdo de Insolvéncia no Contrato de Trabalho segundo o CIRE”, RDES
45, 2004, n.”® 1-2-3, p. 20-21; JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia do Empregador e Contrato de Trabalho”, in Estudos
em Homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita, vol. Il, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 1093-1094; e
CAVALEIRO BRANDAO, “Algumas notas (interrogacdes) em torno da cessagdo de contratos de trabalho em caso de
encerramento da empresa e de insolvéncia e recuperagao de empresa”, p. 203 ss.

MESTRADO EM DIREITO DA EMPRESA E DOS NEGOCIOS 13
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dessa remissdo, que se podem encontrar os efeitos da insolvéncia do empregador no

ambito das relacdes laborais™.

Por altimo, para MENEZES LEITAO é manifesto que o art. 111.° ndo € aplicavel ao
contrato de trabalho, dado que este apenas se refere a contratos de prestacao
duradoura de servicos. Contudo, rejeita também a aplicacdo do art. 277.°, defendendo
que esta disposicdo contém apenas uma norma de conflitos e ndo “uma disposicao
remissiva de natureza substantiva”®. O A. conclui que o CIRE, pura e simplesmente,
nada diz e ndo regula a matéria dos efeitos da insolvéncia do empregador no ambito
das relagdes laborais, pelo que defende que a solu¢do deve ser procurada no CT, no
art. 347.°, que prevé que a declaragéo judicial de insolvéncia ndo afeta a vigéncia dos
contratos de trabalho, a menos que se verifigue o encerramento do estabelecimento.
De mencionar que MARIA DO ROSARIO RAMALHO acompanha a posicdo de MENEZES
LEITAO, que advoga que estamos perante uma lacuna do CIRE que nos remete para o
347.° CT, norma que consagra o principio da intangibilidade dos contratos™.

Na nossa opinido, a norma do art. 102.° CIRE, que estabelece o principio geral
quanto a negdécio ainda ndo cumprido, ndo podera ser esquecida. A luz deste art.,
“sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes, em qualquer contrato bilateral em
gue, a data da insolvéncia, ndo haja ainda total cumprimento tanto pela insolvéncia,
como pela outra parte, o cumprimento fica suspenso até que o administrador de

insolvéncia declare optar pela execugdo ou recusar o cumprimento”.

E nesta medida que tendemos a acompanhar a posicdo de CARVALHO FERNANDES,
dado gque a mesma esta sustentada num dos artigos seguintes, mais precisamente
com o recurso a intermediacdo de uma norma de remissao, isto é, do art. 277.° CIRE,

atribuindo maior solidez a aplicagcéo posterior do art. 347.° CT.

12 Cfr. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 20. JOANA VASCONCELOS segue a posicdo dos A. ao considerar
estarmos perante uma norma de conflitos. Contudo, afirma que o art. 277.° ndo remete para os arts. 6.° ss. CT, mas
sim para o art. 6.° da Convencgéo de Roma, defendendo que é por determinacdo desse art. que chegamos a aplicagéo
ou ndo das normas do CT.

'3 V. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 200.

V. ROSARIO RAMALHO, “Aspectos...”, cit., p. 696.
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2.2. Vicissitudes da Empresa no Processo de Insolvéncia:
Destino dos Contratos de Trabalho

O legislador inseriu a cessacdo dos contratos de trabalho no ambito da insolvéncia
no Capitulo VII referente a “Cessagao de contratos de trabalho”, mais precisamente na

Seccao I, que regula a “Caducidade do contrato de trabalho”.

Neste sentido, seriamos levados a concluir que as hip6teses ai enquadradas

representam todas casos de caducidade. Mas serd mesmo assim?

O art. 347.°/1 CT, ao afirmar que “a declaracdo judicial de insolvéncia do
empregador ndo faz cessar o contrato de trabalho”, esclarece que a declaracéo judicial
de insolvéncia “ndo produz, por si mesma, consequéncias no que se refere a

estabilidade dos vinculos laborais”®.

Como refere ROSARIO RAMALHO, “o facto extintivo dos contratos em vigor na
empresa insolvente ndo é a insolvéncia mas um facto autbnomo e posterior: o

encerramento definitivo do estabelecimento onde o trabalhador presta servigo®.

2.2.1 Manutencéo da Empresa

A manutencdo dos contratos de trabalho apds a declaracdo de insolvéncia
determina que os poderes laborais de direcdo e disciplinar passam a ser exercidos
pelo administrador da insolvéncia, nos termos dos arts. 81.°/4 e 55.°/1/b) CIRE. O
administrador da insolvéncia adquire, assim, os poderes do empregador relativamente
aos vinculos laborais, ainda que lhe seja vedado agravar a situagdo econdmica da

empresa.

Em certos casos, admite-se que a administracdo da massa insolvente seja
realizada pelo préprio devedor, nos termos dos arts. 223.° ss. CIRE, obtendo o
administrador da insolvéncia apenas competéncias de fiscalizagdo, ao abrigo do art.
226.° CIRE. Neste caso, a liquidacao so6 teré lugar depois de retirada a administracao

ao insolvente, tal como vem regulado no art. 225.° CIRE.

'® Cfr. ANTONIO NUNES DE CARVALHO, “Reflexos...”, cit., n.° 4, p. 335.
'8 \/. ROSARIO RAMALHO, “Aspectos...”, cit., p. 697.
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A. Trabalhadores Dispensaveis

A manutencdo da empresa pode implicar a cessacdao de alguns contratos de
trabalho com trabalhadores ndo essenciais, por existir na empresa um excessivo n.°
de trabalhadores ou por se decidir manter em funcionamento apenas parte da
empresa. O art. 347.°/2 CT permite ao administrador da insolvéncia fazer cessar os
contratos dos trabalhadores cuja colaboragdo ndo seja indispensavel ao regular
funcionamento da empresa. A este propdsito, ROSARIO RAMALHO refere que “a
possibilidade de fazer cessar os contratos de trabalho no decurso do processo de
insolvéncia pode corresponder a uma boa gestao (...) ja que a empresa podera ser

viavel com menos trabalhadores™’.

A interpretagdo desta norma suscita duvidas, pelo que cumpre analisar aspetos

como a legitimidade, fundamento e procedimento aplicaveis™®.

No que toca a legitimidade, o n.° 2 do art. 347.° CT atribui ao administrador da
insolvéncia o poder de fazer cessar antecipadamente o contrato de trabalho. E o
administrador provisério de insolvéncial®? Para ROSARIO RAMALHO, s6 0 administrador
da insolvéncia detém este poder porque se pressupde a declaracdo judicial da
insolvéncia ?° . J4 JULIO GOMES demonstra dlvidas em limitar os poderes do
administrador provisério da insolvéncia, uma vez que acredita que, de um modo muito

excecional, poder&o ocorrer situages em que seja necessaria a sua atuacio?.

Contudo, néo esta isenta de duvidas a articulacdo desta norma da lei laboral com o
regime da administragdo da massa insolvente fixado no CIRE, que permite que a
administracdo seja atribuida ao devedor. Assim sendo, podera ser reconhecida ao
devedor esta faculdade? CARVALHO FERNANDES, a este propdsito, considera que a
resposta é afirmativa, sustentando que o facto de s6 se limitarem os poderes da
administracdo do insolvente pela negativa sugere que, para além das limitacdes
impostas, ele exerce a administracdo da massa insolvente como se ndo houvesse

declaracdo de insolvéncia®.

7\, ROSARIO RAMALHO, “Aspectos...”, cit., p. 698.

'8 Cfr. PEDRO FURTADO MARTINS, Cessacéo do contrato de trabalho, Cascais, Principia, 3.2 ed., 2012, p. 109.

19V, ALMEIDA, SUSANA CATARINA SIMOES DE, “O Papel do Administrador de Insolvéncia no Novo Regime Insolvencial
Portugués”, Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, n.° 8, 2006, 305-341.

2 Cfr. ROSARIO RAMALHO, “Aspectos ..., cit., p. 698.

2l Neste sentido, JULIO GOMES, “Nétula sobre os efeitos da insolvéncia do empregador nas relagdes de trabalho”, in |
Congresso de direito da insolvéncia, Coimbra, Almedina, 2013, p. 290 e 291.

%2 Sobre 0 assunto, CARVALHO FERNANDES, Efeitos..., cit., p. 224 ss.
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N&do se exclui, obviamente, a apreciacdo do grau de diligéncia com que o
administrador exerce este poder pelos 6rgéos da insolvéncia, apesar de a legitimidade

caber diretamente ao administrador.

Quanto ao fundamento deste preceito, refere-se a possibilidade da cessacao do
contrato com o trabalhador que néo seja indispensavel ao funcionamento da empresa.
Diversos A.A., mostram-se reticentes em considerar que estamos perante a figura da

caducidade®.

CARVALHO FERNANDES advoga que nao estamos perante uma hipotese de
caducidade, uma vez que ainda nao se verificou o encerramento definitivo da
empresa. O A. entende que o art. 347.°/2 CT (391.°/2 CT2003) néo preenche os
pressupostos de que depende a caducidade a luz do art. 343.°/b) CT, dado que nao
estamos perante uma impossibilidade superveniente, absoluta e definitiva de o
trabalhador prestar o seu trabalho ou de o empregador o receber. Nestas situacdes, a
prestacdo de trabalho ndo é impossivel, mas apenas e sO dispensavel do ponto de
vista de se consubstanciar menos conveniente para a manutencdo/recuperacdo da

empresa, isto é, em termos de rendibilidade da empresa24.

O A. vai ainda mais longe e salienta a importancia de se fixar o conceito de
trabalhadores dispensaveis, pois considera fulcral para, posteriormente, se apurar se a

situacdo deve ser qualificada como de caducidade do contrato de trabalho®.

Neste sentido, referem, designadamente, JOANA VASCONCELOS e CARVALHO
FERNANDES, que a nocdo de trabalhadores dispensaveis ou ndo dispensaveis a
manutencdo da laboragéo se prende com a circunstancia de apesar de o empregador
poder receber a prestagdo de trabalho — inexistindo, portanto, uma situagdo de
impossibilidade — tal prestacédo se revelar desvantajosa ou inconveniente na perspetiva

da rendibilidade da empresa?.

23 \/. CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, Da Dimensdo da Empresa no Direito do Trabalho: consequéncias praticas da
dimensé&o da empresa na configuracéo das relagdes laborais individuais e colectivas, Coimbra, Coimbra Editora, 2011,
nt. 1245, p. 410; CARVALHO FERNANDES, “Repercussdes...”, cit., p. 430, e “Efeitos ...”, cit,, n.”® 1-2-3, p. 24 e 25;
MENEZES LEITAO, “As repercussdes da insolvéncia no contrato de trabalho”, in Estudos em memoéria do Professor
Doutor José Dias Marques, Coimbra, Almedina, 2007, p. 875.

# Também JULIO GOMES entende que ndo se verifica “uma impossibilidade, no sentido rigoroso, de manutengdo do
vinculo laboral, mas antes a sua inconveniéncia ou desnecessidade”. Neste sentido, v. CARVALHO FERNANDES,
Efeitos..., cit., n.os 1-2-3, p. 24-25 (manteve esta mesma posi¢cdo no ambito da legislagdo anterior ao CT2003 e em
face do CT2003) e JuULIO GOMES, Direito do Trabalho, Relag@es Individuais de Trabalho, vol. |, Coimbra Editora, 2007,
p. 930 e 937.

“% Cfr. CARVALHO FERNANDES, “Repercussdes...”, cit., p. 231 ss.

% Cfr. JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia...”, cit., nt. 33, p. 1102, e CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 231.
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Também Luis MENEZES LEITAO rejeita a hipétese de caducidade dos contratos de
trabalho por inexistirem os pressupostos do art. 343.°/b) CT, defendendo que estamos

perante “uma hipétese particular de resolugdo do contrato”?’

. Aderem a esta posicao
Luis MIGUEL MONTEIRO e ROSARIO RAMALHO que advogam estarmos perante uma
nova modalidade de cessac¢édo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador,

para além das elencadas, de forma aparentemente taxativa, no art. 340.° CT?®,

Contrariamente, ROMANO MARTINEZ defende que a cessacdo do contrato de
trabalho, nos termos do atual art. 347.9/2 CT, constitui uma hip6tese de caducidade do
CT, a semelhanca da caducidade por encerramento definitivo do estabelecimento,
aplicando-se o procedimento previsto para o despedimento coletivo?. Este A. associa
a declaracdo de insolvéncia do empregador 2 fundamentos de caducidade do vinculo
laboral: a impossibilidade de manutencéo do contrato por encerramento definitivo do
estabelecimento; e a desnecessidade de colaboragéo dos trabalhadores®*. Contudo, o
A. reconhece que, qualquer que seja o fundamento desta caducidade, sera sempre
necessario recorrer ao procedimento para o despedimento, salvo quando estamos
perante uma microempresa, 0 que, tal como refere JOANA VASCONCELOS, “atenua

significativamente a relevancia da questao™".

N&o acolhemos a posicdo de ROMANO MARTINEZ, pois cremos ndo estar perante
uma verdadeira situacdo de impossibilidade superveniente da prestacéo de trabalho,
mas, sim, como refere JOSE JOAO ABRANTES, perante um caso “diferente, de

desnecessidade dessa prestagdo” * .

Consideramos que se trata de uma nova
modalidade de despedimento: o despedimento no ambito da insolvéncia com

fundamento na dispensabilidade dos trabalhadores para o funcionamento da empresa.

De aludir que se aplica, com algumas adaptacfes e a excecdo das microempresas,
o procedimento do despedimento coletivo, regulado nos arts. 360.° CT ss., a cessacao
do contrato de trabalho nos termos do art. 347.9/2 CT. Tais adaptacdes prendem-se,
particularmente, com 2 fases de processo: a fase das comunica¢cfes da intencdo de

fazer cessar o contrato de trabalho e a fase de negocia¢cbes com 0s representantes

T\, MENEZES LEITRO, “As repercussdes...”, cit., p. 875.

% Cfr. ROSARIO RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situages Laborais Individuais, 4.2 ed., Coimbra,
Almedina, 2012, p. 879 e Luis MONTEIRO, “Notas sobre a articulagcdo entre direito nacional e direito comunitario a
propo6sito da nogdo de despedimento colectivo”, in IX e X Congressos nacionais de direito do trabalho — Memdrias,
coord. por Anténio Moreira, Coimbra, Almedina, 2007, p. 169.

\/. ROMANO MARTINEZ, Apontamentos sobre a cessagao do contrato de trabalho & luz do Cédigo do Trabalho, Lisboa,
2004, p. 54 ss, e Da cessacéo..., cit., p. 423-424.

% Cfr. ROMANO MARTINEZ, Apontamentos..., cit., p. 54, e Da cessagéo..., cit., p. 420.

31 \/. JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia...”, nt. 33, p. 1102.

% v, Jose JOAO ABRANTES, “Efeitos da Insolvéncia do Empregador no Contrato de Trabalho”, in Estudos em
Homenagem ao Prof. Doutor José Lebres de Freitas, Coimbra, Coimbra Editora, vol. I, 2013, p. 580.
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dos trabalhadores. Esta questdo, bem como o caso especifico das microempresas,

serdo analisadas quando nos referirmos ao encerramento da empresa.

B. Contratagao de Novos Trabalhadores

Cumpre avaliar a competéncia do administrador da insolvéncia para, no decurso do
processo de insolvéncia, contratar, a termo certo ou incerto, os trabalhadores
necessarios a liquidacdo da massa insolvente ou a continuacdo da exploracdo da

empresa, ao abrigo do n.° 4 do art. 55.° CIRE.

A este propésito, CARVALHO FERNANDES e ROSARIO RAMALHO entendem que o art.
55.%/4 CIRE constitui “uma nova hipétese de admissibilidade de contratos a termo
final” que extravasa o disposto no atual art. 140.° CT, tendo em conta o regime
restritivo que preside a esta modalidade de contrato de trabalho que sé permite
recorrer a contratacdo de novos trabalhadores se estiverem preenchidos um dos

requisitos supra referidos™.

Neste sentido, chama-se a atencdo para a importancia destes contratos serem
reduzidos a escrito e conterem a descricdo do motivo justificativo da necessidade da
contratagdo destes trabalhadores para proceder a liquidagéo da massa insolvente ou a
continuagcdo da exploracdo da empresa, devendo alegar-se que os trabalhadores
ainda ao servico da empresa ndo sao suficientes ou ndo sdo os mais adequados para

garantir estes escopos®.

Segundo JOANA VASCONCELOS estamos perante contratos transitérios que nao
visam assegurar a manuten¢do da atividade da empresa, tendo apenas um horizonte
temporal limitado. Assim sendo, sustenta que esta faculdade s6 sera admissivel se se
verificar a incapacidade ou insuficiéncia dos trabalhadores da empresa para efetuarem
as tarefas a desempenhar pelos novos contratados, acrescentando que nao sdo
asmissiveis novas contratacdes pelo administrador da insolvéncia, nem nos termos do
art. 55.°4 CIRE, nem a titulo provisorio, casos tenha ocorrido despedimento de

trabalhadores dispensaveis nos termos do art. 347.9/2 CT*.

3 V. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 35, € ROSARIO RAMALHO, “Aspectos ...", cit., p. 701.
% Neste sentido, v. JULIO GOMES, “Nétula...”, cit., p. 296.
% Cfr. JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia...”, cit., p. 1104.
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Relativamente ao regime juridico dos contratos, o art. 55.4 CIRE apenas
determina que estes contratos caducam no momento do encerramento definitivo do

estabelecimento, ou, salvo conven¢do em contrario, no da sua transmissao®.

Sobre este aspeto, ROSARIO RAMALHO considera que estamos perante um desvio
as regras laborais gerais em matéria de transmissdo do estabelecimento dos arts.
285.° ss. CT que encontra fundamento na necessidade de fazer face a gestdo da
situacdo de insolvéncia. Contudo, com a transmissao do estabelecimento desaparece

o fundamento mencionado, compreende-se, entdo, a caducidade®’.

CARVALHO FERNANDES faz notar o ambito restrito do preceito, alertando que, nas
operag0Oes de liguidagdo da massa insolvente, o trabalhador ndo é afeto a exploracao
de qualquer empresa, pelo que a caducidade do contrato ndo pode ser determinada
pelo encerramento do estabelecimento, apenas devendo ocorrer quando se verifica o

termo certo ou quando estiver concluida a liquidacdo da massa®®.

Neste contexto, MENEZES LEITAO vem propde uma interpretacao extensiva do art.
55.9/4, acrescentando a liquidagdo da massa insolvente como causa de caducidade do
contrato de trabalho a termo celebrado pelo administrador da insolvéncia, quando o

trabalhador tenha sido contratado para esse efeito especifico®.

Quanto as renovagdes do contrato de trabalho, MENEZES LEITAO defende que o art.
55.9/4 admite a estipulacdo de termo certo e ndo apenas de termo incerto, pelo que
acolhe a possibilidade de o administrador da insolvéncia acordar com os trabalhadores
um termo certo para o contrato, com possibilidade ou ndo de renovagdo, nos termos
do art. 149.° CT. O A. considera que “as eventuais renovacdes nao afetardo, porém,

que o encerramento definitivo da empresa determine a caducidade do CT a termo”™®.

Posicdo diversa apresenta-nos CARVALHO FERNANDES, embora ainda na vigéncia
do CT2003, ao rejeitar, a aplicacdo do regime do contrato a termo na integra,
nomeadamente dos arts. 132.°, 135.°, 137.°, 138.°, 139.°, 140.°/2, 141.°, 388.9/1,

% JuLIo GoMEs defende que na transmissdo do estabelecimento, a caducidade do contrato parece “duvidosa”, dado
que o nosso Direito Comunitario entende que os direitos dos trabalhadores resultantes da transmissdo do
estabelecimento sdo irrenunciaveis, ndo tendo o legislador nacional introduzido qualquer exce¢do em matéria de
transmissao. Cfr. JULIO GOMES, Direito do Trabalho..., cit., p. 938-939.

37 Cfr. RoSARIO RAMALHO, Tratado..., cit., p. 800.

% \/. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 36.

¥ JuLio GoMEs abraca a posicdo de MENEZES LEITAO, que considera ser de inteira justeza. Cfr. JULIO GOMES,
“Notula...”, cit., p. 296.

‘0 A. manteve esta posicdo tanto na vigéncia do CT2003, como na actualidade. Cfr. MENEzES LEITAO, “As
repercussoes...”, cit., p. 878; e MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 205.
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reconhecendo, contudo, que se tratava de “uma posicao de dificil sustentacao

segundo o direito positivo™".

BN

Relativamente a estipulacdo de uma clausula que determine a manutencao do
contrato de trabalho apés a transmissao do estabelecimento, MENEZES LEITAO defende
que, nestas situacdes, a posicao juridica do empregador nos contratos de trabalho
celebrados pelo administrador da insolvéncia se transmite para o adquirente do
estabelecimento, ao abrigo do art. 285.°, admitindo a possibilidade de o contrato se
transformar em contrato sem termo, nos termos do art. 147.9/2 CT*. J4 CARVALHO
FERNANDES considera que este regime de caducidade liga a cessacao do contrato ao
destino dos estabelecimentos da empresa, revestindo assim uma “restrigdo do alcance
de um dos fins em que o preceito legitima a contratacéo a termo: liquidacdo da massa
insolvente”, pelo que considera fulcral que os contratos celebrados para efeitos de
continuagdo da empresa contenham, nos casos em que o insolvente possua diversos
estabelecimentos, a mencdo expressa do estabelecimento onde o trabalhador vai

prestar servigo®.

De referir que no ordenamento juridico espanhol também se prevé o principio da
continuidade da atividade empresarial, nos arts. 44/1 e 61 ambos da LC, bem como
que a declaracé@o de insolvéncia ndo afeta por si s6 a manutencdo dos contratos de
trabalho®*. Neste sentido, MONTOYA MELGAR entende que o legislador pretendeu
impedir que a declaragéo de insolvéncia coloque termo aos contratos de trabalho, ao
prever no art. 61/3 LC a nulidade das clausulas que configurem a simples declaracédo
de insolvéncia como causa de extingdo do contrato. Verifica-se, assim, que ndo seria
valida nem poderia figurar no art. 49/1/b) ET clausula que permitisse a cessacao dos

contratos de trabalho em caso de insolvéncia®.

Tal entendimento é abracado também pelo legislador italiano que, nos termos do
art. 2119 C.Civile, Il, segundo paragrafo, refere que a insolvéncia do empregador nao

constitui justa causa para cessacéao da relacéo de trabalho.

1. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 37-38.

“2 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 205.

3V, CARVALHO FERNANDES, Efeitos..., cit.,, p. 37.

44 Cfr. M.a BELTRAN SALCEDO, Extincién del contrato de trabajo, Editorial Tirant to Blanch, 2013, p. 254 ss, e L. Gonzélez
Cano, El nuevo tratamento procesal de la insolvencia y la fase comun del processo concursal, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2006, p. 402.

5 Nos termos do art. 49.1.b) ET, “El contrato de trabajo se extinguira (...) b) Por las causas consignadas validamente
en el contrato salvo que las mismas constituyan abuso de derecho manifesto por parte del empresario”.
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2.2.2 Encerramento da Empresa

Outra hipotese a considerar, quanto ao destino do estabelecimento do empregador
insolvente, ap6s a sentenca de declaragdo da insolvéncia, € a do seu encerramento,

que pode verificar-se em circunstancias diversas.

Parece resultar do art. 347.9/1, in fine, CT, que o encerramento definitivo do
estabelecimento faz cessar os contratos de trabalho, constituindo uma hipétese de
caducidade do contrato de trabalho por impossibilidade superveniente, absoluta e
definitiva de o empregador receber a prestacdo de trabalho, nos termos do art 343.9/b)
CT.

Ao abrigo do disposto no art. 156.°/2, a deliberacdo da assembleia de apreciacdo
de relatério € o meio normal através do qual opera o encerramento da empresa, onde

deve ser dada oportunidade a comissdo de trabalhadores ou aos representantes
destes para se pronunciarem sobre o0 mesmo, nos termos do art. 156.°/1.

Prevé, porém, o art. 157.° a possibilidade de ocorréncia de encerramento
antecipado pelo administrador da insolvéncia com o parecer favoravel da comissao de
credores, ou com o acordo do devedor no caso de esta ndo existir, o qual pode ser

suprido por intervencgao judicial.

E pacifico que o encerramento do estabelecimento determina a caducidade dos
contratos de trabalho, quer estes ocorram de forma antecipada ou por deliberacdo da
assembleia, seguindo-se, com as necessarias adaptacdes, o procedimento do
despedimento coletivo previsto nos arts. 360.° ss. CT, a luz do disposto no art. 347°/3
CT.

Refira-se o art. 347.°/6 CT que vem determinar que “o disposto no n.° 3 aplica-se
em caso de processo de insolvéncia que possa determinar o encerramento do
estabelecimento”. A este respeito, MENEZES LEITAO refere que se trata de uma norma
gue suscita davidas de interpretacdo, na medida em que parece nada acrescentar ao
ja referido n.° 3*. Segundo CARVALHO FERNANDES, Se COmM a expressdo possa
determinar se quer significar a possibilidade de o encerramento ocorrer ou ndo, entao
a situacdo ja esta coberta pelo n.° 1, in fine, do art. 391.°CT (hoje art. 347.°); se, por
outro lado, com aquela expressdo, se entende que o0 encerramento do

estabelecimento é resultado necessario do processo de insolvéncia, entdo nao se vé

“6 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 206.
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no CIRE que tal hip6tese ocorra. Sustenta, assim, que “a utilidade do preceito estara
dependente de, em processos especiais de insolvéncia, prevenidos no préprio Codigo

(art. 2.9, 2, b), tal regime vir a merecer consagracdo™’.

Como ja foi referido, a lei manda adotar o processo previsto para o despedimento
coletivo, mas com as necessérias adaptacdes, a que se referem os arts. 360.° ss. CT,
exceto no caso das microempresas “ . Neste sentido, CARVALHO FERNANDES
compreende a ndo exigéncia da aplicacao plena do regime de despedimento coletivo,
com base, essencialmente, em 2 fundamentos: a existéncia de uma maior conexao
entre 0 encerramento definitivo da empresa e a insolvéncia do empregador (se
considerarmos as diversas situacdes em que o0 encerramento da empresa pode
ocorrer no curso do processo de insolvéncia); e a circunstancia de “o encerramento
ser sempre decretado por entidades a quem o CdAdigo atribuiu, no processo de
insolvéncia, competéncia especifica para esse efeito”*’. NUNES DE CARVALHO refere

que “o pressuposto do despedimento colectivo existe in re ipsa”®.

Ha, portanto, varias modificacdes a observar. A primeira € a dispensa da prévia
colocacdo a disposicdo dos trabalhadores dos montantes da compensacdo a que se
refere o art. 366.°, bem como dos créditos vencidos ou exigiveis em virtude da
cessacao do contrato de trabalho, ao contrario do que normalmente dispde o art.
383.9/c) CT". De referir que esta solucéo se encontra especialmente regulada no art.
363.9/5 CT.

Contudo, apesar do art. 347.° CT néo efetuar, especificamente, uma remissao para
a norma do art. 366.° CT, o trabalhador tem direito a uma compensa¢do. ROMANO
MARTINEZ refor¢ca que tal ndo significa que os trabalhadores ndo tenham direito a
esses créditos, mas apenas que a sua satisfacdo ndo é condi¢do para a cessacao dos

respetivos contratos®.

“ Esta posigéo foi manifestada no ambito do CT2003. V. CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, Coletanea..., cit., p.
235.

80 Ac. RC 7-7-2005, CJ 30, 2005, 4, p. 58-61, considerou que, caso n&o sejam seguidos esses tramites, ja ndo se
trata de caducidade do contrato de trabalho, mas sim de um despedimento ilicito.

49/, CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 28-29.

% Neste sentido, NUNES DE CARVALHO, “Reflexos...”, cit., n.% 37, 1995, p. 337.

* Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 202-203.

%2 Cfr. ROMANO MARTINEZ, Da cessagdo..., cit., p. 425. Estes créditos tém vindo a ser considerados como dividas da
massa insolvente, nos termos do art. 51.91/c), cuja satisfacdo obedece a um regime especial privilegiado. Neste
sentido, v. FERNANDES/JOAO LABAREDA, Coletanea..., cit., p. 233-234. Posicao diversa apresenta o Ac. RC 14/07/2010,
CJ 35, 2010, 3, p. 38-40 e em CDP n.° 34, abril-junho 2011, p. 55-63, com anotacéo desfavoravel de MENEZES LEITAO,
“A natureza dos créditos laborais resultantes de decisdo do administrador de insolvéncia- ac. do RC de 14-07-2010,
proc. 562/09, CDP n.° 34, p. 63-66
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A este proposito, CARVALHO FERNANDES salienta que o crédito dos trabalhadores é
acautelado através da sua qualificacdo como divida da massa insolvente,

beneficiando, assim, de um regime especial e privilegiado®:.

De referir que o administrador da insolvéncia ndo pode, ao abrigo do art. 360°/2/f)
CT, atribuir aos trabalhadores indemnizacdo superior a resultante da aplicacdo dos

critérios legais, estando impedido de agravar a situacéo financeira da empresa®”.

Parecem justificar-se, ainda, outras modificactes relativamente aos procedimentos
adotados para o despedimento coletivo. E o que sucede com as exigéncias relativas a
comunicagdo a que se refere o art. 360.°/2 CT. Nao se justifica que se faca referéncia
aos motivos invocados para o despedimento, bastando indicar a situagdo de
insolvéncia e a decis&o de encerramento definitivo da empresa®™, nem a indicagéo dos
critérios que servem de base para a selecdo dos trabalhadores a despedir porque o

encerramento da empresa afeta, em principio, todos os trabalhadores da empresa®.

Outra circunstancia é a possibilidade de inexisténcia de negociagfes e informagdes
a que se refere o disposto no art. 361.° CT. Neste contexto, ROSARIO RAMALHO
defende que “a fase de negociagdes sera de reduzida aplicagdo, uma vez que nao ha
margem para uma medida alternativa a cessacéo do contrato”>’. Em sentido diverso,
JuLio GOMEs refere que apenas algumas adaptacdes serdo evidentes como a

inaplicabilidade dos critérios de selecdo dos trabalhadores a despedir®.

Refira-se que Portugal foi jA condenado pelo TJ, no Ac. de 12-10-2004, no proc. C-
55/02, por incumprimento das obrigagfes que Ihe incumbem por forga dos arts. 1.° e
6. da Dir. 98/59/CE do Conselho, de 20-07-1998, relativa a aproximacdo das

legislacdes dos Estados Membros respeitantes aos despedimentos coletivos.

%% \/. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit.., p. 26.

® Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 207. No mesmo sentido, v. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”,
cit., p. 29; JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia...”, cit., p. 1100;

*® Neste sentido, referindo-se ao CT2003, JOANA VASCONCELOS, ‘Insolvéncia...”, cit., vol. Il, p. 1100; CARVALHO
FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 29; MENEZES LEITAO, “As repercussodes...”, cit., p. 879. Sustentavam este entendimento
perante o direito anterior NUNES DE CARVALHO, “Reflexos...”, cit., p. 337; CARVALHO FERNANDES, “Repercussdes...”, cit.,
p. 433; RoOsARIO EPIFANIO, Os efeitos substantivos da faléncia, Porto, Publicagdes Universidade Catélica, 2000, p. 383
SS.

% Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 206-207.

V. ROSARIO RAMALHO, Tratado..., cit., p. 781.

%8 V. JuLIo GOMES, Direito do Trabalho..., cit., p. 928 ss.
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Segundo o TJ, esse incumprimento era resultado do facto de o direito portugués
“restringir a nocdo de despedimentos coletivos a despedimentos por razbes
estruturais, tecnolégicas ou conjunturais, nela néo incluindo os despedimentos por

todas as razdes ndo inerentes & pessoa dos trabalhadores”.

De facto, tal como esclareceu o TJ, o conceito de despedimento mencionado na
mencionada Dir. tem um alcance comunitario e deve ser interpretado “no sentido de
que engloba qualquer cessacdo do contrato de trabalho ndo pretendida pelo
trabalhador’, nao se exigindo, assim, a voluntariedade do ato da entidade
empregadora. Assim, ndo se pode excluir a aplicacdo global da Dir., objetando, por
exemplo, que a mesma néo é possivel nos casos em que a cessacgdo definitiva da

atividade da empresa é independente da vontade do empregador.

Quanto ao procedimento exigido para fazer cessar os contratos de trabalho no caso
de microempresas, ndo se impde a instauracdo de um procedimento idéntico ao
estabelecido para o despedimento coletivo, bastando um aviso prévio variavel em
fungéo da antiguidade dos trabalhadores, de 15, 30, 60 ou 75 dias.

A este propésito, BERNARDO XAVIER destaca o enorme peso nas PME dos
problemas provenientes do encerramento total, invocando como causa o0 “risco de
desaparecimento dos centros de imputacdo de responsabilidades e até do
patrimonio”™® Como notaram CATARINA CARVALHO e MORGADO CARVALHO, a aplicagéo
do aviso prévio ndo era evidente na vigéncia do CT2003, dado que nédo existia
referéncia expressa. Porém, CATARINA CARVALHO entendia que se aplicava também o
aviso prévio de 60 dias as situagbes de insolvéncia e recuperacdo de empresa
reguladas no art. 391.° CT2003.°°'. Contrariamente, MENEZES LEITAO apresenta
dividas quanto a exigéncia de um aviso prévio tao dilatado, considerando que

importante serd que se processe de forma mais expedita®®.

% \/. CATARINA CARVALHO, Da dimens&do da empresa no Direito do Trabalho: consequéncias praticas da dimenséo da
empresa na configuracéo das relagbes laborais individuais e colectivas, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 412 ss.

% Cfr. BERNARDO XAVIER, O despedimento colectivo..., cit., p. 417.

6 Cfr. BERNARDO XAVIER, O despedimento colectivo..., cit., p. 417; CATARINA CARVALHO, Da dimensé&o..., cit., nt. 1249,
p. 411-412; e MORGADO CARVALHO, “Percurso pela cessacdo do contrato de trabalho”, Sub Judice — Justica e
Sociedade, n.° 27, 2004, p. 19.

62 Neste sentido, MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 203. ANDRADE MESQUITA defende que 0 mero aviso
prévio de 60 dias compromete a seguranca no emprego. V. ANDRADE MESQUITA, Direito do Trabalho, AAFDL, 2004, p.
88.
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2.2.3 Transmissao da Empresa

Uma alternativa ao encerramento do estabelecimento é a sua transmissao.

7

No atual quadro normativo, a transmissdo da unidade econémica® é regulada
autonomamente nos arts. 285.° ss. CT que transpdem para 0 nosso ordenamento
juridico a Dir. 2001/23/CE, do Conselho, de 12/03. Porém, néo refere expressamente o

destino dos contratos em caso de transmissédo da empresa insolvente.

Tanto o CIRE como o CT séo, portanto, omissos quanto ao regime particular de
transmisséo da unidade econdémica, quando esta ocorre na pendéncia de um processo
de insolvéncia. Perante o siléncio da lei, suscitam-se algumas questdes similares as
gue ja se colocavam na vigéncia do CPEREF: o que sucede aos contratos de trabalho
dos trabalhadores do estabelecimento? Transmitem-se juntamente com o
estabelecimento? Em caso afirmativo, essa transmissao rege-se pelo disposto nos
arts. 285.°ss. do CT?

De facto, ja na vigéncia do CPEREF, a nossa divergia, quer quanto a transmissao
dos contratos de trabalho juntamente com o estabelecimento, quer quanto a aplicacédo
a essa transmisséo do artigo 37.° LCT®, tendo esta orientacéo sido confirmada pela
incluséo, pelo DL 315/98, de 20/10, na parte final do art. 172.° CPEREF, de uma
ressalva, quanto a remissdo para o “‘regime geral da cessagdo de contrato de
trabalho”, da “transmissdo de contratos que acompanhe a alienacdo de

estabelecimentos industriais e comerciais”.

As questdes referidas perduram apos a entrada em vigor do CIRE. Segundo JOANA
VASCONCELOS, 0 siléncio do CT deve ser valorado com recurso ao disposto na Dir.

2001/23%, mais precisamente no seu art. 5.°°°.

% Sobre a nogdo de unidade econémica elaborada pelo TJ, v. JULIO GOMES, “A jurisprudéncia recente do Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias em matéria de transmissdo de empresa, estabelecimento ou parte de
estabelecimento — inflexdo ou continuidade?”, in Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, vol. I, Almedina, Coimbra,
2001, p. 481 e ss; JOANA SIMAO, “A transmissdo do estabelecimento na jurisprudéncia do trabalho comunitaria e
nacional”, in QL, n.° 20, 2002, p. 204 ss.; e MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, Coimbra, Almedina, 16.2 ed., p.
215 ss.

6 Cfr. NUNES DE CARVALHO, “Reflexos...”, cit., p. 337; CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, Cdédigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo..., cit., p. 440; CARVALHO FERNANDES, “Repercussodes...”, cit.,, p. 438-439; ROSARIO
EPIFANIO, Os efeitos..., cit., p. 384; ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, p. 828, n.° 1.

% A Dir. prevé a possibilidade do trabalhador resolver o contrato com justa causa nos casos em que a transmisséo da
unidade econdmica impligue uma modificacéo substancial das condi¢cdes de trabalho em seu detrimento, nos termos
do art. 4.9/3.

% Neste sentido, v. JOANA VASCONCELOS, Anotacéo ao art. 336.°, in Cadigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed., 2012, p. 629.
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O art. 5.1 da mencionada Dir. engloba as alienacbes efetuadas com intuito
puramente liquidatério, isto é, ndo dirigidas ao prosseguimento da exploracdo da
empresa ou de estabelecimento, prescrevendo, “salvo determinagdo em contrario” do
legislador interno, a inaplicabilidade do regime de garantias constante dos seus
arts.3.° e 4.°. N&o obstante, o n.° 2 do referido art. contempla situagdes que implicam a
continuacdo da empresa alienada, mesmo que a transmissao suceda no contexto de
um processo destinado a liquidar um patrimonio, e submete estes casos aquele
regime, orientando para a manutengdo dos trabalhadores num cenario de
continuidade, apenas possibilitando aos EM introduzir-lhe 2 derrogag¢des: uma atinente
a transmissdo para o adquirente das dividas emergentes de contratos de trabalho
abrangidos e outra a faculdade de, por acordo com os sindicatos, serem modificadas

as condicOes de trabalho dos trabalhadores transmitidos.

O artigo 3.°/1 da Dir. dispbe que “os direitos e obrigagbes do cedente emergentes
de um contrato de trabalho ou de uma relacdo de trabalho existentes a data da
transferéncia séo, por esse facto, transferidos para o cessionario”. E reza o art. 4.°/1,
1.° paragrafo, que “a transferéncia de uma empresa ou estabelecimento ou de uma
parte de empresa ou de estabelecimento n&o constitui em si mesma fundamento de
despedimento por parte do cedente ou do cessionario. Esta disposi¢do ndo constitui
obstaculo aos despedimentos efectuados por razdes econdémicas, técnicas ou de

organizagao que impliguem mudancgas da forga de trabalho”.

Perante as varias possibilidades admitidas no CIRE®’, importa averiguar se estas se
reconduzem a venda de bens ou elementos patrimoniais (implicando a cessacédo da
atividade e o desmantelamento da organizacdo produtiva), ou a venda da propria

empresa ou de um seu estabelecimento.

Neste contexto, relativamente a aplicabilidade a transmissGes de empresas
efetuadas em processos concursais ou de recuperacéo do regime de manutencdo dos
direitos dos trabalhadores, entende JOANA VASCONCELOS que a Dir. deixa uma “larga
margem de decisdo ao legislador interno”, considerando que, em qualquer um dos
casos, o siléncio deste conduz a inaplicabilidade das garantias constantes dos seus
arts. 3.° e 4.°, nos casos previstos no n.° 1, aplicabilidade na integra dos mesmos, nos
casos previstos no n.° 2. Assim sendo, dado que o CT ndo contém disposicdo sobre

este ponto, independentemente do sentido a atribuir a esta omisséo, ird depender da

7 V. arts. 161.°, 162.° e 199.° CIRE.
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reconducdo das alienacbes de empresas permitidas pelo CIRE as hipbteses

recortadas nos n.° 1.2 ou 2.° do art. 5.° da Dir®®,

Conclui a A. gue parece ser possivel a integracdo das hip6teses de transmissao no
art. 5.9/2 da Dir., uma vez que “tais situacdes estarao, assim, em principio, submetidas
ao regime de protecdo dos trabalhadores concretizado nos arts. 318.° a 321.° CT"®°
Assim sendo, se o processo de insolvéncia visar o desmantelamento da unidade
econdmica porque, por exemplo, cada elemento do seu ativo vai ser objeto de venda
judicial, em separado, ndo se aplica a disciplina da transferéncia, cessdo ou reversao
da unidade econbmica, dado que esta vai desaparecer, enquanto tal. Porém, se as
medidas adotadas no processo de insolvéncia visarem a manutencdo da unidade
econdmica, embora com alteracdo subjetiva do titular do estabelecimento, nada
impede que se mantenha a prote¢do dos trabalhadores, sendo anddino o fenémeno da

insolvéncia’.

De mencionar que a doutrina e jurisprudéncia sao unanimes ao considerar que a
transmissdo da empresa insolvente resulta na transicdo da posi¢do juridica de
empregador para o adquirente, a luz do disposto no art. 285./1 CT, bem como na
manutencdo da representacdo dos trabalhadores nos termos do art. 287.° CT.
Contudo, persistem duvidas inerentes a certas regras de procedimento e a
responsabilidade do transmitente.

Quanto as regras de procedimento, esta em causa o regime de informacéo prévia e

consulta dos representantes dos trabalhadores previsto no art. 286.° CT.

A este proposito, CARVALHO FERNANDES tem defendido uma aplicagéo limitada do
regime, defendendo que a norma do atual art. 286.° CT assenta em pressupostos
relativos a iniciativa da transmisséo por parte do titular da empresa e a negociagédo
direta entre o transmitente e o adquirente que ndo ocorrem nos casos de transmissao
da empresa em processo de insolvéncia, dado tratar-se de uma “venda forcada”. De
facto, a transmissdo do estabelecimento, em processo de insolvéncia, ndo pode ser
vista como da iniciativa do seu titular, dado que ndo depende da sua vontade’. O A.
acrescenta que, “para além de nao se poder falar em iniciativa do empregador, ndo ha

também negociagéo relativa a transmissao do estabelecimento, na generalidade dos

%8 \/. JOANA VASCONCELOS, Anotacéo ao art. 336.°, in Cadigo do Trabalho Anotado, p. 629.

% Cfr. JOANA VASCONCELOS, “Insolvéncia...”, cit., p. 1106

V. Ac. RP, de 16-04-2012, proc. 434/08; JuLio GOMES, “A Jurisprudéncia...”, cit., p. 506; e CARVALHO, CATARINA DE
OLIVEIRA, “Algumas questdes sobre a empresa e o Direito do Trabalho no novo Cédigo do Trabalho”, in A Reforma do
Cédigo do Trabalho, Coimbra, 2004, p. 437 ss.

™ Cfr. CARVALHO FERNANDES, “Efeitos...”, cit., p. 30 ss.
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casos”. Em sede de liquidacdo da massa insolvente, a transmissdo faz-se, no
processo de insolvéncia, segundo a modalidade escolhida pelo administrador de entre
as concedidas em processo executivo ou outras que considere mais oportunas. Assim,
guanto ao regime de informacdes, o A. defende uma aplicacéo limitada dos n.® 1 e 2
do art. 286.° CT, sustentando que estamos perante “deveres a cargo exclusivo do
administrador da insolvéncia”; relativamente a consulta dos representantes dos
trabalhadores, prevista no art. 286.°/3 CT, rejeita a sua aplicacdo no ambito de um
processo de insolvéncia, apresentando as mesmas razdes referentes ao regime de

informacoes.

Contrariamente, MENEZES LEITAO n&o vé razdes para excluir a aplicagdo do regime
de informacd@o prévia e consulta dos representantes dos trabalhadores. Para tal,
advoga que se trata de um “dever legal que incumbe tanto sobre o transmitente como
sobre o adquirente devendo o administrador da insolvéncia cumprir os deveres que

incubem ao transmitente nos termos do art. 81.%/3 e 4 CIRE"%.

Apesar de se tratar, efetivamente, de uma “venda forgada”, autbnoma da vontade
do empregador, ndo vemos razdes que sustentem a limitacdo da aplicacdo dos n.** 1 e
2 do art. 286.° CT. Alids, consideramos de extrema importancia a informacao e
consulta dos trabalhadores, como meio de integracdo e clarificacdo dos efeitos
decorrentes da transmissdo dos seus contratos de trabalho, pelo que nos vemos

forcados a discordar da posicéo defendida por CARVALHO FERNANDES.

Neste contexto, no direito espanhol ndo existe qualquer dever autonomo de
informacgé&o dos trabalhadores, mas apenas e s6 quando ndo existem representantes
legais na empresa, nos termos do art. 41.°/6 e 7 do ET. Contudo, o incumprimento dos
deveres de informacao ndo afeta a validade da transmissdo da unidade econdmica,

conduzindo, apenas, a aplicacdo de uma san¢ao administrativa.

Quanto a responsabilidade do transmitente, mais precisamente quanto a averiguar
se €& ou ndo aplicdvel a responsabilidade solidéria, prevista no art. 285.°/2 CT, a
transmissdo do estabelecimento em processo de insolvéncia, também n&o

encontramos consenso na doutrina.

CARVALHO FERNANDES rejeita a aplicacdo do regime da responsabilidade solidaria
do transmitente pelas obrigagfes vencidas até a data da transmissédo. Segundo o A., é

essencial ter em consideracdo que as obrigacbes podem ter-se vencido antes da

"2 Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 208.
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declaracdo de insolvéncia ou na pendéncia do correspondente processo. Na 1.2
situacdo, estamos perante créditos sobre a insolvéncia, nos termos do art. 47.°/1 e 2
CIRE, isto é, uma vez reclamados no processo de insolvéncia, o seu regime de
pagamento serad realizado a custa do produto da liquidagdo do préprio
estabelecimento. No 2.° caso, estamos perante dividas da massa insolvente, ao abrigo
do disposto no art. 51.91/c) CIRE, que beneficiam de um regime especial de
pagamento, nos termos do art. 172.° CIRE. Em face do exposto, refere o A. que “mal
se compreende que, em qualquer um destes casos, o insolvente (...) quadre a

responsabilidade solidaria”">.

CARVALHO FERNANDES refere, também, a necessidade verificar se o titular da
empresa € uma pessoa coletiva, singular ou uma entidade néo personificada, para
assim apurar as consequéncias da liquidacdo da empresa do devedor. De facto,
gquanto ao destino da pessoa coletiva insolvente, para as associagfes, fundacdes e
sociedades civis e para as sociedades comerciais, a insolvéncia implica a sua
extingdo; assim sendo, parece ser de excluir a aplicacdo do disposto no art. 285.9/2
CT™. Tratando-se de uma pessoa singular, é de notar que lhe podera ser concedida a
exoneracdo do passivo restante, a luz do art. 235.° ss. CIRE, pelo que a sua
responsabilidade solidaria € também de excluir. Quanto a sociedades né&o
personificadas (e.g., heranga jacente), o A. considera que “esgotando os bens que a
integram, ndo deixam margem para a responsabilidade”, e as associagdes sem
personalidade juridica e as comissfes especiais, que se extinguem, por analogia com
as pessoas coletivas, considerando que, nestes Ultimos casos, apenas podera haver
responsabilidade solidaria das pessoas nelas indicadas, mas somente quanto a

dividas laborais pretéritas a declaragéo de insolvéncia.

Por seu turno, MENEZES LEITAO considera que a circunstancia da insolvéncia poder
conduzir a extingdo do devedor pessoa coletiva, a liquidagcado do patriménio autbnomo,
ou a exoneragao do passivo restante do devedor pessoa singular, “ndo é argumento
em sentido contrario, dado que estes efeitos normalmente ocorrem apenas apés o

encerramento do processo” ° .

No entendimento do A., a responsabilidade do
transmitente aglomera solidariamente as obrigacdes vencidas antes da transmisséo
por 1 ano, nos termos do art. 285.9/2 CT. Acrescenta, afirmando que naturalmente os

credores terdo preferéncia em reclamar os créditos ao adquirente, por este ser

"8 Cfr. CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, Coletanea..., cit., p. 240 ss.

™ Veja-se, arts. 182.9, 1/e), 192.9/1/c) e 1007.%e), todos do CC para as associacdes, fundacdes e sociedades civis; e
art. 141.°/e) CSC para as sociedades comerciais — sendo de referir que a respeito destas ultimas o CIRE prevé
expressamente a sua extin¢cao no art. 234.9/3.

" Neste sentido, v. arts. 234.9, 3 e 235.° CIRE.
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obviamente mais solvente. Contudo, tal situagcdo ndo permite excluir a
responsabilidade do transmitente quando o pagamento por parte do adquirente ndo se

verificar’®.

Em face do exposto, parece que, salvo determinacdo em contrario dos EM, a
transmisséo da unidade econdémica ndo importa a transmissdo do estatuto juridico do
trabalhador para o transmissario, nem impede o despedimento exclusivamente com
fundamento na transmissédo, desde que 0 processo esteja sob o controlo de uma
entidade oficial competente. Portanto, os EM podem estabelecer a aplicabilidade das
regras referidas aos processos de insolvéncia, independentemente de ter sido
instaurado com o objetivo de proceder a liquidagdo do patriménio, podendo também
prever a intransmissibilidade das dividas decorrentes de contrato de trabalho vencidas

antes do momento da transmissdo ou da instaurac&o do processo de insolvéncia’’.

N&o podemos deixar de referir que acolhemos a posicdo de MENEZES LEITAO
guanto a aplicagédo do regime da responsabilidade solidaria. Consideramos essencial
gue o transmissario fique adstrito aos direitos e obrigacdes decorrentes dos contratos
de trabalho em vigor na unidade econdmica transmitida, como forma de prote¢éo dos
interesses dos trabalhadores e ex-trabalhadores no que respeita aos direitos
adquiridos ou em vias de aquisicao.

Dever-se-a, também, garantir que a transmissdo da unidade econdmica nao
constitui, per se, fundamento de despedimento, constituindo fundadas razdes, por
exemplo, os despedimentos com base em motivos de ordem econdmica, técnica ou de
organizacdo que originem mudancgas da for¢a de trabalho. Como bem indica DAVID
MARTINS, “esta garantia ndo limita os poderes de gestao do empregador, visa apenas
evitar a instrumentalizacédo de situacdes de transmissdo da unidade econ6mica para

desproteger os trabalhadores”’®.

De referir que o legislador francés inseriu o instituto de transmissdo da unidade
economica no Livro I, Contrato de trabalho, Titulo Il, Formacdo e execucgdo do
contrato de trabalho, nos arts. L. 1224-1-L. 1224-4 C.Travail .

"® Cfr. MENEZES LEITAO Direito da Insolvéncia, cit., p. 207-208.

" Cfr. David CARVALHO MARTINS, Da Transmiss&o da Unidade Econdmica no Direito Individual do Trabalho, Coimbra,
Almedina, 2013, p. 57-58.

"8 DAVID CARVALHO MARTINS, Da Transmisséo..., cit., p. 60.

™ Anteriormente estava inserido na parte da rescisdo do contrato de trabalho e agora esta regulado a propésito da
formacéo e execuc¢édo do contrato de trabalho. A este respeito, ALEXANDRE FABRE refere que o noveau Code du travail
reservou para o instituto um lugar mais adequado ao seu verdadeiro objeto. Neste sentido, v. ALEXANDRE FABRE, “Le
contrat de travail” in LYON-CAEN/FABRE, Le nouveau Code du Travail, A savoir, Paris, Dalloz, 2008, p. 122.
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De referir que a venda da empresa insolvente é regulada no Code de Commerce,
mais precisamente no art. L 631-22, que prevé que a pedido do administrador da
insolvéncia, o tribunal pode ordenar a transferéncia total ou parcial da empresa, caso o

empregador se mostre incapaz de garantir a recuperacao.

A este propésito, note-se que o disposto no art. L 1224-2 do C.Travail consagra a
possibilidade de as obrigacbes do transmitente ndo serem transmitidas para o
transmissario, no caso de a transferéncia ocorrer durante um procedimento de

recuperacao ou liquidacéo.

Relativamente ao direito italiano, a implementacdo da Dir. € assegurada pelo art.
2112 C.Civile, sob a epigrafe Mantenimento del diritti del lavoratore in caso di
transferimento d’azienda e pelo art. 47.° da L. 428 de 29-12-1990. Contudo, o principio
consagrado no artigo. 2112 C.Civile, ndo é totalmente implementado no caso de

empresas em situacdo de insolvéncia.

O DL 22-06-2012, n. 83 (Decreto Sviluppo), com as modificacdes pela Lei 07-08-
2012, n. 134, em vigor desde 12-08-2012, introduziu algumas alteracdes as regras
relativas a transferéncia de empresas em insolvéncia. De acordo com as disposi¢oes
da nova redacdo do paragrafo 4-bis do art. 47 da L. 428, € possivel aplicar uma regra
presente no art. 2112 C.Civile que permite que alguns trabalhadores continuem com o
transmitente como empregador. Contudo, a menos que o0 acordo coletivo ndo preveja
condicbes mais favoraveis para os trabalhadores, os trabalhadores transferidos

deverdo manter os direitos adquiridos com o novo empregador.

De notar que se prevé a responsabilidade solidaria entre o transmitente e o
transmissario pelos créditos obtidos no emprego anterior, em que o transmitente
permanece responsavel, porém, sdo permitidos acordos com o0s sindicatos, que
estipulam que o transmissério é liberado da obrigacdo de manutencéo da antiguidade

dos trabalhadores bem como da responsabilidade solidaria pelos créditos.®

O direito italiano demonstra ter pontos significativos de contraste com a legislacdo
da UE e, uma vez que a jurisprudéncia do TJ assume um papel decisivo na construgéo
e desenvolvimento da Direito da UE, cumpre-nos referenciar um importante Ac. em

gue a questdo da transmissao da unidade economica foi abordada em lItalia.

8 Cfr. MASSIMILIANO MARINELLI, “Il perdurante contrasto tra diritto interno e diritto comunitario sulla tutela dei lavoratori
nel trasferimento di azienda”, in Europa e diritto privato, n.° 4, 2003, 827.
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Houve um recurso apresentado pela Comissdo das Comunidades Europeias ao TJ,
por considerar que o art 47.°/5 e 6 da Lei 428/1990 ndo é conforme com a Dir., na
medida em que ndo garante aos trabalhadores a aplicacdo do art. 2112.° C.Civile, o
qual transpbe as garantias visadas pelos arts. 3.° e 4.° da Dir. 2001/23 no caso da
transferéncia de empresa cujo estado de crise tenha sido constatado. Neste sentido,
no proc. C-561/07 de 11-06-2009, analisaram-se as normas do direito italiano para
apurar se as mesmas cumpriam com as orientacdes da Dir. em matéria de

transmissédo da unidade econdmica em caso de insolvéncia do empregador.

Nos termos do n.° 5 do art. 47.° da Lei 428/1990, “quando a transferéncia respeite a
empresas ou unidades de produgcdo relativamente as quais o CIPlI (Comité
Interministerial para a Coordenacdo da Politica Internacional) tenha constatado o
estado de crise, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 5, ponto c), da Lei 675, de 12-
08-1977, (...) os trabalhadores cuja relagdo de trabalho se prossiga com o adquirente
ndo estdo abrangidos pelo disposto no artigo 2112.° CC, salvo quando o acordo
preveja condicdes mais favoraveis. O referido acordo pode ainda prever que a
transferéncia ndo respeitara ao pessoal excedentario e que este Ultimo se manterd, na
totalidade ou em parte, ao servico do cedente”. Dita o n.° 6 do mencionado art. que “os
trabalhadores que nédo entrem ao servico do adquirente, do locador ou do sucessor
tém direito de prioridade relativamente a qualquer recrutamento a que estes Ultimos
procedam no ano seguinte a data da transferéncia ou durante um periodo mais longo
fixado por convencdo colectiva. O artigo 2112° CC ndo se aplica a estes
trabalhadores prioritarios, quando sejam recrutados pelo adquirente, locador ou

sucessor posteriormente a transferéncia de empresa”.

A Comissdo alega, entre outras coisas, que ao excluir-se a aplicacdo do art. 2112.°
C.Civile a transferéncia de uma empresa cujo estado de crise tenha sido constatado,
os trabalhadores cuja empresa seja objeto de transferéncia perdem o direito ao
reconhecimento da sua antiguidade, do seu vencimento pecuniario e das suas
gualificagbes profissionais, bem como o direito as prestacdes de velhice, resultante do
regime legal de seguranca social, visadas pelo art. 3.%/1, primeiro paragrafo, da Dir.,
sustentando que n&o foram adotadas as medidas necessérias a assegurar a protecao

dos interesses dos trabalhadores.

Importa notar que a Republica Italiana ndo contesta que o artigo 47.°/5 e 6, da Lei
428/1990, ao excluir a aplicacdo do artigo 2112.° C.Civile, priva os trabalhadores

transferidos admitidos ao regime da CIGS, em caso de declaracdo do estado de crise
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da empresa, das garantias visadas pela presente acdo. Este EM defende, contudo,
que a exclusdo é conforme com a Dir. ha medida em que esta prevé uma garantia
facultativa no seu art. 3.°/4, e em que, permite expressamente derrogar as garantias
obrigatérias visadas no seu artigo 3.°/1, 1.° paragrafo, e n.° 3, bem como no seu art.
4.°.

O TJ veio dispor que a excecao prevista no art. 3.°4 da Dir quanto a aplicacdo dos
n.°® 1 e 3 do referido art., deve ser interpretada de forma estrita. Reforcando que em
conformidade com o art. 3.9/4/b) do mesmo diploma legal, quando os EM apliguem a
excecdo deverdo adotar as medidas necessarias para proteger os interesses dos
trabalhadores. Dai que, mesmo que se considere que a exclusdo da obrigagédo
resultante do art. 47/5 e 6 da Lei 428/1990 é conforme com o art. 3/4/a) da Dir.,
constata-se que a argumentacdo destinada a sustentar que a exclusdo, em caso de
crise da empresa, da aplicacdo do art. 2112.° C.Civile aos trabalhadores transferidos &
conforme com o art. 3.°4 da Dir, assenta “numa leitura errada e incompleta” do art.
3.974.

Ficou decidido que, ao manter em vigor as disposi¢des do art. 47.°/5 e 6 da referida
lei, nos casos de “crise na empresa” previstos no art. 2.°, 5.° paragrafo, ponto c), da
Lei 675, de modo que os direitos reconhecidos aos trabalhadores pelos arts. 3.°, n.os
1/3/4 da Dir., ndo ficam garantidos no caso de transferéncia de uma empresa
relativamente a qual tenha sido declarado o estado de crise, pelo que a Republica
Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga da Dir. De facto, as
regras da Dir. devem ser consideradas imperativas, no sentido de que nao é permitido
derroga-las de forma desfavoravel aos trabalhadores, sendo os direitos e as
obrigag6es que para o cedente resultam de uma convencao coletiva existente a data
da transferéncia transmitidos de pleno direito para o cessionario, pelo simples facto da

transferéncia.
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3. Participacao Coletiva dos Trabalhadores
no Processo de Insolvéncia

A declaracéo judicial de insolvéncia do empregador ndo se traduz na cessacdo
imediata dos vinculos laborais, podendo a empresa ser conduzida para um processo
de recuperacédo. Ora, neste processo de recuperacao, os trabalhadores constituem um

elemento importante a ter em conta.

“ 2

Como refere ROSARIO RAMALHO, “é de toda a conveniéncia equacionar a
participacdo dos respectivos trabalhadores (quer directamente, quer através das

respectivas estruturas representativas)’'.

Assente a importancia da intervencdo dos trabalhadores no processo de

insolvéncia, importa verificar de que forma a mesma se processa.

O CIRE prevé a participacdo dos trabalhadores no processo de insolvéncia, nos
arts. 37.9/7, 66.°/3, 156.°/1, entre outros. Nesta matéria, o CIRE néo diverge muito da
orientacdo que ja vinha do CPEREF, atribuindo as comissdes de trabalhadores® o
papel de representante geral dos interesses dos trabalhadores no processo de

insolvéncia e, apenas subsidiariamente, aos proprios trabalhadores®:.

E de salientar o papel das comissdes de trabalhadores no processo de insolvéncia,
referindo o art. 54.9/5/c) CRP e o art. 429.° CT, que lhes atribui o direito de participar

NOS pProcessos de reestrutura(;éo das empresas.

Contudo, o CIRE apenas permite a sua participacdo a titulo consultivo e de
fiscalizacdo eventual. A titulo exemplificativo, refira-se a norma do art. 156.°/1 CIRE,
gue determina que “na assembleia de apreciacdo do relatorio deve ser dada ao
devedor, a comissdo de credores e a comissao de trabalhadores ou aos
representantes dos trabalhadores a oportunidade de se pronunciarem sobre o
relatério”. Constata-se, portanto, uma mera faculdade de pronuncia, uma fungéo

consultiva que em nada condiciona a assembleia e o administrador da insolvéncia.

81 Cfr. ROSARIO RAMALHO, “Aspectos...”, cit., p. 690.

8 Sobre a intervengdo da comissdo de trabalhadores, cfr. arts. 66.9/3, 67.9/2; 72.9/6; 75.%/3; 193.%/3; 208.°, todos do
CIRE.

83 Cfr. ROSARIO RAMALHO, “Aspectos...”, cit., p. 691.
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E importante mencionar que o CIRE e o CT sO se referem a intervencdo da
comissdo de trabalhadores e ndo a outras ERCT, como associa¢cfes sindicais, na
hip6tese de insolvéncia do empregador, e comissdes coordenadoras ou aos conselhos
de empresa europeus, no caso de insolvéncia de sociedades que pertencem a

grupos®.

A inexisténcia do “ator laboral por exceléncia, o sindicato” do regime da faléncia
anterior ao presente CIRE era ja objeto de severas criticas por parte de NUNES DE
CARVALHO, que advoga que, num sistema de contratacdo coletiva em que as
associacdes sindicais detenham o monopodlio da legitimidade para representar os
trabalhadores, fatalmente se exige a intervengéo dos sindicatos®. O A. sustenta que,
dada a escassa presenca das comissfes de trabalhadores nas empresas
portuguesas, torna-se clara a ineficacia da sua atuagéao, pelo que “n&o parece que as
comissdes de trabalhadores possam preencher o papel que o legislador quis destinar”,
ao lhes atribuir competéncias de assegurar a representacdo dos trabalhadores de

¥, No mesmo sentido, ROSARIO RAMALHO evidencia a

cada organizacdo empresarial
fraca intervencdo das comissfes de trabalhadores, defendendo que esta matéria

deveria ter merecido maior peso no CIRE®’.

O CIRE apesar de alterar ligeiramente a situacdo, ao permitir, em diversas
situacdes, a intervencao subsidiaria dos proprios trabalhadores quando inexiste uma
comissao de trabalhadores, designadamente nos arts. 66.°/3, 72.9/6, 156.°/1, 193.9/3,
208.°, ndo resolve de forma suficiente o problema, pelo que se torna necessaria a
conjugacédo do regime laboral com o CIRE que permita, na auséncia de comisséo de

trabalhadores, a intervencéo dos representantes sindicais®.

De referir que no ordenamento juridico espanhol se utiliza o conceito de
representantes dos trabalhadores despreocupadamente, colocando ou retirando o
termo legais ao longo do diploma. Apesar disso, considera-se evidente que a LC quis
abranger tanto os “representantes unitarios” como os sindicatos. Assim, disp8e o art.
64/6 LC que no periodo se “requirira la conformidade de la mayoria de los membros

del comité o comités de empresa, de los delegados de personal, en su caso, o de las

8 Neste sentido, JULIO GOMES, “Nétula...”, cit., p. 286-287.

% Cfr. A. NUNES DE CARVALHO, “Reflexos Laborais...”, cit., p. 64.

8 Cfr. NUNES DE CARVALHO, “Reflexos Laborais...”, cit., p. 80. De referir que as criticas apresentadas por NUNES DE
CARVALHO séo partilhadas por CATARINA SERRA, que censura também a “reduzida area de intervencao” das comissdes
de trabalhadores. Neste sentido, v. CATARINA SERRA, “A crise da empresa, os trabalhadores e a faléncia”, RDES, 2001,
n.”3e4,p. 428 ss e 439 ss.

8 Sobre 0 assunto, ROSARIO RAMALHO, “Aspectos...”, cit., p. 692.

8 \/. CATARINA CARVALHO, Da dimens3o..., cit.,, nt. 1246, p. 411.
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representaciones sindicales, si las hubiere, sempre que representen a la mayoria de

aquéllos™®.

Neste contexto, M.2 DEL CARMEN SALCEDO BELTRAN afirma que o tratamento dos
trabalhadores ndo tem em conta o seu caracter de “acreedores de un puesto de
trabajo”, manifestando-se tal facto numa participacdo deficitaria dos seus
representantes e na auséncia de figuras como as do representante des créanciens,

que existe em ordenamentos juridicos como o francés®.

De facto, no ordenamento juridico francés, existe a figura do représentant des
creanciens que, dentro do prazo estabelecido pelo artigo L. 3253-19 C.Travalil, elabora

e encaminha & instituicdo de garantia a questao especifica dos créditos laborais.

% V. F. PEREZ DE LOS COBOS, Ley Organica de Libertad Sindical. Comentada y com jurisprudéncia, La Ley, Madrid,
2010, p. 477.

% M.a DEL CARMEN SALCEDO BELTRAN, refere que “En efecto, la participacion de los representantes de los trabajadores
en las instituciones centrales del concurso brilla en general, por su auséncia. No tien competéncias para iniciar el
concurso, nu tampoco, com caracter general, durante la gestion de la empresa afectada por el concurso del
empresario”. V. M.2 BELTRAN SALCEDO, Extincién..., cit., p. 255.
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4. Fundo de Garantia Salarial

O Fundo de Garantia Salarial tem a sua génese no direito da UE, resultando da
transposicéo da ja referida Dir. 80/987/CEE de 20/10, pelo que se encontra presente
em diversos paises. Este instituto assegura ao trabalhador, em caso de incumprimento
pelo empregador, o pagamento dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da

sua violacdo ou cessacao®.

No nosso ordenamento juridico, encontra-se prevista no art. 360.° CT. No
entendimento de LEAL AMADO, a sua existéncia constitui “um passo muito importante

no dominio da tutela dos créditos laborais, maxime do direito ao salario”®?.

Dado tratar-se de uma instituicdo existente em diversos paises, esta figura

garantistica também se encontra prevista em outros ordenamentos juridicos.

Relativamente a Espanha, o FOGASA foi inserido pela Ley de Relaciones
Laborales de 1976, para combater a fragil situagdo em que se encontravam o0s
trabalhadores das empresas declaradas insolventes. Trata-se de um organismo
auténomo de caracter administrativo adstrito ao Ministério do Trabalho e da Seguranca
Social. A sua regulacdo encontra-se presente no art. 33 ET, recentemente modificado
pelo Real Decreto-Ley 20/2012, de 13/07 e no art. 1 do Real Decreto 505/1985, de
06/03, sobre Organizacién y Funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial®®. A
funcéo central do FOGASA ¢ a de assumir o pagamento de determinados créditos dos

trabalhadores, sendo que engloba tanto salarios em atraso como indemnizacoes.

Porque se entende que as empresas se devem precaver contra o risco de nao
pagamento dos valores devidos aos trabalhadores pelo empregador, também em
Franca se criou uma garantia que € financiada por contribuicdes do empregador, a
AGS, gerida pela delegacdo UNEDIC. Tal encontra-se regulada no art. L. 3253-6 ss.

C.Travail. %

Importante referir que esta garantia assegura medidas de
acompanhamento resultantes de um plano de salvaguarda do emprego, determinada
por um acordo coletivo ou por um documento elaborado pelo empregador, de acordo

com os arts. L1233-24-1 a L1233-24-4 do C.Travail, desde que tenham sido validadas

°! Cfr. DIoGo VAz MARECOS, Codigo do Trabalho anotado, 2013, p.769.

%2 Cfr. LEAL AMADO, Contrato de trabalho — & luz do novo contrato de trabalho, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 332.
% Cfr. “La insolvencia concursal y el Fondo de Garantia Salarial’, Revista de Derecho Concursal, n.° 12, 2010; e NURIA
ORELLANA CANO, El concurso laboral, La Ley, 2012.

% Cfr. ANDRE JACQUEMONT, Droit des enterprises en difficulté, Paris, Litec, 2011.
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ou aprovadas nos termos do art. L1233-1258 do C.Travail, antes ou apés o inicio do

processo de saneamento ou de liquidacao judicial®®.

Quanto a ltalia, tal como nos demais paises ibéricos, também se instaurou um
sistema garantisico — o Fondo di Garanzia® instituido pela Lei 297/1982, de 29/05,
que regula a remuneracéo a pagar nos casos de cessacdo da relacdo de trabalho®.
Nos termos do art. 1.%/1, o trabalhador pode requerer o pagamento dos seus créditos
ao Fondo di Garanzia nos casos em que 0 empregador se encontra sujeito a um

processo de insolvéncia.

Iremos agora proceder a uma analise dos aspetos mais relevantes da intervencao

desta instituicdo garantistica nos diversos paises.

O legislador portugués no art. 336.° CT atribuiu, aos créditos laborais garantias
mais efetivas, colocando o trabalhador numa posicdo de credor privilegiado
relativamente aos bens que integram o patrimonio do empregador, e abrindo-lhe a

possibilidade de obter esse pagamento a custa de um outro patriménio para além

daquele®.

O Fundo de Garantia Salarial portugués assegura ao trabalhador, em caso de
incumprimento pelo empregador, o pagamento dos créditos emergentes do contrato
de trabalho e da violagdo ou cessacéo, nos termos do art. 317.° LECT.

Assim, falar-se em Fundo de Garantia Salarial requer atender-se a finalidade social
do mesmo, a qual justifica que sejam adotados limites a sua intervencdo, nao s6
temporais, que decorrem do enquadramento comunitario que lhe esta subjacente,

como também os atinentes as importancias a pagar®.

Relativamente aos limites dos montantes a pagar, no nosso ordenamento juridico,
os créditos sdo pagos até ao montante equivalente a 6 meses de retribuicdo, nédo
podendo o montante desta exceder o triplo da retribuicdo mensal garantida, ao abrigo
do disposto no art. 320.9/1 LECT.

% Cfr. ANDRE JACQUEMONT, Droit des enterprises en difficulté, Paris, Litec, 2011.

% \/. GIAMPIERO FALASCA, Manuale di diritto del lavoro. Costituzione, svolgimento e risoluzione del rapporto di lavoro,
2012, p. 220 ss; e ASSOCIAZIONE NAZIONALE CONSULENTI DEL LAVORO, Manuale del Praticante Consulente del Lavoro, p.
688 ss.

7 Neste sentido, v. GIAMPIERO FALASCA, ob. cit., p. 228.

% V. JOANA VASCONCELOS, Anotagdo ao art. 336.°, in Cédigo do Trabalho Anotado, p. 721-722, e MIGUEL MONTEIRO, ob.
cit, p. 162 ss. Neste sentido, v. JOANA VASCONCELOS, Anotagdo ao art. 336.°, in Cddigo do Trabalho Anotado, 9.2 ed.,
2012, p. 629.

%V, Ac. TCAN de 03-05-2013, proc. 00340/11.3BEPNF.
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Em Espanha, a semelhanca do nosso pais, 0 FOGASA também se encontra sujeito
a limitacdo de montantes a pagar. Adota-se um tratamento diferenciado consoante
estejamos perante pagamento de salarios ou de indemnizacées'®. Neste sentido, nos
termos do art. 33.1 ET, os salarios sdo assegurados pelo FOGASA até ao montante
maximo calculado pela multiplicacdo do triplo do salario minimo diario, que inclui a
parcela proporcional dos bénus por numero de dias de saldrio em atraso, com um
méximo de 120 dias. JaA os montantes das indemnizacbes compreenderdo o limite
méximo de uma anuidade, sem que o salério, base do calculo, possa exceder o triplo
do salario minimo, incluindo o pagamento proporcional dos bénus, ao abrigo do art.
33.2 ET.

Se estivermos perante uma microempresa, 0 FOGASA paga uma parte da
indemnizacdo em quantidade equivalente a 8 dias de salario por ano de servi¢o, nos
termos do art. 33.8 ET. De salientar que os 8 dias de salario por ano de servi¢o sera
calculado respeitando o limite maximo de 1 ano sem que o salério diario (base de

calculo) possa exceder o dobro do salario minimo.

Uma novidade relativamente ao nosso ordenamento juridico, é a de se estabelecer
expressamente, no art. 33.4 ET, que, em caso de concurso entre créditos a que o
fundo tem direito por via da sub-rogacéo resultante da sua intervencdo, ambos seréo

pagos proporcionalmente aos respetivos montantes'®.

Também na lei francesa se estabelecem limites relativamente ao montante a pagatr,
mais precisamente no art. L. 3253-17 e D. 3253-5 C.Travail. Os montantes variam de
acordo com a antiguidade do contrato do trabalhador, podendo ser 4 vezes o valor
mensal utilizado para calcular as contribuicbes de seguro-desemprego, quando o
contrato de trabalho que deu origem a reclamacao foi feita no prazo de 6 meses antes
da data de abertura do julgamento processo de insolvéncia; 5 vezes o limite superior,
quando o contrato de trabalho que deu origem ao pedido foi feito no prazo de dois
anos e seis meses, pelo menos antes da data da sentenca de abertura; e 6 vezes o
limite superior, em outros casos, ou seja , se 0 contrato de trabalho que deu origem a
reclamacdo foi concluido pelo menos dois anos antes da data da abertura do

julgamento®®?,

1% De acordo com a remissdo do art. 33.2 ET para o art. 64 LT, as indemnizacdes correspondem a “créditos laborales,
impuestos al FOGASA desde que se decretan precisamente por haber sido declarado el empresario deudor en
situacion de concurso”. Para mais informagdes, v. B. RioS SALMERON Y A. V. SEMPERE NAVARRO, comentario ao art. 33
ET em A. MONTOYA, J. M. GALIANA, A. V. SEMPERE Y B. RI0S, Comentério al Estatuto de los Trabajadores, p. 361

10 v/, ALFREDO MONTOYA MELGAR, Derecho Laboral..., cit., p. 379 ss.

102 Cfr. ANDRE JACQUEMONT, ob.cit., 2011, p. 665 ss.
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Tal como nos paises supramencionados, no ordenamento juridico italiano também
se estabelece um limite monetario, a saber, s6 se satisfazem os créditos laborais até
ao montante ndo excedente ao montante igual a 3 vezes o0 valor maximo da
remuneracdo liquida mensal suplementar especial de dedu¢des sobre a seguranca

social.

Esta atuacdo efetua-se no prazo de 60 dias, nos termos dos arts. 2.°, paragrafo 7
da Lei 297/1982, de 29 de Maio e 2751.°-bis e 2776.° do C.Civile.

Relativamente aos prazos de pagamento para os créditos, o Fundo de Garantia
Salarial assegura o pagamento dos créditos que lhe sejam reclamados até 3 meses

antes da respetiva prescrigdo, nos termos do art. 319.9/3 LECT.

O recente Ac. TJ, de 20-06-2013, referente precisamente a questédo da limitacdo da
garantia no tempo e a limitagao aos créditos vencidos durante os 6 meses anteriores a
apresentacéo do pedido de declaracdo de insolvéncia do empregador'®, decidiu que
os arts. 3.° e 4.° da Dir. “devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a
que o direito nacional limite a garantia dos créditos salariais aos créditos vencidos
durante os seis meses anteriores a data de apresentacédo do pedido de instauragéo do
processo de insolvéncia, desde que, no que respeita aos trabalhadores assalariados
gue tenham agido judicialmente para obter a fixacdo judicial dos respetivos créditos
salariais e, devido a insolvéncia do empregador, tenham prosseguido a cobranca
coerciva dos mesmos sem sucesso, este periodo de referéncia tenha como ponto de

partida o pedido de fixacao judicial do crédito”.

Em Espanha, & semelhanca do nosso ordenamento juridico, existe também um
prazo estabelecido para se poder lancar mdo desta norma garantistica. Tal prazo,
regulado no art. 33.7 ET, € de 1 ano a contar da data de conciliacdo, sentenga, auto
ou resolucdo da Autoridade Laboral em que se reconhecga a divida de salarios ou se
estabelecam as indemnizagfes. De referir que o prazo referido se interrompe pelo
exercicio de acdes executivas ou de reconhecimento de créditos em processo de
insolvéncia, para além das demais formas legais de interrup¢do da prescricdo, nos

termos do disposto no art. 33.7 ET, in fine.

O legislador francés estabelece o principio de que a AGS garante aos
trabalhadores créditos decorrentes do contrato de trabalho, ao abrigo do disposto no

art. L.625-9 ou até mesmo valores devidos a estes na execug¢do do contrato de

103 /. Ac. TJ de 20-06-2013, proc. C-309/12.
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trabalho, nos termos do art. L.3253-6. A dindmica desta garantia ndo se limita apenas
aos salarios, estende-se ao pagamento de subsidios, a acessorios de salarios e
danos, incluindo os relacionados com o despedimento sem justa causa ou em caso de

irregularidade procedimento®®.

Referindo-nos agora ao tipo de financiamento do Fundo de Garantia Salarial
portugués, este é assegurado pelos montantes pagos pelos empregadores e pelo
Estado. Assim, permite-se que o Estado funcione como um fiador ope legis, contudo é
de referir que muitas vezes os trabalhadores apenas veem o0s seus créditos satisfeitos
parcialmente, por exemplo, sempre que 0s montantes requeridos ultrapassem o0s
limites do art. 320.° LECT.

Podendo satisfazer a totalidade ou apenas uma parte dos créditos dos
trabalhadores, a intervencdo do Fundo de Garantia Salarial implica que este fique sub-
rogado nos direitos dos trabalhadores sobre a massa insolvente, nomeadamente nos
respetivos privilégios creditdrios, atuando junto da massa insolvente na altura devida,
tal como vem regulado no art. 322.° LECT, Como refere JOANA COSTEIRA, esta sub-
rogacgdo causa algumas divergéncias jurisprudenciais, especialmente no que se refere
a graduacdo dos seus créditos que concorrem com 0s créditos remanescentes e
reclamados pelos trabalhadores, tendo dado azo ao surgimento de 3 tipos de
decis@es, radicadas fundamentalmente na diferente interpretagdo dada aos n”® 2 e 3
do art.° 593° CC'®.

Assim, entendem uns que néo prejudicando a sub-rogacao os direitos do credor, no
caso de satisfagdo parcial do crédito, o remanescente deve ser pago em primeiro

lugar, de acordo com o que dispde o referido n® 2",

Esta posicdo foi obstada pelo Ac. RP de 17-02-2009, que entende que tendo o
legislador consagrado um sistema juridico em que o Fundo entra no lugar do
trabalhador, sendo transferidos para aquele todos os direitos que este tinha, na

medida em que os tenha satisfeito, deve o Fundo ser pago em primeiro lugar'®.

104 \/. Morvan Patrick, Reestructurations en droit social, 2.2 ed., Paris, LexisNexis, Litec, 2010, p. 751.790.

1% Cfr. BERNARDO LOBO XAVIER, Manual de Direito do Trabalho, cit., p. 585-586;

196 v/, JoANA COSTEIRA, Os efeitos da declaragdo de insolvéncia no contrato de trabalho: a tutela dos créditos laborais,
Coimbra, Almedina, 2013, p. 138.

97 Neste sentido, v. Ac. RP de 14-07-2010, proc. 147/08.5TBLSD-D.P1, onde se concluiu que “de acordo com o
disposto no art® 322° da lei n® 35/2004 de 29/7, a luz do regime da sub-rogacéo legal estabelecida no art® 593° do CC,
designadamente o seu n° 2, os créditos dos trabalhadores ainda em débito terdo de ser pagos com precedéncia em
relagdo ao crédito do Fundo de Garantia Salarial.”

1%8 v/, Ac. RP de 17-02-2009, proc. 0827363, no qual se sumariou que “o legislador consagrou um sistema de colocagéo
do Fundo no lugar do trabalhador, transferindo para aquele todos os direitos que a este competiam, na medida em que
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Por fim, ha uma terceira posi¢cdo, com a qual mais simpatizamos, que defende que
0s créditos remanescentes dos trabalhadores e os créditos do Fundo de Garantia
Salarial, uns e outros dotados dos privilégios previstos no art® 377° CT, devem ser
graduados a par, em plena igualdade, ficando sujeitos a rateio, nos termos dos arts.
745.°12 CPC e 175.° CIRE'®.

De referir que o tribunal invocou o Parecer do Conselho Consultivo da PGR de 07-
11-1991'° sobre o art. 593.9/2 CC, para afastar a ideia de que o credor originario goza
de preferéncia sobre o sub-rogado. No mencionado Parecer, afirma VAZ SERRA que
“parece desde logo que nao deve observar-se no caso de sub-rogacao por vontade do
credor, quando o pagamento é feito por iniciativa do credor, que procura a realizagdo
imediata do seu crédito: afigura-se que ao credor ndo deve reconhecer-se, em
principio, preferéncia em relacdo ao sub-rogado. Aquela regra funda-se em que “o
credor que é pago com os dinheiros de um outro ndo € obrigado a sub-roga-lo senédo
na medida em que a sub-rogagcdo ndo possa trazer-lhe prejuizo”, como dizia Pothier e
este fundamento ndo € valido se o pagamento por terceiro € devido ao interesse e

iniciativa do credor”.

Em face do exposto, verifica-se que o Fundo de Garantia Salarial se assume como
um terceiro que vem satisfazer os créditos dos trabalhadores que, por ocorréncia de
uma declaracéo judicial de insolvéncia ou por se encontrar em situagdo econémica

dificil, ndo podem ser asseguradas pelas suas entidades patronais***.

Em Franca a obrigacdo de contribuir para a AGS recai sobre todos o0s
empregadores de direito privado tal como o0s comerciantes, artesdos, agricultores,
profissionais liberais, as empresas de trabalho temporario, as sociedades comerciais
cujo capital é detido maioritariamente pelo Estado. Geralmente, os empregadores em
causa sdo todos os aqueles que se encontram em risco de abertura de processo de
insolvéncia. Este critério permite excluir, por exemplo, as pessoas coletivas de direito

publico.

os tenha satisfeito. Dai que, face a legislagdo vigente, se pague na totalidade o crédito do Fundo de Garantia Salarial,
procedendo-se a rateio dos créditos dos trabalhadores ainda em débito.”

199 Neste sentido, entre outros, v. Ac. STJ de 20-10-2011, proc. 480/08.6TBCTB-E.C1, Ac. RC de 22-03-2011, Ac. RP
de 7-02-2012 e Ac. RG de 29-05-2012.

10 cfr. Parecer do Conselho Consultivo da PGR de 07-11-1991, BMJ, n.° 415, p. 55 ss.

1y j0k0 LEAL AmaDO, Contrato de trabalho, cit., p. 332.
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Relativamente a Itdlia, o Fondo di Garanzia € financiado pelos empregadores
mediante uma contribuicdo estabelecida de forma proporcional aos salarios pagos e
gque varia consoante o tipo de trabalhador, isto €, 0,40% dos salarios de membros do

112
=

INPS, e 0,30% para os trabalhadores registados no INPG

A propésito da Dir. 80/987/CEE de 20/10, ANA MARGARIDA CUNHA tece algumas
reflexdes quanto a compatibilidade do nosso regime com o direito da UE, analisando o
Ac. TJ, de 04-02-2004. Este Ac. teve por base 3 processos distintos que envolvem o
sistema italiano de protecéo dos trabalhadores perante a insolvéncia dos respetivos e
do empregador. Ndo tendo sido possivel obter a satisfacdo total dos seus créditos
laborais, os trabalhadores exigiram do Fondo de Garanzia (gerido pelo INPS) o

ressarcimento dos montantes ainda nao satisfeitos.

Sucede que o INPS ndo atendeu aos pedidos realizados, em dois casos,
justificando a sua recusa no pagamento com base em adiantamentos ja efetuados
pelos empregadores, cujo valor excedia o limite méximo da compensacgéo a que o

Fundo se encontrava vinculado, e, noutro caso, o pedido foi parcialmente indeferido.

Perante tais decisdes, os tribunais italianos submeteram ao TJ uma série de
gquestdes prejudiciais, pois duvidavam da compatibilidade deste método de calculo das

prestagfes do Fundo com a finalidade social da Dir.

Numa sumaria resposta, o TJ decidiu em sentido contrario a posi¢do defendida pelo
INPS, considerando que “os arts. 3.°, 1 e 4.°, 3, primeiro paragrafo, da Directiva,
devem ser interpretados no sentido de que néo autorizam um Estado-Membro a limitar
a obrigacdo de pagamento das instituicbes de garantia a um montante que cubra as
necessidades essenciais dos trabalhadores em causa e ao qual sejam deduzidos os
pagamento efectuados pelo empregador’, em compensagao de créditos abrangidos

pela garantia.

ANA MARGARIDA CUNHA considera que “o TJUE da mais um passo no sentido de
uma correcta compreensdo da faculdade concedida aos Estados-Membros de

» 113 Contudo,

limitarem a obrigagdo de pagamento das instituicdes de garantia
sustenta que a disciplina comunitaria analisada pelo TJ demonstra que o tradicional

sistema garantistico dos privilégios creditérios, vigente na maioria dos ordenamentos

M2 Cfr. APRILE FABRIZIO, BELLE ROBERTO, Diritto concorsuale del lavoro, Editore Ipsoa, 2013.

113/, ANA MARGARIDA CUNHA, "Protecgdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do empregador: calculo das
prestacdes do Fundo de Garantia Salarial. Algumas reflexdes acerca da compatibilidade do regime portugués com o
regime comunitario”, QL, 2011, p. 199.
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europeus, “se revela pouco eficiente na proteccao dos créditos dos trabalhadores”,
dado que os privilégios ndo asseguram a efetiva satisfacdo dos créditos em divida,
sobretudo perante uma possivel insuficiéncia da massa insolvente. Dai defender a
necessidade de construcdo de um sistema de garantia coletivo capaz de contornar

este risco'*.

Reveste importancia referir o Ac. TJ, que data de 18-04-2013''°, sobre a
aplicabilidade da Dir. relativa & protecdo dos trabalhadores em caso de insolvéncia do
empregador. Neste Ac. o TJ considerou que a aplicabilidade da Dir. ndo depende
forcosamente da cessacdo da atividade do empregador, isto €, do encerramento da
atividade e liquidagdo. Ao invés, apenas se exige que se verifiguem dois requisitos: o
pedido de abertura de um processo coletivo com base na insolvéncia do empregador;
e, decisdo de abertura desse processo ou, em caso de insuficiéncia do ativo para
justificar a abertura do processo, uma declaracdo do encerramento definitivo da

empresa.

No entendimento do TJ, a Dir. ndo obriga os EM a prever garantias para os créditos
dos trabalhadores em cada etapa do processo de insolvéncia do seu empregador, pelo
gue cabera a cada EM fixar uma data a partir da qual os créditos dos trabalhadores ja
ndo sdo garantidos.

Em 28-11-2013, o TJ pronunciou-se quanto a um pedido de decisdo prejudicial que
tem por objeto a interpretacdo dos artigos 4.° e 10.° da Dir. 80/987/CEE, de 20-10-
1980, no ambito de um litigio contra o Fundo de Garantia Salarial para cobertura de
créditos salariais vencidos mais de 6 meses antes da propositura da agédo de

insolvéncia do empregador™*®.

Entendeu o TJ que o direito da UE ndo se opfe a legislagédo laboral nacional que
nao garante os créditos salariais vencidos ha mais de 6 meses antes da propositura da
acdo de insolvéncia do empregador, mesmo quando os trabalhadores tenham
proposto, antes do inicio desse periodo, uma acao judicial contra o seu empregador

com vista a fixacao do valor desses créditos e a sua cobranca coerciva.

14 v/, ANA MARGARIDA CUNHA, ob. cit., p. 200.
M5 Cfr, Ac. TJ de 18-04-2013, proc. C-247/12.
16y, Ac. TJ de 28-11-2013, proc. C-309/12
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Conclusao

Relevo a importancia, como ponto de partida, da andlise da situacdo da insolvéncia,

pois afigurou-se fulcral para uma melhor contextualizacdo e compreensédo do tema.

Com o aprofundamento do estudo, foram detetadas diversas lacunas no nosso
ordenamento juridico. A titulo exemplificativo, refira-se a auséncia de norma no CIRE
que regule, especificamente, os efeitos decorrentes da declaracdo de insolvéncia nos
contratos de trabalho. Nesta sede, ap0s a analise das diversas posi¢c6es doutrinais,
conclui-se que a maioria dos autores defende a sua regulamentacao pela lei laboral.

No que respeita a andlise dos destinos dos contratos de trabalho, verificamos que
estes se encontram sujeitos as vicissitudes da empresa, dependendo das opc¢des
tomadas no ambito do processo de insolvéncia — a manutencdo, encerramento ou
transmissdo da mesma. Especificamente quanto a manutencdo da empresa
insolvente, refira-se a possibilidade de contratacdo de novos trabalhadores
necessarios a continuacdo da sua exploracdo e de cessacdo de alguns contratos de
trabalho com trabalhadores considerados ndo essenciais.

De mencionar, também, que muitas deficiéncias anteriores do nosso ordenamento
juridico tém sido reiteradas. Referimo-nos, em particular, a auséncia de referéncia a
comissao intersindicial ou as comissfes sindicais como formas de assegurar a
participacdo colectiva dos trabalhadores no processo de insolvéncia. O CIRE apesar
de permitir, em diversas situacGes, a intervencdo subsidiaria dos préprios
trabalhadores quando inexiste uma comissdo de trabalhadores, ndo resolve de forma
suficiente o problema, pelo que se torna necessaria a conjugacao do regime laboral.
De referir que, nesta sede, existem ja algumas solugcbes em pratica noutros paises
europeus que sao merecedoras de reflexdo, como € o caso da figura do “représentant

des créanciens” no ordenamento juridico francés.

Por fim, destaco a intervencdo de uma instituicdo publica que assume uma
obrigacdo de ressarcimento dos créditos laborais que, a partida, seria da
responsabilidade do empregador insolvente — o Fundo de Garantia Salarial. Apés uma
analise comparativa dos fundos de garantia portugués, espanhol, italiano e francés,
verificAmos que apresentam muitas similitudes, nomeadamente quanto a adopcéao de

limites & sua intervencdo, ndo sO temporais, que decorrem do enquadramento
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comunitario que lhe esta subjacente, como também atinentes aos montantes a
despender. Quanto as dissemelhancas, € de referir que no ordenamento juridico
espanhol, se estabelece, expressamente, que em situa¢do de concurso entre créditos
dos trabalhadores nao satisfeitos pelo FOGASA e créditos a que o fundo tem direito
por meio da sub-rogacdo resultante da sua intervencdo, ambos serdo pagos
proporcionalmente aos respetivos montantes.
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