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RESUMO

Devido ao surgimento da nova norma internacional /FRS 9 consideramos que seria
necessario analisar o regime contabilistico e fiscal atual no que diz respeito as perdas por
imparidades em créditos, por forma a compreender a necessidade ou nao de uma
aproximacao do modelo fiscal ao paradigma contabilistico, incidindo especificamente no
conceito provas objetivas de imparidade, consagrado no artigo 28.°-B do Cddigo do
Imposto sobre as Pessoas Coletivas. Por considerarmos que o atual regime se afigura
como muito restrito € ambicionarmos uma aproximacao entre os regimes referidos,
iremos elaborar sugestdes de alteracdes legislativas, tendo por base o respeito pelos
principios contabilisticos e fiscais mais relevantes, como sera o caso do principio da

especializacdo dos exercicios, da prudéncia e da justica.

Palavras —chave: Imparidades em créditos; Provas objetivas de imparidade; IFRS 9;



ABSTRACT

Due to the appearance of the new IFRS 9 we feel an urge to analyze the current
accounting tax system concerning credit impairment losses, so that we can understand if
there is a need of an approximation of the tax model and the accounting framework, in
the specific matter of objective impairment losses laid down in the article 28.°-B of the
Portuguese corporate income tax code (“Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas”). As feel that the current regime is very strict and we desire an
approximation between the two previously mentioned systems, we will develop some
suggestive legal changes, respecting the accounting and fiscal principles like the accrual

basis, prudence and justice.
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INTRODUCAO

A presente dissertagao tem como finalidade a analise da conexdo do direito fiscal
com o direito contabilistico, em relagdo as imparidades em créditos (consagradas no
artigo 28.°-B do Coédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas —
doravante CIRC), incidindo especificamente, na expressdo de provas objetivas de

imparidade'.

Atendendo ao modelo da dependéncia parcial - modelo consagrado em Portugal e
em varios paises —, existe uma ligagdo entre a contabilidade e a fiscalidade, ou seja, o
resultado contabilistico serve de base para o apuramento do lucro fiscal. No entanto,
poderdo ser feitas corregdes, i.e., decorre do principio supra enunciado que o legislador
aceita as classificagoes e registos feitos de acordo com o direito contabilistico a ndo ser
nos casos expressos em que o CIRC afaste ou derrogue a aplicagdo do normativo

contabilistico’.

Assim, partiremos das regras contabilisticas que servem de base a este regime,
sendo elas a Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) 27 e a International
Financial Reporting Standard (IFRS) 9 e, examinaremos a sua ratio € 0 seu
enquadramento no plano fiscal, mais concretamente, a sua ligacdo com o artigo 28.°-B do

CIRC.

Esta tese versa sobre saber se o surgimento da /FRS 9 poderia, ou deveria, levar a

que se procedessem a alteragdes no atual CIRC.

A questdo de investigagdo €, entdo, “serd que a lei fiscal, mais concretamente, o
artigo 28.°-B CIRC, vai ter de se adaptar a esta norma, ou serdo perfeitamente compativeis,

nao sendo necessario proceder a qualquer espécie de alteragdes?”

Num momento em que a /FRS 9 ¢ ainda relativamente recente, a questdo surge por
ndo haver uma andlise concreta a questdo especifica das perdas por imparidades em
créditos. Também nao se conhecem ainda as consequéncias € o impacto que tera nas

empresas. Ora, € precisamente por nao existirem este tipo de conclusdes que se justifica

! Consagrada na alinea ¢) do n.° 1 do art. 28.°-B do CIRC.
2 Tal como referido no Processo Arbitral n.° 271/2014 -T, de 17/10/2014, disponivel em
http://www.caad.org.pt/.



http://www.caad.org.pt/

apreciar a questdo de saber se serdo necessarias alteragcdes ao nosso Codigo do IRC, uma
vez que este ainda adota o modelo consagrado na norma anterior — /4S 39 (modelo das

perdas incorridas) -, completamente diferente do novo modelo disposto na /FRS 9.

Numa primeira fase, iremos atentar no conceito de imparidades, um conceito
fundamental para a nossa investigacdo. De seguida, iremos tratar da conexdo da

fiscalidade com a contabilidade.

Posteriormente, iremos incidir o nosso estudo sobre as normas ja referidas, quer a
nivel internacional como a nivel nacional. E, para que possamos ter uma visdo mais

proxima da realidade, sera necessario ter em consideragao jurisprudéncia nesta matéria.

Por fim, faremos a conjugacdo das normas e da jurisprudéncia existente, de modo
a retirar as nossas conclusdes e tentar compreender se estas normas s3o, ou nao,

compativeis entre si.

Iremos perscrutar todas estas questodes, fazendo possiveis sugestdes de acordo com
0 nosso entendimento. Também ndo nos olvidaremos de fazer o enquadramento desta

problematica no contexto dos principios fiscais.



1. BREVE INTRODUCAO AO CONCEITO DE PERDAS POR
IMPARIDADE

Antes de analisarmos a expressdao adotada pelo CIRC de provas objetivas de
imparidade e a sua ligagdo com a contabilidade, consideramos necessario apurar o

conceito de imparidade, para fazer o seu enquadramento dentro da legislagdo fiscal.

1.1. Conceito de imparidade

As imparidades - anteriormente inseridas num conceito mais global de provisoes
(ainda hoje existente) - consistem em “registos contabilisticos de verbas destinadas a fazer
face a um encargo imputavel ao exercicio, mas de comprovagao futura, ou ja comprovado,

mas de montante incerto’>.

O termo imparidade foi adotado pelo Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(SNC)*, nomeadamente na NCRF 12, paragrafo §4 (inspirada na I4S 36), na qual se
estabelece que uma imparidade é “aplicavel, por definicdo, apenas a ativos’ e nunca a

67" a0 passo que, o termo provisdo traduz, ele proprio, um passivo e ndo

passivos
configura hoje um ativo. No “SNC, o legislador define provisdo como um passivo de

tempestividade ou quantia incerta” ® -NCRF 26 paragrafo §5.

3 Vide MORAIS, Rui Duarte (2009) - Apontamentos ao IRC, Almedina, Coimbra, p. 119 —note-se que esta
redagdo ¢ referente ao conceito lato de provisdo anterior a alteragdo legislativa. No mesmo sentido, acérdao
do STA de 28-01-2015, processo n.° 0652/14 (disponivel em www.dgsi.pt), “as provisdes sdo registos
contabilisticos de verbas destinadas a fazer face a um encargo imputavel ao exercicio, mas de comprovagao
futura, ou ja comprovado, mas de montante incerto .

4 Corresponde ao Normativo Contabilistico em vigor, aprovado pelo DL n.° 158/2009, de 13 de julho.

5 Tal como referido na EC do SNC, no paragrafo §49 al. a), “um ativo é um recurso controlado pela entidade
como resultado de acontecimentos passados ¢ do qual se espera que fluam para a entidade beneficios
econdmicos futuros ”. Os ativos podem ser correntes (quando detidos por menos de 12 meses e, portanto,
considerados de curta durag@o) ou, considerados como néo correntes (quando sejam detidos por mais de 12
meses, cfr. NCRF 1 paragrafo 10 a 14).

% Nota de rodapé supra, mas agora, na alinea b) do referido paragrafo e, ainda, na NCRF 21 paragrafo §8
e IAS 37: o “passivo € uma obrigacdo presente da entidade proveniente de acontecimentos passados, da
liquidacdo da qual se espera que resulte um exfluxo de recursos da entidade incorporando beneficios
economicos”, tal significa que, um passivo corresponde as obrigagdes de uma empresa, sendo relevantes
as obrigagdes decorrentes de acontecimentos passados. O passivo, tal como o ativo, pode ser corrente ou
nao corrente - cfr. NCRF 1 paragrafo §17.

7 ANACORETA, Luisa (2013) - O SNC e os Juizos de Valor — uma perspectiva critica multidisciplinar,
Edi¢des Almedina, Coimbra, p. 48.

8 FERREIRA, Leonor Fernandes (2013) - O SNC e os Juizos de Valor — uma perspectiva critica
multidisciplinar, Edigdes Almedina, Coimbra, p.183.

10



No que toca a imparidades, falamos, portanto, de gastos estimados do exercicio,
gerados por um ativo registado enquanto tal na contabilidade, mas cuja perda se traduz

numa quantia incerta, de verificagao futura.

O que determina a necessidade existente das empresas constituirem provisoes [leia-
se, no contexto atual, imparidades| ndo é a incerteza da ocorréncia futura de despesas
ou perdas, mas antes a incerteza da sua quantificag¢do, ou seja, é a impossibilidade de
determinar num dado exercicio fiscal, aquele em que teve a ocorréncia da perda, despesa

ou encargo (...)"”".

Atualmente, distingue-se o termo imparidade de provisdo.

No passado - em concreto, antes do DL 159/2009, de 13 de julho, que adapta a
legislagao fiscal ao SNC, adotando na legislagdo nacional as Normas Internacionais de
Contabilidade ou o atual Cédigo do IRC -, conforme o contexto, o termo provisdo era

aplicavel a perdas em ativos e ao registo de passivos incertos.

Atualmente, o termo provisdo compreende somente determinados passivos €
reserva-se imparidade, exclusivamente, a perdas potenciais no ativo. A tabela infra

demonstra a evolugdo de ambos os conceitos:

Evolucao Conceptual
sl |

BALANCO
Provisdes Provisbes (POC de 1977 e
ainda PCIPSS em 2010)
BALANCO
(POC-reformulado) Ajustamentos Provisbes
BALANGO
Imparidades Provisdes (IAS/ IFRS e

SNC)

Imagem 1:Leonor Fernandes Ferreira (2013), O SNC (..) ob. Cit., Provisdes e Juizos de Valor, p.187.

% LOUSA, Maria dos Prazeres, Alguns contributos para a revisdo fiscal das provisées, in Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.**331/333, p.119.
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Quanto ao conceito de perda por imparidade, importa atender ao disposto no
paragrafo §4 da NCRF 12, que considera como “o excedente da quantia escriturada de
um ativo, ou de uma unidade geradora de caixa, em relacao a sua quantia escriturada”. A
IAS 36 considera que uma quantia escriturada de um ativo ou de uma unidade geradora
de caixa consiste no “valor mais elevado entre o justo valor menos os custos de venda ou

o seu valor de uso”.

Devido a possibilidade de a uma imparidade (ou provisdo) estar associado um
elevado grau de subjetividade, na medida em que, em principio, 0s responsaveis pela
preparagdo das demonstragdes financeiras emitirdo um juizo subjetivo para suportar o seu

registo, a lei fiscal torna-se mais restritiva do que a contabilidade.

De acordo com o disposto no artigo 23.°n.° 1, al. h), do CIRC, para a determinagao
do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridas, nomeadamente, as
perdas por imparidade. Contudo, essa aceitacdo estd dependente de certos requisitos e

condigdes que examinaremos posteriormente.

1.2. Conexao da fiscalidade com a contabilidade

Cumpre repetir que a ligagdo da lei fiscal com a contabilidade tem por base o

110

modelo da dependéncia parcial ”. Este modelo encontra-se evidenciado no CIRC, no seu

artigo 17.° n. °1, o qual estatui:

O lucro tributdvel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variacbées patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado,

determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos

termos deste Codigo (sublinhado nosso).

Nas palavras de VASCONCELOS FERNANDES ',

19 Modelo adotado em Portugal e noutros paises tais como Franga, Alemanha e Italia. Além deste modelo,
existe também o modelo da dependéncia total (acolhido em paises como a Noruega) ¢ o modelo da
autonomia (modelo existente nos EUA) — vide SANTOS, Liliana (2017), Divergéncia entre a contabilidade
e a fiscalidade: Andlise e implicagées, Tese de Mestrado em Contabilidade, Aveiro, Universidade de
Aveiro.

1 v ASCONCELOS FERNANDES, Filipe- O balango fiscal como Tatbestand na tributagdo do lucro
empresarial, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 10, N.*3 e 4, Coimbra, Almedina, (2018)
p. 156.
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[a]o repousar numa expressa remissdo para o Direito Contabilistico, a lei
fiscal procede a uma recegdo da técnica contabilistica, atribuindo-lhe os
efeitos de uma inclusdo na normatividade fiscal, sob o espetro de uma relagdo
de dependéncia parcial que cabe aos sujeitos passivos respeitar e oferecer

concretizagdo.

E, ainda, na visdo do mesmo autor, serdo os interesses proprios do sistema de
apuramento do lucro no IRC a definir quao distante estard o resultado desse apuramento

das bases contabilisticas de onde parte:

[elstd em causa, portanto, uma prioridade da técnica contabilistica como
vetor de determinagdo do valor fiscal de cada facto ou operagdo e, assim, a
primazia de uma interpretagdo juridica da lei contabilistica que, apenas
quando uma especial valoragdo ou teleologia fiscal o imponha, faca
distanciar o interesse fiscal do proprio interesse contabilistico, expresso

numa divergéncia valorativa'.

Atendendo ao supra referido, a contabilidade esta na base de apuramento do lucro
tributavel, mas, para evitar uma certa discricionariedade do sujeito passivo (como p.e.,
um eventual adiamento para exercicios que sejam mais favordveis ou uma reducdo
artificial da tributagdo, através de mecanismos de planeamento fiscal), a lei fiscal adota
um regime mais restritivo, impondo um conjunto consideravel de corre¢des'®. Estas
corregoes fiscais para apuramento do lucro tributavel, positivas ou negativas, fazem-se

por acréscimo'* ou deducdo'®, “conforme surjam, respetivamente, em desfavor ou a favor

do sujeito passivo™!®.

Importa referir que a relagdo de dependéncia parcial se manteve como principio
geral intocado, mesmo com as alteragdes constantes no DL n.® 159/2009 de 13 de julho-
[clonsiderando que a estrutura atual do codigo do IRC se mostra, em geral, adequada

ao acolhimento do novo referencial contabilistico, manteve-se a estreita ligacdo entre a

12 Idem, p.157.

13 No mesmo sentido, SALDANHA SANCHES (2001) - Manual de Direito Fiscal, 2.* Edi¢do, Coimbra Editora,
p. 367 a 374 e 379, o qual refere que “[a]s normas criadas pelo Codigo do IRC para a tributagdo das
empresas segundo a sua contabilidade tém, como sentido fundamental, criar limites as faculdades de
escolha do decisor contabilistico, no sentido de evitar comportamentos abusivos e tornar mais facil o
controlo fiscal das empresas”.

14 Declaragio de rendimentos Modelo 22 (IRC) - Campos 702, 703, 706 e 709 a 752 do quadro 07.

15 1dem — Campos 704, 705, 707, 754 a 798 do quadro 07.

16 MARQUES, Rui (2019) - Cédigo de IRC, Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, p.158.
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contabilidade e a fiscalidade, que se afigura como um elemento essencial para a
minimiza¢do dos custos de contexto que impendem sobre os agentes economicos,
procedendo-se apenas as alteracoes necessarias a adaptac¢do do Codigo do IRC as
regras emergentes do novo enquadramento contabilistico, bem como a terminologia que

dele decorre'’ (realce nosso).

Na pratica, o artigo 17.° do CIRC reformula, para efeitos fiscais, o resultado
contabilistico, o que significa que, aquele, nao corresponderd ao resultado fiscal, na

maioria das vezes'®.

Esta dialética entre a contabilidade e a fiscalidade nao parte de uma relacao paritaria,
mas sim da supremacia que os interesses subjacentes ao IRC exercem e que se manifesta
no afastamento, por parte do legislador fiscal, de certos regimes ou normas contabilisticas
que este entende poderem por em causa os interesses fiscais da tributagdo do lucro real,
da igualdade entre sujeitos passivos e da verdade e justi¢a na determinacao do imposto a
pagar. No entanto, porque a escrituracdo de acordo com o ordenamento contabilistico
nacional confere, em geral, a garantia de que as demonstragdes financeiras espelham, em
maior ou menor grau, a real situagdo patrimonial da empresa (sujeito passivo), o IRC nao
pode deixar de ter essas demonstracdes como suporte a partir do qual introduz os

ajustamentos que correspondem aos seus interesses especificos.
De acordo com CELORICO PALMA",

[o] modelo da dependéncia parcial é a forma ideal de apuramento do lucro
fiscal, dado que a Contabilidade, na precisa descrigdo do comportamento
global da empresa, quantifica fielmente o lucro empresarial. E, ainda, nas
palavras da mesma autora, o conceito de lucro tributavel acolhido entre nos,
é assim, o resultado de uma complexa e minuciosa previsdo normativa — o

balancgo torna-se um factispecie tributario — onde o ordenamento juridico

17 Decisdo arbitral n.° 271/2014-T, de 17/10/2014, ja referida na nota de rodapé 2.

18 Tal como refere MORAIS, Rui Duarte (2009) - Apontamentos ao IRC, Almedina, Coimbra, p. 62:
“[plorém, estas duas “visdes” do lucro ndo se identificam, pelo que os valores do lucro contabilistico e do
lucro fiscal dificilmente coincidirdo. Nédo porque correspondam a realidades substancialmente diversas,
mas, apenas, por ser diferente o prisma de avaliagdo (os concretos interesses em causa) que preside a
quantificacdo de cada um deles”.

19 CELoRICO PALMA, Clotilde (2011) - Algumas consideragdes sobre as Relagées entre a Contabilidade e
a Fiscalidade, Estudos em Memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol. IV, Coimbra, Coimbra
Editora, p. 628 e 643.
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acolhe grande numero de conceitos extraidos das técnicas e praticas

contabilisticas.

Uma vez que o apuramento do lucro tributavel tem por base a contabilidade,
afigura-se importante fazer aqui mencao a alguns dos principios contabilisticos que regem
o registo de imparidades. Note-se, porém, que, apesar do ordenamento juridico se orientar
por uma multiplicidade de principios contabilisticos gerais [como a relevdincia®, a
fiabilidade®', a compreensibilidade®*, materialidade® , neutralidade®*, plenitude® ,
prudéncia, comparabilidade®®, entre outros (EC paragrafo §25 a 42)], a lei fiscal acolhe
somente aqueles que entende dever vincar, por se revestirem de especial relevo no
apuramento do resultado fiscal. Em concreto, fa-lo de forma expressa em relagdo ao
principio da especializagdo dos exercicios®’.

O mesmo ndo acontece quanto a outros principios como o da prudéncia, que a

legislagdo fiscal aceita, mas com limitagcdes por entender que a subjetividade que lhe ¢é

inerente pode originar aproveitamento fiscal, resultante em menor nivel de tributagao.

No tocante as perdas por imparidade, o principio contabilistico mais relevante para

a fiscalidade € o principio da especializag¢do dos exercicios ou regime do acréscimo, o

20f importante que a informagao tenha qualidade e seja relevante, ou seja, € necessario que a informagao
seja tempestiva e prestada em tempo 1til, influenciando as decisdes econdmicas dos utentes ao ajudad-los a
avaliar os acontecimentos passados, presentes ou futuros ou confirmar, ou corrigir as suas avaliagdes
passadas.

2LA informacao deve ser fiavel, i.e., isenta de erros materiais.

22 . - . .. .
A informacdo deve ser simples e clara para que, mesmo os utilizadores que tenham conhecimentos
medianos de contabilidade a consigam compreender.

24 informagdo é material se a sua omissdo ou inexatiddo influenciarem as decisdes econémicas dos
utentes tomadas com base nas demonstrag¢des financeiras. Deste modo, a materialidade esta relacionada
com o principio da relevancia.

XA informacao tem de ser neutra, por forma a ndo conter preconceitos ou juizos de valor.

A informagao deve ser completa, de modo a que posteriormente possa ser fiavel.

26 A informagao deve permitir a comparagdo com as demonstragdes financeiras anteriores da mesma
empresa e demais empresas.

27 Também designado como “Accrual basis” ou “Periodenabgrenzung”, constante da EC paragrafo 22, do
SNC, no qual se pode ler o seguinte: “A fim de satisfazerem os seus objetivos, as demonstrac¢des financeiras
sdo preparadas de acordo com o regime do acréscimo. Através deste regime, os efeitos das transagdes e de
outros acontecimentos sdo reconhecidos quando eles ocorram (e nao quando caixa ou equivalentes de caixa
sejam recebidos ou pagos) sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes financeiras
dos periodos com os quais se relacionem. As demonstragdes financeiras preparadas de acordo com o regime
do acréscimo informam os utentes ndo somente das transagdes passadas envolvendo o pagamento e o
recebimento de caixa, mas também das obriga¢des de pagamento no futuro (...) Deste modo, proporciona-
se informagdo acerca das transagdes passadas e outros acontecimentos que seja mais util aos utentes na
tomada de decisdes economicas”.

15



Ginico expressamente consagrado na legislagdo fiscal, no artigo 18.°, n. °1% ¢ n. °3 do
CIRC. Sumariamente, este principio estabelece que o reconhecimento dos rendimentos e
gastos na contabilidade deve ter lugar no exercicio econdmico da sua ocorréncia,
independentemente da data do seu pagamento ou recebimento’; ou seja, o elemento
temporal relevante ¢ o momento em que se gera resultado econdémico, sendo irrelevante
para efeitos do apuramento do resultado o seu timing financeiro, correspondente ao

momento em que se d4 o recebimento do rendimento, ou pagamento do gasto™.

Seguindo de perto o entendimento de TOMAS CANTISTA TAVARES?!, a “periodizacdo
temporal dos rendimentos e dos gastos ¢ uma caracteristica imanente a nogdo de
rendimento”. A atividade das empresas ¢ tendencialmente continua, sem interrupgoes
temporais relevantes. Contudo, por razdes econdmicas de certeza, seguranga e de
apuramento periodico do resultado para satisfagdo de interesses exteriores a empresa mas
que a controlam ou constrangem (p.e., distribui¢ao de resultados aos acionistas e para
pagamento de impostos), estipulou-se que nao bastaria um apuramento no momento final
da vida das empresas - 0 que seria quase impraticavel, uma vez que as sociedades e as
empresas poderdo durar muitos anos, alias, muitos mais do que as pessoas singulares -,
mas sim com intervalos de tempo mais curtos, tendo-se estipulado, como regra geral, um

periodo de tributacdo de doze meses™.

A proposito do principio da especializa¢do dos exercicios e, em particular, do
potencial conflito entre os parametros contabilisticos e os fiscais no registo das provisoes
para outros riscos e encargos, cumpre sublinhar, em linha com MARIA DOS PRAZERES
LousA®, que “a constituicdo das provisdes para riscos e encargos é consequéncia logica
e direta da aplicacao dos principios contabilisticos da especializacao dos exercicios e da
prudéncia”. De acordo com a mesma autora, deverdo ser, para tal, seguidas duas

orientacdes, as quais consistem (1) na necessidade de relevar e imputar

28 Artigo 18.°, n. °1 do CIRC: “Os rendimentos € os gastos [...] sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em
que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime da periodizacdo econémica” (realce nosso).

¥ De caixa ou equivalente de caixa.

30 Vide MORAIS, Rui Duarte — Apontamentos (...) Ob. cit, p.64, “contabilizam-se créditos e débitos e ndo
pagamentos e recebimentos”.

31 In Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal — Especialidades fiscais no incumprimento da
especializagdo de exercicios, Ano 3, Namero 4, (2011), p. 249.
2Em regra, coincidente com o ano civil.

3 Cfr. Alguns contributos para a revisdo fiscal das provisées, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.”* 331/333,
p.119.
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contabilisticamente a cada exercicio todos os factos suscetiveis de afetar, no futuro, o
patrimonio e resultados da empresa e, ainda, (2) o proprio carater previsional do risco e
de encargos futuros para a determinagdo do facto gerador que implica a sua tributagao

num dado exercicio®*.

Deste modo, o lucro tributavel deve ser apurado anualmente e os rendimentos e
gastos devem ser incluidos no periodo em que sao suportados ou obtidos e nao aquando
do seu recebimento ou pagamento. E o que sucede, por exemplo, com os adiantamentos
ou pagamentos antecipados (p.e., o adiantamento de honorarios a uma sociedade de
advogados), em que o desembolso de meios de pagamento acontece em momento anterior

ao do reconhecimento do proprio gasto, que ocorre quando o servigo € prestado.

Também o n.° 2 do artigo 18.° do CIRC admite excecdes a este principio nos casos
em que essas componentes negativas ou positivas do lucro tributavel, a data do
encerramento das contas de determinado exercicio, eram imprevisiveis ou

manifestamente desconhecidas.

Este ¢ um principio fundamental, pelo que ¢ o unico principio contabilistico

expressamente consagrado na legislacao fiscal, no artigo supra referido.

Além da especializagdo, merece ainda atengdo no universo do IRC o principio da
prudéncia (previsto no pardgrafo §37 da EC), segundo o qual, quando haja incerteza
relativamente a um acontecimento futuro que potencialmente pode alterar negativamente
a posicao financeira da empresa, devem ser registadas imediatamente as estimativas
negativas quanto a essa posi¢ao financeira (ie., as potenciais perdas, como sera o caso dos
créditos de cobranca duvidosa). No entanto, a prudéncia ndo pode ser irrestrita, deve ter
na sua base juizos de prognose devidamente ponderados, de modo a ndo gerar excessos
de passivos de verificacdo incerta ou situagdes de subavaliagdo de ativos ou rendimentos

(ie. excessos de imparidades)®”.

Em resumo, dada a exposicdo da contabilidade a critérios subjetivos,

nomeadamente de julgamento e prognose, o regime do imposto sobre o rendimento tera

34 Este entendimento ¢ citado no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 04/09/2013, proferido
no ambito do processo n.° 0164/12, disponivel em www.dgsi.pt.
3 ANTUNES, Engracia (2018) - Direito da Contabilidade, Coimbra, Edigdes Almedina, p. 104 e 105.
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forcosamente de ser mais restritivo, procurando assegurar que nao havera artificialidade
e abuso na antecipacdo de perdas e postecipacdo de ganhos. Neste contexto, parece-nos
relevante determinar se as regras contabilisticas que atualmente regulam o
reconhecimento das perdas por imparidade -nomeadamente, das perdas por imparidade
em créditos - sdo suficientemente objetivas ou se deveriam sofrer ajustamentos fiscais, a
luz dos principios aplicaveis em IRC. Falamos, concretamente, do conceito de provas

objetivas de imparidade.
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2. A EVOLUCAO HISTORICA DA EXPRESSAO PROVAS
OBJETIVAS DE IMPARIDADE

Provas objetivas de imparidade ¢ uma expressdo adotada pelo CIRC, que se
encontra prevista na al. ¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC, o qual tem como epigrafe

perdas por imparidade em créditos.

Este artigo procede diretamente do artigo 28.°-A do CIRC, onde se encontra
consagrado o principio geral de deducdo das perdas por imparidade em créditos
resultantes da atividade normal do sujeito passivo, quando surjam duvidas quanto a sua
cobranga e a contabilidade reflita essas duvidas. Por outro lado, o conceito de créditos de

cobranga duvidosa vem definido e delimitado no artigo 28.°-B do CIRC.
De seguida, acompanharemos a evolugao destes conceitos.

No momento em que surge o Codigo do IRC, em 19883 (primeira versdo), este
tema era denominado como provisées fiscalmente dedutiveis’’, no artigo 34.°. No artigo

seguinte (tal como atualmente), tratava-se do regime das provisoes de cobranga duvidosa.

Na redagdo do artigo 35.° do mesmo diploma, o conceito de provas objetivas de

imparidade ainda ndo existia, tal como demonstra a leitura dos seus n.% 1 e 23%:

1 - Para efeitos da constitui¢do da provisdo prevista na alinea a) do n° I do

artigo anterior, sdo créditos de cobranca duvidosa aqueles em que o risco de

incobrabilidade se considere devidamente justificado, o que se verifica nos

seguintes casos:
[-]

c) Os créditos estejam _em mora hd mais de seis meses desde a data do

respectivo vencimento e existam provas de terem sido efectuadas diligéncias

para o seu recebimento.’’

36 Com o DL 442-B/88, de 30 de novembro, o qual entrou em vigor a 1 de janeiro de 1989.
37 Remete-se para o referido no ponto 1, no se trata da distingdo entre provisées e imparidades.

38 Correspondentes a esta primeira redacdo do CIRC.
39 Sublinhado nosso.
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Entdo, bastava a mora superior a 6 meses € a comprovagao de terem sido efetuadas
diligéncias para o recebimento®” para que se pudesse considerar determinado crédito

como uma perda por imparidade fiscalmente aceite.

Posteriormente, com o DL n.° 158/2009, de 13 de julho, nasceu o Sistema de
Normalizagao Contabilistica (SNC), o qual entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010 e veio

substituir o Plano Oficial de Contabilidade (POC) que vigorava desde 1977.

Foi precisamente com o DL supra referido, que foi introduzido no CIRC, para além
do requisito temporal da mora do crédito e da existéncia de terem sido efetuadas
diligéncias para o seu recebimento, a expressao provas objetivas de imparidade, a qual
se inspira na expressao que consta da NCRF 27 paragrafo §24 que dispde que, “se existir
uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por

imparidade na demonstragao de resultados”.

O SNC considera que estamos perante uma evidéncia objetiva de imparidade nos

seguintes casos de perda:

§24 e §25

a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;,

b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no
pagamento do juro ou amortizagdo da divida;

¢) O credor, por razoes economicas ou legais relacionadas com a dificuldade
financeira do devedor, oferece ao devedor concessoes que o credor de outro
modo ndo consideraria;

d) Torne-se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra
reorganizacgdo financeira,

e) O desaparecimento de um mercado ativo para o ativo financeiro devido a

dificuldades financeiras do devedor, ou

40 Ac. STA de 30/04/2003, proferido no processo n.° 0101/03, referente ao regime anterior a entrada em
vigor do DL n.° 159/2009, de 13/07, no qual se 1&: “[n]ao se retira, nem do principio da especializagdo de
exercicios, nem das disposic¢des legais em apreco, que a simples mora do devedor de seis meses ¢ um dia
implique, s6 por si, o risco de incobrabilidade, e torne exigivel ao credor a constituigdo da provisao logo
no exercicio seguinte, sob pena de ndo mais poder constitui-la [...] no regime do IRC, a constitui¢do de
provisdes para cobertura de créditos de cobranca duvidosa ¢ imputavel, ndo ao exercicio da constituicao
dos créditos, mas sim ao exercicio em que se verifica o risco de incobrabilidade. Ou seja, ndo ¢ a data da
constitui¢do dos créditos ou a verificacao de certo prazo de mora que releva para o efeito, mas sim a data
da verificacdo do risco de incobrabilidade [...] tudo estd em saber em que exercicio a incobrabilidade foi
constatada e isso reflectido na contabilidade da recorrida. Sendo que tal exercicio ndo tem, necessariamente,
de coincidir com aquele em que os créditos entraram em mora, ou em que tal mora ultrapassou a duragao
de seis meses, pois a simples mora do devedor néo é indicio bastante de que o crédito nio vira a obter
cobranca” (realce nosso), disponivel em www.dgsi.pt.
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) Informagdo observavel indicando que existe uma diminuicdo na
mensuragdo da estimativa dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos
financeiros desde o seu reconhecimento inicial, embora a diminui¢do ndo
possa ser ainda identificada para um dado ativo financeiro, individual do
grupo, tal como sejam condig¢bes econdomicas nacionais, locais ou setoriais

adversas.
§26

Outros fatores poderdo igualmente evidenciar imparidade, incluindo
alteracées significativas com efeitos adversos que tenham ocorrido no
ambiente tecnologico, de mercado, economico ou legal em que o emitente
opere.

Assim, ndo basta que um crédito esteja em mora (requisito temporal) e se facam
provas de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento para que seja

fiscalmente reconhecida a imparidade de um crédito. Sdo ainda necessdrias provas

objetivas dessa imparidade, ou seja, a demonstracdo de indicios objetivos de existéncia

de risco de uma perda.

Tal significa que, uma vez que o legislador optou por ndo especificar quais os
indicios para o preenchimento do conceito de provas objetivas de imparidade e atendendo
arelacio de dependéncia parcial existente entre a contabilidade e a fiscalidade*!, as regras
contabilisticas sdao aplicaveis por ndo existirem normas fiscais que disponham o contrario.
O que significa que, in casu, teremos de atender ao SNC, mais concretamente, a norma

competente, i.e., a NCRF 27 para efeitos de apuramento deste conceito.

Este entendimento estd também consagrado na jurisprudéncia. Veja-se, a titulo de
exemplo, a Decisdo Arbitral n.° 609/2017-T* e ainda, o processo n.° 320/2018*, o qual

faz referéncia a primeira e nos quais se pode ler o seguinte:

[a]ssim, ndo sendo incluido no CIRC qualquer conceito proprio de provas
objectivas de imparidade, a introdugdo deste conceito, utilizado nas normas
contabilisticas sobre imparidade e incobrabilidade de activos financeiros,
visou aplicar no ambito das perdas por imparidade de créditos para efeitos
de determinagdo do lucro tributavel o conceito contabilistico, que ¢ utilizado,
nomeadamente, na IAS 39 e na NCRF 27. De resto, por for¢a do disposto no

artigo 17.°, n.%s 1 e 3, do CIRC, as regras de normalizagdo contabilistica sdo

41" J4 referida no ponto 1.
42 De 30/10/201 8, disponivel em www.caad.org.pt.
3 Idem.
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aplicaveis na determinagdo do lucro tributavel, quando ndo ha regras
especiais deste Codigo que as afastem, pelo que também por esta via se

conclui é de fazer apelo aquelas normas.

Ora, a decisdo arbitral n.° 609/2017-T, ¢ especialmente relevante por tratar a
questdo da admissdo ou nao, de imparidades em créditos nos casos em que estejamos
perante um cliente com carater de habitualidade, ou seja, casos em que ha continuidade
do fornecimento a empresas que estdo em dificil situacao financeira e com dividas que
justificam o reconhecimento de imparidades na contabilidade. Apesar de a AT defender
que a razao da ndo aceitagdo das imparidades se deve ao facto de se tratar de um cliente
com carater de habitualidade, tal argumento ndo deve proceder pelas seguintes razdes

explicitas nesta decisao:

[0] facto de a Requerente ter efectuado fornecimentos, apesar da
situagdo de incumprimento, justifica-se pela expectativa de que a
empresa viesse a recuperar da situagdo de dificuldade financeira, ndo
sendo suficiente para concluir que a Requerente ndo tinha razoes para
concluir que esta dificuldade ndo existia, designadamente a face das

regras contabilisticas |[...].

[plelo que se referiu no ponto anterior, o facto de ser um cliente com
habitualidade e a existéncia de fornecimentos no periodo de 2010 ndo
implicam a inexisténcia de uma situagdo de “‘significativa dificuldade
financeira”, a face das referidas regras contabilisticas [...] tratava-se
de cliente que apresentava boa-fé e entre “perder tudo” ou procurar
“cobrar alguma coisa”, possibilitando a actividade da empresa,

optavam por esta alternativa.

O supra referido diz respeito a créditos especificos, no entanto,
consideramos pertinente transcrever a ideia geral que foi transmitida neste processo:
“[n]a verdade, afigura-se aceitavel o entendimento, explicitado nos depoimentos
das testemunhas [..], de a Requerente optar por continuar a efectuar
fornecimentos a empresas que estio em dificil situacio financeira e com
dividas que justificam o reconhecimento de imparidades, correndo o risco de
ver agravadas as dividas mas permitindo as devedoras eventual recuperacgio

financeira que lhe possibilite pagar a totalidade dos créditos, em vez de cessar
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esses fornecimentos, impedindo-lhes a recuperac¢io e adquirindo de imediato
a certeza da incobrabilidade dos créditos em mora” (realce nosso). Daqui se
retira que o carater de habitualidade e continuidade no fornecimento nao deve ser

obstaculo ao reconhecimento da imparidade.

Analisando a lei e a jurisprudéncia podemos concluir que o regime para que se possa
registar uma perda por imparidade se revela mais oneroso para o sujeito passivo, uma
vez que, além de se exigir provas objetivas de imparidade, fixa critérios adicionais e

cumulativos para a sua dedutibilidade (cfr. al. ¢) do artigo 28.°-B do CIRC).

De seguida, analisaremos o regime contabilistico, nomeadamente, as normas
nacionais e internacionais de contabilidade, e qual a sua aplicacdo ao regime das perdas

por imparidade.
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3. 0 REGIME CONTABILISTICO

Cumpre agora conhecer as regras base do regime contabilistico e a sua

aplicabilidade.

3.1. Fontes nacionais, europeias e internacionais da contabilidade e sua

aplicabilidade
Sao trés as fontes do regime contabilistico: internacionais, europeias e nacionais.

Antes de incidirmos sobre as fontes internacionais e europeias, faremos uma nota

inicial sobre o sistema nacional.

A nivel nacional temos as Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF),
que constam no Sistema de Normativo Contabilistico (SNC)** e sio elaboradas pelo
legislador, tendo por referéncia as diretrizes e propostas emitidas pela Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica (CNC)*. A partir da sua entrada em vigor, depois de

aprovadas pelo Governo, estas normas passam a ser de natureza obrigatoria.

A generalidade das empresas estd obrigada a aplicar o SNC*, no entanto, este
consagra diferentes normativos consoante o tipo de empresa, ou seja, estdo
compreendidas no SNC, normas especiais para as pequenas empresas, nomeadamente, a

Norma Contabilistica de Relato Financeiro para Pequenas Entidades (NCRF -PE)*’e

4 0 SNC foi aprovado pelo ja referido DL 129/2009, de 13 de julho e, homologado pelo Aviso n.°
8258/2015, de 29 de julho e entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010.

45 O estatuto e o regime da CNC encontram-se estabelecidos no DL n.° 134/2012, de 29 de junho. Tal como
referido no site da CNC (http://www.cnc.min-financas.pt), a CNC é um organismo tecnicamente
independente, no qual estdo representadas, a nivel nacional, as entidades publicas e privadas interessadas
no dominio da contabilidade, dotado da autonomia administrativa no ambito do MFAP. A CNC emite
normas e pareceres de modo a estabelecer e assegurar procedimentos harmonizados com as normas
europeias e internacionais da mesma natureza, de modo a contribuir para o desenvolvimento de padrdes de
alta qualidade na informagao e relato financeiro das empresas que apliquem o SNC, mas também o SNCP.

46 De acordo com o art.3.° do DL 158/2009, de 13/07, 0 SNC ¢ obrigatoriamente aplicavel: (a) as sociedades
abrangidas pelo CSC; (b) empresas individuais reguladas pelo CCom.; (c) estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada, isto €, os chamados EIRL; (d) empresas pubicas; (¢) cooperativas, exceto aquelas
cujo ramo especifico ndo permita sob qualquer forma, direta ou indireta, a distribuicdo de excedentes,
designadamente as cooperativas de solidariedade social, previstas na alinea m) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
n.°51/96, de 7 de setembro, equiparadas a institui¢des particulares de solidariedade social e, nessa qualidade,
registadas, registadas na Dire¢do-Geral da SS; (f) agrupamentos complementares de empresas e
agrupamentos europeus de interesse econémico;

47 SNC - Parte geral, art. 9.° §2 e artigo 9.°-C.
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Norma Contabilistica para microentidades (NC —ME) 3, por forma a ndo impor um

regime excessivamente oneroso para este tipo de empresas mais pequenas.

Em relagdo as fontes europeias, temos o Regulamento CE/1606/2002, de 19 de
junho®, relativo a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade (ja atualizado);
o Regulamento CE/1126/2008, de 3 de novembro, o qual adota determinadas normas
internacionais; e, ainda, o Regulamento UE/537/2014, de 16 de abril®°, relativo aos
requisitos especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico.
Além dos Regulamentos referidos, existe ainda a Diretiva 2013/34/UE, de 26 de junho®',
relativa as demonstragdes financeiras anuais, as demonstragdes financeiras consolidadas
e aos relatdrios conexos de certas formas de empresas, na qual se baseiam as mais recentes

alteragdes ao SNC.

Os dois primeiros Regulamentos assumem especial relevancia, porquanto se
baseiam nas normas internacionais, o que se traduz na sua aplicacao direta para o direito
contabilistico portugués, uma vez que por se tratarem de Regulamentos estes sdo
diretamente aplicaveis, ndo havendo necessidade de transposi¢do. Tal como consta da
parte geral do SNC, o “Regulamento (CE) n.° 1606/2002 veio estabelecer a adopgao e a
utilizagdo, na Comunidade, das Normas Internacionais de Contabilidade- International
Accounting Standards (IAS) e International Financial Reporting Standards (IFRS) e
interpretagdes conexas — International Financial Reporting Interpretations Committee

(SIC/IFRIC)[...]".

Como se pode ler no artigo 4.° do diploma que aprovou o SNC, paragrafo §1, ficam
sujeitas ao Regulamento (CE) n° 1606/2002 (i.e., a aplicacdo das normas internacionais)
as entidades cujos valores mobilidrios estejam admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado (i.e., sociedades emitentes de valores mobilidrios) e cujas contas sejam
consolidadas. Estas entidades ficam, portanto, obrigadas a adotar as normas

internacionais em relagao as suas contas consolidadas.

B Idem e artigo 9.°-D.

49 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R1606-
20080410&from=EL.

59 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX %3A32014R0537.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A320131.0034.
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No entanto, podem ainda ficar abrangidas por estas normas as entidades emitentes
de valores mobiliarios (ou seja, as entidades supra referidas) que pretendam fazer as suas
contas individuais com base no Regulamento e, ainda, as restantes entidades (nao
emitentes de valores mobiliarios), quer em relagdo as suas contas individuais, quer em
relagdo as suas contas consolidadas. Nestes casos, ao contrario das sociedades emitentes
de valores mobiliarios no que diz respeito as suas contas consolidadas, existe um direito
legal de opg¢ao, ie., as entidades podem escolher se querem seguir as normas

internacionais ou o SNC>2.

A nivel internacional, temos as Normas Internacionais de Contabilidade, as quais
incluem os International Accounting Standards (1AS) e as International Financial
Reporting Standards (IFRS)> . A existéncia de normas internacionais tem como
finalidade assegurar um alto grau de transparéncia e a uniformizac¢do das informagdes
financeiras prestadas pelas diferentes empresas, de modo a que seja possivel e, ainda,
mais facil comparar estas informagdes, ndo s6 ao longo dos anos dentro da mesma
empresa, mas também, com as informacdes das demais empresas, o que apresenta

especial relevancia e interesse para o investidor.

No ambito do que em concreto analisamos, referente as perdas por imparidade em
créditos, importa ainda destacar o Regulamento (UE) 2016/2017, de 22 de novembro de

2016, que trata da adocao da /FRS 9-Instrumentos Financeiros a nivel europeu e alterou

o Regulamento (CE) n.® 1126/2008, que adotou determinadas normas internacionais de
contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e

do Conselho®*, analisado adiante.

32 Note-se que, de acordo com o artigo 10.° do DL n.° 158/2009, de 13 de julho, ficam dispensadas do
ambito de aplicagdo do SNC as pessoas que, exercendo a titulo individual qualquer atividade comercial,
industrial ou agricola, ndo realizem na média dos ultimos trés anos um volume de negocios liquido superior
a € 200.000.

33 Estas normas sdo elaboradas pelo I4SB.

34 SILvA, Eduardo S4 (2017) - IFRS 9, Ob. Cit., p.14.
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3.2. Das normas internacionais e nacionais relativas as perdas por imparidade
3.2.1. A nivel internacional

A norma internacional relevante ¢ a /FRS 9—-Instrumentos Financeiros, obrigatoria
para as empresas que usam as normas internacionais desde 1 de janeiro de 2019 e que

veio substituir a /A4S 39, norma aplicavel até 31 de dezembro de 2017.

A IAS 39 e a IFRS 9 estabelecem diferentes modelos para reconhecimento das
imparidades. A primeira utiliza o modelo das perdas incorridas®, a segunda, o modelo

das perdas esperadas.

Esta mudanga, sentiu-se como necessaria durante a crise financeira de 2008, quando
se percebeu que o modelo utilizado (constante na /A4S 39) atrasava o reconhecimento das
perdas (e consequente registo de imparidades), o que foi considerado como uma
fragilidade das normas contabilisticas existentes. Para evitar estas fragilidades, mas
também para responder ao apelo do G20 para se avangar com um modelo mais
prospetivo em matérias de perdas relativas a ativos financeiros®, o IASB decidiu criar o
novo modelo das perdas esperadas (“expected credit loss model”, ou ECL model,
expressdo muito divulgada nas empresas multinacionais de auditoria, inclusive em

empresas que atuam no mercado nacional).

De acordo com este modelo, regista-se uma perda por imparidade mesmo que a
entidade espere receber o seu pagamento na integra em momento posterior ao
estabelecido contratualmente. O registo da perda por imparidade nao depende de
evidéncias objetivas de imparidade que tenham ocorrido quanto ao crédito, mas sim do
comportamento historico de créditos que apresentem o mesmo nivel de risco. Dai que se
passe de um modelo de perdas incorridas, no qual se baseia a NCRF 27, por inspiragdo

na IAS 39, para um modelo de perdas esperadas, constante da recente /FRS 9.

Vejamos melhor as diferencas entre estes dois modelos, assim como as normas que

0S concretizam.

33 Também designado como Incurred loss model.
36 SILVA, Eduardo Sa (2017) - IFRS 9, Ob. Cit., p.15.
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3.2.1.1. A I4S 39 — O modelo das perdas incorridas

A IAS 39, no paragrafo §59, dispde o seguinte:

[u]m ativo financeiro ou um grupo de activos financeiros esta com imparidade
e sdo incorridas perdas por imparidade se, e apenas se, existir prova objetiva
de imparidade como resultado de um ou mais acontecimentos que ocorreram
apos o reconhecimento inicial do ativo e se esse acontecimento (ou
acontecimentos) de perda tiver(em) um impacte nos fluxos de caixa futuros
estimados do ativo financeiro ou do grupo de ativos financeiros que possa ser

fiavelmente estimado.

Ora, pode nao ser possivel identificar um tinico acontecimento que tenha causado a
imparidade. Pelo contrario, esta pode dever-se ao efeito combinado de varios
acontecimentos. De acordo com esta norma, as perdas esperadas como resultado de
acontecimentos futuros, independentemente do grau de probabilidade, ndo sao

reconhecidas.

Deste modo, a I4S 39 «atrasava» o reconhecimento das perdas, sé permitindo o seu
registo «depois de se verificar o acontecimento», ou seja, era necessario terem ocorrido
os eventos que tinham levado a perda para que esta pudesse ser reconhecida. Os eventos
que levam a existéncia de provas objetivas de imparidade de acordo com a I4S 39 foram
transportados para o SNC na NCRF 27, o que significa que o CIRC ao remeter para o

SNC consagra este modelo.

Este ¢, pois, o modelo atualmente em vigor no artigo 28.°-B do CIRC.

3.2.1.2. A IFRS 9 — O modelo das perdas esperadas

O modelo das perdas esperadas surge com a [FRS 9 e adota uma perspetiva bastante
diferente face a /A4S 39, refor¢ando a aplicagdo do principio da prudéncia, provocando

uma antecipacao, e talvez um aumento, no registo de imparidades.

De acordo com a IFRS 9 serd possivel registar uma perda por imparidade sem
necessidade de o evento ter ocorrido. O registo da perda ¢ feito com base na expectativa
da sua ocorréncia, uma vez que este modelo assenta na «ideia» de que qualquer crédito
terd um certo nivel de perda, ainda que reduzido. Tal resulta do comportamento historico

de créditos do mesmo nivel de risco, o qual permite concluir que créditos com nivel de
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risco X originam, em termos médios e independentemente da ocorréncia de factos
indicativos de ndo pagamento, perdas de imparidade de Y. Nestes casos, nem sequer
ocorreu um evento indiciador de que o devedor ndo vai pagar, mas somente um «evento

estatistico» que aponta para uma forte possibilidade de perda.

A versdo final da IFRS 9 foi publicada em julho de 2014, ap6s um longo periodo
de cinco anos de debate e publicagdo sucessiva de discussion papers e exposure drafts
pelo IASB. A adogio da norma tornou-se obrigatdria apenas em 1 de janeiro de 2018°”. O
largo periodo de implementacdo da norma resulta das multiplas criticas recebidas ao
longo do processo de elaboracdo e publicagdo final. Por outro lado, a complexidade e a
relevancias das alteragdes introduzidas levaram o I4SB, e implicitamente a Unido
Europeia, a considerar um periodo de quatro anos entre a sua publicagdo ¢ adogao

obrigatoria.

De acordo com o paragrafo B5.5.29 da IFRS 9, uma perda de crédito (para ativos
financeiros) corresponde a diferenca entre os fluxos de caixa contratuais que sao devidos

a uma entidade nos termos do contrato e os fluxos de caixa que a entidade espera receber.

Para que se proceda a avaliagdao da imparidade, o modelo das perdas esperadas
(ECL model) estabelece 3 “estagios” (stages), que se dividem em dois grandes tipos: (i)
as perdas esperadas nos proximos 12 meses (stage 1) e (i1) perdas esperadas para a vida

inteira do ativo (stage 2 e 3). Vejamos:

Stage 1: Reconhecimento inicial de perdas que se estimam que ocorram nos
proximos 12 meses.

Stage 2: Ativos com um aumento significativo de risco desde o seu
reconhecimento inicial, mas que ainda ndo apresentam uma prova objetiva de
imparidade.

Stage 3: Ativos que ja estdo em imparidade por apresentarem uma evidéncia
objetiva de imparidade. Neste stage ja vamos ao encontro da IAS 39 (provas
objetivas de imparidade), uma vez que, nesta fase o ativo ja estd em default, o que

significa que j4 estamos perante uma perda efetiva.

ST IFRS 9, Financial Instruments - disponivel em https://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-
standards/ifrs-9-financial-instruments/.
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Assim, no stage I, temos uma imparidade registada com base nas perdas que se
estimam que ocorram nos 12 meses seguintes, ou seja, estamos perante um risco ainda
baixo, mas que, historicamente, de acordo com créditos com o mesmo nivel de risco, ja
se evidenciou existir. Nos stages 2 e 3, ja estamos perante perdas esperadas para todo o

prazo do ativo, ou seja, lifetime expected credit losses (Lifetime ECLs).

Nas perdas esperadas ao longo da vida do ativo (stages 2 e 3), a entidade deve
medir o risco atendendo ao periodo de vida estimado, sendo que as perdas esperadas a

12 meses constituem uma parte das perdas esperadas ao longo da vida.

A norma obriga a que se va avaliando se houve, ou ndo, um aumento significativo
do risco de crédito. No caso em que estamos em stage I, por exemplo, ¢ necessario apurar
o nivel do risco para que se possa concluir se se devera passar para o stage 2. Para tal, ¢
necessario atender a informagdes razoaveis para que possamos depreender se ocorreu, ou
ndo, incremento desse risco. Assim, a /FRS 9 estabelece alguns exemplos que devem ser
tidos em conta e utilizados apenas como indicadores aquando da analise do risco, tais
como: o tipo de instrumento financeiro, as caracteristicas do instrumento financeiro e a

regido geografica®®;

Apesar de a IFRS 9 ndo definir “aumento significativo do risco”, da-nos orienta¢des

genéricas, ou principios’, que nos dizem que devemos ter em consideragio o seguinte:

a) Alteragdo no risco de ocorréncia de incumprimento desde o
reconhecimento inicial;

b) Duracao esperada do instrumento financeiro; e

¢) Informagdes razoaveis e sustentdveis que estejam disponiveis, sem custos

ou esfor¢os indevidos, suscetiveis de afetar o risco de crédito;

Além das orientacdes supra referidas, um dos parametros que devera também ser

utilizado ¢ a probabilidade de incumprimento® e o seu comportamento ao longo do tempo.

8 IFRS 9 paragrafo B5.5.16.
59 As IAS/IFRS seguem uma metodologia normativa que assenta mais em principios de orientagdo, que em

regras quantificadas, o que justifica este posicionamento da IFRS 9. Sobre este assunto ver, p.e., NOBES
(2005) — Rules-Based Standards and the Lack of Principles in Accounting, Accounting Horizons, Vol.19,
No.l1, p- 25-34.

60 Probability of default (PD) — IFRS 9 — paragrafo 5.5.12.
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Tal como refere SILVA (2017)°!, para que o aumento seja significativo ¢ requerido
um aumento maior para um ativo com maior risco de incumprimento no reconhecimento
inicial do que para um ativo com menor risco de incumprimento, tendo em consideragao

os parametros ja indicados.

Veja-se, a titulo de exemplo, o seguinte: estamos perante dois créditos (créditos A
e B). O crédito A tem uma nota de classificagao original de risco de 2 e o crédito B, tem
uma nota de classificagdo original de 4. Ambos os créditos passam a ter a classificacao
final de 5, ou seja, o crédito A passa de 2 para 5 e o crédito B de 4 para 5. A institui¢ao
utiliza uma escala de 1 a 10 (na qual 1 significa que o risco € mais baixo e 10 que o risco
¢ mais elevado). Atendendo a classificagdo inicial, apenas o crédito A tera aumentado
significativamente o risco, o que significa que, o crédito A, em principio passara de uma
perda de stage I para stage 2, uma vez que aumentou 3 niveis na escala, ao passo que o
crédito B apenas aumentou 192,
Além do referido, constitui ainda, um aumento significativo de risco a transi¢do de

um crédito para o grau 7 ou superior, apos o seu reconhecimento inicial.

No stage 3 da IFRS 9, estamos ja numa fase de default e, portanto, ja4 estamos
perante uma imparidade que vai de encontro ao modelo das perdas incorridas (IAS 39),
o que significa que, tal como a /A4S 39 tem definidos os seus critérios de evidéncias
objetivas de imparidade (critérios segundo os quais considera que estamos perante uma
perda por imparidade) - referidos no ponto 1-, também a /FRS 9 estabeleceu critérios
segundo os quais a entidade deve avaliar se o risco de crédito aumentou
significativamente apos o seu reconhecimento inicial, considerando que estamos perante
uma imparidade (total), quando, através de dados observaveis, esteja em causa um ou

mais dos seguintes acontecimentos®*:

(a) Dificuldade financeira significativa do emitente ou do mutuario;

(b) Uma violagao de contrato, como um incumprimento ou um atraso;

(c) Os mutuantes do mutuario, por razdes econdmicas ou contratuais relacionadas
com as dificuldades financeiras do mutuario, terem concedido ao mutuario
facilidades que de outra forma ndo concederiam;

61 S1LvA, Eduardo S4 (2017) - IFRS 9, Ob. Cit., p. 51 e ss.

62 KPMG, IFRS 9, Instrumentos Financeiros, Novas regras sobre a classifica¢do e mensuragdo de ativos
financeiros, incluindo a redu¢do no valor recuperavel, 2016, Brasil, disponivel em
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/ifrs-em-destaque-01-16.pdf.

3 IFRS 9 - Apéndice A — “Ativo financeiro em imparidade de crédito”.

31


https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pdf/2016/04/ifrs-em-destaque-01-16.pdf

(d) Torna-se provavel que o mutudrio va entrar em processo de insolvéncia ou
outra reorganiza¢ao financeira;

(e) O desaparecimento de um mercado ativo para esse ativo financeiro devido a
dificuldades financeiras;

(f) A aquisicdo ou criacdo de um ativo financeiro com um grande desconto que
reflete as perdas de crédito suportadas;

Pode nao ser possivel avaliar o risco através de um acontecimento Unico e isolado,
tal devera ser feito através do conjunto de fatores que originem o acontecimento que ira
ocasionar a imparidade. Assim, quando se verifique um ou varios dos acontecimentos
acima referidos, estamos perante uma perda em imparidade para o longo da vida do ativo,

correspondente ao stage 3.

Vejamos, na figura infra, as alteragcdes mais substanciais entre os dois modelos.

| - . .
Imparidade de ativos financeiros

Alteracao do paradigma da avaliacio da imparidade:

Evidéncia objetiva de No registo inicial,
imparidade estimativa de imparidade a
ocorrer nos proximos 12
- Decorrente de evento meses;
ocorrido apds a data
transacio - Apos registo inicial, avaliar
alteracdo na qualidade de
- Mensuravel com fiabilidade crédito dos ativos e registar
com base em informacio imparidade para todo o
\ observével / \ periodo. /
Imparidades as resultado Reoonhecimeltvﬂ'e imparidade
de ev turos sem ocorréncia e evento gerador

Imagem 2: Instrumentos Financeiros — Corporate, PwC (Dezembro de 2019) —

Principais diferencas entre os dois modelos (IAS 39 e IFRS 9).

Compreendidos os modelos de reconhecimento das imparidades, importa agora
perceber como se reconhecem os ativos financeiros segundo a IFRS 9. Assim, uma
entidade deve reconhecer um ativo financeiro ou um passivo financeiro na sua
demonstragdo da posicdo financeira quando, e apenas quando, a entidade se tornar uma

parte nas disposicées contratuais do instrumento®.

64 SILVA, Eduardo Sa (2017) - IFRS 9, Ob. Cit., p. 25. e IFRS 9 paragrafo 3.1.1.
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Ap0s o reconhecimento do ativo na contabilidade, importa saber qual ¢ o0 momento

de constitui¢do da imparidade.

Deste modo, de acordo com o modelo das perdas esperadas, estas devem ser
constituidas no momento de cada relato e ndo a data esperada do seu incumprimento ou

qualquer outra data, o que significa que, e conforme o ja referido, devem ser inicialmente

constituidas e, posteriormente atualizadas. Para tal, estabelece-se um periodo de relato

(normalmente um ano em empresas ndo cotadas, ou trés ou seis meses em empresas
cotadas). Nesse reporte anual, serd avaliado o risco para definir o stage em que se encontra
o0 ativo financeiro. Deste modo, sera possivel obtermos informagao atualizada acerca do

estado dos ativos financeiros.

Quanto a mensuragao das perdas de imparidade em crédito, de acordo com a NCRF

27 paragrafo §28, o montante de perda por imparidade sera:

a) Para ativos financeiros mensurados ao custo amortizado, a perda por
imparidade é a diferencga entre a quantia escriturada e o valor presente (atual)
dos fluxos de caixa estimados descontados a taxa de juros efetiva original do
ativo financeiro;

b) Para ativos financeiros mensurados ao custo, a perda por imparidade e a
diferenca entre a quantia escriturada e o valor presente dos fluxos de caixa
Sfuturos estimados descontados a taxa de retorno de mercado corrente para

um ativo financeiro semelhante.

Ora, de acordo com a /FRS 9, uma entidade deve mensurar as perdas de crédito

esperadas de um instrumento financeiro de forma a refletir®:

a) Uma quantia objetiva e ponderada pelas probabilidades, determinada
através da avaliacdo de um conjunto de resultados possiveis;

b) O valor temporal do dinheiro;

¢) Informagdes razoaveis e sustentaveis que estejam disponiveis sem custos
ou esforgos extraordinarios a data de relato sobre eventos passados,

condi¢oes atuais e previsoes de condi¢oes economicas futuras.

Importa referir que, aquando da mensuragdo das perdas de crédito esperadas, o
periodo maximo a ter em consideragdo ¢ o periodo contratual maximo durante o qual a

entidade estd exposta ao risco de crédito e ndo um periodo mais longo, mesmo que esse

5 IFRS 9-5.5.1.7.
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periodo mais longo seja coerente com a pratica comercial®, ndo se devendo contabilizar
as perdas ja anteriormente reconhecidas. Ou seja, se o contrato tiver uma vigéncia de dois
anos, apenas se podera mensurar a perda por imparidade por esse periodo € nao por outro

mais longo.

De referir que, contabilisticamente, quando se vem a provar que a imparidade para
créditos foi exagerada (i.e., quando se vem a receber um crédito anteriormente sujeito a
perda de imparidade), a entidade recebedora do crédito regista um ganho denominado
reversdo de imparidade, ganho esse que visa «balancear» ou «compensar» o gasto

implicito no registo da perda de imparidade.

Torna-se oportuno explicitar que, se a I/FRS 9 originar um aumento de imparidades
face a0 modelo anterior, ¢ de esperar que, contabilisticamente, a entidade registe,
posteriormente, um maior valor de ganhos por reversdo de imparidades para créditos.
Empiricamente, esta andlise ndo se encontra ainda efetuada, mas aguardam-se
investigacoes académicas que visem testar esta hipdtese, a medida que vado sendo

disponibilizados dados financeiros das empresas que ja usam a norma.

A aplicagdo da IFRS 9 acarreta contabilisticamente dois efeitos importantes: se por
um lado visa eliminar algum «efeito penhasco» (cliff-effect em terminologia anglo-
saxonica) decorrente do modelo implicito a /4S5 39, por outro pode levar a uma sobrecarga
antecipada (front-loading) de gastos de imparidade. A IAS 39, que, por assentar no
modelo de perdas incorridas, obrigava a esperar por evidéncias de imparidade para que
fosse reconhecida uma perda, levava a que as imparidades fossem reconhecidas de forma

tardia e abrupta, podendo gerar o referido «efeito penhasco»®’.

J& 0 modelo em que assenta a /FRS 9 foi desenhado para mitigar este efeito,
obrigando ao reconhecimento gradual das perdas por imparidade de créditos ao longo da
vida do crédito, desde o primeiro momento em que se reconhece 0 mesmo, 0 que origina

a referida sobrecarga inicial de perdas.

56 IFRS 9 -5.5.19.

87 Conforme Noor, O'Hanlon e Weijia, (2015) - Expected-loss based accounting for the impairment of
financial instruments: The FASB and IASB IFRS 9 approaches, Lancaster University.

; Novotny-Farkas, (2016) — The interaction of the IFRS 9 expected loss approach with supervisory rules
and implications for financial stability, Accounting in Europe, vol.13, Issue 2; Kund & Rugilo, (2020) —
Does IFRS 9 increase financial stability?, in SSRN.
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Outra critica que tem sido apontada a esta norma ¢ o facto de a mesma reconhecer
imparidades em contraciclo, ou seja, o uso do modelo de perdas esperadas concentra o
reconhecimento de perdas por imparidade antes do ciclo econdémico se encontrar em
contragao, levando as entidades que a utilizam, principalmente as instituigdes financeiras,
a apresentar resultados mais baixos em momentos anteriores aos de contragdo econdémica.
Quando surge a retracdo econdmica, por ja terem as imparidades reconhecidas
anteriormente, as entidades apresentam maiores lucros, ou seja, apresentam-nos em

contraciclo®®.

Deste modo, podemos concluir que, face a /A4S 39, apesar de a /FRS 9 aumentar a
constituicdo de imparidades, cria também uma maior seguranca em caso de crise, de
modo a que as empresas possam estar mais protegidas contra possiveis incumprimentos,
o que significa que adota uma postura de prevengao, atuando antes de o evento ocorrer e

nao somente apos a sua ocorréncia.

Esta perspetiva traduz-se numa maior seguranca para as entidades e para os

investidores.

3.2.2. A nivel nacional
3.2.2.1. SNC — NCRF 27

As normas nacionais constantes no SNC, tém por base as normas internacionais
supra referidas. Para o estudo do nosso caso, assume especial relevancia a NCRF 27 —
Instrumentos Financeiros (inspirada na [4S 39 — Instrumentos Financeiros —
Reconhecimento e Mensuragao), a norma aplicavel as perdas por imparidades em

créditos, porquanto, a NCRF 27 € a norma responsavel pelos instrumentos financeiros.

O paragrafo §5 da NCRF 27, na sua alinea c¢) contém a defini¢ao de ativo financeiro,
entendendo-se como qualquer ativo que seja um direito contratual (i) de receber dinheiro

ou outro ativo financeiro de outra entidade. E este o caso dos créditos.

A mensuragao inicial dos ativos “consiste no processo de determinagdo do valor

pecuniario pelos quais os elementos das demonstragdes devam ser reconhecidos e

68 Conforme ABAD, Jorge & Suarez, Javier (2017) — Assessing the cyclical implications of IFRS 9 — a
recursive model, in ESRB Occasional Paper Series, No. 12, Frankfurt.
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inscritos no balanco e na demonstragdo de resultados”®’. De acordo com o paragrafo §10
da NCRF 27, “quando um ativo financeiro ou um passivo financeiro ¢ inicialmente

reconhecido, uma entidade deve mensura-lo pelo seu justo valor’®”

. Note-se que uma
entidade ndo devera incluir os custos de transa¢do’' na mensuracio inicial de um ativo ou

passivo financeiro que seja mensurado ao justo valor.

Quanto a sua mensuracao subsequente, nos termos do disposto no paragrafo §16 a)
da NCRF 27, os créditos devem ser mensurados ao custo amortizado, i.e., a quantia pela
qual o ativo financeiro ou o passivo financeiro é mensurado no reconhecimento inicial
menos os reembolsos de capital, mais ou menos a amortizagdo cumulativa, usando o
método do juro efetivo de qualquer diferenca entre essa quantia inicial e a quantia na

maturidade, e menos qualquer reducdo quanto a imparidade ou incobrabilidade’.

Estas sdo as regras nacionais, constantes no SNC, inspiradas na /A4S 39.

69 Quanto aos modelos de mensuragdo estes podem ser realizados através do custo historico, custo corrente,
valor realizavel liquido, do valor presente e do justo valor — cfr. EC §97 e ss do SNC.

o justo valor consiste na quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo liquidado, entre
partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transagdo em que nao exista relagdo entre elas, ou seja, cada
uma esta a atuar de modo independente — vide NCRF 7 paragrafo § 6.

7! Tratam-se de custos diretamente atribuiveis a aquisi¢do, emissdo ou alienagdo, os quais ndo existiriam
se a entidade nao tivesse adquirido, emitido o ou alienado o instrumento financeiro — cfr. Defini¢des
constantes na NCRF 27 e, para mais acerca desta norma vide SILVA, Eduardo Sa (2014), Instrumentos
Financeiros — Abordagem Contabilistica, Porto, Vida Econémica, p. 195 e ss.

2 LOPES, Carlos Rosa et al. (2020), Manual de Contabilidade, Ob. Cit., p. 616.
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4. ANALISE DE JURISPRUDENCIA

Tal como fomos referindo ao longo desta exposigado, o artigo 28.°-B do CIRC tem
como suporte a NCRF 27, a qual por sua vez, se inspira na /A4S 39. Assim, atualmente, o
codigo apenas permite reconhecer uma perda por imparidade quando se verifiquem os
trés requisitos ja referidos: a mora, a prova de terem sido efetuadas diligéncias para o

recebimento do crédito e, por fim, que existam provas objetivas da imparidade.

Este entendimento tem sido unidnime nos nossos tribunais, estaduais e arbitrais,
sirva de exemplo a recente decisdo arbitral n.° 666/2018-T, de 14 de maio de 201973, “[n]a
verdade, o atraso no pagamento da divida, s6 por si, ndo € prova de incobrabilidade, como
decorre do facto de aquela alinea c¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B exigir, para além do atraso

no pagamento, provas objetivas de imparidade”.

Além de cumpridos os requisitos constantes nos artigos 28.°-A e 28.°-B tém, ainda,
de ser respeitados os principios ja aqui mencionados, veja-se o disposto na decisdo supra

referida:

[a] dedutibilidade fiscal dos gastos esta subordinada ao principio da
especializacdo dos exercicios, previsto no art.18.° do CIRC. Este normativo
impéde aos sujeitos passivos o reconhecimento do gasto no periodo em que o
mesmo ocorre. Os sujeitos passivos ndo gozam do poder da livre escolha do
exercicio em que os gastos devem ser reconhecidos. Os gastos
correspondentes a perdas de imparidades com créditos estdo igualmente

subordinados, ao principio anteriormente referido (realce nosso).

No mesmo sentido, atente-se na decisdo arbitral que pds termo ao processo n.°

476/2018-T™:

[a] deducgdo das perdas por imparidade deve ocorrer no momento em que se

torna claro que se estd diante de uma divida de cobranca duvidosa.

Nos termos dos n.”* 1 e 2 do artigo 18.° do CIRC, os rendimentos e os gastos
assim como as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel,
sdo imputaveis ao periodo de tributa¢do em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o

regime de periodizacdo econdomica, sendo as componentes positivas ou

73 Disponivel em www.caad.org.pt.
74 Decisdo de 19/03/2019, proferida pelo CAAD e disponivel in www.caad.org.pt.
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negativas consideradas como respeitando a periodos anteriores imputdveis
ao periodo de tributacdo apenas quando na data de encerramento das contas
daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas (realce n0sso).

Podemos concluir que o regime vigente relativo as perdas por imparidades em
créditos ainda tem por base a I4S 39, ou seja, o modelo das perdas incorridas e, a
jurisprudéncia da natural traducdo ao entendimento legal, o que significa que, na pratica
se traduz num regime mais oneroso para o sujeito passivo, precisamente por impor todos

aqueles requisitos cumulativos ja referidos.

Em relagdo a IFRS 9, ndo se conhece jurisprudéncia, o que se compreende, por se
tratar de uma norma muito recente e que nao implicou qualquer altera¢do do artigo 28.°-
B CIRC, o qual, para além das provas objetivas de imparidade, exige ainda, a mora no
pagamento do crédito ou a sua «entrada» no terreno judicial ou executivo, o que significa

que as provas objetivas de imparidade por si s0, ndo sao suficientes.

Caso o sujeito passivo pretenda reconhecer um gasto correspondente a totalidade
do seu crédito, deverd intentar uma ag¢ao judicial ou executiva contra a entidade devedora.
Ora, esta mesma solugdo traduz-se também num contencioso bastante moroso, tendo em
conta que o sistema judicial portugués nem sequer adota totalmente os critérios da /4S 39
e, consequentemente, estaremos ainda mais longe de qualquer incorporagdo da IFRS 9 no

modelo de reconhecimento de imparidades do IRC.

Analisaremos, entdo, a possibilidade de converter o regime existente, que se afigura
como rigido e restrito, num regime menos oneroso para o sujeito passivo, aproximando-
o das normas internacionais de contabilidade, ao integrar alguns aspetos do modelo das
perdas esperadas. Para tal, teremos de atender também aos principios fiscais e

contabilisticos.

Para que possamos passar ao ponto seguinte, importa ter em consideracdo uma
breve analise do principio da justi¢ca, consagrado no artigo 55.° da LGT. Deste modo, ¢
necessario referir que o principio da especializagdo dos exercicios devera ser compativel

com o principio da justica.
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A este proposito vejamos o disposto no Acérddo do STJ”® proferido no ambito do

processo n.° 0716/13, de 14/03/2018, no qual se pode ler o seguinte:

[1]. O principio da especializa¢do dos exercicios visa tributar a riqueza
gerada em cada exercicio e dai que os respectivos proveitos e custos sejam
contabilizados a medida que sejam obtidos e suportados, e ndo a medida que
o respectivo recebimento ou pagamento ocorram.

1II. Contudo esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacdio
constitucional e legal (artigos 266.°, n.°2 da CRP e 55.° da LGT), por forma
a permitir a imputacdo a um exercicio de custos referentes a exercicios
anteriores, desde que ndo resulte de omissoes voluntdrias e intencionais,

com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios’.

No mesmo sentido, veja-se a decisdo arbitral de 24/10/201777:

[o] principio da justica, invocado pela Requerente, ¢ imposto a globalidade
da actividade da Administragdo Tributaria pelos artigos 266.°, n. °2 da CRP
e 55.°da LGT. Da observincia concomitante dos principios da legalidade e
da justica conclui-se que o dever de a Administra¢do Tributaria aplicar o
principio da legalidade ndo se traduz numa mera subordinacdo formal as
normas que especificamente regulam determinadas situagoes, abrangendo
também o dever de a Administracdo Tributdria ter em conta as
consequéncias da sua actividade e abster-se da aplicagdo estrita de normas
quando delas decorra um resultado manifestamente injusto. A aplicacdo do
principio da justica serd de sobrepor ao principio da especializacido dos
exercicios nos casos em que do incumprimento ndo tenha resultado prejuizo
para o erdrio publico e aquele nao tenha sido concretizado intencionalmente

com o objectivo de obter vantagens fiscais’.

Ora, daqui se retira que, em primeiro lugar, € necessario que o regime das perdas
por imparidade obedeca a um dos principios fundamentais da contabilidade (e acolhido
pelo direito fiscal), o principio da especializacdo dos exercicios ou do regime acréscimo.

Contudo, por vezes, este principio pode conduzir a resultados e/ou situagdes injustas, o

75 Disponivel em http://www.dgsi.pt/.

76 Realce nosso.
77 Proferido no 4mbito do processo n.° 233/2017-T, disponivel em www.caad.org.pt.
78 Realce nosso.
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que significa que serd necessario fazer uma ponderagdo entre estes dois principios e, em

caso de conflito, devera prevalecer o principio da justica.

ApOs esta breve analise da jurisprudéncia, no ponto seguinte cumpre fazer uma
conjugacdo da jurisprudéncia com a legislagao fiscal, tendo em consideracao a existéncia

da IFRS 9.
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5. DA CONJUGACAO DA IFRS 9 COM A LEGISLACAO FISCAL

Aqui chegados, temos que, o surgimento da /FRS 9 nao levou a alteragdes aos
artigos 28.°-A e 28.°-B do CIRC, mas apenas ao artigo 28.°-C (“Instituicoes de crédito e

outras instituigoes financeiras”).

Apesar de a [FRS 9 ser uma norma mais dirigida as institui¢des financeiras,
incluindo as seguradoras, as quais sentiram significativamente as alteracdes resultantes
desta norma, entendemos que também deveriam ser feitas alteracdes aos artigos relativos
ao regime geral das perdas por imparidades em créditos, uma vez que t€m por base o

antigo modelo das perdas incorridas.

Neste ponto importa sistematizar as implicagdes fiscais em termos de imparidades
de crédito das duas normas. Conforme se verifica na tabela abaixo, a qual sistematiza o
enquadramento fiscal das duas normas, NCRF 27 e [FRS 9, em sede de imparidades de
crédito, o modelo implicito na IFRS 9 leva sempre a ajustamentos fiscais quanto aos
créditos que estdo no stage I ou stage 2. Por outro lado, as perdas de imparidade
reconhecidas de acordo com o modelo da NCRF 27, e os créditos em stage 3 da IFRS 9,
poderdo ou ndo levar a ajustamentos ao resultado contabilistico para efeitos do
apuramento do resultado fiscal, consoante estejam ou ndo, cumpridos os trés critérios
constantes da alinea c¢) do n. °1 do artigo 28.°-B do CIRC, a saber, o critério temporal da
mora, a existéncia de diligéncias para obtencdo do crédito e a ocorréncia de provas

objetivas de imparidade.

NCREF 27 IFRS 9 Enquadramento fiscal
atual
Modelo Perda incorrida estimada | Stage 3 Aceite fiscalmente desde

da perda | com base em evidéncias
incorrida | objetivas de imparidade

que cumpridos 0s
requisitos temporal, a
existéncia de diligéncias e
as provas objetivas.

Perda incorrida estimada
com base em evidéncias
objetivas de imparidade

Modelo Stage 2 N3io aceite fiscalmente
da perda Perda estimada, risco
esperada

elevado

Stage 1 Nao aceite fiscalmente

Perda estimada para os
proximos 12 meses

Imagem 3:Enquadramento fiscal dos diferentes modelos —perdas incorridas vs. perdas esperadas
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Assim, analisado que esta o regime atual e o novo modelo, iremos fazer sugestdes
de possiveis alteracdes e identificar potenciais beneficios e riscos das sugestdes

apresentadas. Vejamos, entao.

Uma hipotese que se coloca ¢ defender uma posicdo que permite abranger quer as
entidades que utilizam as NCRF, quer as que utilizam as I4S/IFRS. Assim, o CIRC
poderia adotar uma posi¢do menos restritiva que consagrasse, ainda que parcialmente, o
novo modelo das perdas esperadas, permitindo, por exemplo, a deducao fiscal de perdas
por imparidade, ainda que ndo incorridas mas esperadas, de créditos que apresentem risco
elevado (stage 2 da IFRS 9), de modo a acomodar fiscalmente os casos em que a
sociedade se previne de eventuais incumprimentos considerados de elevado risco. No
entanto, para proteger potenciais manipulagdes do lucro tributivel, caso ao fim de 12
meses, ou seja, no ano seguinte, o crédito ndo avangasse para stage 3, mas se mantivesse
no Balanco, ndo se verificando, de facto, a efetividade da perda de imparidade, proceder-
se-ia a sua reversdo para efeitos fiscais, levando a sua tributagdo (ou mantendo-se a
deducao fiscal parcial do crédito, se para além da mora, estivessem cumpridos todos os

requisitos constantes da alinea c) do artigo 28.°-B do CIRC.

Deste modo, seria possivel reconhecer possiveis imparidades desde que o crédito
apresentasse elevado risco (tal como disposto na IFRS 9), procedendo-se a sua reversdo,

ainda que parcial, no ano seguinte, caso a mesma nao se venha a efetivar.

De referir que sempre que se procede a uma reversdo da imparidade e ao
consequente desreconhecimento do crédito, este ¢, levado a tributacdo. Quanto a este
aspeto, estamos de acordo com o regime existente, ou seja, apos o registo da imparidade,
se a mesma ndo se verifica procede-se ao seu desreconhecimento. Posteriormente, tal

montante serd relevante e faré parte do lucro tributavel, ou seja, ficaré sujeito a tributagao.

A possibilidade de ter em consideracdo o registo de uma eventual perda por
imparidade antes de incorrida ou efetivada, afigura-se como uma aproximagao a realidade
empresarial das empresas, uma vez que se estd perante uma postura de prevencao de

eventuais incumprimentos, de modo a evitar o j& referido cliff-effect causado pela I4S 39.

No entanto, claro estd que tal entendimento podera suscitar questdes e algumas

incompatibilidades, como podera ser o caso do respeito pelo principio da especializagdo
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dos exercicios, uma vez que, de acordo com este principio, o reconhecimento dos
rendimentos e gastos devem ser efetuados no ano em que ocorrem, o que significa que,
serdo incluidos nesse periodo tributavel. Nao obstante, tal critica podera ser efetuada
também ao atual regime constante da /FRS 9, o que ndo obsta a que se aborde a questao

para os presentes propositos.

A sugestdo que aqui fazemos e que visa alterar o atual artigo 28.°-B do CIRC,
podera, como se disse, colocar em causa a especializagdo dos exercicios € o principio da
prossecucdo do Estado na obtengao de receita publica, porquanto poderiamos estar a adiar
a sua tributacdo, pelo menos, durante 12 meses (o0 que nao teria interesse para os cofres

do Estado, a menos que aplicasse juros em caso de reversao).

No entanto, o principio da especializa¢do dos exercicios tem de ser compativel com

o ja referido principio da justica, consagrado no artigo 55.° da LGT.

Ora, o Estado poder-se-ia sentir lesado, uma vez que este entendimento levaria ao
adiamento da tributa¢do. Contudo, note-se que, apesar de poder haver um diferimento
temporal, o Estado efetivamente ndo perde receita, pois estar-se-ia apenas a permitir uma
postura de preven¢do, ou seja, seria necessario alterar a concretizagdo do principio da
especializagdo dos exercicios, através do registo da imparidade e, no ano seguinte
proceder-se-ia a sua corre¢do, ainda que parcial, se a imparidade ndo se efetivasse. Nestes

termos, o Estado obteria a receita no ano seguinte.

De acordo com o entendimento da doutrina’”, “ao acréscimo de imposto em
determinado ano, correspondera uma diminui¢do tendencialmente semelhante no outro”.
Podera afirmar-se que o mesmo se verifica numa situacao inversa, ou seja, ao decréscimo
de imposto num determinado ano, corresponderd um aumento semelhante no ano seguinte.
E evidente que a preocupacio do Estado e da AT estd precisamente no adiamento de tal
imposto, dado que existird um certo receio de que o sujeito passivo «transporte» esse

gasto para um ano fiscal mais favoravel, de modo a diminuir o seu lucro tributavel.

No entanto, a analise que aqui fazemos ndo levaria necessariamente a uma

vantagem fiscal no ambito do planeamento fiscal, apesar de os responsdveis pelas

79 LEITE DE CAMPOS, Diogo, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, (2012) - Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentada, 4.* Edi¢do, Encontros da escrita editora, p. 452-454.
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demonstragdes financeiras no final do ano ja saberem se a empresa vai ter lucros ou
prejuizos e poderem, por isso, adotar um critério mais conservador na aferi¢cao do risco
ao abrigo da /FRS 9, adiar a sua tributagdo (durante um periodo de 12 meses), significaria
que, ainda assim, tal tributa¢ao poderia ocorrer num ano em que o lucro tributavel fosse
«mais altoy ou «mais baixo», ndo sendo deste modo, facilmente manipulavel,
principalmente se a perda por imparidade em stage 2 se encontrar devidamente
sustentada e documentada, assim como certificada por um ROC, o que acontecera as
demonstragdes financeiras como um todo da entidade, uma vez que as empresas que em

Portugal utilizam a /FRS 9 sdo obrigatoriamente certificadas.

Quer isto dizer que, se a regra consistir em registar de imediato a perda por um
periodo de 12 meses, ao fazer-se este registo para os diferentes créditos no momento em
que os ativos financeiros surgem, e, procedendo-se, posteriormente, a sua reversdo (caso
ndo se venha a incorrer na perda por imparidade), tal podera ocorrer num «ano bom» ou
num «ano mauy, ou seja, num ano em que o lucro tributével seja elevado ou num ano em

que haja, p.e., prejuizos fiscais.

De referir que, conforme acima explicitado, quando se estd perante um crédito de
stage 3, ou seja, nos casos em que ja existem provas e evidéncias objetivas de imparidade
(o que vai ao encontro do disposto na atual norma do CIRC, assim como da NCRF 27 e
1AS 39 — perda efetiva), a imparidade € totalmente aceite como perda fiscal, cumpridos
que estejam os requisitos temporais e da existéncia de diligéncias para o cobrar. Neste
caso, ja existiriam provas de que se esta em complete default. Entendemos que apenas e
sO nestes casos, faria sentido o reconhecimento da perda para toda a vida do ativo, tal

como consagrado na /FRS 9.
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Imparidade de ativos financeiros
Mensuracdo e procedimentos simplificados — Baixo risco

ediente pratico para ativos financeiros com crédito de
risco baixo:

“Lifetime ECL”

Imagem 4: PwC, IFRS 9: Instrumentos Financeiros — Corporate.

Admitimos que esta analise ndo transpde a 100% o modelo constante da /FRS 9,
uma vez que admite a existéncia do stage 2 e o stage 3, mas exclui a validagao fiscal do

stage 1, o qual configura perdas por imparidade no reconhecimento inicial do ativo.

No entanto, esta posicdo (de alterag¢do da lei fiscal de modo a assemelhar-se a I/FRS
9) teria interesse para o investidor pois reconhece efeitos fiscais de um olhar para as
demonstragdes financeiras, em concreto, para o balango de uma empresa que reflete um
cendrio mais cauteloso, que apenas pode melhorar caso as perdas esperadas de

imparidade ndo se venham a efetivar, ou venham a ser recebidos os créditos.

Além disso, as normas internacionais de contabilidade visam harmonizar a
informagdo financeira divulgada, permitindo que o investidor ao olhar para varias
empresas as consiga comparar. Uniformizar o enquadramento contabilistico com o
enquadramento fiscal reduz a tendéncia do modelo parcial da fiscalidade, reducdo essa

que tem vindo a ser a op¢do portuguesa.

Assumimos que a sugestdo, ainda que tenha que ser eventualmente aperfeigoada,
poderé servir como um ponto de partida para possiveis alteracdes, se se considerar que a
atual legislacdo devera sofrer alteracdes de modo a permitir que o regime fiscal das perdas
por imparidade adote (ainda que em termos parciais) o novo modelo das perdas

esperadas consagrado na IFRS 9.
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Contudo, estamos conscientes de que o CIRC esta muito longe do modelo da /FRS
9, uma vez que nem sequer da completa tradu¢do ao anterior modelo das perdas
incorridas — IAS 39 e NCRF 27, pois, além das provas objetivas de imparidade ¢, ainda,
necessario o cumprimento do requisito temporal da mora e a existéncia de diligéncias

efetuadas para a obtencdo do crédito.

Ora, € neste ponto que interessa analisar a atual «confusao de perspetivasy inerentes

a alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC.

O CIRC ¢ demasiado restritivo no regime de reconhecimento das imparidades. Se
existem provas objetivas de imparidade qual ¢ o fundamento para que se exija, também,

a mora e a existéncia de diligéncias para obtencao do crédito?

Conforme ja referido acima, as IAS/IFRS, e por se inspirarem nestas, também as

NCRF, foram desenvolvidas de forma a basearem-se mais em principios orientadores do
’ 80 «c . . ;.

que em regras concretas. Conforme LUISA ANACORETA®, “basear-se mais em principios

que em regras significa, obviamente, que esta implicito um maior grau de subjetividade

na elaboracdo e no entendimento das normas”. Ora, fiscalmente interessa afastar a

subjetividade inerente as estimativas contabilisticas, objetivando-se os principios

orientadores que a contabilidade vai construindo.

Desde a sua construcao que o Codigo do IRC sentiu necessidade de «objetivar» as
imparidades para créditos (desde sempre apontadas como integrantes de subjetividade
contabilistica), concretizando-a em dois elementos objetivos: a existéncia de mora
superior a seis meses € a existéncia de diligéncias que a empresa tenha efetuado para obter
o crédito (de forma pragmatica a existéncia de cartas, emails, resumos de chamada
telefonica, por exemplo, que evidenciem que a entidade se esfor¢ou por receber o crédito).
Esta foi a forma que a fiscalidade conseguiu objetivar o julgamento que a contabilidade
obriga a efetuar quando estima se estd ou ndo perante a existéncia de uma perda de

imparidade.

A necessidade fiscal de objetivar as estimativas contabilisticas ¢ latente noutras

areas, sendo as mais Obvias a regulamentacao das taxas de amortizacao e a limitagdo da

80 ANACORETA, Luisa (2009) - SNC vs POC — Uma primeira abordagem, in Contabilidade - Revisores e
Auditores.
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natureza das provisoes aceites fiscalmente. Pode-se mesmo dizer que ¢ esta a necessidade
de objetivagdo de estimativas contabilisticas que obriga a que se adote um modelo
normativo de dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade (como ocorre

atualmente em Portugal) ou independéncia total (como ocorre, p.e., nos EUA).

Ora, na alinea c) do artigo 28.°-B do CIRC foi inserida a expressdo provas objetivas
de imparidade. Esta expressao resulta do conceito contabilistico de evidéncias objetivas
de imparidade, o qual, apesar de conter a palavra “objetivas”, ¢ na verdade tao subjetivo
que obriga a que a norma contabilistica dé “exemplos” do que tal conceito significa. Ao
inserir a expressao provas objetivas de imparidade em tal artigo, acrescendo-a aos ja
existentes requisito temporal aplicado a mora e obrigacao de existéncia de diligéncias
para obtencdo do crédito, o legislador veio, no fundo «misturar» num mesmo preceito a
necessidade de objetivacdo fiscal da estimativa contabilistica (traduzida nos dois
requisitos ja existentes no Codigo desde sempre) com a subjetividade propria das normas
contabilisticas (que se acentuou ainda mais com a entrada no nosso pais de normas
fortemente inspiradas nas normas internacionais de contabilidade), resultando numa

sobreposi¢ao de perspetivas que nao se pode defender.

Assim, e porque ndo se vé mérito legislativo na introducao do conceito de provas
objetivas de imparidade num preceito legal que ja as tinha objetivado ao incorporar o
requisito temporal da mora e da existéncia de diligéncias para obtencao do crédito, o que
vimos defender € a exclusdo definitiva da expressdo provas objetivas de imparidade da

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC.

Mais, os proprios critérios temporais referentes 4 mora sao €xcessivos: € necessario

que decorra um periodo temporal minimo de dois anos para que se possa reconhecer na
contabilidade a perda por imparidade a 100%. Ora, dois anos ¢ um periodo temporal
muito longo quando podemos estar a falar de uma entidade que até procedeu a todas as
diligéncias e interpelagdes para o recebimento daquele crédito. Alias, o proprio modelo

das perdas incorridas ¢ ja de si suficientemente tardio, conforme acima se veio a analisar.

Claro esta que a lei d4 uma alternativa a toda essa «espera», que se traduz num
processo judicial, conforme alineas a) e b) do n. °1 do mesmo artigo 28.°-B do CIRC. Mas
ndo podemos deixar de criticar esta solu¢do, por se traduzir quase num «incentivo» a

interposicdo de um processo judicial contra empresas que poderdo estar a passar por
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dificuldades, mas com hipoteses de recuperar. Um processo judicial podera «afundar»
ainda mais a entidade devedora, para além de «cortar» as boas relacdes comerciais

existentes entre essas duas entidades.

Daqui se retira que serd fundamental atender a realidade pragmatica e a pratica do
mundo empresarial e ndo somente a uma perspetiva que parece ter subjacente a
desconfianga do sujeito passivo. Afigura-se necessario ter presente a realidade, porquanto,
muitas vezes, as empresas acreditam que a entidade devedora ird pagar e, em
determinadas situagdes, podera até mesmo ser necessario «atribuir» mais crédito para que
essa mesma entidade se recupere — tal como demonstrado no ja referido processo arbitral
n.° 609/2017-T. Ora, a perspetiva constante no CIRC nao abrange esta realidade, uma vez
que obriga a entidade a aguardar durante um periodo minimo de dois anos para que possa
ver reconhecida na sua contabilidade aquele crédito (ainda que, de facto, existam as tais
provas objetivas de imparidade ¢ que tenham sido adotadas todas as diligéncias para a
obtencdo desse crédito), ou entdo, como alternativa, reclamar o seu crédito judicialmente.
Acao judicial que, além de prejudicar a empresa devedora, levara a que a propria entidade
credora daquele crédito incorra em custos judiciais com a interposicdo da agdo e

honorarios de mandatario.

O regime contabilistico internacional evoluiu, tal como ficou demonstrado, para o
novo regime das perdas esperadas (consagrado na /FRS 9). Também a tecnologia evoluiu,
0 que significa que existem mais meios de controlo da informacao, da atividade e da
contabilidade, pelo que ndo se compreende porque ¢ que o regime das perdas por

imparidade nao deva acompanhar esta evolucao.

Além da evolu¢do supra referida, sdo também realizadas auditorias com
regularidade e, portanto, o sujeito passivo deve poder beneficiar de um regime menos
restritivo, ao invés de um regime rigido tendo por base a desconfianga dos sujeitos
passivos por parte da Administragcdo Fiscal. Atendendo aos meios existentes, a AT tera
sempre a possibilidade de por em causa os critérios utilizados pelo sujeito passivo e
verificar se os mesmos tém aderéncia a realidade. Caso nao tenham, entdo serd o sujeito
passivo quem terd o 6nus de prova da existéncia daquela imparidade, caso contrario,

proceder-se-a ao seu desreconhecimento € a sua tributagao.
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Ap6s a conclusdo deste estudo, a nossa certeza ¢ uma: € necessario alterar o CIRC
de modo a que este se aproxime do regime contabilistico, ainda que ndo seja ao nivel da
IFRS 9 — o que seria o desejado — pelo menos, que se aproxime da /4S 39, limitando-se a

objetivar a expressao provas objetivas de imparidade em dois requisitos, o temporal € o

da existéncia de diligéncias (logo retirando essa mesma expressdo uma vez que ela se
concretiza nesses dois requisitos) e reduzindo os prazos dos requisitos temporais, tendo
em conta que, tal como se afirmou, dois anos ¢ demasiado tempo. Assim, sugerimos que,

ao invés dos dois anos se procedesse a alteracao para apenas um ano.

Pretendendo-se ir mais longe que isto, sempre se poderia aceitar fiscalmente os
créditos em stage 2 na classificagdo implicita a /FRS 9, sendo desta forma necessario
objetivar em um ou mais requisitos o nivel de risco a considerar elevado para efeitos
fiscais. Um requisito simples seria aceitar fiscalmente uma perda de imparidade em
créditos que, apesar de ndo estarem em mora, sdo sobre entidades com as quais se detém
outros créditos, esses sim ja com provas objetivas de imparidade (ou seja ja em stage 3).
E uma alteragdo simples que aqui vimos defender com vista a uma aproximagcio desejada

entre a mais recente evolugdo contabilistica ¢ a fiscalidade.

O nosso estudo ambiciona, assim, uma aproximacgao do modelo fiscal de aceitagao

das perdas por imparidade em créditos ao atual paradigma contabilistico.
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6. CONCLUSAO

Do exposto ao longo desta dissertagdo podemos concluir, em primeiro lugar, que o
direito fiscal portugués consagra uma relagao de dependéncia parcial, entre a fiscalidade
e a contabilidade no apuramento do lucro tributavel, a qual se presume desejavel e se

pretende dar mais seguimento.

O artigo 23.°, n. °2 al. h) do CIRC aceita como um gasto fiscalmente dedutivel as
perdas por imparidade, desde que preenchidos os requisitos previstos nos artigos 28.°-A

e 28.°-B do CIRC.

Também aqui, para verificar o preenchimento dos requisitos consagrados no artigo
28.°-B do CIRC, ¢ necessario atualmente recorrer ao regime contabilistico, baseado mais
em principios que em regras, mais concretamente 8 NCRF 27 paragrafos §24 a 26, a qual

se inspira na I4S 39.

Assim, o SNC consagra o modelo constante da /4S 39, ou seja, 0o modelo das perdas
incorridas -, de acordo com este modelo ¢ necessario que o evento ocorra para que se
possa registar na contabilidade a perda por imparidade. Até entrar em vigoro SNC, a
fiscalidade objetivou este evento em dois requisitos, o da mora e o da existéncia de
diligéncias. Com o SNC, o legislador sobrepds-lhe um elemento subjetivo herdado das

IAS, retirando racional 16gico ao preceito fiscal.

Ora, mais tarde, a /AS 39 foi substituida pela IFRS 9, a qual introduziu alteragdes
que afetam essencialmente as institui¢cdes financeiras, mas também outras entidades, cuja
aplicacdo ¢ obrigatoria desde 1 de janeiro de 2018. Esta norma consagra um novo modelo,
o chamado modelo das perdas esperadas. Tal como o proprio nome indica, de acordo
com este modelo ndo € necessario esperar que o evento ocorra, devendo-se registar uma
perda de imparidade com base em expectativas de perda, as quais deverdo ser apuradas

através de dados objetivos observaveis, inclusive dados histdricos de outros créditos.

O novo modelo das perdas esperadas visa eliminar o cliff-effect causado pela
aplicacdo da /4S5 39 e a adogdo de uma postura de prevencao, refor¢cando a aplicacao do
principio da prudéncia em caso de existéncia de uma crise econdmica, através do

reconhecimento gradual das perdas por imparidade em créditos.

50



No entanto, este regime, em contrapartida, podera levar a uma sobrecarga inicial de
perdas por imparidade e ao seu reconhecimento em contraciclo, ou seja, as perdas por
imparidade serdo reconhecidas antes do ciclo econdmico se encontrar em contracao, o
que significa que, as empresas irdo apresentar resultados mais baixos e, posteriormente,

caso a perda esperada nao se confirme, irdo apresentar mais lucros.

Em resultado da /FRS 9, no CIRC apenas foi alterado o artigo 28.°C, ndo se tendo
procedido a adaptacgdes ao artigo 28.°-A nem ao artigo 28.°B. Entendemos que, de modo
a que se possa aproximar ainda mais o regime fiscal da /FRS 9, o Codigo deveria sofrer
alteragdes, passando a permitir-se o registo de uma perda por imparidade esperada. Caso
0 risco previsto nao se verifique, apds um periodo de 12 meses, proceder-se-ia a reversdo

fiscal da imparidade e ao consequente desreconhecimento do crédito.

Deste modo, o regime fiscal ficaria mais conforme com o regime contabilistico, o
qual da tradugdo as normas internacionais de contabilidade, sendo necessario alterar a
concretizagao do principio da especializagdo dos exercicios, através de uma diferente

regra de imputacao temporal do gasto / imparidade.

Mais, o CIRC, para além de estar longe de se atualizar de forma a andar a par com
o regime contabilistico, peca por ser demasiado rigido, mesmo quanto ao regime da /4S5
39 (perdas incorridas), por exigir a existéncia de provas objetivas de imparidade, para
além de mora dos créditos e existéncia de diligéncias efetuadas para obtengao do crédito.
Estes dois requisitos mais ndo sdo que a objetivacdo da expressdo provas objetivas de
imparidade, pelo que a duplicagao de exigéncia deve ser anulada. Além disso, este regime
deve ser criticado por implicar um periodo de dois anos para que a entidade possa
reconhecer totalmente a perda por imparidade, mesmo quando procedeu a todas as
diligéncias para cobrar esse crédito. A opc¢ao de interpor uma acdo judicial ndo se afigura

como adequada.

Face ao exposto, ¢ forcoso concluir que o CIRC deveria sofrer alteragdes para que
possa ficar em conformidade com o regime contabilistico, no tocante as imparidades em
créditos. S6 que estamos conscientes de estarmos muito longe da, a nosso ver desejavel,
incorporagdo da /FRS 9 nas regras de reconhecimento de imparidades constantes do

Cadigo.

51



Assim, com vista a uma aproximacgao do regime fiscal com o regime contabilistico,
de modo a diminuir a rigidez e exigéncia do regime atual, para uma melhor compreensao

do que aqui foi analisado e se propde como modelo de alteragdo, tenha-se em

consideragao a tabela infra.

NCRF 27 IFRS 9 Enquadramento fiscal
proposto
Modelo Perda incorrida Stage 3 Perda de imparidade aceite
da perda | estimada com base . . fiscalmente com a
. . A Perda incorrida N
incorrida | em evidéncias . concretizagdo  de  provas
.. estimada com base em .. . .
objetivas de A .y objetivas de imparidade em
) ) evidéncias objetivas de : .. .
imparidade ) . dois requisitos: o requisito
imparidade .
temporal da mora (ajustado a
apenas 1 ano) ¢ a existéncia de
diligéncias para obtencdo do
crédito.
Modelo Stage 2 Perda de imparidade aceite
da perda Perda estimada dada ﬁscalm;nteN com a
esperada concretizagdo de risco elevado

por elevado risco de
crédito

de crédito dado pela existéncia
de créditos em imparidade
sobre a mesma entidade.

Stage 1

Perda estimada para os
proximos 12 meses

Nao aceite fiscalmente

Imagem 5: Proposta de alteracdo do enquadramento fiscal para uma aproximagao do modelo fiscal das perdas por
imparidade em créditos ao atual paradigma contabilistico
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