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ADVERTENCIAS

* Os artigos mencionados, desacompanhados da respetiva fonte legal,
pertencem ao Coédigo da Insolvéncia e da Recuperacdao de Empresas, salvo se

do contexto resultar o contrario.

e (Os atos normativos sao referenciados com todos os seus elementos

identificativos apenas na primeira citacgao.

* Os Acoérdaos mencionam-se, ao longo do texto, de forma sucinta. O local da sua
publicacdo e o nuimero de processo judicial respetivo sdo referidos na lista de

jurisprudéncia.

* Nas notas de rodapé, as obras sdo citadas de modo abreviado. As referéncias

completas constam na bibliografia.

* Toda e qualquer referéncia a obra SiLva, Rul Dias DA, O Processo Especial de
Revitalizagdo, Edicoes Esgotadas, 12 Edi¢do, 2012, é efetuada com auséncia do
respetivo numero de pagina. Tal decorre do facto de a consulta da mesma ter

sido realizada por via pagina eletrdonica, ndo dispondo de paginacao.

* A presente disserta¢do encontra-se redigida ao abrigo do Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa, assinado em Lisboa a 16 de Dezembro de 1990,
aprovado pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n? 26/91 e ratificado

pelo Decreto do Presidente da Republica n? 43/91, ambos de 23 de Agosto.
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LISTA DE ABREVIATURAS
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APB Associacdo Portuguesa de Bancos
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INTRODUCAO

O tecido empresarial Portugués é constituido maioritariamente por micro,
pequenas e médias empresas; estas tém um grande peso no produto, no investimento
e na base da economia portuguesa. Apesar de representarem hoje uma elevada
margem de descapitalizagdo, ndo podemos considerar que as dificuldades que o pais
atravessa se devem a existéncia excessiva destas empresas. Esta proposi¢cdo é muito
similar a corrente salazarista do pais pobre em recursos que afasta o fundo da
questdo e obsta a resolugdo das reais adversidades. A realidade econémico financeira
com que o Pais se depara resulta de uma pluralidade incontestavel de fatores.
Portugal esta a ressacar a embriaguez! de anos e anos de crédito excessivo e as
consequéncias estdo a vista: atrasos acumulados no pagamento de salarios, no
pagamento das obrigacdes fiscais, incumprimento dos planos de pagamento
acordados com fornecedores e bancos, crescentes taxas de juros, dificuldades de
acesso ao crédito, entre muitas outras causas. A presente conjuntura assumiu ponto
fulcral no MEMORANDO? celebrado entre a RP, o BCE, a CE e o FMI, em que Portugal
assume o cumprimento de determinadas medidas que asseguram o refinanciamento
do Pais, em particular a alteracao do regime da Insol., que é considerada ferramenta
essencial a revitalizacdo da economia portuguesa. E neste contexto que surge o
Programa Revitalizar3 e com ele, dois mecanismos de adesao voluntaria com vista a
negociacdo de acordos de revitalizacao entre o devedor e os credores: o SIREVE* e o
PER. O PER, materializado na L n? 16/2012, de 20 de Abril, que procedeu a 62

alteracao do CIRE privilegia, sempre que possivel, a manutencao do devedor no giro

1 Expressdo utilizada por Luis M. MARTINS, Sobreendividamento e Recuperagdo de particulares,

10.11.2011. Disponivel em: http://www.insolvencia.pt/artigos/119-sobreendividamento-e-

recuperacao-de-pessoas-singulares.html . [Consult. 28.11.2012].

2 MEMORANDO DE ENTENDIMENTO SOBRE AS CONDICIONANTES DE POLITICA ECONOMICA. Disponivel em:

http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf. [Consult. 13.3.2013].

3Res. do CM n? 11/2012 de 3.2.2012. O Programa Revitalizar surge com o intuito de aperfeicoar o
enquadramento legal, tributario e financeiro do tecido empresarial portugués.

4 Criado pelo DL n® 178/2012, de 3 de Ago., revogando o antigo PEC.
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comercial, relegando para segundo plano a liquidacdo do seu patrimoénio, sempre que
se mostre viavel a sua recuperagao®.

Com esta dissertagdo pretendemos compreender o verdadeiro alcance da
alteracao legislativa que lhe subjaz, essencialmente do ponto de vista pratico.
Queremos sublinhar que todo o estudo desenvolvido ndo passa de uma simples
abordagem académica, uma cautelosa analise de hipotéticos problemas de uma
prognose casuistica, sempre na nossa modesta opinido, sem qualquer intenc¢do de
tecer conclusdes precipitadas. Deste modo, e atendendo a limitacdo que nos é
imposta, vamos proceder a uma breve analise, tocando apenas os principais alicerces

do arquétipo legal, levantando algumas questdes que julgamos pertinentes.

5 Cfr. ExposicAo DE MoTivos DA PROPOSTA DE LEI n? 39/XIl, de 30.12.2011, p 1. Disponivel em:

http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDEQFjAA&url=http%3

A%2F%2Fwww.portugal.gov.pt%2Fmedia%2F378132%2Fproplei_codigo_insolvencia_recuperacao_e
mpresas.pdf&ei=Zt]BUfWIKoLm7Aae6IGADg&usg=AFQjCNHKIiAf8VpVS6V3tX16tx80C8kkeg&sig2=9-
YVZ8M8yjsLXknHgemZLg&bvm=bv.43287494,d.ZGU . [Consult. 14.3.2013].
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1. FINALIDADE

Num periodo de extrema necessidade, o Governo Portugués, atribuindo
especial atenc¢do as vantagens decorrentes da promocado da recuperagdo do devedor,
institui o novo PER, procedendo a um “quase transplante juridico” do Chapter 11 do
BC 197857 e de outros regimes analogos existentes noutros ordenamentos juridicos.

Desta forma, comeca por alterar o art 198, perspetivando, ab initio, a
possibilidade de recuperacdao do devedor enquanto alternativa a Insol. Num CIRE,
cujo fim era exclusivamente a satisfacao do interesse dos credores, a alteracdo deste
art 19, significa uma alteracdo da finalidade e um retorno a antiga legislacdo que
previa figuras tendentes a recuperacao®. Prevé-se assim, a reestruturacao do devedor,
num momento primario em que comeca a sentir as suas primeiras adversidades, num
momento de pré-Insol.,, mediante a negociacdo com os respetivos credores, de forma
a alcancar um acordo de recuperacao. O devedor prossegue a sua atividade, negoceia
as sua obrigacdes vencidas e as que se vierem a vencer no futuro préximo, em
detrimento da liquidacao do seu patrimdnio, sem nunca por em risco a regularizagdo
das dividas para com a AT e a SS19. O PER oferece uma resposta atempada e eficaz as
empresas em crise econémico-financeira, de forma a evitar o agravamento do seu

estado. Uma negociacdo bem sucedida assente no principio do “mais vale receber

6 Cfr. SERRA, CATARINA, “A contratualizacdo da Insol.: hybrid procedures e pre- packs (A Insol. entre a lei
e a autonomia privada)”, in Il Congresso - DSR, Almedina, Coimbra, 2012, p 267; EPIFANIO, MARIA DO
RosARIO, “O PER”, in Il Congresso - DSR, Almedina, Coimbra, 2012, p 262.

7 Este mecanismo permite a empresa sobreviver a turbuléncia econdmica e permanecer no mercado,
sendo exclusivamente direcionado a protecdo do devedor (debtor-in-possession). Veja-se, para mais
desenvolvimento, MCCORMACK, GERARD, Corporate Rescue Law - An Anglo-American Perspective,
Edwuard Elgar Publishing Limited, 2008, pPp 19, 78-86. Disponivel em:
http://books.google.pt/books?id=0Zj7hrBpZS8C&printsec=frontcover&hl=pt-

PT&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false . [Consult. 20.2.2013].

8 Alteracdo esta que serd “pura estética juridico literaria”, se este processo nio for utilizado e cair no
mesmo desuso que o PEC. Expressdo utilizada por Fatima Reis Silva, PER: questées processuais, em
intervencdo na Acdo de Formacao Tipo B, Seminario sobre Insol.,, CE], Lisboa, 23.11.2012. Disponivel

em: http://elearning.cej.mj.pt/mod/resource/view.php?inpopup=true&id=1359 . [Consult. 6.12.2012].

9 Passa a existir uma prevaléncia da recuperacgido, paradigma que vinha previsto no art 12, 2 do CPEREF
entretanto revogado. Vide Ac. TRP, Relator: Caimoto Jacome.

10 Cfr. EXPOSICAO DE MOTIVOS..., op., cit,, p 1.
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pouco do que nada”!l, é capaz de produzir um retorno aos credores superior ao que
seria esperado no Proc. Ins. Trata-se de um processo voluntario; de natureza hibrida,
sendo composto por uma fase extrajudicial e uma fase judicial; publico e urgentel?,
assegurando o respeito pelo principio do comércio juridico, da igualdade dos

credores e da celeridade que caracteriza este processo.!13

2. PRESSUPOSTOS

2.1. PRESSUPOSTOS SUBJETIVOS

O legislador refere expressamente no art 172-A, 2 que o PER pode ser utilizado
por “todo o devedor”. Por sua vez, se olharmos para o MEMORANDO!4, podemos
constatar que o objetivo sempre foi, ab initio, que tal processo fosse aplicavel tanto a
pessoas coletivas, como a pessoas singulares. O PER aplica-se portanto, a qualquer
devedor, seja pessoal singular ou coletiva, quer seja titular de uma empresa ou nao?>,
ou mesmo um ente juridico ndo personalizado. Em concreto, aplica-se a todas as

entidades previstas no art 29.

2.2. PRESSUPOSTOS OBJETIVOS

O ponto fulcral de todo este novo processo € a deficiente situacdo econémico-
financeira em que o devedor se encontra. O devedor tem de enfrentar uma crise
econdmica pertinente que justifique a intervencdo do PER, mas nao podera

encontrar-se numa situacdo de tal forma gravosa que caia no ambito da Insol. atuallé-

11 Expressdo utilizada por VANIA LOPES NETO, “Privilégios Creditérios Fiscais”, in Fiscalidade: RDGF, Ed.
do Instituto Superior de Gestao, Lisboa, Tri., Out.-Dez., n® 24 /2005, p 82.

12 Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, “O PER”, op. cit, p 258.

13 Contrariamente, no direito francés, o processo de negociacdes é totalmente confidencial, e assim
continua quando o presidente do tribunal simplesmente “constate leur accord” (art L 611-8 I do C
Com.), dispensando a homologacdo pelo tribunal, é o que sucede em 90% dos casos. Apud PEROCHON,
FRANCOISE, La prevencion de las crisis en Derecho francés, in RDCP, n® 15/2011, p 514.

14 Cfr. MEMORANDO..., 0p., cit,, pt 2.17 e 2.20.

15 Note-se que apenas as empresas tém legitimidade para recorrer ao SIREVE, Cfr. art 22, 1 DL
178/2012, de 3 de Ago.

16 Diferentemente, na lei alem3, este instrumento serve de base para um posterior plano de Insol. (pre

packaged insolvency plan) , sendo mesmo aplicavel a devedores insolventes. Apud SERRA, CATARINA,

12
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17, 0 requerente devera enfrentar uma situacdo econdmica dificil ou de Insol.
meramente iminente e cumulativamente tera de ter capacidade para se recuperar;
ndo obstante a reestruturacdo da divida e um possivel reforco de capital proprio, tera

de ter uma certa viabilidade estratégica no mercado (art 19, 2 e 172-A, 1).

2.2.1. SITUACAO ECONOMICA DIFICIL

A lei define situagdo econdmica dificil no art 179-B18, é certo que a existéncia
de uma defini¢do de situacdo econdmica dificil € mais adequada do que uma auséncia
total e absoluta de como classificar tal situacdo, contudo cabe notar que a definicao
que o legislador utilizou reporta unicamente uma situacao de dificuldade financeira.
Se se pretendesse valorar uma situacdo economica dificil, o que estaria em causa seria

a posicdo da empresa no mercado e ndao apenas problemas de financiamento da

“Emendas a (lei da Insol.) portuguesa - primeiras impressdes”, in DSR, Marc¢o, Ano 4, Vol.7, Sem.,,
Almedina, Coimbra, 2012, pp 127 e ss.

170 TRP (Relator: José Amaral) ja teve oportunidade de se pronunciar sobre esta questdo, deixando
claro que a finalidade subjacente ao PER ndo é “ressuscitar” o devedor ja insolvente. Pelo contrario, é
reanimar o devedor que “conserva ainda um sopro de vida, sendo necessario insuflar-lhe oxigénio
indispensavel para que se reative e reerga”. Nao obstante a indiscutivel veracidade de todos os
argumentos utilizados pelo TRP, pensamos que seria coerente, racional e extremamente util, a
admissdo ao PER a empresas em situa¢do de Insol. atual ndo declarada, com viabilidade econémica e
produtiva. Tal exigiria que o legislador tivesse seguido o raciocinio levado a cabo no SIREVE, criando
uma entidade com competéncia exclusiva para avaliar os devedores com critérios econdmicos e de
mercado, aferindo a sua viabilidade econ6mica, passando a ser este o critério exclusivo de acesso ao
PER. Luis M. Martins, sugere mesmo uma interligacgio do PER com o IAPMEI ou a criacdo de um
observatério falimentar, tendo esta entidade a funcdo de emitir pareceres no PER, e em toda a
tramitacdo processual, como condi¢do prévia para aceder aos procedimentos legais de recuperacio.
Cfr. MARTINS, LUis M., Recuperagdo de Pessoas Singulares, Vol. I, 22 Ed., Almedina, Coimbra, 2012, p 22.

18 Esta nogdo surge com base ad patres, num conceito regulado no periodo conturbado de readaptacido
politica e econdmica que seguiu o 25 de Abril, no DL n? 353-H/77, de 29 de Ago., entretanto revogado.
Mais tarde, com a publicagio do DL n? 315/98, de 20 de Out., entretanto também revogado, este
conceito foi recuperado, tendo sido agora reintroduzido novamente. Cfr. SERRA, CATARINA, “Alguns
aspectos da revisdo do regime da faléncia pelo DL n® 315/98, de 20 Out.”, in SI - Revista de Direito
Comparado Portugués e Brasileiro, Tomo XLVIII, ns? 277 /279, Universidade do Minho, Braga, 1999, pp
187-189; FERNANDES, LUis A. CARVALHO E JOAO LABAREDA, Colectdnea de estudos sobre a Insol., Quid Juris,

Lisboa, 2009, pp 57-61.
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mesmal®. Este art 172-B é também extremamente vago quanto ao conceito de
“dificuldade séria”, que sera sempre uma noc¢ao aberta, um conceito geral, tendo de se
proceder a um reconhecimento em cada caso concreto. As causas que podem levar a
uma dificuldade de cumprir pontualmente as suas obrigacdes vincendas sao
meramente exemplificativas, pode tal dificuldade ter origem em qualquer outra
realidade. Note-se, por fim, que a liquidez nem sempre corresponde a um passivo
superior ao ativo??: basta pensarmos numa situacao em que os ativos nao sao liquidos

nem € propriamente simples converté-los em dinheiro?!.

2.2.2.INSOLVENCIA MERAMENTE IMINENTE

A definicdo de Insol. iminente nao decorre claramente da lei22; assim, temos de
recorrer a doutrina?3 e a jurisprudéncia? para definir tal conceito e perceber em que
sentido diverge da situacdo econdmica dificil. Posto isto, podemos afirmar que a Insol.
iminente decorre da percep¢ao de impossibilidade de cumprir as obrigacdes que se
irdo vencer num futuro proximo. Este conceito tera sempre por base o prognostico de

uma situacdo especifica de insuficiéncia monetaria para cumprir obrigacdes

19 Cfr. SILvVA, Rul DIAS DA, O Processo Especial de Revitalizagdo, Edicoes Esgotadas, 12 Ed., 2012,

Disponivel em: http://www.amazon.com/Processo-Especial-Revitalizacido-Portuguese-

ebook/dp/B009ZDG5X4 [Consult. 6.2.2013]; COLEC¢A0 PLM], EQUIPA DE REESTRUTURAGOES E INSOLVENCIAS
PLM]J, CIRE - Anotado, Coimbra Editora, Coimbra, 2012, p 63.
20 Cfr. Ac. TRL, Relator: Olindo Geraldes.

21 Vide FERREIRA, ROGERIO FERNANDES, Gestdo Financeira I, UCP, Lisboa, 1982, p 262. A definicdo de
liquidez pressupde “disponibilidade de dinheiro e possibilidade de o obter de modo a fazer face aos
compromissos financeiros que se irdo vencer”.

22 O CIRE prevé apenas a equiparacdo da situagio de Insol. iminente a situacdo de Insol. atual (art 3¢,
4) e esta equiparacdo apenas decorre dos casos em que o proprio devedor se apresenta a Insol.
Contrariamente, na lei alem3, a Insol. iminente é definida expressamente como a probabilidade de
incumprimento das obrigacdes atuais, no momento em que se vencam. (§ 18, 2 InsO). Apud EPIFANIO,
MARIA DO ROSARIO, Manual de Direito da Insol, 42 Ed., Almedina, Coimbra, 2012, p 24.

23 FERNANDES, LUis A. CARVALHO E JOAO LABAREDA, CIRE Anotado - actualizado de acordo com o DL n®
282/2007, de 7 de Ago., Quid Juris, Lisboa, 2008, p 73, “ (..) a iminéncia da Insol. caracteriza-se pela
ocorréncia de circunstancias que, ndo tendo ainda conduzido ao incumprimento em condi¢des de
poder considerar-se em situacdo de Insol. ja actual, com toda a probabilidade a vao determinar a curto
prazo, exactamente pela insuficiéncia do activo liquido e disponivel para satisfazer o passivo exigivel”.

24 Vide v.g., Ac. TRL, Relator: Carla Mendes.
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assumidas que se irdo vencer brevemente. A andlise de tal pressuposto devera ser
realizada pelo préprio devedor, que tem a obrigacdo de concluir uma auto avaliacdao
correta e atempada?°, de modo ponderado e responsavel - devemos atender aqui ao

critério do homem médio colocado na situacao do devedor.

2.3. PORTAS ABERTAS AO PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO ABUSIVO?

Dada a auséncia de qualquer controlo da verdadeira situacdo do devedor, nao
é de admirar que tenha havido uma rapida e numerosa adesao a este processo?¢. O
legislador comega por utilizar o termo “atestar” no art 172-A, 2, que serda mais
exigente do que a mera declaracdo prevista no art 172-C, 1, tendo em conta que, a
priori, apenas uma autoridade oficial, cientifica ou juridica tem competéncia para

“atestar”27-28, No ambito do PER, o juiz recebe declaracao do devedor e nomeia, de

25 Numa situacdo de Insol. iminente, “(..) apesar de faltar ainda o incumprimento efectivo das
obrigacdes, este se vislumbra ja no horizonte, em ponderacdo da situacido concreta do devedor e das
expectativas que objectivamente deve ter quanto a capacidade de honrar atempadamente os
respectivos compromissos, levando, designadamente, em conta a relagdo entre o seu activo e o seu
passivo”. Cfr. FERNANDES, Luis A. CARVALHO E JOAO LABAREDA, CIRE Anotado... op., cit, p 71. Numa situacdo
de Insol. iminente o credor sabe, e ndo tem como ndo saber conhecendo o seu ativo e passivo
(atendendo a presuncio inilidivel prevista nos arts 189, 3 e 202, 1, g), que ndo conseguira cumprir
pontualmente as suas obrigacdes assumidas que estdo prestes a vencer.

26 Nos primeiros 5 meses, mais de 200 empresas recorreram ao PER. Cfr. RTP NOTIicCIAS, noticia do dia

24.11.2012, “Mais de 200 empresas ja recorreram ao PER”. Disponivel em:
http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=597527&tm=6&layout=121&visual=49. [Consult.
20.4.2013].

27 PEREIRA, JOAO AVEIRO, Processo Especial de Revitalizagcdo: questdes substantivas, Semindrio sobre Insol.,
Acdo de Formagio Tipo B, CE], Lisboa, 23.11.2012, p 29-30. Disponivel em:
http://elearning.cej.mj.pt/mod/resource/view.php?inpopup=true&id=3141. [Consult. 16.2.2013].

28 Na versdo do “Anteprojeto de diploma que altera o CIRE”, de 24.11.2011, era exigida uma declaracdo
cerificada por um TOC ou, sempre que a tal estivesse legalmente obrigado, por um RoC. Aproximava-se
mais do disposto na InsO, que prevé no § 270b esta exigéncia. Apud SERRA, CATARINA, “Revitalizacdo - A
designacdo e o misterioso objecto designado. O processo homénimo (PER) e as suas ligacdes com a
Insol. (situagdo e processo) e com o SIREVE”, in I CDI, Almedina, Coimbra, 2013, p 89. Assim como do
accordi di ristrutturazione dei debti do direito italiano, em que é exigida a apresentacdo de um relatério
de um perito que ateste a veracidade dos dados da empresa e a viabilidade do acordo, Cfr. art 182 bis L.
Fall. A mera declaracdo do devedor aproxima-se dos acuerdos de refinanciacion e das propuestas

antecipadas de convénio da LC. Apud SERRA, CATARINA, “Emendas....”, op., cit, p 123.
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imediato, AJP (art 172-C, 3, a), sem aferir a veracidade da mesma2°. Tal hipotese sera
constatada posteriormente, caso nao seja possivel chegar a um acordo3?. Nao ha
qualquer controlo preventivo e verificacio de condicdes de acesso ao PER: como
analisaremos adiante, o juiz, ao proferir despacho de nomeacao do AJP, ndo tem de
verificar a existéncia de pressupostos, antes se limita a viabilizar e assegurar as
condi¢des para o encontro de vontade das partes, no sentido de chegar a um acordo.
Nao h3a, portanto, uma certeza de que o devedor retuna estes pressupostos, podendo
este processo ser utilizado para evitar que a Insol. seja requerida por terceiros (nos
termos do art 202) ou para beneficiar dos efeitos que decorrem do PER, a que
aludiremos em momento oportuno. Embora com o maior respeito pela opc¢ao
legislativa, pensamos que ha aqui alguma precipitagdo potenciada pela ansia de
celeridade e simplicidade. A mera declaracao do devedor, em prol do seu interesse, de
que redne os pressupostos exigidos, ndo é mais do que isso: uma mera declaracao. O
legislador poderia ter previsto que uma frustragdo negocial por utilizacdo incorreta
do PER, ao fim de 2 meses, gerara sempre custos ndo negligenciaveis para ambas as
partes3l. Acresce o facto de ndo se encontrar prevista qualquer sang¢do processual
para o caso de declaracdo incorreta ou apresentacao indevida ao PER. Sem qualquer
intencao de criticar de forma insistente e abusiva esta opcao do legislador, queremos
apenas salientar que esta leviandade normativa ira muito provavelmente também
prejudicar o sistema judicial portugués, que ja prima pela morosidade. Sendo o PER
um processo que se destaca pela celeridade, nao se percebe esta distracdo do
legislador no que respeita a quantidade de PER inuteis, requeridos com intencdes

meramente abusivas, capazes de obstruir o andamento “normal” de outros processos.

29 Chega a ser um pouco disforme e de dificil compreensdo se compararmos com o SIREVE, em que o
IAPMEI dispoe de 15 dias para apreciar o requerimento inicial da empresa (art 62 DL 178/2012, de 3
de Ago.).

30 Fica nas maos dos credores decidirem pela aprovacido ou rejeicdo do plano, sendo neste caso o
devedor declarado insolvente, o que acontecerd, certamente, quando o devedor ndo preenche os
pressupostos objetivos exigidos. Cfr. SERRA, CATARINA, O Regime Portugués de Insol, 52 Ed., Almedina,
Coimbra, 2012, p 177.

31 A percepgdo do verdadeiro prejuizo para os credores resulta do confronto entre o PER e o Proc. Ins.
0 devedor que iniciard o PER, sem que este seja adequado para a sua situagdo em concreto (perdendo
tempo com este processo), podera comprometer o sucesso da apresentacdo de um plano de

pagamentos. Vide Ac. TRP, Relator: José Amaral.
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3. NOMEAGAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL PROVISORIO

Apébs a comunicagdo do devedor juntamente com, pelo menos, um credor3? de
que pretende dar inicio as negociacoes conducentes a sua recuperacao (art 179-C, 1),
o0 juiz decide sobre a aceitagdo do recurso ao PER. Uma vez aceite, o juiz nomeia, de
imediato33, por despacho, o AJP34, desencadeando-se assim, consecutivamente, o PER.
O AJP desempenha um papel fortemente relevante: o sucesso das negociacdes ira
depender, em grande parte, do seu trabalho. Cabe-lhe essencialmente: potenciar,
participar, orientar e fiscalizar as negociacdes em curso, assegurando que as partes
ndo adotam expedientes dilatérios ou inuteis3®; assegurar que sdo respeitados os
PORED aprovados pela Res. do CM n? 43/2011, de 25 de Out.3¢ (art 179-D, 9-10);

elaborar a lista provisoria de créditos e entregar a mesma na secretaria (art 179-D, 2-

32 A lei é silenciosa quanto ao tipo de credor, sua representatividade no passivo do devedor e quanto a
natureza do crédito. Luis M. Martins questiona a possibilidade de um credor subordinado (por créditos
por suprimentos, credor nido especialmente relacionado com o devedor), juntamente com o devedor,
requerer a abertura do PER. Cfr. MARTINS, LUIS M., Recuperacdo...op., cit., p 30. Pode mesmo tratar-se
de um credor ocasional que ndo tem nada a perder, de um crédito insignificante. Cfr. PEREIRA, JOAO
AVEIRO, PER..., op., cit, p 47.

33 Note-se que na versdo do “Anteprojeto de diploma que altera o CIRE, de 24.11.2011”, propunha-se o
prazo de 1 dia para prolagido do despacho. Cfr. Ac. TRP, Relator: José Amaral, “colhe-se do Parecer do
CSMP, (...) ter sido considerado e notado como demasiado curto o prazo de 1 dia ttil para o juiz decidir
() (p 5 do Parecer). Vantagem que o legislador desprezou (...)".

34 Aplica-se os arts 322-342, com as devidas adapta¢des, quanto a escolha, remuneracdo e
competéncias do AJP. Veja-se a este proposito, as (in)compatibilidades entre os arts 179-E e o0 322, 1,
SERRA, CATARINA, “Revitalizacdo..., op,, cit, p 96.

35 V.g. a sistematica obstru¢do do processo: credor impugna indiscriminadamente os créditos, requer
diligéncias com propdsitos manifestamente dilatérios.

36 Estes principios resultam de um trabalho conjunto dos Ministérios das Finangas, da Justi¢a, da
Economia e do Emprego e da SS, (MEMORANDO...op., cit., pt 2.18.), tendo por base boas praticas e
recomendacdes internacionais, nomeadamente, INSOL INTERNATIONAL, Statement of Principles for a
Global Approach to Multi-Creditor Workouts, publicados em Out. de 2000. Disponivel em:

http://www.insol.org/pdf/Lenders.pdf. .[Consult. 25.11.2012]. Baseiam-se num conjunto de regras de

conduta, meramente orientadoras, que devem ser adotadas pelas partes intervenientes nas
negociacdes do PER e no ambito do SIREVE. Cfr. Res. do CM n.243/2011, de 25 de Out. Veja-se, quanto
a estes principios e a (in)existéncia de um dever juridico dos credores estabelecerem negociacdes com
o ser devedor, OLIVEIRA, NUNO MANUEL, “Entre Cédigo da Insol. e «principios orientadores»: um dever

de (re)negociacdo?”, in ROA, Ano 72, Vol. II/11], Lisboa, Abril/Set., 2012, pp 677-689.
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3); administrar os bens do devedor (art. 172-E, 2) e emitir parecer sobre real situagdo
do devedor quando ndo haja aprovacdao de um plano de recuperagdo (art. 172 G, 4)37.
Apesar de o art 172-C, 3, a), parecer ser bastante fixo e imperativo quanto ao juiz
dever nomear, de imediato, o AJP, o art 172-E, 238 esclarece a possibilidade de o juiz
decidir nio nomear AJP em certos casos. E certo que, como ja tivemos oportunidade
de referir, o juiz profere despacho de nomeacao do AJP, sem verificar se os
pressupostos materiais de que depende o acesso ao PER estdo preenchidos3?, no
entanto, da leitura deste artigo parece-nos razoavel extrair a possibilidade de
indeferimento do pedido de acesso ao PER. Deste modo, se o PER estiver a ser
utilizado de forma abusiva, por devedor que ja se encontre em situacao de Insol.
atual, enquanto facto impeditivo, o pedido deve ser rejeitado. Embora esta apreciacao
seja limitada a um lapso temporal minimo - entre a apresenta¢do do requerimento e
o despacho do art 172-C, 3, a) - o juiz deve sempre proceder a uma breve analise dos
documentos que acompanham o pedido#’. Note-se portanto que o art 172-E, 2
determina a possibilidade de rejeicdao do pedido e ndo a possibilidade de o juiz, pura e

simplesmente, ndo nomear AJP: uma vez aceite aquele, ha uma imposicdo legal de

nomeacdo deste*l,

370 AJP desempenha um papel de “verdadeiro negociador”. Expressdo utilizada por FATIMA REIS SILVA,
Curso intensivo sobre o PER, org. por APA], 4.5.2013, Lisboa.

38 Estamos perante uma notéria desadequacdo da forma e do local escolhidos para esta norma que é
inquestionavel. Cfr. SERRA, CATARINA, O Regime..., op., cit., p 179.

39 Vide Ac. TRP, Relator: José Amaral, “Aliado aos deveres de boa fé (..)”, cabe ao devedor e aos
respetivos credores o “(..) juizo de controlo reciproco (..) sobre a verificagdo de tais pressupostos
(-..)”; Ac. TRL, Relator: Isoleta Costa, “a intervencdo do juiz esta reservada a verificacdo da situacdo de
facto do devedor”; Ac. TRG, Relator: Conceigdo Bucho, “apresentado o requerimento inicial pelo
devedor nos termos do artigo 172- C do CIRE, ao juiz compete averiguar se o mesmo foi apresentado
em conformidade com o disposto nos artigos 172-A e B, e proferir o despacho a que alude o n.2 3 do
citado artigo 172-C, ndo lhe competindo averiguar se materialmente se verificam os requisitos de que
depende o procedimento”.

40 Note-se que ndo estamos a falar dos documentos exigidos por for¢a do art. 172-C, 3, b), estes sdo
apresentados posteriormente a nomea¢do do AJP. J4 no processo de homologacio de acordos
extrajudiciais pode haver uma analise destes documentos, uma vez que o juiz (s4) nomeia AJP (uma
vez) recebidos os documentos em questdo (art 172-1, 2), Cfr. SERRA, CATARINA, “PER - contributos para
uma «rectificagdo»”, in ROA, Ano 72, Vol. I1/11], Lisboa, Abril/Set. 2012, p 721.

41 Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual de Direito da Insol, 52 Ed., Almedina, Coimbra, 2013, p 277.
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4. EFEITOS DA NOMEACAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL PROVISORIO

4.1. EFEITO STANDSTILL

Em semelhanca ao que sucede na Vorbereitung einer Sanierung (direito
alemao) e no Preconcurso de Acredores (direito espanhol)#?, é oferecido ao devedor
um periodo standstill*3, proporcionando um ambiente tranquilo de negociagées com
os credores, longe de um desgaste psicolégico, em que naturalmente caira quando
inserido em processos judiciais e colocando todos os credores em pé de igualdade.
Durante todo o processo*4, ndo podem ser instauradas quaisquer acoes para cobranga
de dividas e sdo suspensas todas as a¢des pendentes contra o devedor4>-46 (art 172-E,
1). Se posteriormente for homologado um plano de recuperacao nos termos do art
179-F, 5, estas acdes de cobranca suspensas tornam-se inuteis e nesse momento serao
extintas, por impossibilidade superveniente da lide (art 2879, e) CPC, ex vi 179), salvo
se o plano ditar a sua continuacao (art 172-E, 1 in fine)*’. Embora com o maior
respeito pela opcao legislativa, partilhamos da opiniao de que as a¢des executivas de

créditos litigiosos deveriam prosseguir4® e, no final, aplicar-se-ia o plano de

42 Apud, SERRA, CATARINA, “Emendas....”, op., cit,, p 127.

43 Expressdo utilizada por ARMOUR, JOHN E DEAKIN SIMON F., relativamente ao processo de negocia¢do da
London Approach. Cfr. ARMOUR, JOHN E DEAKIN SIMON F., Norms in Private Bankruptcy: The 'London
Approach’ to the Resolution of Financial Distress, 2000, p 17. Disponivel em:

http://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=258615 . [Consult. 2.12.2012]. Corresponde ao

mecanismo da automatic stay previsto no § 362 BC. Cfr. OLIVEIRA, MADALENA PERESTRELO, “O PER: o novo
CIRE”, in RDS, Ano 1V, n® 3, Almedina, Coimbra, 2012, p 718.

44 Na lei italiana, (art 182 bis L.Fall.) o periodo limita-se a proibicdo e suspensdo de interposicdo de
acoes cautelares e executivas nos 60 dias subsequentes, contados da data da publica¢do do acordo no
Registo Mercantil. Cfr. CASTIELLO D'ANTONIO, ALFONSO, “Acuerdos de Reestructuracién: nueva
financiacién preconcursal y fresh money en Derecho italiano”, in RDCP,n2 15/2011, pp 504-505.

45 As a¢des com varios réus, em que o devedor é um deles, ndo se interrompem. Contudo, se o devedor
for condenado, nenhuma execu¢do pode avangar contra o patrimonio deste. Cfr. PEREIRA, JOAO AVEIRO,
PER.., op., cit., pp 34-35.

46 Note-se que a suspensdo de acdes executivas fiscais, no ambito do PER, é ainda reforcada pelo art
1802, n2 1 do CPPT. Momento raro em que a lei fiscal e da Insol. ndo é contraditéria.

47 Tanto a suspensdo como a extincdo destas a¢des, verificam-se automaticamente com a nomeagio do
AJP ou com a homologacdo de um plano de recuperacgio. Cfr. MARTINS, LUis M., Recuperagdo..., op., cit,, p
52.

48 Cfr. SERRA, CATARINA, “Revitalizacdo...op,, cit., p 100; Cfr. SILvA, Rui Dias DA, O PER...op., cit.
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recuperacao ao valor que o juiz entendesse devido. Muito provavelmente, o devedor
nem sequer ird relacionar estes credores (sdo meros créditos contestaveis), ou seja,
estes vao ter de reclamar mas, mesmo assim, o mais provavel é que nem sequer
constem no plano. Posteriormente, com a homologacao do plano, a acao executiva
extingue-se, ou seja, o PER ndo é aplicado a estes credores e ainda arruina a sua agao.
Os Proc. Ins. instaurados antes da admissdo do PER, sdo igualmente suspensos, desde
que ndo tenha sido proferida sentenca declaratoria da Insol.4°, sendo dada
prevaléncia ao PERS? (art 172-E, 6). Posto isto, se um credor requer a Insol. do
devedor, e este inicia o PER (antes de decretada a Insol.), o Proc. Ins. instaurado pelo

credor fica suspenso no decorrer das negociagoes do PER.51

4.2. RESTRICAO NA ADMINISTRAGAO DOS BENS DO DEVEDOR

Outro efeito relevante que resulta do despacho de nomeacdo de AJP é a
restricdo na administragdo dos bens pelo devedor: este fica impedido de praticar atos
de especial relevo (art 1612 ex vi 172-E, 2), restando-lhe apenas a possibilidade de

requerer a pratica de tais atos, atempadamente, por escrito>?, ao AJP53 - curatori

49 Mesmo que o PER seja interposto entre a declaracdo da sentenca e a sua notificacido (a secretaria por
vezes demora a notificar). Se decretada a Insol.,, mesmo que nio seja notificada, ja h4, juridicamente,
uma situacdo de Insol. atual, ndo é admissivel recorrer ao PER. Cfr. SILVA, FATIMA REIS, Curso..., op., cit.

50 De salientar que esta prevaléncia nio resulta da data da instauragio dos processos, mas sim do facto
de no Proc. Ins. ja ter sido prolatada sentenca a decreta-la. Veja-se o Ac. TRC, Relator: Carlos Moreira,
em que, apods recurso da sentenca de declaracdo da Insol., foi a mesma anulada pelo tribunal, tudo se
passando como se ainda ndo houvesse sido emanada tal sentenca, devendo suspender-se o Proc. Ins. e
tramitar o PER.

51 Tendo em especial aten¢cdo que muito provavelmente existirdo credores que ndo sabem se ha um
PER pendente, (ndo é usual os credores consultarem o portal Citius) e apesar de a lei ndo o referir
expressamente, em coeréncia com a natureza e espirito do PER, deve-se entender que também deverado
ser igualmente suspensos os Proc. Ins. requeridos na pendéncia do PER, ou seja, posteriormente ao
despacho a que alude o art 172-C, 3, a). Cfr. PEREIRA, JOAO AVEIRO, PER...op., cit, p 35. Veja-se também, a
este propdsito, Ac. TRC, Relator: Carlos Moreira. Diferentemente entende Rui DIAS DA SILVA, O PER...op.,
cit., que refere que os Proc. Ins. em que se requeira a Insol. do devedor, posteriores ao despacho do art
179-C, 3, a), estdo excluidos da previsdo do 172-E, 6.

52 Embora a lei ndo o refira expressamente, é insofismavel que o devedor tem de especificar todos os

contornos do ato que pretende praticar.
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personae decoctae competunt omnes decocto competentes (art 179-E, 2-3). Em caso de
falta de resposta do AJP dentro do prazo de 5 dias, entende-se que houve recusa (art
179-E, 4-5). O legislador optou neste caso por atribuir valor declarativo ao siléncio
nos termos do art 2182 CC>4. Especificamente neste contexto, o AJP tem a obrigacdo
de levar a cabo uma eficiente ponderagdo>> dos beneficios e prejuizos que possam
resultar da pratica do ato em questdo, de forma a perceber se 0 mesmo produzira
efeitos negativos na recuperacdo da empresa e na satisfacdo dos credores. Perante a
pratica de atos de especial relevo, sem autorizagdo do AJP, embora com todo o
respeito por opinido diversa®¢, julgamos que ndo serd admitida outra solucdo sendo
aplicar o art 819, 6, por remissdo expressa do art 342, ex vi art 172-C, 3, a), sendo

estes ineficazes.

53 Aproxima-se muito do Vorldufigen Sachwalter do direito alemdo, afastando-se do Trustee ou
Examiner do direito norte-americano, em que para além do AJP sé ser nomeado quando solicitado, a
sua intervencdo limita-se a investigacdo de uma possivel administragio fraudulenta ou negligéncia do
devedor (section 1104(a) (1) BC). Apud SERRA, CATARINA, “Emendas....”, op., cit., p 130.

54 Cfr. LIMA, PIRES DE E ANTUNES VARELA, CC Anotado, Vol. 1, 42 Ed. revista e actualizada, Coimbra Editora,
Coimbra, 1987, p 209-210, “(...) a expressao introdutdria do preceito, «o siléncio vale», tem claramente
o sentido de «o siléncio s6 vale»”, optando o legislador, deste modo, por um critério seguro e razoavel.
55 Por remissdo do art 342, ex vi 179-C, 3, a), in fine, aplica-se ao AJP o art 582-592. Percebe-se portanto
que é de exigir ao AJP uma ponderacdo concreta e correta, ndo agindo de dnimo leve e irresponsavel. A
pratica de um ato de disposi¢do por parte do devedor pode consistir, de facto, num bom negécio, num
beneficio na prossecu¢do da sua recuperacdo. Basta uma incorreta recusa de pratica de ato de
disposicdo para que o AJP venha a responder pelos danos que dai decorram tanto para o devedor como
para os credores por inobservancia culposa dos deveres que lhe incumbem, por agido ou por omissao
(art 599, 1 e 4).

56 Luis M. Martins refere que a lei é silenciosa no que respeita as consequéncias da pratica de atos de
especial relevo sem autorizacdo do AJP afirmando que tais atos deverdo, pura e simplesmente, ser
considerados nulos, “pois sempre repugnam a indole e o espirito do procedimento”. Cfr. MARTINS, LuUis
M., “Recuperagdo...”, op., cit., p 56. Julgamos que terd havido uma dupla distra¢do por parte do autor
neste contexto, tanto porque a lei remete expressamente para o regime do art. 812, 6, como porque ndo
parece que faca grande sentido que estes atos sejam nulos no ambito do PER, quando nem sequer o sdo

no ambito do Proc. Ins.
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4.2.1. RESTRICAO NA ADMINISTRACAO E (IN)SUCESSO DO PER

Tera o empresario a liberdade necessaria para salvar a sua empresa nestas
condi¢des? Ira tal restrigdo prejudicar o sucesso do PER? No circulo empresarial, esta
restricdo do devedor, na administracdo dos bens, causa alguma estranheza: quem
trabalha neste meio, partilha a opinidao de que quem deveria continuar a gestdo da
empresa, no ambito de uma possivel recuperacdo, seriam o0s proprios
administradores>’. Estes sdo quem conhece o mercado em que a empresa se
encontra, tém acesso a toda a informacdo e pratica de gestao no giro comercial que
sdo necessarias e fundamentais no processo de recuperacdo®8. Apesar de esta
apreciacdo comportar alguma veracidade, ndo podemos deixar de alegar que foram
estes mesmos administradores que levaram a empresa a situagdo recessiva em que se
encontra. Em momento anterior, ndo tiveram capacidade (quer por falta de mao para
o negocio, quer por falhas de gestdo, desadequacdo na estrutura da empresa, falta de
formagdo académica ou mesmo falta de ética)>® para gerir essa mesma empresa. Nao
se podera arriscar que estes mesmos administradores recorram ao PER por mera
estratégia (para obter um efeito standstill), e procedam, nesta fase, a uma total
dissipacdo do patrimoénio, pondo em causa a satisfacdo dos direitos dos credores.
Note-se alids que, pelo contrario, a posicao dos credores é fortemente assegurada no
recurso ao PER: esta restricao funciona como uma “medida cautelar”, sendo a mais
complexa “medida anti-abuso”®0 estabelecida pelo legislador, no decurso deste

processo.

57 Cfr. MARTINS, Luis M., O Processo de Revitalizacdo e a finalidade do Processo de Insol, 12.6.2012.

Disponivel em: http://www.insolvencia.pt/artigos/6879-0-processo-de-revitalizacao-e-a-finalidade-

do-processo-de-insolvencia.html . [Consult. 11.1.2013].

58 Cfr. PEREIRA, JOAO AVEIRO, PER..., op., cit., p 36.

59 Cfr. PEREIRA, JOAO AVEIRO, “O Sistema Judicial - entre Crise e as Reformas”, in O Direito, n® 134 /135,
Almedina, Coimbra, 2002/2003, pp 105-107.

60 Cfr. SILVA, RUI D1AS DA, O PER..., op., cit.
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5. CONSTITUICAO DE GARANTIAS PARA NOVOS FINANCIAMENTOS

Inevitavelmente, quem vai financiar a continuidade da atividade desenvolvida
pela empresa em recuperacdo sao os credores. O legislador (tal como o legislador
espanhol, art 71.6 LC), teve especial cautela em proteger os investidores que aportem
capitais a disposicdo do devedor, durante o PER, privilegiando e potenciando a
entrada de fresh money. E de louvar a incorporacdo do art 17°-H, 1, que refere
expressamente que as garantias convencionadas entre o devedor e os credores no
decurso do PER®!, com a finalidade exclusiva de proporcionar ao devedor meios
necessarios para o desenvolvimento da sua atividade, mantém-se, mesmo que o
devedor seja declarado insolvente dentro de 2 anos, posteriores ao encerramento do
processo. Por outro lado, os credores financiadores®? no ambito do PER, gozam

também de privilégio creditério mobiliario geral®3, graduado antes do privilégio

61 Exclusivamente no decurso do PER, quer isto dizer que esta garantia ndo é atribuida aos créditos
anteriores de que seja titular o mesmo credor financiador.

62 Apenas sdo concedidas garantias quando haja injecdo de valores monetarios relevantes, nido
abrangendo os fornecedores que concedem material e os trabalhadores que prestam trabalho. No
direito italiano, a lei ndo especifica as modalidades de financiamento, podendo ser realizado de
qualquer forma. O nosso ordenamento juridico aproxima-se mais do direito espanhol e francés, é mais
restritivo. Mesmo assim, no direito francés sdo tidos em conta os bens ou servicos concedidos no
ambito do acordo homologado, na medida em que permitem a continuidade da empresa. Apud PULGAR
EZQUERRA, JUANA, “Fresh money y financiaciéon de empresas en crisis en la Ley 38/2011”, in RDCP, n®
16/2012, p 72. Catarina Serra faz notar que sera de incluir a constituicdo de novas garantias em favor
de obrigacdes ja existentes ou em favor de novas obrigacdes, no dmbito da novacgdo. Cfr. SERRA,
CATARINA, O Regime.., op., cit, p 186. O relevante é que haja um aliviar da situacdo do passivo do
devedor, mesmo que se trate de um financiamento indireto, como na constituicdo de novas garantias.
63 Uma vez declarada a Insol,, estes credores sdo credores da Insol.,, ndo sdo os mais graduados, ficam
subordinados a todos os credores com garantia real. Cfr. SERRA, CATARINA, O Regime..., op., cit., pp 188-
189. Note-se que o privilégio creditério geral, ndo é um direito real de garantia, ndo é um direito sobre
coisa certa e determinada, é geral. Veja-se a este propdsito, PIRES, MIGUEL Lucas, Dos Privilégios
Creditorios: regime juridico e sua influéncia no concurso de credores, Almedina, Coimbra, 2004. No
direito norte-americano, em caso de declaracdo de Insol, é atribuida prioridade absoluta ao
financiamento, nomeadamente sobre os créditos com garantia real. Apud PULGAR EZQUERRA, JUANA “La
financiacién de empresas en crisis”, in Documentos de Trabajo del Departamento de Derecho Mercantil,
Facultad de Derecho Universidad Complutense, Madrid, Marzo, 2012, p 6-9. Disponivel em:

http://eprints.ucm.es/14638/1/La_financiacién_de_empresas_en_crisis.pdf . [Consult. 14.5.2013]. O
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creditorio mobiliario geral concedido aos trabalhadores®* (art 172-H, 2), alterando
assim, a ordem estabelecida no art 3339, 1, a) e 2, a) do CT®>. Estas garantias sdo um
verdadeiro incentivo aos credores, para que estes nao tenham receio em investir na
recuperacao do devedor, dando-lhes uma certa seguranca no financiamento deste
processo®®. Este regime completa-se ainda, com o art 1202, 6, em que o legislador
assegura que os negocios celebrados no ambito do PER sao insusceptiveis de
resolucao®” em beneficio da massa insolvente. Fica, deste modo, impossibilitada a
resolucdo das garantias estabelecidas no ambito do financiamento por aplicagao do
art 1219, c)-e); deste modo, estas garantias nao podem ser postas em causa, na
hipdtese de nao ser aprovado um plano de recuperacao.

Do nosso ponto de vista, pensamos que seria igualmente tutil que o legislador
tivesse inserido, neste contexto, uma garantia aos socios e acionistas que, durante o
PER, estivessem dispostos a realizar suprimentos, nos termos do art 2432 do CSC®. A

realizacdo de suprimentos assenta essencialmente na liberdade dos so6cios no

direito espanhol prevé o privilegio del dinero nuevo ou privilegio del dinero fresco (arts 84.2 (112) e 91
(62) da LC), garantindo que se a Insol. do devedor vier a ser declarada, os créditos de financiamento
sdo considerados, em 50% como créditos da massa e, nos restantes 50%, créditos com privilégio geral
(art 71.6 da LC). Cfr. IDEM, “Acuerdos de refinanciacién y fresh money”, in RDCP, n® 15/2011, p 54. No
direito francés e no direito italiano, os créditos de financiamento sido considerados em 100% créditos
da massa. Apud IDEM, “Fresh Money..."”, op., cit., p 74.

64 Contrariamente, no direito francés, o privilégio do argent frais (art L 611-11 C.Com.), encontra-se
submetido ao pagamento dos créditos salariais super privilegiados, ou seja, ao pagamento dos salarios
dos trabalhadores referentes aos 60 dias anteriores a abertura do procedimento. Apud FERNANDEZ
TORRES, ISABEL, “Prevencion de la insolvencia y fresh money. Modelos comparados y propuestas de
reforma”, in RDCP, n® 15/2011, pp 211-212.

65 Cfr. MARTINS, Luis M., “Recuperagdo...”, op., cit, pp 70-71.

66 Sendo o financiamento o fator mais relevante num processo de combate ao empobrecimento, se os
credores considerarem as garantias insuficientes, vao ditar a morte do PER.

67 Estes atos sdo insusceptiveis de resolucdo, mas sdo susceptiveis de impugnacdo pauliana por
qualquer credor (lei nada refere a respeito). Atendendo aos efeitos (individuais) da impugnacdo
pauliana, além de contraditéria, a medida torna-se dificil de explicar. Cfr. SERRA, CATARINA, O Regime...,
op., cit,, pp 185-186.

68 Qu poderia ter regulado a suspensdo do carater subordinado de créditos por suprimento (art. 489,

g). Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, “O PER...”, op,, cit, p 262-263.

24




PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO - PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

financiamento da sociedade®®, deste modo, a constituicdo de garantia aos socios e
acionistas no ambito do PER, para além de constituir um verdadeiro estimulo, seria
justificada: o risco assumido por estes é exatamente igual ao que é assumido por

financiadores externos?”0.

6. RECLAMACAO DE CREDITOS

A garantia de que os credores sdo chamados ao processo, para reclamarem os
seus créditos, é assegurada desde logo pelo dever de comunicacdo previsto no art
179-D, 171. Os credores tém o prazo de 20 dias para reclamarem os seus créditos (art.
179-D, 2) e este prazo é absolutamente perentorio, conta-se direta e imediatamente a
partir da data da publicacdo do despacho de nomeacdo do AJP no portal Citius’.
Passados estes 20 dias, a lei confere ainda aos credores a possibilidade de participar
nas negociagdes em curso, a todo o tempo, mediante carta registada enviada ao
devedor (art 172-D, 7). Sabiamente, o legislador consegue desta forma garantir a
posicdo daqueles credores que nem foram indicados pelo devedor nos termos do art
179-C, 3, b) e 249, 1, a), nem foram notificados nos termos do art 172-D, 173. Deste
modo, os credores que ndo reclamaram e que nao constam na lista de credores
elaborada pelo AJP, podem participar nas negociacées, em momento posterior’4. Os

créditos destes credores que participam nos termos do art 179-D, 7, devem constar

69 Cfr. PINTO, ALEXANDRE MOTA, CSC em Comentdrio, Vol. 111, Almedina, Coimbra, 2011, p 629.

70 Cfr. PULGAR EZQUERRA, JUANA, “Acuerdos...”, op,, cit,, p 56; IDEM, “La financiacién...”, op., cit, p 21-22.
710 “de imediato” a que este artigo se refere, certamente sera dificil de concretizar se o devedor tiver
um n? consideravel de credores. Temos de ter em conta que, contrariamente do que acontece nos EUA,
em que partes significativas do financiamento de grandes empresas deriva da emissdo de obrigacdes,
em Portugal, as empresas tém como principal fonte de financiamento empréstimos bancarios. Isto
significa que uma empresa pode desenvolver relacdes de crédito com um avultado n2 de bancos.

72 Ac. TRG, Relator: Manso Rainho: “é impensavel a aplicacdo de uma dilagdo de 5 dias nos termos do
art. 372, 7. O PER é regulado por normas especificas e circunscritas, que se distanciam,
compreensivelmente, das normas do Proc. Insol.” Embora haja quem entenda diferentemente, veja-se
Ac. TRC, Relator: Maria Inés Moura.

73Visto que o legislador ndo remete, em momento algum, no dmbito do PER, para o regime de
reconhecimento oficioso pelo AJP (art 1292, 4). Isto significa que ndo sdo reconhecidos os créditos que
nao foram reclamados ou ndo foram relacionados pelo devedor.

74 Cfr. CoLECc¢Ao PLM]J, Cédigo da Insol..., op., cit., p 74.
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posteriormente da lista definitiva de créditos; dado que a lei ndo admite a
possibilidade de reclamacdo ulterior de créditos’s. Estes credores ficam, portanto,
sujeitos ao crédito tal e qual ele consta e serdo abrangidos no plano, nestes termos. O
legislador ndo diz em concreto que credores é que podem participar nas negociacoes,
ao abrigo do art 172-D, 7; entendemos que serao tanto os credores que ja o eram no
inicio do PER, como os novos credores’¢, constituidos no decurso do mesmo
processo.

Apés a recepcgao das reclamagdes de créditos’’, o AJP elabora, no prazo de 5
dias, uma lista provisdria de créditos’8. Esta lista pode ser impugnada’® no prazo de 5
dias uteis, dispondo o juiz de igual prazo para decidir as impugnac¢des formuladas (art

179-D, 3), ndo sendo sequer de exigir direito a resposta, uma vez que o prazo nao

75 Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual..., 2013, op., cit, p 288; Ac. TRG, Relator: Antero Veiga. No
entanto, caso o PER se transforme em Proc. Ins. (art 172-F, 7), os credores que ndo reclamaram os seus
créditos podem recorrem a verificacdo ulterior de créditos nos termos do art 1462, em respeito ao
principio do contraditério e ao principio da igualdade dos credores (art 1282-129¢9). Cfr. SILVA, FATIMA
REIS, Curso...op.,cit.

76 PEREIRA, JOAO AVEIRO, PER..,, op., cit., p 40.

77 Embora alguns autores, nomeadamente Luis M. Martins, refiram que a reclamacio de créditos deve
ser elaborada nos termos do art 1282, julgamos que tal ndo sera viavel. Para além de o regime do PER
ndo remeter para o art 1282, tal como refere Fatima Reis Silva, o prazo ndo o permite. Cfr. MARTINS,
Luis M., “Recuperacgdo...”, op., cit., p 40; SILVA, FATIMA REIS, PER...op., cit. . De todo modo, ndo descartamos
que, apesar de ndo se aplicar o regime do art 128° minuciosamente, os créditos tém de estar
identificados e minimamente fundamentados, a impugnacio tem de ter base.

78 Este prazo de 5 dias é estritamente reduzido, inevitavelmente, esta lista provisoria de créditos nunca
podera ser rigorosa, ndo é sequer possivel que haja, neste momento do processo (a meio da fase
negocial), um verdadeiro confronto com a contabilidade, mesmo partindo do principio de que esta esta
em dia. Cfr. SiLvA, FATIMA REIS, PER..., op., cit.

79 A lei ndo refere a quem sao dirigidas as impugnacdes, se ao AJP ou ao juiz. O legislador optou por ndo
acolher as criticas feitas pela ASJP, no respetivo parecer sobre a versdo do “Anteprojeto de diploma
que altera o CIRE”, de 24.11.2011. Cfr. EpiFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual.., 2013, op., cit, p 278.
Fatima Reis Silva afirma que é mais ou menos evidente que as impugnagdes sdo dirigidas ao juiz, nem
que seja por analogia ao art 1302. Cfr. SiLvA, FATIMA REIS, Curso..., op.,cit. Entende-se que assim seja, é o
juiz que tem competéncia para as julgar, mas tal como Luis M. Martins salienta, isto pressupde que os
juizes consultem o Portal Citius com a regularidade que o procedimento exige. Cfr. MARTINS, LUis M.,
“Recuperagdo...”, op., cit, p 41. Quanto aos fundamentos da impugnacio da lista provisdria de créditos,

veja-se, Ac. TRL, Relator: Ondina Alves.
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permite arrastar o debate contraditério®?, comecando logo a contar o prazo para
conclusao de negociacdes8l. Este prazo é francamente desadequado, ndo tendo
sequer em conta uma série de fatores praticos, a saber: um processo tera dezenas de
impugnacdes e serdo suscitadas diversas questdes de facto e de direito, que nem
sempre sdo repetidas ou faceis de resolver8?. O legislador, apesar de ter previsto este
prazo irrisorio, teve total consciéncia de que o fez, prevendo, posteriormente, a
possibilidade de tais impugnac¢des nao estarem decididas no momento da votagdo do
acordo, podendo o juiz computar no quérum deliberativo créditos impugnados mas
ainda nao reconhecidos, caso haja forte e fundamentada possibilidade de o virem a
ser posteriormente®? (art 172-F, 3). Assim sendo, findo o prazo para impugnacdo dos
créditos, contam-se 2 meses para conclusdo das negocia¢oes, independentemente de
0 juiz se ter pronunciado, ou nao, podendo mesmo o juiz nada ter decidido no final
dos 2 meses84. Apesar de compreendermos que esta falta de decisdo sobre as
impugnacdes, no momento da votacdo, esta estritamente ligada ao principio da
celeridade que rege todo este processo, ndo nos podemos desvincular da realidade
pratica e a verdade € que ndo irdo ser, certamente, poucos 0s casos em que o0 juiz nem
decide as impugnagdes, nem computa créditos impugnados para calculo do quérum

deliberativo. Tais circunstancias vao inevitavelmente consubstanciar diversas

80 Ndo vai haver lugar a um incidente de graduacgido de créditos, até porque o que interessa aqui é
elaborar o quérum deliberativo. Estamos perante um processo maioritariamente negocial, tudo o que
esteja relacionado com os créditos pode ser discutido e negociado no plano. Cfr. SiLvA, FATIMA REIS,
Curso...op.,cit.

81 Vide Ac. TRC, Relator: Arlindo Oliveira, em que o tribunal considerou assente que as corregdes
posteriores a lista provisoria de créditos em nada alteram a contagem do prazo das negociagdes.

82 A lei prevé o prazo de 5 dias para juiz decidir todas estas questdes, sem qualquer tipo de previsdo de
como e com base em que é que vai decidir: o juiz ouve as partes? Permite a producio de prova? Realiza
julgamento? Mais uma vez, ndo nos parece sequer viavel que se recorra, neste contexto, aos arts 1282 e
Ss, 0 prazo ndo o permite. Para o juiz decidir as impugnacdes em 5 dias tera de utilizar muita
imaginacdo, equidade, sem qualquer base legal. Cfr. MARTINS, Luis M., “Recuperagdo...”, op., cit, p 42;
SILVA, FATIMA REIS, Curso...op.,cit.

83 0 juiz faz aqui um juizo, muito semelhante ao que faz para aprovacio de um plano de Insol. quando
ndo ha sentenca de verificacdo e graduacao de créditos.

84 O prazo perentdrio de 5 dias nem sequer se percebe, visto que o plano pode ser votado sem que haja

lista definitiva. Cfr. SILvA, FATIMA REIS, Curso..., op.,cit.
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situagcdes em que o acordo ndo sera aprovado por ndo obter o n? de votos favoraveis
necessarios, porque alguns créditos impugnados ndo foram englobados no quérum
deliberativo®. Parece-nos que o legislador atribui uma confianga transparente e

absoluta ao juiz que nao se justifica.

7. NEGOCIACOES

7.1. TRAMITACAO NEGOCIAL

O devedor e os credores dispdem do prazo de 2 meses, prorrogavel por mais 1
meés, para conclusao das negociagdes (art 179, 5)8. O final deste prazo de negociacdes
conduz implacavelmente ao encerramento do PER. Apesar de a estipulacao de um
prazo tao curto ser justificada, dada a natureza urgente e simplificada do PER,
julgamos que o legislador tera sido demasiado ambicioso. E certo que, em alguns
casos, (de micro, pequenas e médias empresas) este lapso temporal sera suficiente,
mas sera completamente desajustado para grandes empresas. Para uma grande
empresa, com um grande n? de credores, com interesses completamente diversos,
ndo sera uma tarefa propriamente facil, chegar a um acordo harmonioso em 3 meses.
Se os intervenientes acharem necessario solicitar a intervengdo de peritos nos termos
do art 179-D, 8, para avaliacdo de patrimdnios, como bens imoveis, constituicao de
garantias, avaliacdo de determinado negocio®’, tal pode comportar a elaboracao de
relatorios. Como é que tudo isto se concretiza em 3 meses? Fica a davida. Pensamos
que esta intervencao de peritos idealiza mais um meio garantistico para os credores
mas, na pratica, constitui apenas um obstaculo a celeridade do processo88.

Note-se que, embora o legislador ndo tenha previsto qualquer consequéncia
relativamente a informacgdes incorretas que sejam fornecidas na apresentagdo ao

PER, ja prevé consequéncias no ambito das negocia¢des. Deste modo, a violagdo do

85 Cfr. SILVA, FATIMA REIS, PER..., op., cit.

86 No SIREVE, as partes dispdem de 3 meses para negociac¢do, prorrogavel por mais 1 més. (art 152 do
DL 178/2012, de 3 de Agosto).

87 Inclusive, a avaliacdo do aviamento, termo utilizado pela doutrina italiana, referente ao maior valor
do todo organizado, que ndo constitui um elemento mas uma qualidade da empresa: a aptidao
lucrativa da organizacao. Cfr. Xavier, VAsco DA GAMA LoBo, “Estabelecimento Comercial”, in POLIS, EVSE,
VoL. 2, Editorial Verbo Lisboa/S. Paulo, 1983, p. 1122.

88 Cfr. SILVA, FATIMA REIS, Curso..., op. cit.
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dever de informacao, ou informacao incorreta fornecida pelo devedor, ou pelos
administradores de direito ou de facto8?, acarreta a responsabilidade civil in solidum,
pelos prejuizos causados aos seus credores (art. 17-D, n? 11). E de salientar, no
entanto, que esta responsabilidade sera dificil de operar: o credor que se sinta lesado
terd de instaurar uma acao auténoma,”® cabendo-lhe o 6nus da prova do nexo de
causalidade entre os danos sofridos e a falta de informagdes ou informacdes

incorretas®!.

7.2.0 PAPEL DO CREDOR ESTADO NAS NEGOCIACOES

O sucesso do PER dependera exclusivamente do interesse dos credores, estes
tém o poder de aprovar, ou rejeitar o plano conducente a recuperagdo do devedor.
Naturalmente, a posicao de cada credor, ird ao encontro dos beneficios econdmicos
que o acordo lhe proporcionara, ndo havera aqui, uma posicao solidaria por parte de
ninguém??. Existirdo credores fracos, com um crédito quase irrelevante, que nao se
importam de negociar, mas também existirdo credores fortes, cuja aprovacdo é
crucial e que por norma tém uma posicao mais intransigente. Neste contexto os
credores estatais, a AT e a SS?3, desempenham fulcral papel que vale a pena salientar.
Apesar de ter sido recentemente prevista, uma flexibilizacdo das condi¢des de

reestruturacao das dividas a AT tendo em vista a revitalizacdo, imposta pelo

89 Este é um ponto muito importante, consagra o levantamento do véu relativamente a
responsabilizacdo dos administradores, protegendo os credores e prosseguindo aquele que é o
objetivo primacial do Proc. Ins. (art. 12). CoLEC¢Ao PLM]..., op,, cit, p 70.

90 PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZAGAO, GUIA RAPIDO, DGPJ, p 13. Disponivel em:
http://www.iapmei.pt/resources/download/FAQ _PER.pdf?PHPSESSID=a443d32d02457fa4dd65eled
06722484 . [Consult. 5.11.2012].

91 Ndo esquecendo que os bens que respondem pelas dividas podem ser vendidos no ambito do plano
homologado, ficando esta agdo indemnizatéria bastante condicionada.

92 Note-se curiosamente, a decisdo de recusa de homologacido exposta no Ac. TRC, Relator: Arlindo
Oliveira, em que “(...Jcom o perddo de 50% de capital proposto no plano de recuperacdo, a situagdo do
credor é previsivelmente menos favoravel do que existiria na auséncia de qualquer plano. N3o se trata
aqui, de comparar a situagdo do credor no ambito do Proc. Ins., mas sim com a situagdo resultante
simplesmente da inexisténcia de plano(...)".

93 Doravante, apenas se fara referéncia a AT. Note-se, no entanto, que tudo o que vale para a AT vale

para a SS, salvo se do contexto resultar o contrario.
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MEMORANDO (pt 2.19-2.21), permitindo ao Estado autorizar a AT, harmonizar os
instrumentos de reestruturacdo de dividas, sera muito dificil, sendo impossivel, estas
entidades proporcionarem condi¢gdes de pagamento mais agradaveis, tanto quanto os
devedores esperam, assim como facilitar a aprovagio de um plano sem mais. E certo
que o (42 pilar do) Programa Revitalizar impunha uma otimizacdo do enquadramento
legal e tributario com vista a criacdo de condi¢coes favoraveis a recuperacdo de
empresas, mas também é igualmente verdade que ja passou mais de um ano e estas
medidas persistem ainda por implementar in totum®#. Se por um lado, em situacdes
excecionais, passou a ser possivel ser autorizado o pagamento da divida a AT?>a 150
prestacdes®® (art 1962, 6 CPPT) para os devedores que tém planos de recuperacao
econOmica, por outro lado, esta possibilidade encara muitas obje¢des: depende de
expressa autorizacdo da AT°7” e nem sequer se aplica a todos os devedores em
dificuldades econdmicas (art 1969, 5, 6 e 8)°8. A condicdo mais complexa e que suscita
mais questoes, é a prestacdo de garantias imposta pelo art 1962, 8, in fine. Se a AT nao
prescindir de garantias bancarias como contrapartida da possibilidade de pagamento
a prestagdes, sera um travdo na recuperacao de empresas a diversos niveis. Num
cenario de crise econémica recessiva, como aquele em que vivemos atualmente, os
bancos em processo de reducdo da concessio de créditos, em fase de
desendividamento, imposta pelo MEMORANDO (pt 2.2), dificilmente concedem
garantias, muito menos a empresas em dificuldades e com credibilidade reduzida aos
olhos dos bancos. Ndo conseguindo prestar tais garantias, tal como prevé o art 1999,

8, o devedor vai ficar com os seus bens penhorados, mesmo que pague rigorosamente

94 Vide, Ac. TRG, Relator: Anténio Santos, 23 Abril.

95 Vide, art 1902 CRCSPSS e art 1962 CPPT.

96 Em vez de 120 prestagdes.

97 Cfr. Ac. TRG, Relator: Antdnio Santos, 23 Abril, “trata-se com efeito, de normas imperativas, por s6 ao
Estado competir langar impostos e proceder a cobranga, com observancia do principio da legalidade,
ndo sobrando qualquer espago para a autonomia privada”. Veja-se ainda, MORAIS, Rul DUARTE, A
Execugdo Fiscal, 22 Ed., Almedina, Coimbra, 2006, p 219, “(..) s6 o legislador particularmente
habilitado, em razdo da dimensdo formal do principio da legalidade tributaria tem competéncia para
fixar as condi¢des em que deva acontecer a extin¢do (total ou parcial) da obrigacado fiscal ou, mesmo,
alterar as condi¢des do seu pagamento”.

98 Veja-se, quanto a estas exigéncias, MORAIS, RUI DUARTE, A Execugdo..., op., cit., pp 216-217.
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todas as prestacdes®. Outro problema que se levanta diz respeito a Lei n2 55/A-2010,
que aditou a norma vigente no n? 3 do art 302 LGT, onde se refere que a
indisponibilidade do crédito tributario prevalece sobre qualquer legislacdo especial, e
portanto, prevalece sobre o CIRE. Desta forma, ndo podem, pura e simplesmente, ser
aprovados planos de recuperacdo que afetem os créditos da AT, ou seja, esta norma
impede qualquer possibilidade de reducao dos créditos tributarios numa situacao de
reestruturacaol®. [sto significa que empresas viaveis de recuperacao, com condicdes
de subsistir no mercado, que interpdem o PER, mesmo que ndo necessitem da
aprovacdao do plano de recuperagdo por parte da AT!0l, irdo ver o plano nao
homologado com base nesta legislacdo0? e irdo encarar uma liquidacdao. O que
acontece é o seguinte: mais uma vez o Estado ndo prescinde de garantias, e no que
respeita a aprovacdo de planos de recuperacdo, a AT exige a constituicdo de garantia
de bens imdveis cujo IMI cubra o valor em divida mais de 25% ou garantia bancaria
correspondente!93. A realidade pratica demonstra que, de facto, e apesar de o
discurso do Ministro das Financas dar a entender o contrario, a AT nao prescinde de
garantias. No que diz respeito a esta questao em particular, temos de ter presente o
seguinte: o Estado é anfibio, flutua entre o interesse do Estado Ministério da
Economia, que tem em vista a revitalizacio e o combate ao empobrecimento do

tecido empresarial portugués e o interesse do Estado Ministério das Financas, que

99 Vide, PEREIRA, JOAO AVEIRO, PER..., op., cit., p 28.

100 A homologacdo do plano de Insol., aprovado pela assembleia de credores com voto contra do Estado
é ineficaz relativamente a AT e a SS. Cfr. Ac. ST], Relator: Alvaro Rodrigues; Ac. TRP, Relator: Anabela
Carvalho; Ac. TRC, Relator: Artur Dias.

101 Por ndo constituir maioria para efeitos do art 2122, 1. Veja-se o Ac. TRG, Relator: Anténio Santos, 23
Abril, em que foi recusada a homologag¢do do plano aprovado pela maioria de 71,56% a favor e 28,44%
de votos contra, porque a AT (titular de 0.93% dos créditos) votou contra o pagamento do seu crédito
em 150 presta¢des mensais.

102 Mesmo que o juiz homologue o plano de recuperacgdo, a AT vai interpor recurso da sentenca que
homologa o plano sem o seu consentimento com base na violacdo ndo negligenciavel das regras
procedimentais ou de contetdo, nos termos do art 2152, ex vi, 172-D, 4 (por violacdo de normas
tributdrias imperativas). A SS requer a ndo homologac¢do com base no art 2162, 1, a), vide, Ac. TRG,
Relator: Anténio Santos, 23 Abril.

103 Cfr. GONCALVES, JoSE RIBEIRO, “O Estado a duas vozes...e desafiando”, in APAJ.PT. Disponivel em:

http://www.apaj.pt/ficheiros/[Njoseribeiro.pdf. [Consult. 10.3.2013].
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tem em vista a arrecadac¢do de receita e que ndo prescinde de garantias. Em ultima
instancia, ganha o Ministério das Financas - privilegium fisci est inter omnes creditores
primum locum tenere. Posto isto, podemos mesmo afirmar que o legislador criou um
processo que caira nas teias da vontade de apenas um credor: o Estado. Estas
disposicdes tributarias de carater publico e imperativo acabam por estabelecer uma
posicdo desfavoravel aos credores particulares'%, quando o Estado se mantém na sua
intocavel bolha de sabdo, privando-se de coadjuvar na prossecucdo dos objetivos
visados pelo PER. Estamos perante uma indiscutivel descoordena¢do do Estadol5,
nunca ira ser bastante alterar o CIRE, se por outro lado, se mantém na LGT, “uma
cirargica excecdo para o Estado”1%¢. Ndo podemos acreditar que um conjunto de
novas normas de direito adjetivo seja suficiente, sem mais, para revitalizar a
economia: é preciso criar condicdes para a eficacia dessas normas%’. Resumindo, na
pratica, perante a apresentacdo ao PER, ou o devedor tem capacidade para pagar ou
prestar garantias a AT, ou ndo serd homologado qualquer plano, dai que a primeira
sugestdo de qualquer advogado quando consultado por um devedor seja sempre:
primeiramente pagar a AT. Perante todas estas dificuldades com que o devedor se
depara, é perfeitamente normal que, numa situacdo de crise econdmica, nestas
circunstancias, pese mais o custo psicolégicol®® que o devedor sofre com toda a

pressao gerada pela AT, acabando por desistir de qualquer tentativa de recuperacao e

104 Veja-se, a este prop6sito, SERRA, CATARINA, “Créditos Tributarios e o Principio da Igualdade entre os
credores - dois problemas no contexto da Insol. das Sociedades”, in DSR, Sem., Out. 2012, Ano 4, Vol. 8,
pp 75-101.

105 Esta situagdo provoca uma grande incerteza e instabilidade que, em ultima instancia, conduz a
revogacdo do plano. Veja-se, SILVA, FATIMA REIS, “Processo de Insol.: os 6rgios de Insol. e o plano de
Insol.”, in Revista do CE], 22 Sem. 2010, n2 14, pp 167-168.

106 Cfr. SUBTIL, ANTONIO RAPOSO E PAULO VALERIO, RSA, Onde estd o quarto pilar do Programa Revitalizar?

Disponivel em: http://www.smmp.pt/?p=19914 . [Consult. 4.4.2013].

107 Parecer sobre o “Anteprojeto do Diploma que altera o CIRE”, de 24.11.2011, pelo SMMP: “(...) ndo
deixa de impressionar que entre as alteracdes agora propostas para o CIRE, nio figure qualquer norma
que flexibilize a posicdo a assumir pelos entes publicos para efeitos de negociacdo com os devedores,
quer no ambito do plano de recuperacao, quer do PER (...)” Cfr. SERRA, CATARINA, “PER...”, op,, cit, p 739.
108 Quanto a questdo dos custos psicolégicos do contribuinte, LOPES, CIDALIA M. M0TA, “Os Custos
Psicoldégicos no Sistema Fiscal Portugués”, in Fiscalidade: RDGF, Ed. do Instituto Superior de

Gestdo, Lisboa, Tri., Out.-Dez., n2 32/2007, pp 64-65.
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optando pelo caminho da Insol.,, apesar de todo o constrangimento social (e nao s0)
que esta acarreta. Resta-nos que o Governo atual ndo espere pela morte declarada da
nossa economia, para impor a AT uma certa razoabilidade na exigéncia de garantias.
Pensamos que seria coerente que o Estado abdicasse do ganho no imediato, optando
por uma posicao mais direcionada a viabilizacdo dos objetivos tracados pelo
MEMORANDO, fazendo uma ponderacao custos versus beneficios futuros. Mesmo que
nao se admita uma redugdo ou extin¢do de créditos fiscais nos termos do art 302, 2 e
3 LGT109, é fundamental que se proceda, pelo menos, a uma interpretacdo mais
restritiva no que respeita a exigéncia de garantias. José Ribeiro Gongalves!10 sugere
que a AT deveria aceitar o penhor mercantil de bens moveis (art 1992, 2 CPPT) e, nos
casos em que o devedor ndo possui quaisquer meios, a AT deveria prescindir de
garantias, nos termos dos arts 529, 4 e 742, 1 LGT. Quanto a nos, julgamos que seria
pertinente que o legislador admitisse a possibilidade de compensagdo por iniciativa
do devedor!!'! no ambito do PER (desde que salvaguardada a posicao dos demais
credores) atendendo ao facto de que muitas empresas com dividas a AT tém
igualmente créditos sobre o Estado e afins (autarquias, regides auténomas,

municipios)!2. Do mesmo modo parece-nos que seria igualmente consideravel que

109 0 que é compreensivel atendendo a que tal alteracdo do crédito fiscal, no ambito da aprovacdo de
um plano, resultard da vontade dos credores, quando apenas o legislador tem competéncia para tal.
Um perddo ou moratdria de crédito fiscal estipulado por aprovacdo de um plano constituiria um
beneficio fiscal, o que seria inconstitucional por violacdo do principio da lei formal e do principio da
tipicidade. Nem a AT nem a assembleia de credores tém legitimidade para criar beneficios fiscais.
Temos de ter consciéncia que a relagdo devedor versus credor é diferente da relacdo devedor versus
Estado, estamos aqui perante uma obrigacdo legal que tem de ser cumprida, independentemente da
liquidacdo da empresa. Veja- se a este propdsito e para mais desenvolvimento, MORAIS, RUI DUARTE, A
Execucdo..., op., cit, p 220-226.

110 Cfr. GONGALVES, JOSE RIBEIRO, “O Estado...”, op., cit.

111 Nos termos do arts 409, 2 da LGT, 902-902-A CPPT e 2682 CRCSPSS.

112 £, no minimo, incongruente a forma como o Estado exige o pagamento pontual dos créditos
tributarios, quando ele mesmo se encontra em mora de pagamento. Nao se compreende que um
devedor que recorra ao PER veja o seu plano ndo homologado por incumprimento de dividas ao
Estado, quando este devedor é ao mesmo tempo credor do Estado (por fornecer bens ou servigos, v.g.).
Nao é justo e ha uma evidente desigualdade das armas dos 2 credores em confronto. Cfr. para mais
desenvolvimento, MORAIS, RUl DUARTE, Manual de Procedimento e Processo Tributdrio, Almedina,

Coimbra, 2012, p 127-130.
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estas entidades atendessem a possibilidade de o plano prever uma clausula «salvo
regresso de melhor fortuna» (admitida nos termos do plano de Insol., art 1969, 1,
a)!13, embora tenhamos consciéncia de que esta ultima alternativa dificilmente sera
aceite como viavel, tendo ja sido ignorada alias, como podemos comprovar da leitura
do Ac. TRG, Relator: Anténio Santos, 23 de Abril. Nao obstante, é incontestavel a
necessidade de alteracdo para um regime tributario razoavel, que atenda aos
interesses do Estado e, simultaneamente, seja menos lesivo para o giro comercial. E
de total interesse publico que se mantenham em funcionamento as empresas viaveis,
preservando o bom funcionamento do mercadoll4. Alids, no panorama atual, a
homologacdo de acordos de recuperacdo parece ser a melhor forma de evitar a

liquidagdo e potenciar a reestruturacdo do tecido empresarial portugués.

8. APROVACAO E HOMOLOGACAO DO PLANO DE RECUPERACAO

A votacdo é realizada por escrito, dentro do prazo estipulado pelo AJP,
aplicando-se as regras previstas para a aprovacao do plano de Insol. (art 2119, ex vi,
179-F, 4). Apenas participam os credores com direito de voto, presentes ou
representadosl5, e o voto deve conter simplesmente a aprovacdo ou rejeicao da
proposta. O quérum deliberativo é contado a partir dos créditos relacionados na lista

definitiva ou provisoéria, havendo a possibilidade de o juiz computar os créditos, nos

termos ja referidos (art 17-D, 3-4 ex vi 17- F, 3) 116, O plano pode ser aprovado por

113 Cfr. Ac. TRL, Relator: Fernanda Isabel Pereira, esta clausula “obriga a empresa a que, logo que
melhore de situacdo econdémica, pague rateadamente aos credores e permite aos mesmos credores
requerer, durante a sua vigéncia, o pagamento do valor integral dos débitos que tenham sido reduzidos
pela reestruturacio financeira mediante a alegacdo fundamentada de que o devedor dispdes de meios
bastantes para tanto em ac¢do que corre por apenso ao processo de recuperacio de empresa”

114 Cfr. Ac. TRG, Relator: Anténio Santos, 23 Abril.

115 Tal resulta da remissdo expressa para o art 2112. Veja-se, no entanto, o Ac. TRG, Relator: Maria Rosa
Tching, “dada a natureza e a finalidade prosseguida pelo PER, ndo se vé motivo para retirar aos
credores que ndo estiveram presentes nem representados na assembleia de credores a possibilidade
de votar por escrito e , consequentemente, de contribuir para a definicdo e aprovagdo do plano de
recuperacdo do devedor.”

116 Esta remissdo torna claro que, quer na lista definitiva, quer na lista provisoéria, os créditos ndo sdo
graduados, mas tém de ser classificados para que se possa aferir os pressupostos do art 2122. Cfr.

SERRA, CATARINA, “Revitalizacdo...”, op., cit., p 98.
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unanimidade, ou seja, por todos os credores que tenham sido chamados a negociacao
nos termos do art 172-D, 1 e os credores que reclamaram os seus créditos ou tenham
vindo a participar tardiamente nas negociacdes, cujos créditos tenham sido
reconhecidos. Pode também, ser aprovado pela maioria de votos prevista no art 2129,
1, ou seja: num quérum que deve abranger créditos de ¥3 do total dos créditos com
direito de voto, o plano deve ser assinado por credores que representem, pelo menos
% da totalidade dos votos emitidos e mais de % destes votos emitidos devem
corresponder a créditos ndo subordinados (ou seja, créditos garantidos, privilegiados
ou comuns), sem contar absteng¢des!!’. O plano é remetido ao juiz para homologacao,
nos termos do art 172-F, 5. A decisdo de homologacdo é tomada nos 10 dias seguintes
a recepcao do acordo, sendo notificada, publicada e registada pela secretaria (arts
179-F, 6 e 372 e 382)118, O CIRE confere ao juiz o dever de recusar a homologacao do
plano de recuperacao aprovado, se aferir que houve violacdo ndo negligenciavel das
normas aplicaveis ao procedimento ou ao conteudo!!?; se concluir que ndo se
verificam as condi¢des suspensivas do plano, no prazo razoavel que estabeleca;

quando nao forem praticados os atos, ou executadas as medidas que devam proceder

117 Na lei argentina, é exigida uma maioria absoluta dos credores sem garantia real, que representem
2/3 de toda a divida sem garantia (art 732 da LCQ). Apud REDONDO, FERNANDO, “El acordo de
reestructuracion de deuda en la legislacién concursal argentina”, in RDCP n® 15/2011, pp 604-605. No
direito espanhol o plano tem de ser aprovado por credores que representem pelo menos ¥5 do passivo
titulado por credores financeiros no momento da sua ado¢do. Para mais desenvolvimento, apud SERRA,
CATARINA, “Emendas...”, op., cit.,, p 128. No direito italiano, o acordo deve ser aprovado por credores que
representem mais de 60% dos créditos do passivo (art 182 bis L. Fall.)

118 O processo de homologacdo tem custos, é da competéncia da secretaria do tribunal, emitir nota com
as custas do processo de homologacio, cabendo ao devedor suportar as mesmas. Cfr. PROCESSO ESPECIAL
DE REVITALIZAGAO, GUIA RAPIDO..., op,, cit, p 13.

119 0 juiz deve atender apenas a situacdes de “violacdo grave ndo negligencidvel” das regras
procedimentais ou de contetido do plano, pois as “violagdes consideradas menores, que ndo ponham
em causa o interesse do devedor e dos credores afetados, ndo constituirdo causa suficiente para que o
juiz possa recusar a homologacdo do plano”. Cfr. LEITA0, Luis MANUEL TELES DE MENEZES, Direito da

Insolvéncia, 42 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2012, p. 293.
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a homologacao, nos termos do art 2159120 ¢, ainda, se tal for solicitado pelo devedor

nos termos do art 216°.

8.1. HOMOLOGAGAO DO PLANO VERSUS PRINCIPIO PAR CONDITIO CREDITORUM

Imaginemos que o plano de recuperagdo aprovado privilegia a maioria dos
credores bancarios, a quem nem o perddo de juros é proposto, e prejudica
gravemente os pequenos credores, obrigando-os a um desconto de 60% ou mais nos
seus créditos!?l. Podemos falar aqui de uma violagdo do principio par conditio
creditorum, nos termos do art 19427 Ou seja, devera o juiz recusar a homologacdo do
plano com base na violacio ndo negligencidvel das normas aplicaveis ao
procedimento e conteudo, por violacdo do principio da igualdade nos termos dos arts
1942 e 2159, ab initio, ex vi 17°-F, 5, in fine? Antes de mais, cabe relembrar que, com a
introducdo do PER, a satisfacdo dos interesses dos credores deixou de ser o objetivo
primordial do Proc. Ins., passando a revitalizacdo do devedor a consubstanciar esse
lugar, deste modo, deve-se atender a favor debitoris’??. Como se refere no Ac. TRG123,
é indiscutivel que “o plano de recuperagdo tem de obedecer ao principio da igualdade
dos credores”. No entanto, é importante relevar que, como refere Luis Carvalho
Fernandes e Jodo Labaredal?4, o legislador acolhe “as duas facetas em que se
desdobra o principio da igualdade, traduzidas na necessidade de tratar igualmente o
que é semelhante e de distinguir o que é distinto, sem prejuizo do acordo dos
credores atingidos, em contrario”. Posto isto, conseguimos compreender que, como o
proprio art 1942 refere, é admissivel que o plano de recuperacao diferencie
determinados credores “por razdes objetivas”, capazes de justificar um tratamento

diferenciado. Salvo raras excegdes, as instituicdes bancarias representam a maioria

120 Ac. TRC, Relator: Arlindo Oliveira, “as negocia¢des estabelecidas entre o devedor e os credores,
estdo sujeitas a um procedimento especifico (..) o que tem consequéncias diretas no seu ndo
cumprimento, designadamente a nivel da sua conclusdo com ou sem aprovagao do plano, como resulta
dos arts 179-F e G”.

121 Esta fatualidade subjaz, mutatis mutandis, ao pleito dirimido pelo Ac. Do TRG, Relator: Antdnio
Santos.

122 Ac. TRG, Relator: Antdonio Santos.

123 Ac. TRG, Relator: Antonio Santos.

124 FERNANDES, LUiS A. CARVALHO E JOA0O LABAREDA, CIRE Anotado..., op., cit., p 641.

36




PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO - PROBLEMAS E POTENCIALIDADES

dos créditos em divida, logo representam um n? significativo de votos, para além de o
devedor precisar da aprovac¢do da Banca, precisa que esta o continue a financiar. O
sucesso do PER depende desse financiamento, ndo podemos olvidar que, sem a
“ ~ ~ . C . . .

adesdo/aprovacao da Banca, inquestionavel é que estaria ele ab initio votado ao
fracasso, que é o mesmo que dizer, que a ndo aprova¢do”125, Em suma, a Banca tem
obrigacoes acessoOrias que os outros credores nao tém, ha uma notavel dependéncia
por parte do devedor que permite perceber a ratio de uma diferenciacao justificada

“por razoes objetivas” 126,

8.2. EFICACIA DA APROVACAO DO PLANO

O cerne deste novo processo é, sem duvida, o art 172-F, 6: a decisao de
homologac¢do do plano de recuperagdo vincula todos os credores, mesmo os que nao
participaram nas negociagdes e ndo tenham reclamado os seus créditos'?7-128 . Na
auséncia desta norma, tipica dos hybrid procedures’??, o acordo apenas vincularia as
partes, em conformidade com o principio geral da eficacia dos contratos (art. 4062, n®

2 CC)130,

125 Cfr. Ac. TRG, Relator: Anténio Santos.

126 Note-se que a Banca é uma hipétese meramente exemplificativa, pode um outro credor ter
tratamento diferenciado por outras razdes objetivas que o justifiquem. Veja-se também, quanto a esta
questao de diferenciacdo de credores, Ac. TRP, Vieira e Cunha.

127 Qu seja, todos aqueles que o devedor relacionou.

128 Subsiste a seguinte duvida: se, no final do processo, a lista ndo for definitiva, permanecerem
impugnacgdes por decidir, este créditos, pura e simplesmente, sdo considerados, tendo em conta o art
179-F, 67 A lei ndo o prevé expressamente e permanece a incerteza. Cfr. SILVA, Fatima Reis, Curso..., op.,
cit.

129 Os schemes of arrangement, criados pelo direito inglés das sociedades [Part 26 (sections 895 - 901)
do Companies Act 2006 (CA 2006)] sdo arquétipo disso mesmo, estes atribuem caracter vinculativo aos
acordos celebrados entre o devedor e os respectivos credores, através de intervencdo judicial, mesmo
que tal acordo ndo tenha sido aprovado por unanimidade. Para mais desenvolvimento, apud SERRA,
CATARINA, “A Contratualizacdo...”, op,, cit, p 270-271.

130 Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual...2013, op., cit,, p 262.
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9. NA0 APROVACAO DO PLANO DE RECUPERACAO

Caso, findo o periodo de negociacdes, o devedor e os credores ndo tenham
chegado a qualquer acordo, o processo negocial encerra’3!, devendo o AJP comunicar
tal situacdo ao processo, se possivel por meios electronicos e publicagdo no portal do
Citius?3?. Nesta comunicacdo, o AJP devera juntar parecer!33 sobre a atual situa¢do do
devedor, aferindo se este passou a linha da iminéncia e ja se encontra em situacao de
Insolv. atual. Se o AJP declarar que o devedor nado se encontra em situacao de Insol.
atual, o processo encerra e com ele extinguem-se todos os efeitos (art. 172-G, 2); se
por outro lado, AJP constata que o devedor ja se encontra em situacdo de Insol. atual,
deve requerer a declaragao de Insol. do mesmo (art 172-G, 4) 134, sendo esta declarada

pelo juiz no prazo maximo de 3 dias uteis!3> (art 17-G, 3). Este n2 3 e 4 do art 172-G,

131 De modo a evitar que o PER seja consecutivamente utilizado de forma abusiva, o art 179-G, 6 prevé
que o devedor fica impedido de recorrer ao PER durante 2 anos. No SIREVE este prazo é de apenas 1
ano, art 172 do DL 178/2012, 3 de Agosto.

132 A utilizacdo do Portal Citius em substituicio do DR eletrénico (tanto aqui no art 172-G, como nos
arts 172-D e I), constitui uma importante novidade da L 16/2012 que permite a reducio de custos e do
tempo de realizacdo dos atos. Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, “La reforma del Cédigo de la Insolvencia y
de la Recuperacién de Empresas (Ley n? 16/2012, de 20 de abril)”, in RDCP, n® 17/2012, p 424.
Contudo, ainda nao foi facultado o acesso ao portal Citius aos AJP, por enquanto, foram apenas criadas
condi¢des para que estes atos sejam registados diretamente pelo utilizador da secdo central do
tribunal e serem automaticamente publicitados no portal do Citius , devendo o AJP apresentar os atos
em formato PDF para o efeito. (Cfr. OFicio CIRCULAR N2 43 DGAJ/DSAJ, DE 2 DE JULHO DE 2012. Disponivel
em:http://www.dgaj.mj.pt/sections/files/circulares/2012/3-
trimestre/sections/files/circulares/2012/3-trimestre/oc-43-2012 /downloadFile/file/0C%2043-
2012.pdf?nocache=1341234973.4 . [Consult. 9 de Abril de 2013].

133 A lei ndo define qual o prazo para o AJP comunicar ao juiz a ndo aprovacio de um acordo nem qual o
prazo em que este deve juntar o parecer da situagdo do devedor. Julgamos que serd de aplicar o prazo
supletivo de 10 dias (art 1532 CPC, ex vi 172) uma vez que, como refere Fatima Reis Silva, ndo temos
outro prazo. Cfr. SILVA, SILVA, FATIMA REIS, PER.., op., cit. Se o AJP ndo se pronunciar, o tribunal devera
convida-lo a dar o seu parecer e a requerer a Insol. do devedor se for o caso, fixando-lhe um prazo para
o efeito. Cfr. PEREIRA, JOAO AVEIRO, PER..,, op., cit, p 46-47.

134 Note-se que esta comunicacdo do AJP deve ser fundamentada, tendo por base informacdes
suficientes que o permitam deduzir que o devedor se encontra em tal situacgdo.

135 No direito espanhol, caso nio seja admissivel chegar a acordo, o préprio devedor tem 1 més para
solicitar a declaracdo de Insol., (art 5 bis da LC). Cfr. OLIVENCIA RUIZ, MANUEL, “Los motivos de la reforma

de la Ley Concursal”, in RDCP,n® 17/2012, p 28.
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ndo sao de facil compreensdo e levantam algumas duvidas. Inicialmente o legislador
determina que o encerramento do PER acarreta a declaracao de Insol, sendo esta
declaracao, como que automatica (n? 3). Posteriormente, no n? 4, refere que esta
declaracao de Insol. tem de ser requerida pelo AJP, aplicando-se o disposto no art 282.
O PER sera apenso ao Proc. Ins. e o requerimento do AJP vai equivaler a uma
confissdo de declaracdo de Insolv. Julgamos que este é um risco demasiado elevado
para o devedor que se apresente ao PER mas ndo esteja a pensar apresentar-se ja (no
final de 2/3 meses), a Insol!3¢. Este art. 179-G, 4 causa-nos perplexidade: conseguimos
compreender que um devedor que ndo se entenda com a maioria dos seus credores
tenha de ser declarado insolvente se, findas as negociagoes, se encontrar em situacao
de Insol. atual. Isto é mais ou menos légico e de bom senso. Mas questionamos esta
substituicao do devedor que é feita para apresentacdo a Insol. O devedor, ao recorrer
ao PER, deve ter consciéncia dos riscos que corre, portanto no momento em que nao
conseguisse chegar a acordo com a maioria dos credores, assumia esses riscos e
apresentava-se a Insol. Em vez disso, é literalmente substituido pelo AJP, com base
num parecer, sem que haja qualquer previsdo de contestacdo: o devedor nao pode,
pura e simplesmente, pér em causa este parecer!3’. Mais problemas se colocam se
pensarmos a fundo nesta apresentacdo a Insol. por representacao. Como ja tivemos
oportunidade de referir, o PER atende, em primeira linha, a recuperacdo do devedor,
tendo grande cautela com os direitos dos credores, dai que o devedor fique impedido
de praticar atos de especial relevo sem obter previamente autorizacdo do AJP. E
portanto de questionar, se o AJP, ao requerer a Insol. do devedor, devera ou podera
atender aos interesses deste, deixando para segundo plano os interesses dos
credores. Sera viavel que, no momento em que requer a Insol. do devedor, peticione
um pedido de perdao de dividas do mesmo, apresente um plano de Insol., um plano
de pagamentos ou a exoneracdo do passivo restante?!38 Ndo nos parece, neste

7

contexto o AJP atua no exclusivo interesse dos credores, é nesse sentido que é

136 Razdo pela qual a APB propds no seu Parecer sobre a Proposta de Lei n® 39/XII, de 30.12.2011, que
o pedido de acesso ao PER fosse subscrito ndo apenas por 1, mas por credores titulares de créditos
representativos de pelo menos 20% do total dos créditos nao subordinados declarados pelo devedor,
Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, “O PER”, op,, cit,, p 263.

137 Cfr. SILVA, SILVA, FATIMA REIS, PER..., op., cit.

138 Questdes pertinentes suscitadas por SILVA, FATIMA REIS, PER..., op., cit.
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fiscalizado. Nao tem qualquer sentido ou justificagdo fundamentada esta opg¢do do
legislador, o AJP nado sera a entidade mais adequada para representar o devedor neste
contexto. Os direitos e interesses do devedor, provenientes do Proc. Ins., ndo vao ser
acautelados. Sera isto valido? Noutro plano, queremos ainda salientar que, apesar de
o legislador ter estabelecido um prazo tdo curto para a declaracao da Insol, e
independentemente da urgéncia do processo, o juiz deve sempre confirmar a real
situacdo do devedor, podendo em ultima instancia, recusar-se a proferir sentenca de
declaracao de Insol. Ndo se compreende que o juiz profira despacho de declaracao de
Insol., sem mais. Deve sempre confirmar se o devedor se encontra, de facto, em
situacdo de Insol., ndo podendo declarar Insol. se subsistirem duvidas!3. De outro
modo, o art 172-G, 3 contradiria o principio do inquisitdrio previsto no art 112140, Se o
juiz, perante uma analise de todos os elementos, entender que nao ha fundamentos
suficientes para declarar Insol,, nao deve, simplesmente, declara-la. O juiz tem toda a
legitimidade para fundamentar a sua decisdo, sobre o pedido de declaracao da Insol.,
em factos nao alegados pelas partes, nem sera plausivel que o juiz fique dispensado

de tal analise.

9.1. RETORNO AO PROCESSO DE INSOLVENCIA SUSPENSO?

Havendo ja um Proc. Ins., suspenso em virtude do art.17°-E, 6, volta-se a este
processo para decretar a Insol. ou esta é declarada no proprio PER? Os poucos
autores que se debrugam sobre esta questao entendem que deveria haver um retorno
ao processo anterior. Note-se, em especial Luis M. Martins, que entende que o juiz
deveria comunicar que o devedor e os credores nao chegaram a acordo ao Proc. Ins.
suspenso, de forma a salvaguardar que o PER nao seja utilizado de forma abusiva, ou
seja, para evitar a Insol. que contra o devedor foi requerida, sendo a Insol. decretada

nesse processo, em conformidade com o art 8¢, 2141-142_ Contudo, este mesmo autor

139 Cfr. SERRA, CATARINA, O Regime..., op., cit, pp 180-181.

140 E ainda atendendo a aplicac¢do subsidiaria do CPC, juiz ndo esta inibido de fazer uso dos poderes que
os arts 2652-266°2 lhe conferem, para a descoberta da verdade. Cfr. PEREIRA, JOAO AVEIRO, PER..., op,, cit,,
p 48.

141 Assim sendo, suspende-se sempre o segundo processo que tiver entrado, se o segundo que tiver

entrado for o PER, suspende-se o PER e conhece-se o Proc. Ins. Se o Proc. Ins. entrar depois do PER, o
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reconhece que o legislador prevé que a declaracao de Insol. do devedor é efetuada no
ambito do PER e que o Proc. Ins. suspenso é encerrado, considerando-se extinto com
transito em julgado da sentenga de Insol., de acordo com o art 82, 4. O TRC ja teve
oportunidade de se pronunciar sobre esta questdo, todavia a divergéncia
jurisprudencial é notéria. Inicialmente, o TRC referiu expressamente que, se existe
um Proc. Ins. suspenso, a comunicag¢do a que se refere o art. 172-G, 1 deve ser dirigida
a esse processo, sendo ai declarada a Insol'#3. Posteriormente, o TRC voltou a
pronunciar-se sobre esta mesma questao, afirmando exatamente o inverso. O PER é
convertido em Proc. Ins., ficando os autos iniciais do PER apensos aquele processo
onde é decretada a Insol. e, por esta via, é convertido em Proc. Ins.1#4. A Mm?2 juiz
salienta ainda no ambito deste Ac. que uma solu¢do contraria, provocaria uma
inexplicavel deformacdo pratica do espirito da lei que passa por potenciar um
processo célere e urgente onde se da uma ultima oportunidade ao devedor. Caso este
alcance uma situacdo de Insol., esta deve ser decretada quase que automaticamente,
no prazo de 3 dias uteis. Com o maior respeito por uma possivel precipitacdo por
parte do Mm®? juiz Carlos Moreira, e ndo obstante de considerarmos valida e
igualmente pertinente toda a sua fundamentacao, tal como dos autores que defendem
um retorno ao Proc. Ins., julgamos que sera mais apropriado que a declaracdo de
Insol. ocorra no proprio PER. Estamos, de facto, perante uma questao extremamente
pratica, perceptivel apenas por quem exerce a funcdo jurisprudencial; contudo,
pensamos que € mais ou menos claro que um retorno ao Proc. Ins. anterior implica,
desde logo, um retorno a morosidade que tanto carateriza o nosso sistema judiciall4>.

Além do mais, ndo sendo de afastar uma averiguacao por parte do juiz de que o

Proc. Ins. continua suspenso e a Insol. é decretada no ambito do PER. Cfr. MARTINS, Luis M.,
“Recuperagdo...”, op., cit., pp 57-59.

142 Neste mesmo sentido, Rosario Epifanio salienta que “..o Proc. Ins. s6 se extingue se for aprovado
plano de recuperacdo e sé se suspende se nio tiver sido proferida sentenca de declaragio de Insol.”
Cfr. EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual..., 2013, op., cit., p 280.

143 Ac. do TRC, Relator: Carlos Moreira, “(...) a ndo homologacio permite evidentemente, a retoma dos
tramites do processo suspenso”.

144 Ac. TRC, Relator: Albertina Pedroso.

145 Note-se que no Ac. TRC, Relator: Albertina Pedroso, o prazo de 3 dias tteis ha muito tinha passado e

a Insol. ainda nio tinha sido decretada.
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devedor esta mesmo em situacdo de Insol, como referimos anteriormente, seria
coerente que tal apreciacdo fosse feita pelo juiz do PER que ja esta dentro do

processo.

10. HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL DE RECUPERACAO

Nao vamos entrar numa discussdo aberta sobre a caraterizacao da
homologacdo de acordo extrajudicial de recuperacdo do devedor. HA quem a
caracterize como um dipositivo que, apesar de estar inserido no Capitulo II, tem
alguma autonomia em relagdo ao PER, sendo o mais recente exemplo de fast track
court approval procedures’#. H4 quem o defina como uma segunda via processual do
PER, um PER por homologac¢do!4’. Vamos simplesmente pensar na homologacao de
acordos extrajudiciais como uma modalidade simplificada de obter um acordo com
vista a recuperacdao do devedor. Este regime, previsto no art 179-I, potencia a
negociacdo extrajudicial, permitindo ao devedor suprir a fase negocial que vigora no
PER, mediante apresentacao de um acordo assinado pela maioria de votos prevista no
art. 2129, n2148, Prima pela simplicidade, potenciando a rapida obtencdo de um
plano de recuperacao quando o devedor ja se entendeu com os seus credores.
Diferentemente do que sucede no PER (arts 172-A e ss.), logo que o juiz (ou seja, s
quando) receba os documentos (art 172-A, 2 e 242, ex vi 172-], 1) 14° nomeia AJP (art
179-1, 2)150, A secretaria publica no portal Citius a lista proviséria de créditos,

convertendo-se esta lista em definitiva, o juiz analisa o acordo e decide a

146 Apud, , SERRA, CATARINA, “Emendas...”, op., cit, p 130

147 Cfr. MARTINS, LUiS M., Recuperacdo..., op., cit,, p 74.

148 Diferentemente do SIREVE, que exige um acordo entre a empresa e credores que represente, no
minimo, 50% do total das dividas da empresa (art. 12 do DL 178/2012, de 3 de Agosto). No direito
espanhol, o acordo tem de ser subscrito por credores que representem pelo menos 75% do passivo
titulado por credores financeiros no momento da adog¢do do acordo e ndo pode implicar um sacrificio
desproporcionado para os credores financeiros que ndo o subscrevam, Cfr. SERRA, CATARINA, “PER...”,
op., cit, p 730.

149 Aqui ja se justifica, uma andlise formal por parte do juiz, devendo confirmar os documentos em
causa. Neste contexto, ja sera viavel falarmos até de um convite ao aperfeicoamento no caso de algum
documento estar em falta.

150 Neste mecanismo, o legislador ndo esclarece quais sdo as competéncias do AJP, limitando-se a

remeter para os arts 322-342,
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homologagao (art 17°-1, 4).151 Tal como no PER, é admitida a recusa de homologacao,
para além do caso 6bvio de ndo estar verificada a maioria exigida, nos casos previstos
no art 2152 e 2162 Sendo recusada a homologacdo, segue-se imediatamente a
declaracao de Insol. do devedor nos termos do art 179-G, 2-4 e 7, por remissao do art
179-1, 5. Uma vez homologado, enquanto acordo extrajudicial de recuperacao, vincula
todos os credores (art 172-F, 6 ex vi 179-1, 6). Esta modalidade simplificada evita a
morosidade e custos acrescidos de uma negociacao nos termos do art. 172-D, assim
como evita de forma mais segura custos indiretos, de mercado, em termos de

imagem.152

151 Quer este acordo tenha sido aprovado no ambito do SIREVE ou por livre negociacdo entre o
devedor e os seus credores.

152 Cfr, OLIVEIRA, MADALENA PERESTRELO..., op. cit. p 720. E importante que tenhamos em mente que por
vezes, a mera probabilidade de uma situa¢do de Insol. podera rapidamente por em causa a imagem,
honra, credibilidade e bom nome da empresa, e quando uma empresa esta inteiramente ligada a uma
marca de renome, tal situacdo poderd ser fatal para uma empresa vidvel. Estas empresas muito
provavelmente vdo encarar uma situac¢do de Insol. quando por vezes a sua situagdo nio passa de uma
mera crise passageira. Vide KASTRINOU, ALEXANDRA, “An Analysis of the Pre Pack Technique and
Recent Developments in the Area”, in Company Lawyer, 2008, Vol. 29, n® 9, pp 259-263.
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CONCLUSOES

1. O recurso ao PER, em resposta a crise empresarial, assume desde logo a
crucial vantagem de se tratar de um processo de pré-insolvéncia. Perante uma
atuacao antecipada, num momento em que a recuperacdo ainda é exequivel, é
dada a possibilidade ao devedor de obter um plano de recuperacdo sem ser
declarado insolvente.

2. A falta de controlo judicial, no momento em que o devedor se apresenta ao
PER, facilita o uso abusivo deste processo; mas se é verdade que muitas
empresas irdo recorrer ao PER com este intuito, também é igualmente verdade
que tal determinara o fracasso do PER e inevitavelmente o devedor sera
declarado insolvente.

3. Julgamos que o legislador poderia ter reforcado ainda mais as garantias sobre
os créditos resultantes de financiamento, prevendo a graduacdo destes como
créditos da massa insolvente nos termos do art 512, 1 c), nem que fosse s6 em
parte, tal como no direito espanhol, assim como poderia ter regulado o
financiamento interno das sociedades. Nao ficaria também prejudicado se
previsse a aplicacao das disposicdes do regime do Processo de Insolvéncia
subsidiariamente, em tudo que o nao afetasse os credores e o devedor.

4. Embora com o maior respeito pela op¢do do legislador, cabe notar a
incongruéncia do mesmo, ao nao proceder a nenhuma previsdo de
irrecorribilidade em nenhum momento do processo. Um recurso podera
demorar 4 ou 5 meses, num momento de grande debilidade da empresa, pode
ser suficiente para ditar a sua morte. Nao podemos olvidar que apesar de a
empresa adquirir um periodo de standstill continuam outras obrigacdes
(novas) a vencer.

5. Osucesso do PER depende em grande parte da flexibilizacao dos credores, das
condi¢Oes de acesso ao crédito designadas pelos setores financeiros e, mais do
que um crucial financiamento, por vezes € necessario uma reestruturagdo a
nivel de producdo, de gestdo e de marketing, desempenhando aqui um
importante papel o processo de benchmarking. Nao serao poucos os casos em

que nao bastara a injecdo de dinheiro e outros recursos, sendo fundamental
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reerguer o negdcio de modo sustentavel, sempre com o objetivo de tornar a
empresa mais competitiva num mercado veloz como o atual.

Estamos perante um enquadramento legislativo e processual perfeito? Nao
existem leis perfeitas. No entanto, apesar de todas as duvidas suscitadas e
questdes controversas, julgamos que este novo regime tem de facto um bom
fundo, podendo levar estes devedores a bom porto. Sera necessario esperar
pela sua aplicabilidade pratica, para que possamos concluir se esta sera ou ndo
a solucao que o nosso ordenamento juridico precisava.

Naturalmente, as duvidas por nés suscitadas podem na pratica ndo causar
qualquer adversidade, assim como a aplicacdo de normas que para nds nao
levantam qualquer questdo, podem constituir um problema.

Sem detrimento do merecido aplauso a introducido deste regime, resta-nos
ainda esperar que sejam instituidas as remanescentes medidas exigidas pelo
MEMORANDO celebrado com a Troika no contexto do Programa Revitalizar,
nomeadamente no que respeita a otimizacdo e enquadramento do regime

tributario, assente num equilibrio entre interesses opostos.
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