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Modo de citar

1. As monografias sdo citadas em nota de rodapé, por referéncia ao nome do autor,
ano, titulo e pagina. No texto, a partir da primeira citagdo, ¢ feita referéncia a
autor, ano, titulo (apenas se for referida mais do que uma obra no mesmo ano) e

pagina.

2. Os artigos ou partes do livro sdo citados em nota de rodapé, por referéncia a autor,
ano, titulo do artigo ou parte de livro e pagina. No texto, a partir da primeira
citacdo ¢ feita referéncia ao autor, ano, titulo do artigo ou parte do livro (apenas

se for referida mais do que uma obra no mesmo ano) e pagina.

3. Na bibliografia, as obras encontram-se elencadas por ordem alfabética do ultimo
apelido do autor e, existindo varias obras do mesmo autor, pela data de publicagao,
da mais antiga para a mais recente. Havendo mais do que um autor, ¢ respeitada

a ordem pela qual aparecem referenciados na obra.

4. A jurisprudéncia ¢ citada em nota de rodapé, por referéncia a tribunal, data,
numero de processo e fonte onde foi consultada. A partir da primeira citagao, ¢

apenas feita referéncia a tribunal, data e nimero de processo.
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Rec. Recurso

Ss. Seguintes
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Introducao

Na presente dissertacdo propomo-nos analisar o regime do recurso excecional de
revista, previsto no CPTA, discutindo a admissibilidade da sua aplicagdo no contencioso

tributario.

De facto, ndo decorre explicitamente do regime dos recursos previsto no CPPT a
possibilidade de, no ambito de processos tributdrios, se interpor recurso excecional de

revista.

Perante esta omissado legislativa, muito se tem discutido ao longo dos anos sobre

esta questao.

Todavia, apesar de anteriormente a maioria da doutrina e jurisprudéncia terem
defendido a inadmissibilidade de aplicagdo do regime do recurso de revista no
contencioso tributario, atualmente, esta questdo foi pacificamente resolvida, tendo-se

consolidado no sentido da sua admissao.

Deste modo, em face da realidade subjacente ao contencioso tributario,
pretendemos demonstrar o nosso ponto de vista sobre este tema, atendendo aos
argumentos antagonicos apresentados, no que concerne a esta tematica, merecendo a
mudanca radical de posi¢do seguida pela doutrina e jurisprudéncia acerca da
admissibilidade de aplicacdo do recurso de revista no contencioso tributdrio, varias

consideragoes.

A escolha do tema baseou-se, assim, sobretudo na enorme importancia pratica que
esta questdo assume no ambito do contencioso tributario, pois traduz a criagao de uma
segunda instancia de recurso em casos naturalmente afastados desta possibilidade, o que,

em certa medida, contraria a tendéncia processual noutros ramos do Direito.

Com efeito, atualmente, em todos os ramos do Direito, apesar de existir o acesso
a um duplo grau de recurso, sem prejuizo das evidentes diferencas de regime, a verdade

, . . ~ .~ 1 .
¢ que se tem caminhado para a introdugdo de restrigdes no seu acesso . Assim, a

! Neste sentido, alteragdes ocorridas no processo civil com a introdugio da dupla conforme na Reforma de
2007.
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pergunta impde-se: devera o recurso excecional de revista previsto no CPTA

aplicar-se subsidiariamente aos processos regulados pelo CPPT?

Este ¢ o problema central do nosso estudo e ao qual nos propomos dar uma
resposta consciente e fundamentada quanto a admissibilidade e aos motivos que

determinam a sua aplica¢dao no contencioso tributario.

Deste modo, primeiramente analisaremos o regime da revista excecional de
revista no contencioso administrativo, contanto que o mesmo tenha sido aplicado aos

processos tributarios.

De seguida, passaremos a uma analise do regime de recursos no ambito do CPPT,
com o objetivo de compreender se, efetivamente, faz sentido falar-se numa omissao no

sistema dos recursos jurisdicionais.

Subsequentemente, desenvolveremos o regime do recurso de revista no CPPT,
na medida em que, apesar da aplicacdo no contencioso tributario do regime do recurso
de revista previsto no CPTA, a verdade € que esta aplicagdo carece das necessarias

adaptagdes, tendo em conta as especificidades dos processos em causa.

Por fim, concluiremos com uma andlise critica sobre o alcance ¢ a
admissibilidade do recurso de revista no contencioso tributario, incluindo uma analise

jurisprudencial sobre o tema.
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Questao Prévia - O recurso de revista no ordenamento juridico
portugués

O recurso de revista estd previsto tanto na lei processual civil, como na lei
processual administrativa. Sendo ambos qualificados como “revistas”, os fundamentos
do recurso e os poderes de cognicdo previstos no CPTA sdo em tudo similares aos
consagrados no CPC. No entanto, 0 modo como estdao regulados diverge, sobretudo no

que respeita aos pressupostos de que depende a sua admissibilidade.

Consideramos que a referéncia ao regime do recurso de revista no processo civil
, . . - )
se revela, desde logo, necessdria, tendo em conta a sua aplicacdo subsidiaria® no

contencioso administrativo, com as devidas adaptagdes.

Em ambos os ramos do direito, o recurso de revista desdobra-se em duas
modalidades: o recurso de revista propriamente dito (normal ou dito “excecional”) e o
recurso de revista per saltum. Neste estudo, desenvolveremos apenas o primeiro tipo de
recurso, mas impoe-se tecer breves consideragdes sobre alguns aspetos de regime do

recurso de revista per saltum.

Com efeito, a regra geral no ordenamento juridico portugués ¢ a de interposi¢ao
de recurso para o tribunal hierdrquico imediatamente superior. Contudo, o recurso de
revista per saltum, previsto no artigo 151.° do CPTA, e no artigo 678.° do CPC, constitui

uma excegao a regra.

De facto, tal como o nome indica, o recurso de revista per saltum permite a
recorribilidade direta de decisdes de mérito, proferidas em 1.* instancia, para o Supremo

Tribunal, sempre que sejam suscitadas apenas questdes de Direito.

No que concerne aos requisitos de interposi¢ao desta modalidade de recurso, estes
divergem. No processo civil, de acordo com o artigo 678.%, n.° 1, do CPC, ¢ necessario o
preenchimento dos seguintes requisitos: (i) que o valor da causa seja superior a algada da
Relagdo, (i1) que o valor da sucumbéncia seja superior a metade da algada da Relacgdo e

(i11) que nao haja agravos retidos. Contrariamente, de acordo com o regime previsto no

? Estabelecida nos termos dos artigos 1.° ¢ 140.° do CPTA.
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artigo 151.°do CPTA, sdo requisitos da interposi¢ao de recurso per saltum no contencioso
administrativo: (i) que o valor da causa seja superior a 500.000 (euros) ou de valor
indeterminado, (ii) e que a decisdo objeto de recurso ndo verse sobre questdes de

funcionalismo publico ou de segurancga social.

Com efeito, o recurso de revista per saltum diverge substancialmente do recurso
de revista propriamente dito, apesar de ambos se caracterizarem pela sua
excecionalidade. Se por um lado o recurso de revista per saltum permite que se recorra
diretamente para o Supremo Tribunal (o que a partida estaria vedado), por sua vez o
recurso de revista propriamente dito abre portas a um duplo grau de recurso, sendo uma
excecao ao principio do duplo grau de jurisdigdo, que € a regra em sede de contencioso

tributario.

Ora, ¢ nesta ultima modalidade de recurso que se centrard o nosso estudo, sendo
necessario, para uma melhor compreensdo da problematica no contencioso tributario,
fazer algumas consideracoes sobre este mecanismo no ambito do direito civil e

administrativo.

Como ja referimos, o CPC distingue duas modalidades de revista: a revista
“normal” (prevista no artigo 671.° do CPC) e a revista “excecional” (prevista no artigo

672.° do CPC)’.

O recurso de revista dito “normal” permite a recorribilidade de decisdes finais
proferidas pelos Tribunais da Relacdo que divirjam diretamente do teor das decisdes
recorridas de primeira instdncia. Com efeito, para que este tipo de recurso seja
admissivel € necessario que se encontrem preenchidas as condi¢des de recorribilidade
previstas no artigo 629.° do CPC. Ora, resulta do disposto no artigo 671.°,n.° 1, do CPC,
a possibilidade de interposi¢cdo de recurso de revista do acorddo da Relacao, proferido
em sede de recurso da 1.* instancia, que conhega do mérito da causa, ou que ponha termo

4,
ao processo, salvo se houver dupla conforme®”.

? Neste sentido, Armindo Ribeiro Mendes (2009) Recursos em Processo Civil na reforma de 2007, p. 143.
4 No processo civil, uma das grandes novidades da reforma do CPC de 2007 foi a introdugdo da dupla
conforme como filtro para restringir o acesso ao Supremo Tribunal de Justica. Esta importante alteragao
foi mantida na ultima reforma de 2013 ao CPC.

> Segundo Anténio Santos Abrantes Geraldes (2013) in Recursos no Novo Cédigo de Processo Civil, p.
276, “No sistema anterior a reforma de 2007, a admissibilidade da revista estava unicamente dependente
da verificagdo de uma situa¢do de inconformismo perante acorddo da Relag¢do que tivesse decidido do
mérito da causa. Desde que ndo houvesse condicionamentos ligados ao valor do processo ou da
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Com a entrada em vigor do novo CPC em 2013, alargou-se o ambito deste tipo
de revista, na medida em que deixa de haver a regra da dupla conforme’, se a
fundamentagado for essencialmente diferente nas duas instancias, apesar de a Relagao,

por unanimidade, confirmar a sentenca.

Nao obstante, o novo CPC manteve a regra segundo a qual ndo ha recurso de
revista, se houver dupla conforme, esclarecendo ainda que o artigo relativo a recursos
sempre admissiveis prevalece sobre a regra da dupla conforme, o que no passado havia

levantado uma série de duvidas.

A revista excecional na lei processual civil depende da verificagdo dos
fundamentos elencados no artigo 672.° do CPC, a apreciar por um coletivo de trés juizes.
O regime da revista excecional no CPC ¢ inspirado no atual artigo 150.° do CPTA e, por
conseguinte, os fundamentos de interposi¢do do recurso sdo em muito semelhantes.
Caberd, assim, recurso de revista do acérdao da Relacdo, mesmo em caso de dupla
conforme, quando “esteja em causa uma questdo cuja aprecia¢do, pela sua relevancia
Jjuridica, seja claramente necessdria para uma melhor aplicacdo do direito™ | “estejam
em causa interesses de particular relevincia social™ e, por fim, por razdes de
uniformidade de jurisprudéncia e de certeza na aplicagdo do direito nos casos em que “o
acorddo da Relagdo esteja em contradi¢do com outro, ja transitado em julgado,
proferido por qualquer Relagdo ou pelo STJ, no dominio da mesma legisla¢do e sobre
a mesma questdo fundamental de direito, salvo se tiver sido proferido acorddo de

9

uniformizag¢do de jurisprudéncia com ele conforme™. Com excecdo do terceiro

fundamento, os restantes foram transpostos do contencioso administrativo.

sucumbéncia, ou outros avulsos, a parte vencida dispunha, em regra, da possibilidade de solicitar a
intervengdo do Supremo, acionando o terceiro grau de jurisdi¢do”.

% A dupla conforme consiste num filtro criado pelo legislador, cuja aplicagdo ndo ¢ evidente, introduzindo
assim uma certeza inseguranca no acesso ao STJ. Note-se que a dupla conforme foi introduzida pela
primeira vez no processo civil, na reforma de 1995. No entanto, s6 valia para os agravos, matéria processual
que desapareceu em 1999. Mais recentemente alterou-se os requisitos da dupla conforme e passou a dar-se
relevancia a fundamentagdo, ampliando-se, assim, a possibilidade de recurso normal para o STJ, na medida
em que se tornou mais dificil a verificagdo da dupla conforme. Cfr. Ac. do STJ de 15/09/2016, processo n.°
14633/14.4T2SNT.L1.S1 “so existe dupla conforme quando a Rela¢do confirme, sem voto de
vencido e sem fundamenta¢do essencialmente diferente, a decisdo proferida na 1.“instancia, com excep¢do
de trés situagoes particulares, presentemente enunciadas no art. 672.° n.° 1, do NCPC”.

7 Cfr. artigo 672.°, n.° 1, alinea a) do CPC.

¥ Cfr. artigo 672.°, n.° 1, alinea b) do CPC.

? Cfr. artigo 671.°, n.° 1, alinea ¢) do CPC.
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Paralelamente, no que respeita ao contencioso administrativo, o legislador
apenas consagrou a possibilidade de interposi¢do do recurso de revista, enquanto recurso
excecional. Na verdade, o regime do recurso excecional de revista consagrado tal como
previsto na lei processual administrativa €, desde a reforma de 1996, uma novidade

absoluta no contencioso administrativo.

Resulta do artigo 150.° do CPTA, a possibilidade de interposi¢do de recurso para
o STA de decisoes proferidas pelos Tribunais Centrais Administrativos em segunda

instancia.

Apesar de se enquadrar no capitulo referente aos recursos ordinarios'’, o recurso
de revista qualifica-se também como sendo um recurso excecional, uma vez que
constitui um desvio ao principio geral do duplo grau de jurisdi¢do, permitindo, assim, o
acesso a um terceiro grau de jurisdi¢ao, nas condi¢des previstas na lei e que melhor

passaremos a descrever.

' Recursos interpostos antes do transito em julgado da decisio impugnada.

10



O Recurso Excecional de Revista no Contencioso Tributario

Capitulo I — Regime geral de recursos no contencioso tributario

1. Em geral

Os recursos jurisdicionais ndo sao mais do que “instrumentos legalmente previstos
mediante os quais se solicita a um Tribunal superior uma reapreciagcdo da decisdo

. . ol
proferida por um Tribunal inferior” .

No contencioso tributario, os recursos jurisdicionais estdo regulados no titulo V
12 . . 7 TS T .
do CPPT", cuja epigrafe ¢ “Dos recursos dos atos jurisdicionais”, prevendo-se no

. . - .. 1
mesmo diversos tipos de recurso, com fungdes distintas'.

Na determinagdo do regime juridico aplicavel ha que atender, desde logo, a
remissao genérica feita nos termos do artigo 2.° do CPPT, para diversos diplomas legais,
sempre que exista falta de regulamentagdao no CPPT. Interpretando este artigo, JORGE
LoPES DE SousA defende que “so existira uma omissdo de regulamentagdo que é
necessario preencher quando a lei (dentro dos limites de uma interpreta¢do ainda
possivel) ndo contém uma regulamentac¢do exigida ou postulada pela ordem juridica

~ ’ ~ . 7 7. 14
global, ou melhor, ndo contém a resposta a uma questdo juridica’.

No que respeita aos recursos jurisdicionais, na medida em que o artigo 2.°
conjugado com o artigo 279.°, ambos do CPPT, remetem subsidiariamente a regulagcdo
desta matéria para as regras processuais previstas no CPC e CPTA, ¢ necessario
compreender o ambito de aplicagdo da reforma do CPC de 2013, relativamente as

decisdes proferidas em matéria tributaria.

De acordo com o regime transitorio previsto no artigo 7.° danova Lei n.° 41/2013,

o novo regime de recursos previsto no CPC aplica-se apenas aos recursos de decisoes

' Joaquim Freitas da Rocha (2014) Li¢ées de Procedimento e Processo Tributdrio, p. 411.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro e com entrada em vigor a 1 de janeiro de 2000.
'* Ora, no ambito do CPPT estdo regulados os seguintes tipos de recursos: (i) das decisdes proferidas em
1.% instancia cabe recurso para um dos Tribunais Centrais Administrativos (Sul ou Norte), de sentengas e/ou
de despachos interlocutérios; (ii) das decisdes de 1.% instancia cabe recurso per saltum para o STA, se a
matéria for apenas de direito; (iii) das decisdes do Tribunal Central Administrativo (Sul ou Norte), cabe
recurso, em 2.% instdncia, para o STA, com base em oposicao de acordaos.

' Jorge Lopes de Sousa (2011) Cédigo de Procedimento e Processo Tribudrio — volume IV — Anotado e
Comentado, p. 67.

11
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proferidas em agdes instauradas a partir de 1 de setembro de 2013, momento a partir do
qual o diploma entra em vigor. Aos restantes casos, aplicar-se-a a redacao anterior do

CPC.

A esta remissdo genérica para os dois diplomas legais, o CPPT consagra ainda
uma remissao especifica no seu artigo 279.°, segundo o qual se prevé que aos recursos de
atos jurisdicionais sobre meios processuais acessorios comuns a jurisdicao administrativa

e tributaria, aplicar-se-ao as regras constantes do CPTA.

Ora, da leitura dessa disposigao, ressalta desde logo uma enorme complexidade
na regulamentacao dos recursos jurisdicionais, traduzida numa dualidade de regimes
que torna singular este sistema. Por um lado, verificamos que os recursos dos atos
jurisdicionais praticados no processo judicial tributario e no processo de execugao fiscal
sao regulados pelo CPPT. Por outro, os recursos de atos jurisdicionais sobre meios
processuais acessoOrios comuns a jurisdicdo administrativa e tributaria, bem como os
recursos de atos jurisdicionais que nao se reconduzem ao conceito de “processo judicial
tributdrio regulado pelo CPPT’", sdo regulados pelas normas sobre processo nos
tribunais administrativos, ou seja, pelo CPTA. Paralelamente, também seguirao as regras
do CPTA os recursos de atos que ndo comportem a apreciacdo da legalidade de atos

tributdrios e que, por isso, sdo tutelados pelos meios previstos no direito administrativo.

Deste modo, na determinagao do regime juridico a aplicar em cada caso concreto,
impde-se a identificacdo correta: em primeiro lugar, do tipo ou espécie de processo em
causa; em segundo, dos diplomas aplicaveis em fungdo do mesmo; e, por fim, das
redacdes aplicaveis ao caso concreto, tendo em conta as regras de aplicacdo da lei no

tempo'®.

Sem que tenhamos presente o disposto no artigo 97.° do CPPT, no qual se elencam
os varios tipos de processo tributario que integram o processo judicial tributario, ndo se
conseguira fixar o regime dos recursos jurisdicionais, que melhor passaremos a descrever

infra.

'5 Assim, seguem as regras previstas no CPTA as a¢des administrativas especiais, processos de impugnagéo
de normas, decretamento provisoério de providéncias cautelares, intimagao para consulta de processos ou
documentos e passagem de certiddo, producdo antecipada de prova.

' Neste sentido, Cristina Flora (2015) “O regime dos Recursos Jurisdicionais no Processo Tributario” in
Plano de Formagdo Continua do Centro de Estudos Judiciarios, pp. 183 a 198.

12
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2. Duplo grau de jurisdicao

O direito ao recurso ¢ uma garantia fundamental de qualquer interveniente
processual, corolario do direito ao acesso aos tribunais e a uma tutela jurisdicional efetiva,

previsto, para a sede administrativa, no artigo 268.°, n.° 3, da CRP.

Nao obstante, a verdade ¢ que ndo se encontra consagrado no ordenamento
constitucional portugués qualquer direito ao duplo grau de recurso. Apontam a esse
propdsito GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA que “O direito de acesso aos tribunais
e a tutela jurisdicional efetiva ndo fundamenta um direito subjetivo ao duplo grau de
jurisdig:do.”lmg.

No ordenamento juridico portugués, apenas no ambito do direito penal, a “2*
instancia em matéria penal” se encontra garantida constitucionalmente, nos termos do
disposto nos artigos artigo 32.°, n.° 1, da CRP e do artigo 14.°, n.° 5, do PIDCP.
Contrariamente, nos restantes ramos do direito, ndo existe qualquer consagragdo

. . . 19/2
constitucional de um direito a uma dupla grau de recurso. 9720

A esse proposito importa o acérdao proferido pelo Tribunal Constitucional, em

05/02/1998, que vem firmar a posi¢ao defendida pela jurisprudéncia e doutrina:

“De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o duplo grau de
jurisdicdo em matéria ndo penal ndo se acha constitucionalmente garantido,
reconhecendo-se ampla liberdade ao legislador para estabelecer requisitos de
admissibilidade dos recursos. Com efeito, da Constituicdo apenas se deduz uma
garantia contra violagoes radicais pelo legislador ordinario do sistema de
recursos instituido e da igualdade dos cidaddos na sua utilizagdo (cf. Acordao n°
27/95 - inédito)™*.

'7 Gomes Canotilho e Vital Moreira (2007) Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, p. 418.

' Com destaque nosso.

9 Neste sentido, Gomes Canotilho e Vital Moreira.

2 Segundo Anténio Santos Abrantes Geraldes (2013) Recursos no Novo Cédigo de Processo Civil, p. 277,
“O triplo grau de jurisdicdo em matéria civel ndo constitui uma garantia constitucionalmente
generalizada. Ainda que ao legislador ordinario esteja vedada a possibilidade de eliminar em absoluto a
admissibilidade de interposi¢do de recurso para o Supremo (possibilidade que implicitamente decorre da
previsdo constitucional de uma hierarquia de tribunais judiciais), ou de elevar o valor da al¢cada da
Rela¢do a um nivel irrazoavel e desproporcionado, ndo existem obsticulos absolutos a previsdo de
determinados condicionalismos a tal recurso”.

! Ac. do TC de 05/02/1998, n.° 125/98, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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E acrescenta:

“Nesta medida, cabera a lei infraconstitucional definir o acesso aos sucessivos
graus de jurisdi¢do, segundo critérios objectivos, ancorados numa ideia de
proporcionalidade (releviancia das causas, natureza das questoes) e que

respeitem o principio da igualdade, tratando de forma igual o que é idéntico e de

forma desigual o que é distinto™**.

Do mesmo modo, na doutrina € no que respeita ao contencioso tributario,
acompanhamos SERENA CABRITA NETO e CARLA CASTELO TRINDADE, a respeito do
principio do duplo grau de jurisdicdo, no sentido de que “Ndo ha duvidas que este
principio vigora no dmbito do contencioso tributario, embora ndo esteja taxativamente
consagrado numa determinada norma, quer na LGT, quer no CPPT. A sua aplica¢do
decorre da conjugacdo das normas que regulam os recursos e as competéncias dos

. . . ro. ~ . . 23
tribunais tributarios em razao da hierarquia.”” .

Assim, a regra que vigora no contencioso tributario, de acordo com o artigo 280.°,
n.° 1, do CPPT, ¢ a do duplo grau de jurisdicao — mas nao do duplo grau de recurso —, isto
¢, apenas se pode recorrer uma unica vez para o TCA, das decisoes proferidas pelos
tribunais de 1.* instancia ou, quando esteja em causa matéria exclusivamente de direito,

recorrer diretamente para a Sec¢ao do Contencioso Tributario do STA.

Como todas as regras, em principio, comportam excecdes, nos termos dos n.°s 2
e 4 deste artigo, por vezes ha situagdes em que se pode recorrer mais do que uma vez e

casos onde nem sequer ha a possibilidade de recurso.

Com efeito, uma das excecdes ao principio do duplo grau de jurisdi¢ao ¢
precisamente o principio do duplo grau de recurso que permite que se aceda a uma terceira

instancia jurisdicional.

Ora, a existéncia de um duplo grau de recurso ou, se quisermos, de uma terceira

instancia de apreciagdo da causa, esta dentro da liberdade do legislador ordinario.

2 Cfr. os Acorddos do TC n.% 239/97, 510/2003, 44/2008, 339/2011 e 396/14, respetivamente de todos
disponiveis em www.tribconstitucional.pt. No mesmo sentido, Ac. do STA de 25/09/2014, processo n.°
92/13.2YFLSB e Ac. do STA de 11/05/2016, processo n.° 01668/15, ambos disponiveis em www.dgsi.pt.
3 Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade (2017) Contencioso Tributdrio Il — Processo, Arbitragem
e Execugdo, p. 376 e 377.
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E jurisprudéncia firme a existéncia de uma ampla liberdade de conformagdo do
legislador para instituir requisitos a admissibilidade dos recursos*’, estando apenas
garantida “contra violagoes radicais pelo legislador ordindario e da igualdade dos

o s e 525
cidaddos na sua utilizacdo”" .

Neste sentido defende RUl MEDEIROS que

“E jurisprudéncia firme e abundante do Tribunal Constitucional que o direito de
acesso aos tribunais ndo impoe ao legislador ordinario que garanta sempre aos
interessados o acesso a diferentes graus de jurisdi¢do para defesa dos seus
direitos e interesse legalmente protegidos. Por maioria de razdo, a Constitui¢do
ndo exige a consagragdo de um sistema de recursos sem limites ou ad infinitum
(Ac. n.° 125/98). A existéncia de limitagoes a recorribilidade funciona como
mecanismo de racionaliza¢do do sistema judiciario, permitindo que o acesso a
Justica ndo seja, na prdtica, posto em causa pelo colapso do sistema, decorrente

da chegada de todas (ou da esmagadora maioria) das agoes aos diversos

2627
<patamares> de recurso”"".

Deste modo, ndo decorre do principio constitucionalmente garantido do direito a

tutela jurisdicional a necessidade de se preverem sucessivos graus de jurisdigao.

De acordo com o Tribunal Constitucional, cabe a lei infraconstitucional definir o
alcance do acesso aos tribunais, “segundo critérios objetivos, ancorados numa ideia de
proporcionalidade e que respeitem o principio da igualdade, tratando de forma igual o

oA . . roge . 28
que é idéntico e de forma desigual o que é distinto””".

A possibilidade de acesso ao Supremo Tribunal justifica-se pelo modo como se
resolve de modo definitivo um litigio, contribuindo para uma melhor e mais correta

aplicagdo do direito.

Em suma, num periodo em que, atualmente, nos varios ramos de Direito se t€m
introduzido filtros no acesso aos tribunais superiores, por razdes de celeridade e eficacia

processual, a possibilidade de um duplo grau de recurso, como uma excecao ao principio

# Ac. do TC n.° 65/88, apud Ac. do Tribunal da Relagio do Porto de 30/03/2016, processo n.°
3781/10.0TXPRT-O.P1.

% Ac. do TC de n.° 27/95, apud Ac. do Tribunal da Relagdo do Porto de 30/03/2016, processo n.°
3781/10.0TXPRT-O.P1.

% Jorge Miranda e Rui Medeiros (2010) Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, tomo 1, anotagdo
ao artigo 20.° da CRP, pp. 449 e 450.

T Com destaque nosso.

% Ac. do TC de 17/05/2006, n.° 320/06, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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do duplo grau de jurisdicdo, tem uma aplicacdo cada vez mais limitada no nosso

ordenamento juridico.

3. Regimes
3.1. Recursos jurisdicionais regulados pelo CPPT

Aos recursos de atos jurisdicionais praticados no processo judicial tributario e no
processo de execucao fiscal aplicar-se-a o regime dos recursos jurisdicionais previstos no

CPPT.”

Na delimitagdo do ambito de aplicacao deste regime € necessario recorrer ao
disposto no artigo 97.° do CPPT, segundo o qual se aplicam as regras do CPPT, sempre

que estejam em causa atos praticados no processo judicial tributario’.

Subsequentemente, para se determinar se uma decisdo ¢ ou nao suscetivel de
recurso, devemos atender a dois critérios: natureza da decisdo a impugnar e valor da
causa.’’ Relativamente ao primeiro aspeto, devemos estar perante atos jurisdicionais
praticados no ambito do processo tributdrio. Em segundo lugar, e no que concerne ao
valor da causa, o artigo 280.°, n.° 4, do CPPT, dispde no sentido de que as decisdes dos
tribunais tributarios de primeira instancia ndo sao recorriveis quando o valor da causa ndo

ultrapassar um quarto das alcadas fixadas para os tribunais de 1.? instancia.

Ultrapassados estes dois critérios e, por conseguinte, tendo-se concluido que a
decisdo € suscetivel de recurso, 0 mesmo sera interposto, processado e julgado como o

recurso de apelacao, de acordo com o regime previsto no artigo 281.° do CPPT.

Neste ponto, sdo varios os pressupostos processuais de que depende a sua
admissdo, entre os quais a legitimidade e a interposi¢dao do recurso dentro do prazo

legalmente estabelecido.

¥ Cfr. Artigo 279.°, n.° 1, alineas a) ¢ b), do CPPT.
0 A este respeito, vide n.° 1, do artigo 97.° do CPPT.
3! Joaquim Freitas da Rocha (2014) Li¢ées de Procedimento e Processo Tributdrio, pp. 414 ¢ 415.
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Com efeito, nos termos do artigo 280.° do CPPT, tem legitimidade para interpor
recurso o MP, a Fazenda Publica e qualquer interessado que fique vencido no processo,

dispondo de um prazo de dez dias para o fazer, mediante requerimento.

Embora nao se exija que o requerimento contenha as alegagdes, € necessario que
conste uma declaragdo na qual se manifeste a intencao de recorrer e a respetiva indicagao

do tribunal para o qual se recorre.

Deste modo, o Recorrente deve indicar com clareza o ambito do litigio, expondo
as razdes pelas quais discorda da decisdo de que recorre, tendo para isso de alegar, sob
~ 2 ~ ~
pena de desercdo do recurso’> e de formular as conclusdes da alegagio, sob pena do

Tribunal ndo vir a conhecer do Recurso.

Ora, relativamente ao conteido das conclusdes, deve indicar-se as normas
juridicas que se consideram violadas, o sentido em que estas deveriam ter sido

interpretadas e aplicadas e se outra norma juridica deveria ser chamada a colagao.

Admitido o recurso, este sobe de acordo com as regras previstas no CPC, subindo

nos proprios autos apenas as apelacdes interpostas nos termos do artigo 645.° do CPC.

Por fim, ¢ de notar que o recurso tem efeito meramente devolutivo, salvo se for
prestada garantia ou se essa circunstincia afetar o respetivo efeito util do recurso®. O
recurso sobe nos proprios autos, nos termos do artigo 645.° do CPC, com excegao das

apelacdes ndo contempladas neste artigo.

Paralelamente, de decisdes proferidas em processos a que se aplica o CPPT,

existem mais trés tipos de recursos especificos que passaremos a enunciar.

Em primeiro lugar, o Recurso por Oposicao de Acérdaos previsto no n.° 2, do
artigo 280.° do CPPT, da competéncia do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributério.
Trata-se de um recurso ordinario, que “tem por objetivo assegurar a igualdade de
tratamento dos interessados e néo uniformizar jurisprudéncia’™*. Assim, a consagragdo
deste recurso € um corolario do principio da seguranca juridica, da protecdo da confianca

e do principio da igualdade.

32 Cfr. artigo 282.°, n.° 4 do CPPT.
3 Cfr. Artigo 286.%, n.% 1 ¢ 2 do CPPT.
* Margarida Reis e Cristina Flora (2015) Recursos no Contencioso Tributdrio, p. 81.
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Em segundo, o Recurso de Despachos Interlocutérios proferidos no processo
judicial tributério e no processo judicial de execucao fiscal, regulado nos termos do artigo
285.° do CPPT. Com efeito, o recurso sobe nos proprios autos com o recurso de

interposicao da decisdo final.

Por fim, a Revisao da Sentenca prevista no artigo 294.° do CPPT. De acordo com
o regime previsto, a decisdo transitada em julgado pode ser objeto de revisdo no prazo de
quatro anos, correndo o respetivo processo por apenso ao processo em que a decisao foi
proferida®™, seguindo os termos em que foi proferida a decisdo a rever’®. No entanto, o
recurso apenas sera admissivel quando estejam em causa os fundamentos elencados no
n.° 2%, acentuando-se, assim, o carater absolutamente excecional que possibilita a
reapreciacao das decisOes jurisdicionais ja transitadas em julgado. No caso de o recurso

vir a ser julgado procedente, a decisdo recorrida considera-se extinta por revogagao.

A problematica que nos propomos discutir aqui ¢, precisamente, saber se o
Recurso Excecional de Revista, previsto no CPTA, se pode aplicar aos processos
tributarios, uma vez que o CPPT ¢ omisso quanto a esta matéria e que a regra da remissao
subsidiaria parece poder admitir. A questao apenas surge na medida em que o CPPT, na
falta de regulamentagdo, consagra, no seu artigo 2.°, uma remissao genérica para o CPTA,
pelo que se se concluir haver uma omissao no CPPT. Estara, assim, aberta a porta a

aplicacdo subsidiaria desta tipologia de recurso.

Considerando que se trata de uma matéria de especial complexidade,
desenvolveremos esta espécie de recurso nos capitulos subsequentes, onde procuraremos

concluir a esse propdsito, como anunciado em sede introdutoria.

3.2. Recursos jurisdicionais regulados pelo CPTA

O CPTA ¢ aplicavel sempre que estejam em causa recursos de atos jurisdicionais

praticados em processos que ndo fazem parte do processo judicial regulado no CPPT,

3 Cfr. n.° 1 do artigo 294.° do CPPT.

3 Cfr. n.° 5 do artigo 294.° do CPPT.

37 Decisdo transitada em julgado declarando a falsidade do documento, ou documento novo que o
interessado ndo tenha podido nem devia apresentar no processo e que seja suficiente para a destruigdo da
prova feita, ou falta ou nulidade da notificacdo do requerente quando tenha dado causa a que o processo
corresse a sua revelia.

3# Artigo 279.°,n° 1 e n® 2 CPPT a contrario.
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ou recursos de atos jurisdicionais praticados em meios processuais acessorios, comuns a

jurisdi¢do administrativa®”.

Deste modo, aplicar-se-ao as regras previstas no CPTA as a¢des administrativas
especiais, processos de impugnac¢do de normas, decretamento provisorio de providéncias

cautelares.

Na verdade, por forca do artigo 140.° do CPTA, as regras previstas no CPC sao
aplicaveis subsidiariamente ao regime dos recursos jurisdicionais no contencioso

administrativo, sem prejuizo das adequacgdes necessarias.

Sao varios os tipos de recurso previstos na lei do processo administrativo. Por um
lado, temos dois tipos de recursos ordindrios, o recurso de apelacdo ¢ o recurso de
revista e, por outro, dois tipos de recursos extraordinarios, o recurso para

. . ~ . . A . o ~ A
uniformizacio de jurisprudéncia e o recurso de revisao 0,

Em primeiro lugar, dentro da categoria dos recursos ordinarios, em regra, a
impugnacao das decisOes proferidas pelos tribunais inferiores, em 1.* instancia, perante
um tribunal superior, far-se-4 através do regime do recurso de apelacdo previsto no

CPTA.

Ainda no dominio dos recursos ordinarios, o recurso de revista, previsto no artigo
150.° do CPTA, como melhor passaremos a descrever, € um recurso excecional que, com
base em certos fundamentos, permite o recurso de decisdes proferidas em 2.* instancia
pelo TCA. Como ja referimos, esta modalidade de recurso mais ndo € do que o objeto do
nosso estudo, na medida em que se questiona a admissibilidade de aplicacdo deste recurso

excecional aos processos que integram o processo judicial regulados pelo CPPT.

. . ~ . . A - 41 «
Por outro lado, o recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia™ ¢ um recurso
interposto e julgado pelo Pleno do STA, sendo admissivel apenas nos casos em que

acordaos do TC estejam em oposicao com acorddos do TCA ou do STA e ainda de

¥ Processos para intimagdo para consulta de processos ou documentos e passagens de certiddo ¢ para a
prestacdo de informacao; processos de producdo antecipada de prova e execucdo de julgados.

% Semelhante  lei processual civil, ver a este propésito o artigo 627.°, n.° 2, do CPC que dispde no seguinte
sentido: “Os recursos sdo ordindrios ou extraordinarios, sendo ordindrios os recursos de apelagdo e de
revista e extraordindrios o recurso para uniformiza¢do de jurisprudéncia e a revisdo”.

! Cfr. artigo 152.°, do CPTA.
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acorddos do STA em oposicdo com outros do STA. Assim, trata-se de um recurso

interposto apds o transito em julgado da decisdo recorrida.

) . . ~
Por fim, o recurso de revisao -, da mesma forma que o recurso para uniformizagao
de jurisprudéncia, caracteriza-se por ter por objeto a sentenca transitada em julgado. Do
e~ , -~ . 4
CPTA resulta uma remissio especifica de regulacio do regime para o CPC*. No que

respeita aos fundamentos do recurso, rege o disposto no artigo 696.° do CPC.

2 Previsto nos termos do disposto nos artigos 154.° a 156.°, do CPTA.
“ Regime regulado nos termos dos artigos 696.° e seguintes, do CPC.
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CAPITULO II — Recurso excecional de revista no CPTA

4. Objeto

O recurso excecional de revista estd expressamente previsto no contencioso
administrativo, no artigo 150.° do CPTA, desde a reforma do contencioso administrativo

assumida pelo XIV Governo Constitucional.

Conforme se explicita na Exposi¢ao de Motivos da Proposta de Lei n.° 15/2002,
de 22 de fevereiro, “a criagdo de um novo recurso de revista para o Supremo Tribunal
Administrativo que, como ja foi dito, mais do que decidir um grande numero de casos, se
destina a servir para orientar os tribunais inferiores, definindo o sentido que deve
presidir a respetiva jurisprudéncia”. E acrescenta “ndo se pretende generalizar o recurso
de revista, institucionalizando o terceiro grau de jurisdi¢do, com o obvio inconveniente
de dar causa a uma acrescida morosidade na resolugdo final dos litigios, ao Supremo
Tribunal Administrativo cabendo dosear a sua intervengdo, por forma a permitir que esta

. . , . 44
via funcione como uma valvula de seguranga do sistema’™"".

No ambito dessa reforma, o STA e o TCA deixam, no essencial, de funcionar
como tribunais de primeira instancia, para assumirem func¢des na qualidade de tribunais

superiores.

Como decorre da leitura da disposicdo em analise, o recurso de revista ¢ um
recurso que se caracteriza pela sua excecionalidade, uma vez que permite o recurso de
decisoes proferidas pelo TCA, em segundo grau de jurisdi¢ao, para o STA, com base em

determinados fundamentos previstos na lei.

A verdade ¢ que de acordo com o atual regime o recurso de revista apenas pode
ter como fundamento a violacdo de lei substancial ou processual, € ndo o erro na

C e o . .4
apreciacdo de provas e na fixagio de factos materiais™.

“p. 38 da Exposi¢io de Motivos.

No entanto, de acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 150.°, do CPTA, mesmo nestes casos é admissivel
“havendo ofensa de uma disposi¢do expressa de lei que exija certa espécie de prova para a existéncia do
facto ou que fixe a forca de determinado meio de prova”.
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Este instituto abre, assim, portas a um triplo grau de jurisdi¢do, uma excecao ao

principio geral do duplo grau de jurisdigao.

Ora, de acordo com o regime previsto, o recurso excecional de revista tem por
objeto as decisdes proferidas em segunda instancia pelo Tribunal Central Administrativo.
Todavia, segundo o disposto no artigo 150.°, n.° 1, do CPTA, tratando-se de um recurso
excecional, apenas ¢ admitido nas situagdes em que o objeto do recurso seja a apreciagao
de uma questao, que se fundamente na sua relevancia juridica ou social de importancia
fundamental ou que seja claramente necessaria para uma melhor aplicacao do

direito.

Deste modo, torna-se essencial densificar os fundamentos do recurso que se
baseiam em conceitos indeterminados, pois, s6 assim, através da sua analise, se

conseguira perceber o regime do recurso de revista excecional.

5. Fundamentos do recurso

A primeira vez que se admitiu o recurso excecional de revista foi no ambito de
um processo cautelar, a proposito de uma questdo que se considerou de relevancia

. 4
social®.

O recurso excecional de revista previsto no CPTA s6 pode ter como fundamento
a violacao de lei substantiva ou processual € ja ndo o erro na apreciagdo de provas € na
fixacdo dos factos materiais da causa, “salvo havendo ofensa de uma disposi¢do expressa
de lei que exija certa espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a for¢a de

. . 47
determinado meio de prova.”"".

Centrando-nos no n.° 1, do artigo 150.° do CPTA, apenas cabe recurso de revista
das decisoes proferidas em 2? instancia pelo TCA, quando esteja em causa a discussao de

uma questio cuja apreciacio se imponha por forca da sua relevancia juridica ou

% Ac. do STA de 19/10/2004, processo n.° 1011/04, disponivel em www.dgsi.pt.
Y Cfr. art.° 150.°, n. ° 4 do CPTA.
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social, ou nos casos em que a admissdo do recurso se mostre claramente necessaria para

uma melhor aplicagio do direito®.

Neste seguimento, contrariamente ao que sucede no processo civil em que a
admissao do recurso de revista depende da verificacdo de um critério quantitativo, no
contencioso administrativo, o legislador fez depender a sua admissibilidade do
preenchimento de determinados requisitos assentes em conceitos indeterminados. Esta
indeterminabilidade traduz o carater restrito deste instituto, ndo existindo uma clausula

genérica e objetiva de admissao.

Através da utilizagdo de conceitos indeterminados, o legislador confere ao juiz um
papel importante na delimitagdo dos pressupostos, na medida em que, partindo desta
abertura do sistema, configura “juridicamente o caso como que fora do sistema,
atendendo as particularidades (do caso a decidir), fazendo evoluir o Direito”". Esta
delimitacdo quanto aos fundamentos, mais ndo ¢ do que uma decorréncia do carater
excecional que a revista comporta. Deste modo, apenas nestes casos se torna possivel o
acesso ao STA. Caso contrario, nunca seria a “vdlvula de escape do sistema” que se
pretende™. O legislador optou por elencar um conjunto taxativo de situagdes em que se

admite o recurso de revista.

A jurisprudéncia tem-se pronunciado inimeras vezes sobre estes conceitos, numa
tentativa de alcancar uma uniformizagdo através da aplicagdo de varios critérios para a

concretizagdo da definicdo normativa.

Relativamente ao primeiro fundamento, segundo MIGUEL CRESPO, a relevancia
juridica da questao em analise depende de dois fatores: um, a complexidade das operagdes
logicas e juridicas necessdrias a sua resolucdo e outro, a capacidade de expansdo da
controvérsia. Nas palavras do autor, “Estes sdo os dois polos de filtragem que tém de ser

reunidos para ser alcan¢ada a admissdo do recurso de revista em fung¢do da sua

* Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha (2017) Comentdrio ao Cédigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, pp. 1145 e 1146.

¥ Jodo Baptista Machado (2012) Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, p. 119.

*0 Expressdo utilizada na Exposigdo de Motivos das Propostas de Lei n.° 92/VII e referida constantemente
pela jurisprudéncia do STA. Neste sentido, veja-se, nomeadamente, os Acordaos do STA: de 20/05/2015,
processo n.° 0185/15; de 25/06/2015, processo n.° 0229/15; de 09/09/2016, processo n.° 0400/15; de
13/07/2016, processo n.° 0512/16; de 16/12/2015, processo n.° 0624/15; e de 24/05/2016, processo n.°
01117/15.

23



O Recurso Excecional de Revista no Contencioso Tributario

relevincia juridica™". Uma questdo comporta relevancia juridica sempre que esteja em
causa, ndo um interesse tedrico ou académico da questdo, mas sim um interesse pratico e
objetivo, traduzido na “utilidade da revista em face da capacidade de expansdo da
controvérsia ou da sua vocag¢do para ultrapassar os limites da situagdo singular (...) e
verificar-se-a tanto em face de questoes de direito substantivo como de direito

. . 52
processual, quando apresentem especial ou elevada complexidade™.™ .

Por seu turno, a relevancia social verificar-se-4 sempre que exista um claro
impacto da questdo objeto de analise na comunidade social. MIGUEL CRESPO™ afirma que
sdo escassas as hipoteses em que se admite o recurso de revista com base neste
fundamento, uma vez que dada a sua indeterminabilidade de formulagdo, para o
preenchimento valorativo deste conceito, exige-se uma fundamentagdo razoavel no que

respeita ao impacto em causa.
Segundo jurisprudéncia do STA,

“so se verifica a dita relevancia juridica ou social quando a questdo a apreciar
for de complexidade superior ao comum em razao da dificuldade das operagoes
exegeticas a efetuar, de enquadramento normativo especialmente complexo, ou
da necessidade de compatibilizar diferentes regimes potencialmente aplicaveis,
ou quando esteja em causa questdo que revele especial capacidade de

repercussdo social, em que a utilidade da decisdo extravasa os limites do caso

. .7 . 9954
concretos das partes envolvidas no litigio™".

Quanto ao pressuposto da necessidade de garantir a melhor aplica¢ao do direito,
a sua admissibilidade resulta da possibilidade de repeticdo da questdo subjacente ao
processo noutros casos € da necessidade de garantir a uniformizacao do direito, estando
em causa matérias importantes tratadas pelas instancias de forma pouco consistente e/ou
contraditoria, impondo-se, assim, a interven¢do do 6rgao de cupula da justica como
condic¢do para dissipar duvidas e alcancar melhor aplicacdo das normas juridicas. Para o
preenchimento deste requisito, ndo basta “a existéncia de divergéncias jurisprudenciais
ou doutrinarias, nem o mero cardter erroneo da decisdo impugnada; a ma aplicag¢do do

. . . ~ . . ~ ry. 55
direito tem de impor a sua corregdo, o que deriva da dimensdo do erro em analise”™” .

" Miguel Angelo Oliveira Crespo (2007) O Recurso de Revista no Contencioso Administrativo, p. 219.
52 Ac.do STA de 11/07/2012, processo n.° 0509/12, disponivel em www.dgsi.pt.

>3 Miguel Angelo Oliveira Crespo (2007) O Recurso de Revista no Contencioso Administrativo, p. 219.
* Ac. do STA de 20/04/2016, processo n.° 01202/15, disponivel em www.dgsi.pt.

% Miguel Angelo Oliveira Crespo (2007) O Recurso de Revista no Contencioso Administrativo, p. 219.
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Tudo gira em torno de saber qual a dimensao do erro que se exige, tendo sempre presente

o carater restrito deste mecanismo.
Novamente, nas palavras do STA,

“so ocorre clara necessidade de admissdo deste recurso para melhor aplicagdo
do direito quando se verifique capacidade de expansdo da controvérsia de modo
a ultrapassar os limites da situagdo singular, designadamente quando o caso
concreto revele seguramente a possibilidade de ser visto como tipo, contendo uma
questdo bem caracterizada, passivel de se repetir em casos futuros e cuja decisdo
nas instancias seja ostensivamente errada ou juridicamente insustentavel, ou
suscite fundadas duvidas, nomeadamente por se verificar divisdo de correntes
Jjurisprudenciais ou doutrinais, gerando incerteza e instabilidade na resolugdo

7 . 56
dos litigios™".

Como decorre do acordao do STA de 30/05/2007, “a melhor aplicagdo do direito
ha-de resultar da possibilidade de repeticdo num numero indeterminado de casos

. . . ~ .. 57
futuros, em termos de garantia de uniformiza¢do do direito™".

A utilizagcdo do recurso de revista, com base neste ultimo fundamento, tem-se

revelado reduzida até ao momento.

Concluindo, impende sobre o recorrente o 6nus de alegacao destes pressupostos
ou requisitos de admissibilidade do recurso excecional de revista. Por conseguinte, nos
casos em que o mesmo nao fizer qualquer referéncia a verificacdo dos pressupostos no

caso concreto, o recurso deve ser liminarmente indeferido’ 8

%6 Ac. do STA de 20/04/2016, processo n.° 01202/15, disponivel em www.dgsi.pt.

57 Ac.do STA de 30/05/2007, processo n.° 285/07, disponivel em www.dgsi.pt

¥ Cfr. Ac. do STA de 26/04/2011, processo n.° 0237/12, disponivel em www.dgsi.pt: “(...)II - Sobre o
recorrente impende o onus de alegacdo desses pressupostos ou requisitos de admissibilidade do recurso
excepcional de revista, pelo que no caso de ele se limitar a alegar sobre o mérito do recurso, omitindo toda
e qualquer referéncia a verificagdo desses pressupostos, ndo deve ser admitido o recurso. III -
Admissibilidade que fica irremediavelmente afastada se o Tribunal também ndo vislumbra como é que as
questoes que o recorrente coloca podem qualificar-se como juridicamente melindrosas ou socialmente
relevantes, se ndo estd em causa a uniformiza¢do do direito por ndo vir invocado que a doutrina e/ou a
Jurisprudéncia se tenha vindo a pronunciar em sentido divergente gerando incerteza e instabilidade na
resolugdo dessas questoes, nem se invoca ou vislumbra a existéncia de um erro manifesto ou grosseiro no
acorddo recorrido”.
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6. Pressupostos e Efeitos

6.1. Legitimidade

A legitimidade ¢ um pressuposto processual do qual depende a admissibilidade,

ou falta desta, de interposi¢do de recurso.

Ora, estando o recurso excecional de revista regulado nos termos da lei processual
administrativa, na determinacdo da legitimidade para interpor recurso € ndao havendo
disposicdo especial quanto a esta matéria especifica, temos de recorrer a regra geral

consagrada nos termos do artigo 141.° do CPTA.

No contencioso administrativo, tem legitimidade para recorrer de uma decisdao

959

jurisdicional, desde logo, “quem nela tenha ficado vencido™”, incluindo para além das

partes principais, os contra interessados.

A expressao utilizada pelo legislador pretenderd abranger todos aqueles que
tenham ficado direta e efetivamente prejudicados pela decisdo recorrida, mesmo que a

1. Neste sentido, é clara a inten¢do do

decisdo seja apenas parcialmente desfavorave
legislador de conferir legitimidade processual para recorrer nao apenas as partes no

Processo.

Perante a divergéncia, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, quanto ao
conceito de legitimidade, em 2015, o legislador acrescentou um ntimero, consagrando
expressamente legitimidade para recorrer a “quem seja direta e efetivamente
prejudicado” pelas decisdes jurisdicionais. Com efeito, o conceito de legitimidade para
interpor recurso no contencioso administrativo € no processo civil aproxima-se, na
medida em que em ambos o legislador adota um critério material em vez de um critério
formal, conferindo também legitimidade a toda e qualquer pessoa para a qual a decisdao

nao foi tdo favoravel quanto poderia ser.

Ademais, ao MP, na sua fun¢ao de defesa da legalidade democratica, ¢ conferida
legitimidade recursoria, sempre que a decisdo seja violadora de “disposi¢des ou
principios constitucionais ou legais”. Neste caso, 0 MP ndo age na qualidade de uma
posicao que anteriormente tenha assumido no processo da decisdo recorrida. A atribui¢do

de legitimidade ao MP tem uma enorme importancia, dado que evita o transito em julgado

* Cfr. artigo 141.%, n.° 1, do CPTA.
5 Neste sentido, Ac. do STA de 30/11/2011, processo n.° 0730/11, disponivel em www.dgsi.pt.
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de decisdes que colidam com normas e principios constitucionais ou legais de extrema

relevancia.

6.2. Prazos e Competéncia

Relativamente a matéria dos prazos, o legislador ndo introduziu quaisquer
especificidades de regime e, por conseguinte, seguir-se-ao as regras gerais previstas nos

artigos 144.° e 147.°, ambos do CPTA.

Resulta da aplicacao do artigo 144.° do CPTA, que o prazo geral para interposi¢ao
de recurso é de 30 dias®' contados a partir da notificacdo da decisdo recorrida. No entanto,
no caso de o recurso ter por objeto a reapreciacao da prova gravada, ao prazo geral para
interposicdo de recurso, e para responder, acrescem 10 dias®. Tratando-se de um prazo
processual, seguem-se as regras de contagem de prazos previstas nos artigos 138.° e

seguintes do CPC®.

Sucede que, no que respeita aos processos urgentes, dadas as exigéncias de

. ~ . 64
celeridade processual, os prazos a observar durante o recurso sdo reduzidos a metade™.
Deste modo, o prazo para interpor recurso de decisdes judiciais proferidas no ambito de

processos urgentes é de 15 dias®, contados nos termos acima indicados.

No que respeita a competéncia, impde-se que a analisemos em dois momentos
diferentes. Em primeiro lugar, o recurso € interposto perante o tribunal que proferiu a
decisdo recorrida (tribunal a quo), uma vez que ¢ a este que compete apreciar o
preenchimento dos pressupostos processuais, objeto de uma apreciagio liminar sumaria®.
Num momento posterior, e verificado o preenchimento dos pressupostos processuais, o
processo sobe ao STA, a quem compete analisar os fundamentos de recurso invocados

pelo Recorrente e, com isso, admitir ou ndo o conhecimento de mérito do recurso.

' Cfr. n.° 1, do artigo 144.° do CPTA.

62 Cfr. n.° 4, do artigo 144.° do CPTA.

8 Prazo continuo, incluindo na contagem sabados, domingos e feriados. Suspende-se durante as férias
judicias e, caso termine em dia em que os tribunais se encontrem encerrados, transfere-se o seu término
para o primeiro dia util seguinte.

% Cfr. artigo 147.%, n.° 2, do CPTA.

5 Cfr. artigo 147.°, n.° 1, do CPTA.

5 Cfr. artigo 150.°, n.° 6 do CPTA.
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6.3. Efeitos da interposicdo do recurso

O CPTA" consagra como regra geral a suspensdo® da decisdo recorrida, aquando
da interposi¢ao de recurso. Por outras palavras, a decisdo proferida em primeiro grau de
jurisdi¢do ndo produzird efeitos e ndo pode ser executada enquanto o recurso estiver a

correr termos.

Todavia, hd que ter em consideracio as excecdes consagradas na lei,
nomeadamente nos n.% 2 e 3, do artigo 143.° do CPTA®. A pedido das partes, o0 STA
pode alterar o efeito-regra, atribuindo-lhe efeito meramente devolutivo, isto €, a execugao

imediata da decisdao impugnada.

O legislador entendeu que ndo se justificava dispor de maneira diferente

relativamente ao recurso excecional de revista.

6.4. Efeitos da decisio proferida pelo STA

No que respeita ao ambito do recurso de excecional de revista, o STA sé pode
pronunciar-se sobre questdes j& suscitadas nas instancias inferiores. De acordo com o
regime vigente, o0 STA ndo pode modificar a matéria de facto determinada pelos tribunais
de 2.7 instancia, podendo apenas pronunciar-se quando verifique a existéncia de um erro

na apreciagdo de provas ou na fixacao de factos materiais.

Conforme resulta do n.° 3, do artigo 150.° do CPTA, o recurso de revista ¢ julgado
através do sistema de substitui¢do. Dito de outro modo, no caso de procedéncia do

recurso, o STA substitui a decisdo impugnada por uma decisao sua.

57 Cfr. artigo 143.°, n.° 1, do CPTA.

88 Contrariamente a regra consagrada no processo civil segundo a qual em regra a interposi¢do de recurso
tem efeito meramente devolutivo.

% A saber, recurso de intimagdes para prote¢io de direitos, liberdades e garantias; recurso de decisdes
respeitantes a processos cautelares e respetivos incidentes; recurso de decisdes proferidas por antecipagio
do juizo sobre a causa principal no ambito de processos cautelares e, por fim, pode ser requerido pelo
Recorrente o efeito meramente devolutivo.
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No entanto, se for necessario ao julgamento da causa ampliar a matéria de facto
ou reformular a decisdo recorrida, o STA remete o processo ao tribunal a quo. Deste

modo, encontramos aqui um afloramento do sistema cassatorio’".

7. Tramitacao

Desde o momento da interposi¢cao do recurso excecional de revista até a decisao

quanto ao mérito da causa por parte do STA, ha diversas fases na tramitacao.

Os recursos no contencioso administrativo sdao regulados de forma subsidiaria,
. , ~ . . 1
isto é, em tudo o que ndo estiver previsto no CPTA, pelas regras constantes do CPC”' e,
deste modo, serdo processados como recursos de apelacdao previsto nos artigos 644.° e

seguintes do CPC.

O recurso ¢ apresentado mediante requerimento dirigido ao tribunal que proferiu
a decisao recorrida (tribunal a quo), no qual deve constar a mengdo especifica de
interposicao de recurso excecional de revista, bem como o respetivo fundamento. A
respetiva alegacdo deve ser apresentada em simultaneo com o requerimento, podendo
constar do mesmo documento ou ser elaborada em peca separada, desde que apresentada
conjuntamente com o requerimento’~. Atualmente, o requerimento pode ser apresentado

por via eletronica ou em suporte de papel.

Tendo sido apresentado requerimento, o tribunal a guo pode admitir ou rejeitar o
recurso, consoante a apreciacdo que faca quanto a legitimidade e tempestividade,

pressupostos essenciais do recurso.

De acordo com o n. ° 5, do artigo 150.° do CPTA, a competéncia do tribunal
recorrido para analisar o preenchimento destes pressupostos € a unica solucdo que se

considera admissivel a luz do principio geral de economia processual.

7 Tribunal de recurso cassa a decisdo impugnada, devolvendo o processo a instancia recorrida para emissio
de nova decis@o. Cfr. Armindo Ribeiro Mendes (2007) Recursos em Processo Civil na Reforma de 2007,
p. 141.

U Cfr. artigo 140.%, n.° 3, do CPTA.

72 Cfr. artigo 144.%, n.° 2, do CPTA.
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Ora, conforme decorre do artigo 145.° do CPTA, recebido o requerimento de
interposicao de recurso, a secretaria promove a notificacao do recorrido para alegar no
prazo de 30 dias ou 15 dias, consoante esteja em causa o recurso de decisdes no ambito

de processos normais ou urgentes.

Subsequentemente, recebidas as contra-alegacdes ou expirado o prazo para as
apresentar, o juiz que emitiu a decisdo recorrida profere despacho judicial sobre a
admissibilidade do recurso e fixa os seus efeitos. Se do Despacho constar que estdo
preenchidos os pressupostos processuais de que depende o recurso, entdo o processo sobe
de imediato ao STA. Pelo contrario, se o despacho do relator ndo admitir o recurso de
revista, pode haver reclamacgao para o presidente do tribunal que seria competente para

dele conhecer”.

Subindo o processo ao STA, caberd, a uma formacao constituida pelos trés juizes
de entre os mais antigos da Seccdo de Contencioso Administrativo do STA, apreciar
preliminar e sumariamente o preenchimento dos fundamentos materiais que podem ser
invocados para interpor recurso de revista excecional, elencados no n.° 1, do artigo 150.°7
do CPTA. Neste momento, ¢ proferido novamente um despacho de admissao ou de

rejeicao preliminar do recurso.

Paralelamente, subindo o processo ao STA e efetuada a sua distribuicao, o MP ¢
notificado para se pronunciar sobre o mérito da causa, na qualidade de defensor de
direitos fundamentais e dos interesses que lhe compete defender, de acordo com o artigo

9., n.°2, do CPTA.

No que respeita ao julgamento propriamente dito, o recurso de revista ¢, em
principio, julgado em subsecgdo, por uma formagio de trés juizes”, ja que ao Pleno da
Seccdo, nos termos do disposto no artigo 25.° do ETAF, apenas compete conhecer dos
recursos de acdrdaos proferidos pela subseccdo em primeiro grau de jurisdi¢ao, dos
recursos de uniformizacdo de jurisprudéncia e das questdes suscitadas em reenvio
prejudicial. S6 assim ndo serd, se o presidente do STA determinar o julgamento ampliado

do recurso, nomeadamente quando se verifique a possibilidade de vencimento de uma

3 Cfr. artigo 145.%, n.° 3, do CPTA.

™ Sempre que esteja em causa apreciacio de uma questio que, pela sua relevéncia juridica ou social, se
revista de importancia fundamental ou quando a admissao do recurso seja claramente necessaria para uma
melhor aplicacdo do direito.

> Cfr. artigo 17.°, n.° 1 ¢ 24.°, n.° 2 do ETAF.

30



O Recurso Excecional de Revista no Contencioso Tributario

solucdo contraria a jurisprudéncia firmada sobre uma questdo fundamental de direito,

caso em que intervirdo todos os juizes da sec¢io’®.

8. Constitucionalidade da indeterminabilidade de acesso

Do regime previsto para a interposi¢do do recurso de revista excecional, na
medida em que se introduzem requisitos de admissdo assentes em conceitos
indeterminados, surgem duvidas quanto a constitucionalidade. A doutrina e a

jurisprudéncia ja se pronunciaram inimeras vezes sobre esta questao.

De acordo com o artigo 150.°, n.° 1, do CPTA, ha possibilidade de interpor recurso
de revista, excecionalmente, das decisoes proferidas em 2.* instdncia, quando esteja em
causa uma questao que pela sua relevancia juridica ou social se revista de importancia
fundamental, ou quando a sua admissdo seja claramente necessaria para uma melhor

aplicagdo do direito.

Da analise deste preceito legal sobressai, desde logo, a indeterminabilidade dos

pressupostos de que este tipo de recurso depende.

MIGUEL CRESPO’’ considera que o legislador, ao condicionar o acesso ao STA
através do preenchimento de pressupostos indeterminados, torna o sistema mais
maledvel, permitindo que se atente a realidade subjacente de cada caso. Assim, o recurso
de revista, possibilitando o acesso a um terceiro grau de jurisdi¢ao, aproxima-se mais de

uma justica material do que meramente formal.

Por outras palavras, o recurso de revista excecional ¢ construido em torno do
principio da igualdade, numa dupla vertente: uma primeira definida pela positiva, uma
vez que, através da utilizacdo de conceitos indeterminados, procura ter em conta na

admissao do recurso todas as especificidades de cada caso; e, numa perspetiva negativa,

76 Cfr. Artigo 148.° do CPTA.
77 Cfr. Miguel Angelo Oliveira Crespo (2007) O Recurso de Revista no Contencioso Administrativo, p. 228.

31



O Recurso Excecional de Revista no Contencioso Tributario

traduz-se na proibi¢ao de arbitrio, exigindo-se que na ponderacao da admissibilidade do

o P ~ .~ A+ 78
recurso se tenha presente a 16gica, a coeréncia, a ndo contradi¢o e a suficiéncia’”.

Contrariamente ao que sucede no processo civil, em que a admissao do recurso de
revista depende da verificagdo de critérios objetivos, quantitativos, no contencioso
administrativo a possibilidade de recorrer ndo assenta em critérios cegos € por vezes

injustos, mas na verificacdo de conceitos indeterminados.

No entanto, € notdria a falta de seguranga juridica que deriva da utilizagdo de
conceitos indeterminados na formulagao de qualquer preceito legal. E, como tal, este caso
também nao ¢ exce¢do. Porém, a abertura da norma nao coloca em causa “o minimo de

. . .. . r. . 7 7. 79
densidade normativa exigido pelo principio de reserva de norma juridica”

. Acresce que
a jurisprudéncia tem um papel de extrema importancia na densificagdo destes critérios,

como se tem verificado até ao momento.

Logo, na tarefa que compete ao tribunal de preenchimento destes conceitos,
permite-se a implementacdo de um regime construido em fung¢do do principio de

igualdade e de justica que o Estado de Direito exige.

Segundo VIEIRA DE ANDRADE, ‘“tendo em conta o cardcter fortemente
indeterminado dos conceitos utilizados pela lei, tenderd a aproximar-se de uma decisdo
discricionaria de aceitag¢do do recurso pelo tribunal (permissdo, “leave to appeal ”), que,
sendo frequente nos modelos anglo-saxonicos (“at the discretion of the higher court”),

~ 14 . . . A . b 80
ndo é comum nos tribunais do sistema romano-germanico <,

Perfilhamos a opinido do autor, segundo a qual, s6 através de um dever de
fundamentagdo qualificado de rejei¢cao do recurso € que esta solucao podera ser conforme

a Constitui¢ao.

8 Cfr. Maria Gléria Garcia (2005) “Principio da igualdade: férmula vazia ou férmula “carregada” de
sentido”, apud Miguel Angelo Oliveira Crespo (2007) O Recurso de Revista no Contencioso
Administrativo, p. 229.

7 José Manuel Sérvulo Correia (2013) Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos,
p- 334.

%0 José Carlos Vieira de Andrade (2016) 4 justica administrativa (ligées) p. 406 e 407.
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CAPITULO III- O recurso de revista no contencioso tributario

9. Da aplicabilidade do artigo 150.° do CPTA

Como antecipamos ao longo deste trabalho, o recurso excecional de revista ndo
esta expressamente consagrado no CPPT. Por conseguinte, dado que este tipo de recurso
— quando admitido — possibilita o acesso a um duplo grau de recurso, os sujeitos
processuais em processos tributarios regulados pelo CPPT nao beneficiam, a partida,
desta garantia acrescida, que existe nos outros ramos de Direito, todos eles de pendor

publico, designadamente o Direito Administrativo e o Direito Penal.

. o~ o) 1
No entanto, existindo uma remissao generlca8 no CPPT para as normas do CPTA
e do CPC, e considerando o facto de o legislador nada dizer no primeiro relativamente a
aplicacdo de um duplo grau de recurso, tém persistido duvidas na jurisprudéncia, ja
resolvidas pelo STA, que ainda agora € pertinente discutir, acerca da possibilidade de
. ~ TV , . 82 . . . .
aplicacdo subsidiaria ou analogica™ do regime do recurso excecional de revista previsto

no CPTA aos processos judiciais regulados pelo CPPT.

Como ja referimos anteriormente, o CPPT prevé dois regimes distintos de recurso.
Por um lado, o recurso de decisdes proferidas pelos tribunais tributarios que seguem as
regras previstas no CPTA e, por outro, estando em causa decisdes proferidas no ambito
de processos judiciais tributarios previstos no artigo 97.° do CPPT, em que se aplicam as

regras de recurso previstas no CPPT.

Deste modo, considerando o facto de o legislador, relativamente a este tltimo
grupo de decisdes, ter sido omisso no que respeita a possibilidade de acesso a um terceiro
grau de jurisdicdo, mas no que concerne ao primeiro grupo esse acesso ja ser permitido,
€ necessario compreender qual o alcance da remissao genérica do CPPT para o CPTA, e,
mais concretamente, perceber se, atualmente, faz sentido a aplicagdo do recurso

excecional de revista aos processos judiciais tributarios®.

¥1 Feita nos termos do artigo 2.°, alineas d) e ¢) do CPPT.

%2 Aplicagdo analdgica, segundo José de Oliveira Ascensdo (2016) in O Direito — Introdugio e Teoria
Geral, p. 446, significa que “se uma regra estatui de certa maneira para um caso, é natural que um caso
analogo seja resolvido da mesma forma, apesar de lacunoso”.

% Admissdo porventura permitida pelo STA em diversos acorddos que adiante se escrutinardo.
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Ora, nos termos da alinea d), do artigo 2.° do CPPT, as regras previstas no CPTA
aplicam-se subsidiariamente ao CPPT. A aplicagdo subsidiaria ¢ um dos mecanismos
gerais de Direito segundo o qual aplicar-se-30 as regras para as quais se remete, sempre
que a solu¢do ndo decorra do diploma remissivo. O tema fulcral desta discussao juridica
¢, porém, apurar quando hd uma lacuna, a integrar através das regras subsididrias, e
quando ha uma deliberada vontade em delimitar o regime, afastando a aplicacao de certos

institutos.

Resta-nos, assim, perceber as razdes que levaram o legislador a ndo prever o
recurso excecional de revista no contencioso tributario, pois, na verdade, poderdo existir
duas posi¢des antagonicas: por um lado, defender que o legislador ndo consagrou este
mecanismo propositadamente por ndo considerar aplicavel aos processos tributérios e,
deste modo, ndo foi omisso quanto a esta questao; ou, por outro, considerar que estamos
perante uma verdadeira omissdo por parte do legislador, uma lacuna® na lei, que tem de

ser preenchida através da aplicacao subsidiaria do CPTA.

Ao longo dos tempos, a doutrina e jurisprudéncia muito se tém debatido acerca
desta questdo, dado que da Lei ndo resulta nenhuma solucao, existindo vastos argumentos
nos dois sentidos no que concerne a admissao do recurso excecional de revista no

contencioso tributario.

Durante muito tempo, alguma doutrina e até jurisprudéncia® emanada do STA ia
no sentido da inadmissibilidade de aplicagdo do recurso excecional de revista aos
processos tributarios — estando assente que o duplo grau de recurso em matéria tributéria
se cingia aos casos excecionais da oposi¢cdo de acordaos —, apresentando, para o efeito,

varios argumentos.

Em primeiro lugar, os defensores desta posi¢do invocavam o elemento literal,
atendendo a inexisténcia no contencioso tributario, de norma de competéncia idéntica a
consagrada no ETAF, no qual se prevé a competéncia da Seccdo do Contencioso
Administrativo do STA para conhecer dos recursos sobre matéria de direito, interpostos

de acdérdaos da Seccdo de Contencioso Administrativo dos Tribunais Centrais

% Trata-se de uma incompletude no sistema que contraria objetivamente o plano deste.
8 Acordios da Secc¢do do Contencioso Tributario do STA, de 27/9/05, Rec. n® 489/05, de 18/4/2007; Rec.
n°® 097/07 e de 16/1/08, Rec. n® 0564/07.
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o

Administrativos e de decisdes dos Tribunais Administrativos de Circulo (artigo 24.°, n.

2, do ETAF, confrontado com o artigo 26.° do mesmo diploma legal).

Seguindo esta interpretacao literal, existindo uma lacuna na lei, resultava, para a
referida Doutrina, evidente a impossibilidade de a integrar seja por via de interpretagao
analogica, ou por via de interpretacdo extensiva, tendo em conta os principios
hermenéuticos. Na esteira de JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO ‘“‘a justificagcdo do principio
da proibi¢do da analogia a partir de regras excecpcionais parece facil. Se ha uma regra
e uma excegdo, e surge um caso cuja disciplina se procura, esse caso é naturalmente
abrangido pela regra, como regra que é. A excegdo estd delimitada para os casos que foi

. ~ .. . ~ 9386
estabelecida e ndo tem elasticidade para abranger novas situagoes™" .

Em segundo lugar, a circunstincia de o acesso ao STA no contencioso tributério
ser muito mais amplo do que no contencioso administrativo, considerando os requisitos
exigentes que se verificam na interposicao de recurso, justificava o ndo acesso a um duplo
grau de jurisdicao de recurso e, por conseguinte, a inaplicabilidade do recurso excecional
de revista. JORGE LOPES DE SOUSA, sobre esta tematica, defendia, em 2011 que a
inadmissibilidade deste tipo de recursos em contencioso tributdrio seria “uma solugdo
que se compreende, pois o acesso ao STA, para os processos tributarios, esta muito mais
aberto do que o esta no contencioso administrativo, em face da possibilidade de recurso
per saltum de decisoes dos tribunais tributarios sem as limitagoes que, para o contencioso
administrativo se preveem no artigo 151.°, abertura essa cuja amplitude se estende
mesmo até a possibilidade de acesso ao STA em processos de valor inferior a al¢ada dos

. . . r . J}87
tribunais tributarios ™'

Em terceiro, atendendo ao regime do recurso de revista e como supra referido, a
uma formagdo composta por trés juizes de entre os mais antigos da Sec¢ao de Contencioso
Administrativo compete apreciar preliminar e sumariamente os pressupostos substantivos
do recurso. Revelava-se, pois, para os citados autores, uma falta de apeténcia desta Sec¢ao

para apreciar questoes de indole tributaria.

8 Cfr. José de Oliveira Ascensdo (2016) O direito — Introdugio e Teoria Geral, p. 450.

%7 Jorge Lopes de Sousa (2011) Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio, Anotado e Comentado,
Volume IV, anotacdo ao artigo 279.% p. 390. No mesmo sentido, Voto de Vencido no Ac. do STA de
14/07/2008, processo n.° 0410/08.
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Em quarto, evocava-se a inexisténcia, no contencioso tributario, de espécie de
processos paralela a 7. espécie da Seccdo de Contencioso Administrativo,
correspondente aos recursos de revista de acérddos dos Tribunais Centrais

Administrativos™.

Por 1ltimo, tal como sublinhado por JOSE CASALTA NABAISY, “Uma remissdo
que ja ndo constituird, a nosso ver, suporte suficiente para se admitir em sede da
jurisdi¢do fiscal o recurso de revista introduzido na jurisdi¢cao administrativa pelo n.° 2
do art. 24.°do CPTA, ao definir a competéncia da Sec¢do de Contencioso Administrativo
do STA. A isso se opoe o facto de o art’. 26.° do ETAF, relativo a competéncia da Sec¢do
de Contencioso Tributario do STA, desconhecer por completo uma tal competéncia, ndo

contendo assim qualquer disposi¢do semelhante a daquele n.° 2.

Em face do exposto, chegou-se mesmo a invocar, por um lado, a
inconstitucionalidade do disposto no artigo 150.°, n.° 1, do CPTA, na interpretagdo
segundo a qual a Sec¢do de Contencioso Tributario do STA era competente em razdo da
matéria para o conhecimento de recurso de revista interposto de acérdao proferido pela
Seccdo de Contencioso Tributario do TCA e, por outro, a inconstitucionalidade da norma
constante da alinea h), do artigo 26.° do ETAF de 2004, na interpretacao segundo a qual
a competéncia para o conhecimento do recurso de revista ¢ deferida pela norma constante
do artigo 150.°, n.° 1, do CPTA. Na base destas inconstitucionalidades esta o confronto
com o do disposto no artigo 165.°, n.° 1, alinea p), da CRP, isto ¢, violagdo da reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica sobre organizagdo e

competéncia dos tribunais.

Atualmente, ndo obstante esta anterior corrente, a doutrina e jurisprudéncia”

maioritaria do STA consolidou-se — desde meados de 2006 e até ao presente — no sentido

88 Cfr. Deliberagdo CSTAF n.° 2186/2015, de 25 de novembro.

% José Casalta Nabais, Cadernos de Justica Administrativa n.° 61 — Janeiro/ Fevereiro de 2007, p. 13.

% Acorddos do STA de 4/10/2006, Rec. n° 854/06; de 29/11/2006, Rec. n° 729/06; de 12/12/2006, Rec. n°
584/06; de 30/5/2007, Rec. n° 257/07; de 30/5/2007, Rec. n° 285/07; de 2/7/2008, Rec. n° 173/08, de
14/7/2008, Rec. n°® 0410/08, de 16/11/2011, Rec. n® 0740/11, de 14/12/2011, Rec. n® 01075/11, de
12/1/2012, Rec. n® 0899/11, de 12/1/2012, Rec. n® 01139/11, de 7/3/2012, Rec. n® 1108/11, de 14/3/12,
Rec.n®° 1110/11, de 21/3/12, Rec. n° 84/12, € de 26/4/12, Recs. n°s. 1140/11, 237/12 ¢ 284/12.
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. . g g 1 . . , . .
inverso, ou seja, da admissibilidade’' no contencioso tributario do recurso excecional de

revista, tal como consagrado no artigo 150.° do CPTA.

Deste modo, sdo varios os contra-argumentos apresentados a anterior doutrina,

ultrapassando os obstaculos criados a aplicabilidade do recurso de revista.

Neste sentido, esta ultima corrente sustenta que a aplicabilidade deste mecanismo
tem sustentaculo formal nos termos do artigo 26.°, alinea h) do ETAF, conjugado com o
artigo 2.°, alinea c¢) do CPPT, e que a remissdo genérica operada para o CPTA “tem

9992

natureza dindmica e ndo estdatica”™ . Por conseguinte, as normas sobre processo nos

tribunais administrativas sao as constantes do CPTA e ndo as da LPTA.

No que concerne a discrepancia entre as competéncias atribuidas a Sec¢do de
Contencioso Administrativo e a Seccao de Contencioso Tributario do STA, nos termos
dos artigos 24.° ¢ 26.° do ETAF, esta corrente mais recente — de que foi precursor o STA,
em acordaos subscritos por CASIMIRO GONGALVES, ISABEL MARQUES DA SILVA, DULCE
NETO, — ndo atribui qualquer relevancia a omissdo expressa de competéncia desta ultima
sec¢ao para conhecer dos recursos de revista. Apelam, para o efeito, ao disposto na alinea
h), do artigo 26.° do ETAF, segundo a qual compete a Sec¢ao de Contencioso Tributario
conhecer “de outras matérias que lhe sejam deferidas por lei”. Deste modo, existindo
uma remissao genérica no CPPT, nos termos da alinea d) do artigo 2.°, para as regras
previstas no CPTA, nomeadamente para o disposto no artigo 150.°, a competéncia da
referida Sec¢do quanto a este tipo de recurso fica atribuida por lei. E este o entendimento
que tem sido seguido pelo Tribunal Constitucional, quando confrontado com este tema

da inconstitucionalidade organica®”.

Ademais, os defensores da aplicabilidade do recurso de revista ao contencioso

tributario, também ndo acolhem o argumento anteriormente invocado segundo o qual o

! Note-se que o recurso de revista ndo tem sido admitido sempre que o processo tributério objeto do recurso
tenha sido instaurado antes da entrada em vigor do CPTA, ou seja, pendentes em 01/01/2014. A este
respeito veja-se os artigos 5.°, n.° 3, e o artigo 7.° da Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro (alterada pela Lei
n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro). Neste sentido, cfr. Ac. do STA de 27/05/2009, processo n.° 085/09; Ac.
do STA de 12/07/2007, processo n.° 0437/07; Ac. do STA de 18/04/2007, processo n.° 097/07; Ac. do STA
de 14/07/2008, processo n.° 0410/08; Ac. do STA de 08/01/2014, processo n.° 01530/13; ¢ Ac. do STA de
02/07/2014, processo n.° 01397/13.

2 Ac. do STA de 14/01/2015, processo n.° 01192/14 e de 20/05/2015, processo n.° 0185/15.

% Neste sentido, cfr. Decisdo Sumaria n.° 743/2014, de 05/11/2014, processo n.° 926/2014 (3.2 Sec¢do). O
Tribunal Constitucional, nesta Decisdo, considera que ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade
organica por violagdo do disposto no artigo 165.°, n.° 1, p), na medida em que a Sec¢do de Contencioso
Tributario do STA € competente para conhecer dos Recursos de Revista, nos termos do disposto na Lei.
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acesso ao STA, no ambito de processos tributarios, estd muito mais aberto do que no
contencioso administrativo, por ndo se estabelecerem tantas limitagdes ao recurso per
saltum. Como se referiu, o recurso excecional de revista tem pressupostos especificos que
nada se assemelham ao recurso per saltum. Contrariamente ao recurso de revista, nesta
segunda modalidade de recurso, o objeto de recurso sdo decisdes proferidas pelos

Tribunais Centrais Administrativos € ndo por Tribunais de 1. instancia.

Acrescenta-se ainda que o recurso excecional de revista ndo visa a uniformizagao
de jurisprudéncia, ndo existindo assim qualquer incompatibilidade com o recurso por

oposicio de acérdios, previsto nos termos do disposto no artigo 284.° do CPPT**.

Por fim, com as alteragdes introduzidas no processo civil, através do DL n.°
303/2007, de 24 de agosto, o recurso de revista teria de ser sempre admitido por aplicagdao
subsidiaria do artigo 2.°, alinea d), do CPPT. Note-se que o recurso excecional de revista
—embora com nuances distintas — ¢ admissivel tanto no contencioso administrativo como
no processo civil, existindo, consequentemente, o acesso a um duplo grau de recurso.
Deste modo, a inadmissibilidade de aplicagdo do recurso de revista no contencioso
tributario traduziria claramente uma violacao do direito a tutela jurisdicional efetiva e ao
principio da igualdade, previstos nos artigos 13.°, n.° 1 e artigo 268.°, n.° 4, ambos da

CRP.

Assim, ¢, atualmente, defendido, pela maioria da jurisprudéncia e doutrina’, a
admissibilidade do recurso de revista no contencioso tributdrio, ndo por via de
interpretagdo analdgica ou extensiva do artigo 24.°, n.° 2, do ETAF de 2002, mas antes
por for¢a da aplicacdo da norma contida no artigo 26.°, alinea h), do mesmo diploma legal
e da expressa remissao genérica para as normas do CPTA e do CPC contidas nas alineas

c) e e), do artigo 2.° do CPPT.

Acompanhamos esta posi¢ao, como melhor desenvolveremos infra, na medida
que, sendo esta uma matéria em que se tutelam direitos e bens juridicos muito similares
ao administrativo, tem sentido a existéncia deste grau de jurisdi¢do, que, na sua

tramitagdo, garante que sejam filtrados os casos e conhecidos apenas aqueles que sejam

** Neste sentido, Ac. do STA de 20/05/2015, processo n.° 0185/15.

% Neste sentido: JOAQUIM FREITAS DA ROCHA (2014) Li¢des de Procedimento e Processo Tributdrio, pp.
423 a 424 CRISTINA FLORA e MARGARIDA REIS (2015) Recursos no Contencioso Tributario, pp. 101 e 102;
RUI DUARTE MORAIS (2016) Manual de Procedimento e Processo Tributario, p. 360, nota de rodapé 727;
SERENA CABRITA NETO ¢ CARLA CASTELO TRINDADE (2017) Contencioso Tributario II — Processo,
Arbitragem e Execug¢do, pp. 394 e 395.
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considerados socialmente relevantes ou mais complexos, devendo essa apreciacao ser

feita pelo tribunal mais habilitado na hierarquia tributaria.

10. Da admissibilidade e alcance do recurso de revista no

contencioso tributario — analise critica

Desenvolvamos agora cada um dos argumentos contrdrios no que toca a
admissibilidade do recurso excecional de revista no contencioso tributario, esmiugcando

quanto a sua bondade e concluindo a seu respeito.

O problema em questao resulta do facto de — como vimos — o legislador, desde a
entrada em vigor da primeira versio do CPPT”, ter sido omisso no que concerne a
aplicacdo no contencioso tributario do recurso excecional de revista. Para o que importa
ao caso, nao existindo qualquer mengao a este tipo de recurso no CPPT e, por conseguinte,
a previsdo de um duplo grau de recurso conferido aos processos tributarios, releva-se

essencial perceber qual o sentido e alcance desta omissao.

Antes de mais, tendo em conta o exposto, em sintese, perfilham-se dois
entendimentos possiveis quanto ao tema: por um lado, ha quem defenda a existéncia de
uma verdadeira lacuna no sistema e, como tal, suscetivel de ser integrada através do
recurso aos mecanismos de interpretacdo existentes; por outro, considera-se que o
legislador, agindo ao abrigo da sua liberdade no ambito da politica legislativa, ndo
consagrou propositadamente o recurso excecional de revista no contencioso tributario,

ndo existindo, assim, qualquer omissao no CPPT suscetivel de ser resolvida.

Deste modo, o cerne da questdo — como atrds aflorado — passa sobretudo por
perceber a nocdo de lacuna para que posteriormente se possa retirar as devidas

conclusdes.
Como bem refere o Supremo Tribunal de Justica®’:

“A lacuna é sempre uma incompletude, uma falta ou falha contraria ao plano do

direito vigente. (...) A mais importante das categorias das lacunas da lei sdo as

% Cfr. DL n.° 433/99, de 26/10.
7 Ac. do STJ de 07/04/2011, processo n.° 4068/07.0TDPRT.G1.S1.
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lacunas teleologicas. Sao lacunas a determinar em face do escopo visado pelo
legislador, ou seja, em face da ratio legis. Nesta categoria de lacunas a doutrina
costuma distinguir entre lacunas patentes e lacunas latentes. Verifica-se um caso
da primeira espécie sempre que a lei ndo contém qualquer regra que seja
aplicavel a certo caso ou grupo de casos, se bem que a mesma lei, segundo a sua
propria teleologia imanente e a ser coerente consigo propria deverd conter tal
regulamentagcdo. A lacuna teleologica serd latente ou oculta quando a lei
contém na verdade uma regra aplicavel a certa categoria de casos, mas por
modo tal que, olhando ao proprio sentido e finalidade da lei, se verifica que essa
categoria abrange uma subcategoria cuja particularidade ou especialidade,
valorativamente relevante, ndo foi considerada. A lacuna traduzir-se-ia aqui na
auséncia de uma disposi¢do excepcional ou de uma disposi¢cdo especial para essa

. 1,98
subcategoria de casos.””".

Assim, na indagag¢do da existéncia de uma lacuna teleologica no CPPT, ¢
necessario perceber se a auséncia de uma disposi¢cao que consagre o recurso excecional
de revista no contencioso tributario contraria o escopo visado pelo legislador, no que
concerne ao regime dos recursos. E aqui perguntamo-nos: fara sentido falar-se numa

verdadeira omissdo legislativa?

O CPPT, até chegar a versdo atual, ja sofreu 29 alteragdes’, entre as quais
algumas a nivel do regime de recursos. Todavia, a verdade ¢ que o legislador nunca
introduziu expressamente o recurso excecional de revista no contencioso tributario, pelo
que, a nosso ver, parece ndo existir uma verdadeira omissao suscetivel de ser integrada,
como tem sido considerado pela doutrina e jurisprudéncia. E que, note-se, o capitulo dos
recursos no CPPT ¢ bastante claro e compreensivo, fazendo as remissoes que o legislador

entendeu — algumas de carater genérico —, mormente quanto as matérias da tramitagao.

% Com destaque nosso.

% 12 versdo (DL n.° 433/99, de 26/10); 2* versdo (Lei n.° 3-B/2000, de 04/04); 3* versdo (Lei n.° 30-G/2000,
de 29/12); 4* versdo (Lei n.° 15/2001, de 05/06); 5* versdo (Lei n.° 109-B/2001, de 27/12); 6* versao (Lei
n.° 32-B/2002, de 30/12); 7° versdo (DL n.° 38/2003, de 08/03); 8" versdo (DL n.° 160/2003, de 19/07); 9°
versao (Lei n.° 55-B/2004, de 30/12); 10* versdo (Lei n.° 60-A/2005, de 30/12); 11? versdao (DL n.® 76-
A/2006, de 29/03); 12* versao (DL n.° 238/2006, de 20/12); 13* versdo (Lei n.° 53-A/2006, de 29/12); 14*
versdo (Lei n.° 67-A/2007, de 31/12); 15* versdo (DL n.° 34/2008, de 26/02); 16* versdo (Lei n.° 40/2008,
de 11/08); 17* versdo (Lei n.° 64-A/2008, de 31/12); 18" versdo (Lei n.° 3-B/2010, de 28/04); 19* versdo
(Lei n.° 55-A/2010, de 31/12); 20* versdo (Lei n.° 64-B/2011, de 30/12); 21* versdo (Lei n.° 66-B/2012, de
31/12); 22* versdo (DL n.° 6/2013, de 17/01); 23* versao (Lei n.° 83-C/2013, de 31/12); 24° versdo (Lei n.°
82-B/2014, de 31/12); 25" versdo (Lei n.° 82-E/2014, de 31/12); 26 versdo (Lei n.° 7-A/2016, de 30/03);
27* versao (Lei n.° 13/2016, de 23/05); 28% versdao (DL n.° 36/2016, de 01/07); 29* versdo — a mais recente
(Lein.° 42/2016, de 28/12).
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Além do mais, contrariamente ao recurso excecional de revista, nos termos do disposto
no artigo 280.%, n.° 2, do CPPT, o legislador consagrou expressamente um tipo de recurso
excecional aplicavel aos processos tributarios, o recurso por oposi¢ao de acordaos. Tal
como defendido em relacdo ao recurso excecional de revista, a este tipo de recurso

excecional aplicam-se as regras previstas no CPTA.

Face ao exposto, entendemos que ndo decorre do sistema a existéncia de uma
verdadeira lacuna no mesmo, suscetivel de ser integrada, através do recurso a aplicagao
subsidiaria do regime juridico do recurso excecional de revista previsto no CPTA. Nao ¢
por se sentir necessidade de se conferir aos sujeitos processuais tributarios um duplo grau
de recurso — porventura por se sentir que as matérias em causa assim o exigem — que se
pode afirmar a existéncia de uma verdadeira omissdo no sistema. Mais: de facto, o
legislador nunca viu na auséncia do mecanismo do recurso excecional de revista um
problema que merecesse alteragdo através da sua consagragao no sistema, apesar de nao

ter pejo em fazer alteragdes marcantes ao CPPT ao longo das ultimas décadas.

Todavia, apesar deste nosso entendimento, a verdade ¢ que, atualmente, ¢
defendido pacificamente pela doutrina e jurisprudéncia a aplicacao do recurso excecional

de revista, tal como previsto no CPTA, aos processos tributarios.

Por conseguinte, ultrapassada esta primeira fase de analise legal do caminho
encontrado para defender a aplicacao do recurso de revista ao contencioso tributario, urge
agora questionar se, independentemente do procedimento adotado para alcangar esta
solucdo, em termos de mérito, a aplicagdo do recurso de revista ao contencioso tributario

merece o nosso acolhimento?

Neste sentido, torna-se essencial compreender os motivos pelos quais, atualmente,

¢ unanime a aplicagao deste recurso excecional ao contencioso tributario.

No ordenamento juridico portugués, tem-se assistido a uma limitagdo no acesso
aos tribunais superiores, através da introducdo de restricdes na admissibilidade de

recurso.

Mais concretamente, no processo civil € visivel esta mudanca de paradigma na
reforma de 2007, dado que um dos principais pilares da reforma consistiu na limitagcao de
acesso ao STJ. Por conseguinte, esse objetivo sd se alcangou através da introdugdo da

dupla conforme, como principal instrumento de limitacdo de acesso ao STJ. Este
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instrumento mantém-se no atual CPC, mesmo com a reforma de 2013, com a unica
diferenca de que se passou a revelar como requisito de admissibilidade que a

fundamentagdo das decisodes seja essencialmente diferente.

No mesmo sentido, no contencioso administrativo, desde a entrada em vigor da
constituicdo em 1976, a tendéncia tem sido no sentido de refor¢ar as competéncias da
primeira instancia em detrimento do STA. Todavia, com a reforma de 2003, o STA
firmou-se no ordenamento juridico como Tribunal Supremo. Esta transformagao s6 foi
possivel devido a introdug@o no contencioso administrativo do recurso de revista. Deste

. , . 1
modo, o STA passou a funcionar como “vdlvula de seguranca do sistema™".

Esta mudang¢a no ordenamento juridico portugués compreende-se a luz dos
principios que vigoram no sistema, nomeadamente o principio da celeridade processual
e uma procura cada vez maior de garantir uma tutela jurisdicional efetiva mais eficaz e,
por conseguinte, uma maior especializacao dos tribunais inferiores para conferir uma

decisdo definitiva aos litigios emergentes.

Todavia, a evolucao no contencioso tributario tem sido precisamente a inversa.
Como supra referido, durante um longo periodo de tempo, aos processos tributarios nao
era garantido um duplo grau de recurso, pelo que o recurso excecional de revista era

101 4 : 102 . r ~
1", S6 mais recentemente'” ¢é que, através de uma construgdo

inadmissive
jurisprudencial e doutrinal, se passou a admitir a sua aplicagdo aos processos tributarios.
Mas, a questdo que se coloca ¢ a seguinte: por que € que a jurisprudéncia e a doutrina
sentiram necessidade de criar no contencioso tributario um novo tipo de recurso e, por
conseguinte, adotar uma mudanga total de posi¢do, quando, precisamente, a tendéncia

nos outros ramos de direito ¢ a de limitar cada vez mais o acesso aos tribunais superiores?

Com efeito, esta nova construcdo, segundo a qual se pretende, através da
aplicacdo ao contencioso tributario do recurso excecional de revista, conferir aos sujeitos

tributarios a possibilidade de terem acesso a um terceiro grau de jurisdicdo, ¢ unanime

1% Expressio utilizada pela jurisprudéncia do STA, nomeadamente no Ac. do STA de 11/07/2012, Processo
n.° 0509/12.

190 Até 2005, a posi¢do maioritariamente seguida pelo STA era no sentido da ndo aplicagdo do regime do
recurso excecional de revista no contencioso tributario. Cfr. Ac. de 27/09/2005, processo n.° 489/05.

192 Cfr. Primeiros acorddos neste sentido: Acorddos do STA de 04/1 0/2006, processo n.° 854/06; de
29/11/2006, processo n.° 729/06; de 12/12/2006, processo n.° 854/06; de 30/05/2007, processo n.° 257/07;
de 30/05/2007, processo n.° 285/07; e de 02/07/2008, processo n.° 173/09.
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nos dias de hoje, sobretudo porque entre a doutrina e a jurisprudéncia se sentiu a

necessidade de ultrapassar os problemas que a auséncia deste instituto acarretava.

De facto, varios foram os problemas apontados pelos profissionais da area como
sendo uma consequéncia direta da auséncia de um duplo grau de recurso, os quais

passaremos a elencar.

Ora, apesar dos filtros que t€m sido introduzidos nos outros ramos de direito no
que concerne ao acesso ao Supremo Tribunal, a verdade ¢ que em todos eles existe um
duplo grau de recurso, quando se esteja perante certas questdes excecionais,
contrariamente ao que sucede no contencioso tributario. Ora, daqui resulta o principal
argumento apresentado, quer pela doutrina, quer pela jurisprudéncia, uma vez que com a
introducao deste tipo de recurso no CPC, aquando da reforma de 2007, a exclusao deste
instituto apenas no contencioso tributario “traduziria, nitidamente violagdo do direito a
tutela jurisdicional efetiva e ao principio da igualdade constantes dos arts. 13°, n°1 e
268° n°4 da CRP”' No mesmo sentido, resulta do Acordao do STA de 25/03/2015
(processo n.° 0405/14) que passando o CPC “também a prever recurso excepcional de
revista para o STJ de acorddos de tribunais da Relagdo, ndo ha, pois, razdo para tal
recurso se ter apenas por excluido no contencioso tributadrio e suscitando tal solu¢do, ao
inves, duvidas quanto a sua conformidade a lei fundamental ao invés, duvidas quanto a
sua conformidade a lei fundamental por atentatoria do direito a tutela jurisdicional

efectiva e ao principio da igualdade (artigos 13.°e 268.°n.° 4 da CRP)”.

Mais, como supra referido, o recurso excecional de revista confere um duplo grau
de recurso, tal como o nome indica, apenas a situagdes excecionais que envolvam a
“apreciagdo de uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental ou quando a admissdo do recurso seja claramente necessdaria

104
»104 Deste modo, tendo em conta os fundamentos

para uma melhor aplicag¢do do direito
de recurso, percebe-se, desde logo, a necessidade de conferir aos sujeitos processuais uma
garantia acrescida, uma vez que se trata de questdes de extrema complexidade e
suscetiveis de lesar os direitos dos contribuintes. Nao descurando os outros ramos de
direito, a verdade ¢ que os processos judiciais tributarios, envolvendo este tipo de

questdes de especial complexidade técnica e social, caracterizam-se por ser um dos

1% Cfr. Ac. do STA de 14/01/2015, processo n.° 01192/14.
1%4 Cfr. artigo 150.°, n.° 1, do CPTA.
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processos mais “agressivos’ para os sujeitos processuais e, como tal, carecem de garantias

acrescidas.

Por conseguinte, a aplicacdo do recurso excecional de revista no contencioso
tributario atribui aos processos judiciais extremamente complexos uma melhor decisdao
sobre a causa, manifestada numa maior especializacao técnica da seccao de contencioso
tributario do STA para resolver questoes que exigem vastos conhecimentos técnicos na

area, em detrimento dos tribunais inferiores que muitas vezes ndo a tém.

Todavia, esta solucao nao pretende ser generalizada a todo e qualquer processo
judicial tributdrio, mas apenas em situacdes excecionais. Se assim ndo fosse, a
vulgarizagdo do STA acabaria por esvaziar por completo as competéncias de segunda

instancia.

Neste sentido, a jurisprudéncia do STA tem constantemente chamado a atengao
para o facto de a aplicagc@o no contencioso tributario do recurso excecional de revista, ndo
significar a criagdo de uma nova instancia generalizada de recurso. O que se pretende ¢
que o STA funcione, efetivamente, como uma “vdlvula de seguranga do sistema”' . Nas
palavras de MARIO AROSO DE ALMEIDA € CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, “ndo
se pretende generalizar o recurso de revista, com o obvio inconveniente de dar causa a
uma acrescida morosidade na resolugdo final dos litigios”, cabendo ao STA “dosear a
sua intervengdo, por forma a permitir que esta via funcione como uma valvula de

. 106
seguranga do sistema” .

Assim, o STA deve funcionar como 6rgdo de cupula e de regulacao do sistema,

exercendo uma fun¢ao orientadora em relagao aos demais tribunais.

Em face do exposto, consideramos que a aplicabilidade no contencioso tributario
do recurso excecional de revista previsto no CPTA se traduz, porventura, numa
construgdo jurisprudencial demasiado “for¢ada”. Apesar de concordarmos inteiramente
com a solu¢dao em termos de mérito € de a mesma nos parecer a Unica admissivel, tendo
em conta os argumentos ja apresentados, a verdade ¢ que ndo se afigura existir uma

verdadeira lacuna no CPPT, suscetivel de ser integrada através do recurso ao CPTA.

' Cfr. Ac. do STA de 13/07/2016, processo n.° 0512/16; de 16/12/2015, processo n.° 0624/15; de
25/03/2015, processo n.° 0405/14.
19 Cfr. Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (2017) p. 1146.
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Por outras palavras, julgamos que o acesso a um duplo grau de recurso nas
situagdes excecionais descritas € obviamente de admitir no contencioso tributario e, caso
assim nao fosse, poderiamos estar perante uma verdadeira inconstitucionalidade, uma vez
que nos outros ramos de direito esta garantia estd expressamente consagrada. Todavia, o
procedimento adotado para chegar a esta solucdo ndo nos parece ser o mais acertado,

visto que o modo de aplicacao do regime previsto no CPTA ¢ artificial.

De facto, apesar das remissdes consagradas no CPPT para outros diplomas legais,
a verdade ¢ que o CPPT ¢ um diploma autébnomo com pretensao de regular todas as

questdes procedimentais e processuais que tenham origem no direito tributario.

Assim, entendemos que a solugdo mais consentdnea com o sistema de recursos
instituido passara por, numa futura alteracdo ao CPPT, consagrar expressamente o recurso
excecional de revista, como um tipo de recurso proprio da jurisdigdo tributaria. Neste
sentido, veja-se o Acordao do STA de 14/07/2008 (processo n.° 0410/08), segundo o qual
“concedendo-se que a questdo ndo é inteiramente liquida, o certo é que o STA tem
admitido, no contencioso tributdrio, o recurso excepcional de revista previsto no artigo
150° do CPTA, augurando-se a sua clarificagdo com as ja anunciadas revisoes dos

concernentes diplomas administrativos — ETAF e CPTA — e tributarios — LGT e CPPT”.

Consideramos urgente que esta alteracdo legislativa ocorra, tornando o sistema

mais claro, congruente e eficaz.

10.1 Evolucao Jurisprudencial

Na esteira do antedito, verifica-se que, atualmente, ¢ desde meados de 2006, a
jurisprudéncia largamente maioritaria da sec¢ao de contencioso tributdrio do STA tem
sido no sentido de admitir a aplicacdo do recurso excecional de revista aos processos
judiciais tributarios.

No entanto, nem sempre foi assim, nomeadamente quando a posicdo dominante

. 107 .. A . . .
na doutrina ' e na jurisprudéncia era precisamente a inversa. Neste sentido, resulta do

Acordao do STA de 27/09/2005 (processo n.° 489/05) que “Nao é admissivel, na

jurisdi¢do fiscal, o recurso de revista previsto no art. 150° do CPTA. (...) Interposto tal

"7 Nomeadamente por JOSE CASALTA NABAIS ¢ JORGE LOPES DE SOUSA.
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recurso, é o mesmo de convolar em recurso ordinario para o STA, se tal for admissivel”.
Deste modo, sempre que no ambito de processos judiciais tributarios se interpunham

recursos de revista para o STA, os mesmos eram geralmente indeferidos liminarmente.

Mais recentemente, apesar de o STA nunca ter tomado uma posi¢do expressa
sobre o tema, tem sido unanime na jurisprudéncia do STA a aplicagdo do recurso

excecional de revista no contencioso tributério, pelas razdes acima mencionadas.

De facto, em face das duvidas existentes no que respeita a aplicacao deste tipo de
recurso excecional no contencioso tributario e contanto que a Lei nada esclarece a esse
respeito, tendo presente o principio pro actione'®, deve-se admitir a sua aplicacdo,
enquanto solucao que mais favorece o acesso a justica. Esta ¢ a posicao adotada pelo STA

no Acoérdao de 14/07/2008 (processo n.° 0410/08).

Idéntica posicdo foi assumida, pelo mesmo Tribunal, em muitos outros

1
Processos 09.

Na linha de raciocinio que tem sido seguida pelo STA em inimeros acérdios''’,
o recurso excecional de revista ¢ admissivel no contencioso tributdrio, ndo por via de
interpretagdo analogica ou extensiva, mas antes por for¢a do artigo 26.° alinea h), do
ETAF e da expressa remissao do CPPT para as normas previstas no CPTA, nos termos

do artigo 2.°, alinea d), do CPPT.

Note-se que a jurisprudéncia ¢ uniforme no sentido da excecionalidade deste tipo

. . , . 111
de recurso, funcionando como uma verdadeira “valvula de seguranga do sistema™ .

Por conseguinte, o recurso de revista s6 deve ser admissivel quando a sua
admissdo se revele claramente necessaria para uma melhor aplicacdo do direito ou se
estivermos perante uma questao que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de

importancia fundamental, “sendo que esta importancia fundamental tem de ser detectada

1% Concretizagdo do principio constitucional do acesso efetivo a justica, segundo o qual as normas
processuais devem ser interpretadas e aplicadas sempre no sentido de favorecer o acesso aos tribunais ou
de evitar situagdes de denegacao de justica, nomeadamente por excesso de formalismo.

19 Cfr. Acorddos do STA de 14/02/201 1, processo n.° 01075/11; de 14/03/2012, processo n.° 01110/11; de
16/05/2012, processo n.® 083/12; de 23/05/2012, processo n.° 0434/12; e de 16/05/2012, processo n.°
0357/12.

"9 Cfr. Acorddos do STA de 20/04/2016, processo n.° 01202/15; de 13/07/2016, processo n.° 0512/16; de
25/03/2015, processo n.° 0405/14; de 14/01/2015, processo n.° 01192/14; de 20/05/2015, processo n.°
0185/15; de 27/04/2016, processo n.° 01522/15

" Cfr. Ac. do STA de 11/07/2012, processo n.° 0509/12.
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ndo perante o interesse teorico ou académico da questdo, mas perante o seu interesse
pratico e objetivo, medido pela utilidade da revista em face da capacidade de expansdo

. ~ o : — 112
da controvérsia ou da sua voca¢do para ultrapassar os limites da situagdo singular” ~.

Estes fundamentos alternativos de admissibilidade do recurso excecional de

revista tém sido densificados pela jurisprudéncia do STA.

No que concerne ao primeiro requisito — o de estarmos perante uma questao com
relevancia juridica — a Sec¢do do STA tem defendido, de forma reiterada, que a andlise
do conceito de relevancia juridica fundamental deve ser feita de acordo com a
praticabilidade da questio'”, designadamente quando a “questdo a apreciar seja de
elevada complexidade ou, pelo menos, de complexidade juridica superior ao comum™ .
Como exemplo, podemos ver o Acoérdao do STA de 22/02/2017 (processo n.° 01415/16).
No caso em apreco, colocava-se a questdio de saber “se é ou ndo
admissivel recurso ordinario directo da sentenga proferida por juiz singular, ao abrigo
do disposto no artigo 27°, n° 1, alinea i), do CPTA, em ac¢do administrativa especial em
matéria tributaria com valor superior a al¢ada do tribunal, ou se, pelo contrario, ha
necessidade de prévia reclamacgdo para a conferéncia por, alegadamente, ser aplicavel
o normativo do artigo 4093 do ETAF”. O Tribunal entendeu que o recurso se justificava
tendo em vista garantir uma tutela jurisdicional efetiva e uma uniformizacao de decisoes,

conferindo certeza e seguranca juridica ao sistema.

Por outro lado, relativamente ao requisito de relevancia social fundamental, a
jurisprudéncia do STA tem vindo a densificar este conceito, segundo a qual apenas ¢ de
admitir o recurso excecional de revista com este fundamento sempre que se esteja perante
uma questao que “revele especial capacidade de repercussdo social, em que a utilidade

. . . 115
da decisdo extravasa os limites do caso concreto das partes envolvidas no litigio” ™.

Neste sentido, resulta do Acorddao do STA de 20/05/2015 (processo n.° 0185/15)
a admissibilidade do recurso de revista com fundamento na relevancia social
fundamental. Neste caso, o Tribunal analisou a questdo de saber se a classificacao do
tributo previsto no artigo 16.°, n.° 1 da Portaria 385/2004, de 16/4, quanto a sua natureza

(se era taxa ou imposto) e legalidade, era suscetivel de integrar o requisito da relevancia

"2 Cfr. Ac. do STA de 11/07/2012, processo n.° 0509/12.
"3 Cfr. Ac. do STA de 11/07/2012, processo n.° 0509/12.
"4 Cfr. Ac. do STA de 25/06/2015, processo n.° 0229/15.
"5 Cfr. Ac. do STA de 20/05/2015, processo n.° 0185/15.
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social fundamental. O Tribunal concluiu pela afirmativa, uma vez que a questdo
comportava “um amplo interesse subjectivo (para todos os Notarios) e objectivo
(transpoe os limites do caso concreto aqui em apreciag¢do, constituindo um caso “tipo”
que previsivelmente se repetird — face a alegada pendéncia de impugnagoes judiciais, em
coligagdo de autores, semelhantes a presente, a correrem termos nos tribunais

tributarios) e ja que ndo se conhece pronuncia do STA sobre a matéria”.

Paralelamente, o Acordao do STA de 05/05/2015 (processo n.° 0770/14) admitiu
o recurso de revista, dada a sua importancia juridica fundamental, “sobre a
questdo de direito internacional que consiste em saber se o regime
da subcapitalizacdo previsto no entdo artigo 61.°do Codigo do IRC é compativel com os
artigos 26.° n.s4eS5e 11.° n.°8 da CDT celebrada entre Portugal e os EUA, bem como,
por se tratar de questdo de conhecimento oficioso, se tal regime é compativel com o

principio europeu da liberdade de circulag¢do de capitais”.

Mais recentemente, o Acordao do STA de 05/04/2017 (processo n.° 0194/17)
admitiu o recurso de revista por a questdo objeto do litigio se caracterizar pela sua
relevancia juridica fundamental. Em causa estava a questao de saber se a isen¢ao de IMI
relativamente a pessoas coletivas de utilidade publica se aplicava, a partir de 01/12/2013
(data do inicio da vigéncia do CIMI, em substituicdo do CCA), o disposto na alinea d) do
artigo 1° da Lei n°® 151/99, de 14/9, ou se aplica o disposto na alinea ¢) do artigo 44° do
EBF ou, ainda, se ambos os regimes serdo aplicaveis; bem como saber que realidades
estdo subsumidas na expressao legal «prédios destinados diretamente a realizagdo dos
seus finsy, prevista na alinea e) do n° 1 do artigo 44° do EBF. O Tribunal considerou que
o objeto do litigio comportava um “amplo interesse objectivo (transpoe os limites do caso
concreto aqui em apreciagdo, constituindo um caso ‘‘tipo” que se repete e
previsivelmente continuard a repetir-se)”, nao se conhecendo ainda pronuncia do STA

sobre esta matéria.

Por ultimo, relativamente ao requisito baseado na necessidade de garantir a
melhor aplicacdo do direito, o STA tem entendido que a mesma “hd-de resultar da
possibilidade de repeticdo num numero indeterminado de casos futuros e consequente
necessidade de garantir a uniformizagdo do direito em matérias importantes tratadas
pelas instancias de forma pouco consistente ou contraditoria — nomeadamente por se
verificar a divisdo de correntes jurisprudenciais ou doutrinais e se ter gerado incerteza
e instabilidade na sua resolugdo a impor a intervengdo do orgdo de cupula da justica

48



O Recurso Excecional de Revista no Contencioso Tributario

administrativa e tributaria com condi¢do para dissipar duvidas — ou por as instancias
terem tratado a matéria de forma ostensivamente errada ou juridicamente insustentdvel,
sendo objetivamente util a interven¢do do STA na qualidade de orgdo regulador do
sistema™'°. A este respeito, veja-se o Acorddo do STA 11/05/2016 (processo n.° 0308/16)
que admitiu o recurso de revista por considerar preenchido este requisito. No caso em
concreto, estava em causa a apreciagao do artigo 44.°, n.° 1, alinea e), do EBF, e do artigo
1.° alinea d), da Lei n.° 151/99, de 14 de setembro, no sentido de perceber qual o alcance
destas normas a partir do inicio da vigéncia do CIMI a isencao de IMI no que toca a
pessoas coletivas de utilidade publica. O Recurso foi admitido por se considerar
“manifesta a utilidade de interven¢do do STA com vista a uma pronuncia que possa servir
como orienta¢do para os tribunais de que este Tribunal é orgdo de cupula, assim

contribuindo para uma melhor aplicagdo do direito”.

Assim, desta analise jurisprudencial resulta claro que, apesar de os requisitos de
que depende a admissibilidade do recurso excecional de revista se reconduzirem a
conceitos indeterminados, a verdade ¢ que a jurisprudéncia do STA tem dados largos

passos na concretizacao destes fundamentos no caso concreto.

Concluindo, a jurisprudéncia mostra-se coesa no que respeita a aplicacdo do
recurso excecional de revista no contencioso tributario e tem evoluido no sentido de ser
cada vez mais percetivel qual o ambito e o alcance dos fundamentos legais do recurso

excecional de revista.

11. Regime juridico do recurso excecional de revista:
Pressupostos, Efeitos e Tramitacao
Conforme supra referido, atualmente ¢ aceite tanto pela doutrina como pela

jurisprudéncia a aplicagdo do recurso excecional de revista, previsto no CPTA, aos

processos judiciais tributarios regulados pelo CPPT.

"6 Cfr. Acordios proferidos no &mbito dos processos n.° 01853/13 de 02/04/2014 e processo n.° 0229/15,
de 25/06/2015.
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Ora, questdo diversa ¢ a de saber qual o regime juridico aplicavel. Deste modo,
abordaremos neste ponto os pressupostos, efeitos e tramitagdo do recurso excecional de

revista aplicavel ao contencioso tributario.

Resulta claro da linha de raciocinio seguido pela jurisprudéncia do STA que aos
processos judiciais tributarios regulados pelo CPPT aplica-se subsidiariamente o regime
do recurso excecional de revista previsto no CPTA, com apoio legal na remissao genérica
existente no artigo 2.°, alinea c¢), do CPPT para os artigos 144.°, n.° 1 e 2 e 150.°, ambos

do CPTA.

Por conseguinte, dado que nos termos do artigo 2.° existe uma remissao
semelhante para o CPC, teoricamente poderia aplicar-se o regime juridico do recurso

excecional de revista previsto no CPC.

No entanto, a Unica solugdo que se afigura admissivel consiste na aplicacdao das
regras processuais previstas no CPTA. Este € o raciocinio que resulta também da nossa
jurisprudéncia e doutrina, que reiteradamente t€ém aplicado de modo excecional o regime
juridico do recurso de revista do CPTA aos processos tributarios, apesar de, em regra,
processos desta natureza seguirem o regime dos recursos previstos expressamente no

CPPT.

Com efeito, os pressupostos, efeitos e tramitagdao do recurso excecional de revista
aplicavel aos processos tributarios sdo os mesmos do recurso excecional de revista
previsto no CPTA, dada a sua aplicagdo subsididria. Pelo que, tudo que ficou dito

anteriormente aplica-se neste capitulo, com as necessarias adaptacoes.

Assim, por razdes de praticabilidade elencaremos apenas os pontos de regime
divergentes, que carecem de uma adaptacdo ao contencioso tributdrio, sendo que o tinico
ponto de regime que se afigura distinto, diz respeito a tramitagdo do recurso, mais

concretamente a competéncia para decidir sobre a admissibilidade do recurso.

Ora, contrariamente ao que sucede no contencioso administrativo, no ambito do
contencioso tributario esta decisao cabera a uma formagao constituida por trés juizes de
entre os mais antigos da Sec¢do de Contencioso Tributario. Esta formulagdo decorre de

uma adaptacio do ja mencionado n.° 5, do artigo 150.° do CPTA'".

"7 Cfr. Jorge Lopes de Sousa (2011) Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio Anotado, anotagdo ao
artigo 279.°, p. 390.
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Do exposto, resulta clara a necessidade de um conhecimento aprofundado do
regime previsto no CPTA para o recurso excecional de revista, na medida em que o
mesmo se aplica integralmente ao contencioso tributario. Sem ter presente o que foi dito
anteriormente, ndo conseguiremos ter presente o regime do recurso excecional de revista

aplicavel aos processos judiciais tributarios.
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Conclusao

O contencioso tributdrio ¢ um ramo do direito autonomo, pese embora se
complemente com o recurso aos outros ramos processuais, como seja o processo civil e

o contencioso administrativo.

Por conseguinte, o CPPT consagra um sistema de recursos jurisdicionais aplicavel

ao contencioso tributario, sem prejuizo da aplicacao subsidiaria do CPC e do CPTA.

Todavia, o legislador, contrariamente ao que se passa nos restantes ramos do
Direito, ndo consagrou o instituto do recurso excecional de revista. De facto, trata-se de
uma exce¢dao a regra, na medida em que nos restantes ramos de direito se preve
expressamente tal recurso, verificadas que estejam certas situagdes excecionais,
facultando aos sujeitos processuais 0 acesso a uma terceira instancia, isto ¢, a um duplo

grau de recurso.

Assim, em sede administrativa, apenas se admite o recurso excecional de revista
nas situagdes em que o objeto do recurso € a apreciacdo de uma questdo que se
fundamente na sua relevancia juridica ou social de importancia fundamental ou que seja

claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito.

No entanto, no que concerne aos processos tributarios, o acesso ao STA, em
terceiro grau de jurisdicdo, mesmo em face destas circunstancias, estaria vedado a partida,

contanto que essa possibilidade nao resulta do CPPT.

De facto, este foi o entendimento seguido pela doutrina e pela jurisprudéncia ao
longo de varios anos. Para o efeito, defendia-se que a circunstancia de o legislador ndo
ter previsto este tipo de recurso tinha sido propositada, ndo havendo espago na lei para

uma aplicacao subsididria do recurso de revista previsto no CPTA.

Esta posicdo mudou radicalmente, em meados da década de 2000, tendo-se
consolidado no sentido inverso. Atualmente, ¢ maioritario o entendimento segundo o qual
aos processos tributarios se aplica subsidiariamente o recurso excecional de revista, nos

termos do artigo 2.° do CPPT que remete para o artigo 150.° do CPTA.

Porém, apesar dos argumentos antagonicos apresentados, a verdade ¢ que

qualquer das duas posicoes tem as suas falhas e problemas.
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Com efeito, aderimos a posi¢ao que defende a admissibilidade de aplicagdao do
recurso excecional de revista no contencioso tributdrio. De facto, ndo faria sentido que
apenas no contencioso tributario ndo se permitisse o acesso a um duplo grau de recurso
em situacoes verdadeiramente excecionais, com um enorme impacto para os sujeitos
processuais e para o Direito em geral. Alias, tal ideia perde ainda mais sentido se
considerarmos, por um lado, a natureza dos processos tributarios, na medida em que se
0s mesmos se revelam suscetiveis de lesarem gravemente os direitos dos contribuintes e,
por outro, a enorme complexidade técnica e especifica das matérias fiscais que carecem

de apreciagdo, em ultima analise, da sec¢cdo de contencioso tributario do STA.

Paralelamente, consideramos que ndo existe qualquer lacuna no sistema,
suscetivel de ser preenchida. Entendemos, na verdade - e independentemente da bondade
dos seus propositos - que a solu¢ao que tem sido aplicada pelos Tribunais e defendida
pela doutrina ¢ uma constru¢ao demasiado for¢ada, criada com o tnico intuito de fazer

face aos problemas que se faziam sentir na pratica.

Em face do exposto, somos da opinido de que, para que o recurso de revista no
contencioso tributario deixe de ser suscetivel de controvérsia do ponto de vista
dogmatico, apresentar-se-ia como ttil, numa futura e préxima reforma do CPPT, inserir-
se no capitulo correspondente aos recursos jurisdicionais, o recurso excecional de revista,
como um mecanismo proprio do contencioso tributario, ao servigo da tutela efetiva que

se quis consagrar a favor dos contribuintes.
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