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Resumo

O tema em estudo trata do incitamento publico ao terrorismo desenvolvido pelo grupo
terrorista Daesh. Envolvidos na luta de restabelecimento de um Califado, assim como a
obsessdo com o fim do mundo, € a luta entre o bem e 0 mal, o Daesh cré estar envolvido na
batalha final conforme indicam as escrituras religiosas. Com base nessa profecia apocaliptica,
o EI tem desenvolvido uma campanha terrorista sem precedentes contra todos aqueles que
considera apostatas (7akfir). O grupo usa os meios de comunicac¢iao social mais populares da
Internet como ferramenta de recrutamento e publicidade. As iniciativas internacionais para
lidar com o incitamento ao terrorismo correspondem a énfase recente na prevenc¢ao do ato,
em vez da concentra¢do, apenas na resposta as infra¢des terroristas. Contudo, debatemo-nos
desde logo, com a inseguranc¢a juridica em torno dos conceitos de terrorismo e do
incitamento ao terrorismo. Assim como, o ambito exato deste ultimo, ainda ndo esta claro nos
instrumentos internacionais sobre a matéria. Todavia, sendo o incitamento ao terrorismo um
dos problemas mais graves da atualidade ao qual os governos ndo tém total controlo. E
apesar do seu regulamento poder afetar o direito a liberdade de expressiao, defendemos que
o apelo ao terrorismo seja direto ou indireto deve ser criminalizado per se pelo direito
internacional e o resultado real ou potencial da comissdao do ato deve ser irrelevante para a sua

criminalizacao.



Abstract

The Subject under study deals with the public incitement to terrorism developed by
the terrorist group Daesh. Involved in the struggled of the reestablishement of a Caliphate, as
well as the obssession with the end of the world, and the struggle between good and evil, the
Daesh believes is involved in the final battle as the religious scriptures indicate. Based on this
apocalyptic prophecy, the Daesh has developed an unprecedented terrorist captain against all
those who conserve apostates (7Takfir). The group uses the most popular social media on the
Internet as an easy and quick recruiting tool. International initiatives to deal with incitement
to terrorism correspond to the recent emphasis on prevention of the act, rather than
concentration, only on the response to terrorist acts. However, we have been debating from
the outset, with legal uncertainty about the concepts of terrorism and incitement to
terrorism. Just as the exact scope of the latter is not yet clear in the international instruments
on the subject. However, incitement to terrorism is one of the most serious problems of the
present time which governments do not have full control. And although its regulation may
affect the right of freedom of expression, we argue that the appeal of the terrorism be direct
or indirect must be criminalized by international law and actual or potential result of the

commission of the act should be irrelevant to its criminalization.



Adverténcias

De notar, que a referéncia ao grupo terrorista Daesh como EI (Estado Islamico) ao
longo do texto ndo tem como intuito a sua legitimacdo como Estado ou Califado. Trata-se

apenas, de uma questao de simplicidade linguistica.

Importa clarificar também, que o incitamento indireto ao terrorismo ¢ denominado de
vérias formas em diferentes instrumentos internacionais sobre a matéria. E possivel encontrar
para o mesmo termo, palavras como ‘“apologia” ou “glorificacdo” ao terrorismo, pois ainda,
ndo existe consenso internacional sobre o tema. Por essa razdo, no presente trabalho, também
nos referimos ao incitamento indireto, usando os termos quer “apologia” como “glorifica¢dao”

ao terrorismo”

Por ultimo, relativamente as referéncias em nota de rodapé, em que ndo constam os
numeros da pagina, deve-se ao facto da falta de paginagdo nas fontes originais em que foi

recolhida a informacao.
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1. Introducao

O presente trabalho incide sobre o incitamento do terrorismo como um dos grandes
problemas da atualidade, e ao qual o direito internacional tera de dar respostas. Conquanto
sejamos confrontados, desde logo, com a auséncia de um acordo internacional quanto a
defini¢dao do conceito de terrorismo, bem como quanto a forma da sua criminalizagdo. E por
consequéncia, as nog¢des de propaganda e de incitamento ao terrorismo também sdo

relativamente vagas do ponto de vista do direito internacional.

A recente preocupagdo com a regulamentagdo e proibicao do incitamento ao terrorismo
tem por objetivo a prevencdo de tais atos através da regulamentacdo de discursos publicos
nocivos, que tenham por objetivo a incitacdo e o recrutamento para o terrorismo. Dito isto, a
escolha recaiu sobre o grupo terrorista Daesh, cujo incitamento publico ao terrorismo, a
ultravioléncia e a disponibilizagdo constante na Internet da sua barbarie contra os seus
inimigos, ndo s se tornaram na sua imagem de marca como o tornaram no grupo terrorista
mais temido da atualidade, juntando-se a eles um namero elevado de combatentes

estrangeiros.

Tendo em conta que efetivamente o incitamento aumenta a probabilidade da ocorréncia
de atentados terroristas, varios documentos legais internacionais e regionais foram adotados
de forma a criminalizar o ato. No entanto, o ambito exato do termo ainda nao esta claro. Isto
¢, o incitamento ao terrorismo inclui apenas o incitamento direto e publico ou a “justificacdo”
ou “glorificacdo” do terrorismo também se enquadram no termo? Que relagdo entre o
regulamento do incitamento ao terrorismo e o direito a liberdade de expressao? O discurso

tem que ser seguido pela comissdo do ato, ou € punivel a comunicao per se.

Todas estas questdes serdo analisadas e discutidas com base em instrumentos
internacionais disponiveis acerca do tema. E serd com base nos mesmos que pretendemos
averiguar se o discurso do Daesh, pode ou ndo configurar crime de terrorismo per se

condenavel pelo direito internacional

Assim, a presente dissertacdo encontra-se dividida em quatro pontos principais. Sendo o
primeiro, a discussdo acerca da tematica em torno do conceito do terrorismo. O segundo trata
das possibilidades da qualificagdo do terrorismo como crime internacional. E por fim, os dois

ultimos pontos centram-se na explicagdo da origem do Estado Islamico, na descricdo da



propaganda ao terrorismo feita por aquele grupo e o direito internacional e por ultimo na

averiguac¢do do discurso do Daesh como forma de terrorismo.






2. Terrorismo, em Busca de uma Defini¢ao Juridica

O terrorismo nao ¢ um conceito recente, todavia, ainda nao foi possivel chegar a um
acordo sobre a sua defini¢io pela comunidade internacional!. Por se tratar de um fendmeno
tdo complexo e multifacetado, varias t€ém sido as exce¢des invocadas contra a ado¢do de uma
concecdo Uinica de terrorismo®. Ao mesmo tempo, e por consequéncia, ainda ndo foi possivel

um entendimento quanto a forma da sua criminaliza¢do no plano internacional.?

A dificuldade em formular uma defini¢do inequivoca e amplamente aceite do termo
assenta em vdrias razdes. Comecando pelo facto de ao longo da historia o terrorismo ter-se
manifestado de diversas formas e abranger uma ampla gama de comportamentos que t€ém sido

comumente percebidas e descritas como atos terroristas®.

2.1. Breve Evolucao Historica

Nao ¢ possivel precisar com exatiddo uma data para o aparecimento do fendmeno,
contudo, os primeiros atos de terrorismo de que ha registo de um grupo organizado, foram
perpetrados pelos zelotes-sicarri, uma seita judaica ativa entre 66 ¢ 73 a.C., que lutava contra
a ocupac¢io do Império Romano na Judeia’. Embora nio fossem terroristas no sentido
moderno do termo, o grupo ficou conhecido pelo uso da sica - uma adaga pequena que
escondiam por baixo da roupa -, que utilizavam para espalhar o terror através de assassinatos
publicos no meio de multidoes, visando transmitir uma mensagem a toda a ocupagdo ¢ a

todos os judeus que colaboravam com os “invasores”.®

Contudo, o conceito de terrorismo, na forma como ¢ conhecido hoje, teve a sua origem
na Revolugdo Francesa no século XVIII’. Altura em que a palavra “terror” de origem latina,
foi utilizada pela primeira vez com conotagio politica, tornando-se numa forma de governo®.

A Franca revolucionaria vivenciou durante um periodo de nove meses sob lideranca de

" BARATA, Jodo Manuel (2014) — O Terrorismo como Crime Internacional, Tese de mestrado em Direito
Internacional Publico. Porto, Universidade Catolica Portuguesa- Escola de Direito, pp. 2.

2 Ibid, p. 2.

3 1bid, p. 2.

4 SYMEONIDOU-KASTANIDOU, E. (2004) 'Defining Terrorism', European Journal of Crime, Criminal Law
and Criminal Justice, vol. 12,n°. 1, p. 18.

> LIBERAL, Maria Oliveira (2012) — Terrorismo e Tecnologias, a tecnologia numa dupla perspetiva ao servigo
e contra o terrorismo, Tese de mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais- Seguranca e Defesa.
Porto, Universidade Catolica Portuguesa- Instituto de Estudos Politicos, pp. 17.

6 Ibid, p. 17.

7 SOUKI, Hassan Magid, Revista Eletronica de Direito, Terrorismo e Direito Internacional-Reflexées acerca do
fenomeno terrorista no século XXI, 7/Junho/2013. http://npa.newtonpaiva.br/direito/?p=1177 (consultado em
10/2/2017).

8 Ibid.



http://npa.newtonpaiva.br/direito/?p=1177

Maximilien de Robespierre o chamado terrorismo de Estado®. Como o proprio nome indica,
implica envolvimento direto das instituigdes estatais em atos sistematicos de terror contra a
propria populacao, com vista a sua submissao a autoridade e a repressao de toda a oposicao e
contestacdo civil'’.

Como resultado da revolucdo francesa, instalou-se por toda a europa um sentimento
anti-monarquico no século XIX'!. Conduzindo a proliferacio de grupos revolucionarios que
atentavam contra o Estado.!?. O terrorismo revolucionario teve o seu inicio com a luta
anticzarista na Russia'’. Anarquistas russos procuraram instigar o terror ¢ o medo como
instrumento na mudanga revolucionaria'*. Conquanto, até aqui, estdvamos perante aquilo a
que chamamos terrorismo doméstico. Uma vez que, atentava exclusivamente contra a ordem
interna do Estado visado, sem ultrapassar as fronteiras ¢ os atores do crime eram nacionais

desse mesmo Estado!’.

Considera-se que o primeiro atentado terrorista com dimensao internacional, e que foi
discutido em sede propria pela comunidade internacional, aconteceu a 9 de outubro de 19341°.
Desde entdo, que o conceito de terrorismo tem sido de dificil consolidagdo, fruto das varias
excegoes levantadas pelos Estados, sendo a principal a questdo dos freedom fighters de que

falaremos adiante.

Apenas na década de 1960 com a internacionalizagio do terrorismo!’ e perante o

alarmante aumento de atos terroristas perpetrados contra a aviacdo civil, a ONU veio a

118

retomar a questdo do terrorismo com a adog¢do da primeira convengao internacional ® sobre o

® LIBERAL, Maria Oliveira (2012) — “Terrorismo e Tecnologias” ... cit., p.16 ¢ 17.

10 Jbid, p.31.

" Ibid,p.16 € 17.

12 SOUKI, Hassan Magid, Revista Eletronica de Direito, “Terrorismo”... cit.

13 Ibid.

4 LIBERAL, Maria Oliveira (2012) — “Terrorismo e Tecnologias” ... cit,.p. 19

15 SOUKI, Hassan Magid, Revista Eletronica de Direito, “Terrorismo”... cit.

16 Em 9 de outubro de 1934, o assassinato do Rei da Jugoslavia Alexandre I e do ministro francés Louis Barthou,
por um terrorista croata, conduziu o CS da entdo SDN a convocar a primeira Conferéncia Internacional para a
Prevengdo e Repressao do Terrorismo, concluida na cidade de Genebra (16 de Novembro de 1937) e da qual
resultaram dois instrumentos: a Convengao para Prevencdo e Repressdo do Terrorismo e a Convencdo para a
criacdo de um Tribunal Penal Internacional. Nenhuma dessas convengdes entrou em vigor, tendo sido firmadas
por 25 estados e ratificadas somente pela India.

17" Atentado cometido pela OLP contra uma aeronave da companhia EL AL sobre o aeroporto de Atenas,
constituiu o primeiro ato terrorista fora do pais de origem do grupo autor das agdes.

18 Convencio Referente as Infracdes e a Certos Outros Atos Cometidos a Bordo de Aeronaves, assinada em
Toéquio, a 14 de Setembro de 1963 (Convencdo de Toquio) elaborada no dmbito da Organizagdo da Aviacdo
Civil Internacional (ICAO).



tema, que tratava especificamente da seguranga aérea '°. Importa referir que esta convengio
ndo menciona diretamente atos que possam ser qualificados como “atos terroristas” ou

220 Mediante o

praticados por ‘“terroristas”, mas antes atos que classifica como “infragdes
aumento de atentados terroristas ¢ a internacionalizacdo dos mesmos foram adotados no seio
das organizagdes internacionais e regionais diversos instrumentos que condenam o terrorismo

sem porém o definir.

No ambito da ONU destacam-se a Convencao Internacional para a Repressdo de
Atentados Terroristas a Bomba de 1997, que se diferencia das anteriores por se referir
diretamente aos atos terroristas, ainda que se destine apenas aos realizados com bombas?'. E a
Convengao Internacional para a Supressao do Financiamento do Terrorismo de 1999, que visa
igualmente regular apenas uma parcela desta matéria, respeitante ao financiamento de
organizagdes terroristas’?. Estas duas convencdes sio importantes, mas aplicam-se somente

em casos de terrorismo internacional.

2.2. As Dificuldades em Definir o Terrorismo e as varias Abordagens

A complexidade e a transformacdo incessante do terrorismo em diferentes épocas
coloca sérios problemas ao consenso a volta do conceito. Citando GEORGE FLETCHER,
“cada defini¢do proposta produz contra-exemplos™?. Dai a necessidade da adoc¢do de uma

definigdo internacional flexivel, capaz de se adaptar a cada caso**.

Em geral duas abordagens tém sido tentadas. A primeira, apelidada de “umbrella”
(“guarda-chuva”) prevé uma defini¢do legal abrangente, em que sejam incluidas todas as
caracteristicas e elementos que possam constituir o ato de terrorismo”’. Nesta perspetiva,

procura-se uma definicdo ampla e aberta, contemplando todas as solucdes e hipdteses

1 SOUKI, Hassan Magid, Revista Eletronica de Direito, “Terrorismo”... cit.

20 SILVEIRA, J.T. e ROMAO, M.L. Regime Juridico de Combate ao Terrorismo: os quadros normativos
internacional, comunitario e portugués, 2005,
http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/2012/JTS Regime Juridico_Terrorismo_2005.pdf
(consultado em 13/2/2017).

2L Ibid,p.228.

2 Ibid,p.229.

3 FLETCHER, George.P. (2006) The Indefinable Concept of Terrorism, Journal of Internacional Criminal
Justice, vol 4, p. 894.

24 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”.. cit,.p.5.

23 ORLOVA, A.V E MOORE, J.W. (2005) “Umbrellas” or “Building Blocks”? Defining International Terrorism
and Transnational Organized Crime in International Law, Houston Journal of International Law, vol. 27, n° 2,
p.269.



http://www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigos/2012/JTS_Regime_Juridico_Terrorismo_2005.pdf

possiveis, com base naquelas que ao longo dos anos foram encontradas e convencionadas?6. A
segunda denominada de “building blocks” defende a fixa¢do do conceito através de diversas
solucdes legais encontradas caso a caso, como sucede com as convengdes internacionais
setoriais, utilizando-as como elementos constitutivos na constru¢ao incremental (tijolo a

tijolo) de quadros juridicos abrangentes®’.

Nos anos 70 até a década de 90 intermindveis argumentos foram trocados entre Estados
sobre o que deveria constituir o terrorismo?®. O principal ponto de discordia prendia-se com a
questao de saber se as agdes perpetradas por freedom fighters nas lutas de libertagcao nacional,

envolvendo ataques contra civis, deveria constituir uma exce¢io a defini¢do?’.

Para
CASSESE, “o desacordo sobre o terrorismo nos conflitos armados ¢ a razdo pelo qual ainda
ndo existe uma defini¢io geral de todo o fenémeno num tratado geral”*°. No entanto, o autor
defende a existéncia de uma definicdo geralmente aceite de terrorismo em tempo de paz,

conceito esse, que terd evoluido ao nivel do direito internacional consuetudinario.

Aponta como fatores desse consenso, o facto de as Convengdes sobre o terrorismo
adotadas pela Liga Arabe, Organizagdo da Unido Africana e pela Conferéncia dos Estados
Islamicos, preverem para a referida excecdo uma definicdo em consondncia com a consagrada
noutros instrumentos internacionais®!. Em segundo lugar, a Conveng¢iio da ONU de 1999 para
a Supressdao do Financiamento de Terrorismo, e as diversas resolugdes da AG contém uma
no¢do semelhante de terrorismo. Bem como, a maioria das legislagdes e jurisprudéncias

nacionais.>?

Com base em algumas abordagens verificaremos se de facto estamos a caminhar para
um consenso minimo daquilo que se pode qualificar de ato terrorista. Como afirma MATIJA
KOVAC “ ndo ¢ a escassez mas sim a abundancia de definigdes o problema”. Pois existem

vérias defini¢des em varios instrumentos legais para diferentes propositos.>*

26 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo... cit,.p.5 € 6.

27ORLOVA, A.V E MOORE, J.W. (2005) “Umbrellas” or “Building Blocks ?” ...cit,. p.269.

28 CASSESE, A. (2006) "The Multifaceted Criminal Notion of Terrorism in Internacional Law’ Journal of
Internacional Criminal Justice, vol 4, p. 935

2 Ibid, p. 933.

39 Ibid, p. 933.

31 Ibid, p. 936.

32 Ibid, p. 937.

33 Kovac, M. (2007) “International Criminalisation of Terrorism” pp.269-270 (Exame Penal e Pratico Criminal
Croata (tradug@o nossa), vol. 4, 1/2007, pags. 267-290).

34 Ibid, pp.270.



2.2.1. As varias abordagens

2.2.1.1. Organizacao das Nacoes Unidas

Antes mesmo da criagdo da ONU, ainda sob a égide da SDN, convocou-se a primeira
Conferéncia Internacional para a Prevencdo e Repressdo do Terrorismo, concluida em 1937
na cidade de Genebra, da qual resultaram dois instrumentos: a Convencao para a Prevencao e
Repressao do Terrorismo e a Convengao para a criagdo de um Tribunal Penal Internacional,
com competéncia para julgar os individuos acusados de violar a primeira*>. Embora nunca
tenham entrado em vigor, encontramos na primeira conven¢ao, uma defini¢do de terrorismo,
como sendo, “atos criminosos dirigidos contra um estado com a intengdo ou o proposito de
criar um estado de terror na consciéncia de determinadas pessoas, ou grupo de pessoas ou no
publico em geral”.3

Nio tendo entrado em vigor,’” desde entdo as convengdes adotadas, cerca de dezoito
instrumentos internacionais avulsos, debrugam-se em questdes especificas acerca do
terrorismo, elencadas nos diversos tratados setoriais de combate ao terrorismo. Na auséncia,
de uma Convencao Geral acerca do terrorismo, a Resolugdo do CS da ONU n° 1373 (2001) de
28 de Setembro, surge como um instrumento importante no quadro desta organizacao,
estabelecendo um conjunto de principios na luta contra o terrorismo em matéria de
financiamento, controlo de armas, troca de informag¢des, criminalizagao de atos terroristas,

cooperagao judiciaria e controlo policial.*®

A resolugdo acima referida foi adotada na sequéncia do atentado do 11 de Setembro de
2001 nos EUA, que veio alterar o modo como o terrorismo vinha a ser tratado quer pela
doutrina como pela comunidade internacional. Como afirma BEN SAUL, “[a]nteriormente, a
falta de defini¢do era juridicamente inconsequente, ndo havia direitos ou deveres
internacionais ligados ao termo "terrorismo". Desde o 11 de Setembro de 2001, isso mudou. O
CS exigiu que os Estados implementassem medidas contra os atos terroristas e contra os
terroristas. O termo tem agora consequéncias legais e ndo deve ser ignorado. Definir o
terrorismo ajudaria a limitar o termo e evitar abusos. A auséncia de defini¢do permite que os

Estados unilateralmente determinem subjetivamente o que constitui atividade terrorista e

35 Art. 1° da Convengdo para a Criagdo de um Tribunal Penal Internacional, de 16 de Novembro de 1937.
36 Art. 1.°, n° 2 da Convengio para a Prevengio e Repressdo do Terrorismo, de 1937.

37 Assinadas por 25 estados e ratificadas apenas pela India.

3 SILVEIRA, J.T. e ROMAO, M.L. “Regime Juridico de Combate ao Terrorismo” ... cit.



aproveitam o panico e a ansiedade publica para designar um comportamento como terrorista e

assim dar respostas arbitrarias e por vezes exagerada ao ato ”.>’

2.2.1.2. Uniao Europeia

No Direito da U.E, o atual instrumento fundamental em sede de luta contra o terrorismo
¢ a Decisao- Quadro 2002/275/JAI do Conselho, no qual encontramos no art.1° que ato
terrorista ¢ aquele que “ (...) pela sua natureza ou pelo contexto em que forem cometidos,
sejam suscetiveis de afetar gravemente um pais ou uma organizagdo internacional, quando o
seu autor os pratique com objetivo de: 1- intimidar gravemente uma populacdo ou; 2-
constranger indevidamente os poderes publicos, ou uma organizagdo internacional, a praticar
ou abster-se de praticar qualquer ato ou 3- desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas
fundamentais politicas, constitucionais, econémicas ou sociais de um pais ou organizagao
internacional”*®. As varias alineas deste 1° artigo aludem, depois, a varias condutas que

enquadradas com a definicao referida, configuram atos terroristas.

Na definicdo avancada no art. 1° desta decisdo-quadro podemos distinguir, na linha do
que nos apresenta SYMEONIDOU-KASTANIDOU*!' dois elementos: um objetivo onde se
exige que o ato “pela sua natureza ou contexto em que foram cometidos, seja suscetivel de
afetar gravemente um pais ou uma organizacdo internacional” e um subjetivo em que
importard a intencdo do autor em intimidar gravemente uma populacdo, ou constranger
indevidamente os poderes publicos, ou uma organizacao internacional, a praticar ou abster-se
de praticar qualquer ato, ou desestabilizar gravemente ou destruir as estruturas fundamentais
politicas, constitucionais, econdémicas ou sociais de um pais ou de uma organizagdo
internacional”. Nota-se, desde logo, a necessidade de existir a intengdo em provocar estes
efeitos especificos, intengdo essa que permitira, a luz deste instrumento, distinguir um crime

sem qualquer conotagdo terrorista e um crime com conotagao terrorista.*?

3 SAUL, Ben (2006) - Defining Terrorism in International Law, Oxford Monographs in Internacional Law,
Nova lorque, p.5.

40 Decisdo-Quadro do Conselho Relativa a Luta contra o Terrorismo de 13 de Junho de 2002 (2002/475/JAI) em
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002F0475-
20081209&qid=1398957178905&from=EN (Consultado em 20/2/2017).

4 SYMEONIDOU-KASTANIDOU, E. (2004) 'Defining Terrorism'...cit. p. 24.

42 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo "...cit,.p. 12.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002F0475-20081209&qid=1398957178905&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002F0475-20081209&qid=1398957178905&from=EN

2.2.1.3. Liga dos Estados Arabes

A Convengdo Arabe para a Repressdo do Terrorismo,* de 22 de Abril de 1998, define
terrorismo como sendo ““ qualquer ato ou ameaga de violéncia, quaisquer que sejam 0s seus
motivos ou propoésitos, que ocorra para o avanco de uma agenda criminal individual ou
coletiva, causando terror entre as pessoas, causando medo pela agressdo, ou por colocar as
suas vidas, a sua liberdade ou a sua seguranga em perigo, com o objetivo de causar danos ao
meio ambiente, ou a instalagdes publicas ou privadas ou a propriedade ou para as ocupar ou

para aproveita-las, ou com o objetivo de colocar em risco um recurso nacional”.**

A principal inovagio desta convengdo,*relativamente as demais solugdes regionais,
consiste na consagragio de medidas de preven¢io do terrorismo*’, assim como medidas de
cooperacio inter-estadual para a detencdo de terroristas*’. Apesar destas previsdes inovadoras,
os Estados signatérios, preveem no artigo 2°, al. a), que “ todos os casos de luta por qualquer
meio, incluindo a luta armada, contra a ocupacao estrangeira e agressao pela libertacao e auto-
determinagdo, em conformidade com os principios do direito internacional, ndo serdo
considerados infragdo, a menos que coloque em causa a propria integridade territorial dos
Estados pertencentes & Liga™®. Esta exce¢do vem assim legitimar e justificar atos terroristas

perpetrados por “‘freedom fighters” se enquadrados nos contextos acima assinalados.

MUZZAFFER ASLAN avanga que a maioria da doutrina define o terrorismo com base
nos mesmos elementos, a saber: “o uso da violéncia sem levar em conta 0os meios empregues,
o facto de o alvo principal ser a populacdo civil, a inten¢do de causar violéncia, com o
proposito de causar o medo ou o terror, coagindo ou intimidando o inimigo a tomar
determinada decisdo ou a ter determinado comportamento, indo de encontro aos motivos

politicos, ideoldgicos, étnicos ou religiosos do grupo terrorista”.*’

4 https://www.unodc.org/tldb/pdf/conv_arab_terrorism.en.pdf (consultado em 8/3/2017).

# Artigo 1°, n°2 da Convengio Arabe.

4 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo .. .cit,.p.15

46 Convengdo Arabe, Artigo 3°, I (Medidas Preventivas).

47 Ibid, Artigo 4°.

48 Ibid, Artigo 2°, al. a).

4 ASLAN, Muzaffer (2005), “The Role of International Criminal Law in the Global war on Terrorism” Ankara
Law Review, vol.2 n° 1, p.5 apud BARATA, Jodo Manuel (2014) — O Terrorismo como Crime Internacional,
Tese de mestrado em Direito Internacional Publico, p. 4.
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De notar que a falta de uma defini¢do internacionalmente aceite, para além, de tornar
dificil uma repressao eficaz ao fendmeno, a imprecisdo juridica a volta do termo coloca em
causa um dos principios basilares do direito penal, o principio da legalidade “nullum crimen
sine lege certa” que exige que os factos constitutivos de um crime sejam descritos de forma

completa.

De acordo com MATIJA KOVAC, tomando como ponto de partida, a inexisténcia de
crime sem lei “ndo € possivel falar-se da supressao de um ato criminal através da jurisdigao
penal quando o ato em questio ndio estd propriamente definido”*°. Para CASSESE uma
definicdo comum também ¢ necessaria para que todos os estados envolvidos possam
concordar quanto ao alvo da sua repressdo no que respeita a prisao, detencao ou extradigao
dos alegados terroristas. Pois embora a cooperacdo entre os estados seja imprescindivel ela

torna-se dificil quando os mesmos nio partilham da mesma nogio do crime.”!

2.2.1.4. Estados Unidos

No caso dos EUA a variedade de defini¢des verifica-se desde logo no direito interno.

Para o Departamento de Defesa Americano, o terrorismo € “o uso ilegal de violéncia ou

ameaga de violéncia para inculcar o medo, coagir ou intimidar governos ou sociedades

prosseguindo objetivos geralmente politicos, religiosos ou ideoldgicos”.>?

Para o FBI (Agéncia Federal de Investigacdo) o terrorismo sera, “o uso ilegitimo da

for¢a ou violéncia, contra pessoas ou propriedade, para intimidar ou coagir um governo, a

populagio civil ou qualquer seu segmento na prossecug¢io de objetivos politicos ou sociais”.>?

epartamento de Estado define, terrorismo como sendo “uma violéncia premeditada
OD t to de Estado define, t do “ 1 ditada,

politicamente motivada, perpetrada contra alvos ndo combatentes por grupos sub-nacionais ou

agentes clandestinos, geralmente destinados a influenciar um publico”.>*

30 Kovac, M. (2007) “International Criminalisation of Terrorism” pp.269 (Exame Penal e Pratico Criminal
Croata (tradugao nossa), vol. 4, 1/2007, pags. 267-290).

ST CASSESSE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,. p. 934.

52 ORLOVA, A.V E MOORE, J.W. (2005) “Umbrellas” or “Building Blocks?”...cit,. p. 288.

S3Ibid, p. 288.

5422 U.S. Code § 2656f, al. (d), n° (2) em https://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/2656f (Consultado em
8/3/2017).
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Por tltimo, no USA Patriot Act (2001),>> o termo terrorismo doméstico, significa
atividades que envolvam “ (a) atos perigosos para a vida humana, que constituam violagdo as
leis penais americanas, ¢ que (b) aparentem ter a intengdo de (i) intimidacao ou coacdo da
populagdo civil; (ii) influenciar as politicas de um governo pela intimidagdo ou coagao, ou
(ii1) afetar o bom funcionamento do governo através da destruicdo em massa, do homicidio ou

de rapto e (c) que ocorram principalmente dentro da jurisdigdo territorial dos EUA”.%

2.3. O Terrorismo e os Freedom Fighters
A grande questdo politica e juridica que tem dividido a comunidade internacional
contra a adocdo de uma concegdo unica de terrorismo, diz respeito aos movimentos de
libertacdo nacional ou freedom fighters. A questdo estd em saber se os freedom fighters
envolvidos num conflito armado contra um beligerante estrangeiro ou uma poténcia ocupante
podem estar isentos de responsabilidade penal quando praticam atos que normalmente e de
acordo com as defini¢des acima referidas seriam considerados terroristas®’. Trata-se de uma

questdo peculiar, porque os freedom fighters de uns sdo os terroristas de outros.

Esta problematica surgiu nas décadas de 60 e 70, periodo em que a maioria dos povos
colonizados pelos Estados Europeus tenta a independéncia, e em que surgem as primeiras
manifestacdes graves de terrorismo®®. Se, por essa altura, a comunidade internacional nem
sempre punha em causa o recurso a alguns métodos violentos contra a populagdo civil no
ambito de um movimento de libertacdo nacional, hoje dificilmente se poderiam aceitar o
recurso a tais técnicas®. No entanto, ainda existem vdrios instrumentos legais que justificam
os atos terroristas se perpetrados por freedom fighters, como por exemplo, a Convengao
Arabe para a Repressdo do Terrorismo que, ao contrario da maioria, ainda prevé que atos
terroristas cometidos no decurso de uma luta para autodeterminagdo ou libertacdo nacional
nfo sido considerados atos terroristas®. Esta excecdo s6 pode ser entendida se atentarmos a

posi¢do tomada pela maioria dos Estados arabes relativamente ao conflito Israelo-

55 “Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required To Intercept and Obstruct
Terrorism (USA Patriot Act) Act of 2001” em https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-107hr3162enr/pdf/BILLS-
107hr3162enr.pdf (consultado em 8/3/2017).

56 Ibid, Section 802. Definition of Domestic Terrorism.

ST CASSESE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,. p. 950-951.

S8 BARATA, Jodo Manuel (2014) - O Terrorismo™”.. .cit,.p.16.

9 Ibid, p. 16.

60 Artigo 2°, al. a) da Convengio Arabe.
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Palestiniano, em que o recurso a atos terroristas pode ser justificado e legitimado, tendo em

conta o contexto em que ocorre, constituindo assim, uma exce¢ao ao terrorismo.

No entanto hoje, e de acordo com CASSESE®! duas novas posi¢des tem emergido,
relativamente a esta questdo, entre os paises arabes ou islamicos. Se por um lado, temos
Estados que insistem teimosamente que qualquer ato por parte de povos ou organizagdes
envolvidos em guerras de libertagdo nacional estdo isentos do rotulo de terrorismo, mesmo
quando atacam civis.®> Sem porém, esclarecer que lei devera regular tais atos ou se

simplesmente devem ser autorizados pelo direito internacional.®’

Temos, por outro lado,
Estados que defendem que, os atos praticados por freedom fighters em guerras pela
autodeterminagdo envolvendo ataques contra civis, ainda que, ndo estejam cobertos pelo
direito internacional do terrorismo, estdo ao abrigo do direito internacional humanitario®.
Portanto, os seus autores seriam passiveis de serem punidos, por atos contrarios as normas
internacionais que regulam os conflitos armados, podendo constituir, crime de guerra, com o

objetivo de espalhar terror entre a populagdo civil.®

Entretanto, uma terceira posi¢do combina a aplicagdo das regras internacionais sobre o
terrorismo com o direito internacional humanitario®. Aqui sustenta-se que, os ataques dos
“combatentes de liberdade” assim como de outros combatentes envolvidos em conflitos
armados, se dirigidos aos militares e aos seus alvos de acordo com o DIH, sdo legais ¢ ndo
podem ser apelidados de terrorismo. Se em vez disso, visarem civis, com o objetivo de
aterrorizar, constituirdo atos terroristas e ndo crimes de guerra, como sustenta a segunda
posicdo®’. Esta parece-nos ser assim a posi¢io mais adequada. Pois como é sabido embora o
TPI ndo preveja o crime de terrorismo, seja em tempo de paz ou de guerra, os Estatutos do
TPIR e do TESL j& consagram a jurisdigdo destes tribunais sobre os atos de terrorismo, como

violacdes do DIH.%®

61 CASSESE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,p. 951-956.

62 Posi¢do tomada pelo Paquistdo em 2002, quando aderiram a Conven¢do Internacional para a Repressdo de
Atentados Terroristas & Bomba de 1997. Assim como, pelo Egito, Jordania e Siria na reserva feita em 2003-2005
ao ratificarem a Convengao para a Supressdao do Financiamento do Terrorismo de 1999.

6 CASSESE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,. p.951 e 952.

% Ibid, p.951-956.

8 Ibid, p.951-956.

% Jbid,p.955.

7 Ibid,p.955 e 956.

%8 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”.. cit,. p.22.
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Para finalizar, embora ainda ndo se tenha chegado a nenhum consenso relativamente
as trés posigdes, de acordo com CASSESE, a segunda e terceira posigdes sao amplamente

compartilhadas por muitos Estados.

2.4. O Terrorismo Doméstico e o Terrorismo Internacional

Para o presente trabalho apenas importard o terrorismo internacional, visto que, o
Direito Internacional nao se ocupara de julgar os perpetradores de atos de terrorismo
doméstico, deixados a cargo da jurisdicao interna do Estado visado onde os atos sdo
planeados e perpetrados por nacionais desse mesmo Estado. Temos como exemplo de
terrorismo doméstico, os atentados praticados por grupos nacionalistas como a ETA (Euskadi
Ta Askatasuna), em Espanha, o IRA (Irish Republican Army) da Irlanda do Norte e as
Brigadas Vermelhas em Italia que defendendo as suas causas sempre agiram dentro das
fronteiras do estados onde desenvolvem a sua luta armada. Do lado oposto, grupos terroristas
como al-Qaeda ou o Daesh, direcionam o0s seus recursos para o terrorismo internacional.
Exemplo paradigmadtico ¢ o atentado do 11 de Setembro de 2001 nos EUA, reivindicado pela
al-Qaeda e o atentado de 13 de Novembro de 2015 em Paris reivindicado pelo Daesh. Este
ultimo terd sido planeado na Siria, organizado na Bélgica e perpetrado em Paris,

demonstrando assim, o caracter transnacional do fendémeno.

Os elementos que permitem diferenciar claramente um e outro tipo de terrorismo,
podem ser encontrados no artigo 3° da Convengdo Internacional para a Supressdo do
Financiamento do terrorismo de 1999, bem como, no artigo 3° da Convengdo Internacional
para a Repressdo de atentados terroristas a bomba de 1997, onde podemos encontrar em

(3

ambas, a seguinte descricdo: “ a presente Convengdo ndo se aplicard quando o delito for
cometido num unico Estado, o criminoso presumido for nacional daquele Estado e estiver
presente no territério daquele estado...”. Estes elementos podem servir de base para a
distingdo entre um e outro tipo de terrorismo, uma vez que estas convencdes SO serao
acionadas quando estd em causa o terrorismo internacional. Ficando o terrorismo doméstico
sob responsabilidade do direito nacional do estado visado, ou outros estados, se vinculados
por tratados com esse Estado, também podem ser obrigados a cooperar na busca, julgamento e

puni¢io dos autores de a¢des terroristas.®’

% CASSESE A. (2008) “International Criminal Law’ 3° edi¢do, New York: Oxford Univerity Press. P. 223.
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De acordo com CASSESE" os atos terroristas constituem terrorismo internacional
quando: i) os efeitos do ato ndo se limitam a um tnico estado, isto ¢é, transcendem as
fronteiras nacionais no que se refere as pessoas envolvidas, aos meios empregues € a
violéncia envolvida e ii) sdo realizadas com o apoio, a tolerancia e a cumplicidade do estado

onde a organizagao terrorista esta localizada ou de um outro estado estrangeiro.

70 Ibid.pp. 223.
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3. O Terrorismo como Crime Internacional

O terrorismo apesar da sua abrangéncia, transnacionalidade e gravidade nao foi incluido
no Estatuto do TPI como crime internacional autonomo. Assim sendo, s6 € possivel a puni¢ao
dos seus responsaveis por este tribunal, se o ato se enquadrar numa das categorias de crimes
internacionais ja existentes e reconhecidos no seu Estatuto tais como, crimes contra a
humanidade (art. 7°) e crimes de guerra (art.8°) do ETPIL. Dito isto, importa fazer uma
observagao preliminar: pois enquanto os crimes de guerra sao restritos a conflitos armados o
mesmo ndo ¢ necessario para os crimes contra a humanidade, que beneficiam desde logo, da
independéncia de um contexto de guerra’!. Passemos a analise das condi¢des para que uma ou

outra forma de crime sejam aplicadas.

3.1. O Terrorismo como Crime de Guerra

O crime de guerra encontra-se previsto no artigo 8° do Estatuto do TPI, ou seja, aquelas

violagdes definidas e enumeradas nas als. a) a €) do n°2 do art. 8° do referido Estatuto.”?

Entende-se por crimes de guerra, violagdes graves das regras consuetudinarias ou
convencionais do direito DIH, também conhecido por direito internacional dos conflitos
armados’. O tribunal de recurso do TPIEJ declarou no caso Tadic que crimes de guerra i)
devem constituir uma grave violacdo de regras internacionais - regras que protejam valores
importantes ¢ a sua violagdo deve acarretar graves consequéncias para a vitima; ii) essa regra
violada deve fazer parte do direito consuetudindrio ou do direito convencional e iii) a violagao
deve prever no ambito dos costumes ou dos tratados a responsabiliza¢do penal individual da

pessoa que viola a regra.’”*

Como bem constata CASSESE, atualmente tanto o DIH como o DIC abrangem no seu
Ambito os atos de terrorismo ocorridos num conflito armado, seja interno ou internacional””.
O DI condena indiscutivelmente todo e qualquer ato de terrorismo ocorrido no ambito de um

conflito armado. O artigo 33° n.1 da IV Convencdo de Genebra de 1949 proibe “todas as

"' Kovac, M. (2007) “International “...cit,.pags. 267-290).

2 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”.. .cit,. p.21.
3 CASSESE, A. (2008) “International”. . .cit,.p.65.

7 Ibid, p.65.

75 CASSESE, A. (2006) 'The Multifaceted”. ..cit,.p. 943.
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medidas...de terrorismo contra civis”. Sejam eles praticados por beligerantes, pelos proprios

civis ou por grupos organizados em territérios ocupados.’®

Uma disposi¢ao semelhante estd contida no Segundo Protocolo Adicional de 1977. O
art. 4°, n°2, al. d), proibe “atos de terrorismo” contra “todas as pessoas (maxime 0s civis) que
ndo participam diretamente ou cessaram de participar em hostilidades, encontram-se (hors de

combat) independentemente se a sua liberdade foi ou nio restringida” [art. 4°, n® 1]. 7’

Os dois Protocolos Adicionais também explicam a proibi¢do geral do terrorismo. O art.
51°, n° 2, do Primeiro Protocolo proibe “atos ou ameagas de violéncia cujo principal objetivo
seja espalhar terror entre a populagdo civil”. O n.°2 do art. 13° do Segundo Protocolo repete

ipsis verbis o art. 51°, n° 2, do Primeiro Protocolo Adicional. 78

Contudo, ndo podemos concluir daqui, que os combatentes que participam diretamente
nas hostilidades podem ser alvo de ataques terroristas. O recurso a atos terroristas contra
combatentes esta proibido pelo art. 35° ¢ 37° do PA I, quando esteja em causa o uso de
métodos ou meios de guerra proibidos ou a perfidia’”. Adicionalmente, como constata
CASSESE o Comentario ao Protocolo II Adicional as Convengdes de Genebra, ao proibir atos
de terrorismo contra a populagdo civil ndo deixa de proibir todos os atos de terrorismo, sejam

estes contra outras pessoas ou contra edificios.

Segundo o autor, todas estas disposi¢des, sao hoje vistas como direito consuetudinario,
tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia. O que significa que, mesmo que os Estados em
causa ndo tenham ratificado os Protocolos Adicionais encontram-se igualmente sujeitos a

estas proibicoes.

No que concerne ao estatuto do TPI sabemos que, dentro dos crimes de guerra, ndo
prevé o crime de terrorismo, no rol das condutas proibidas encontradas no n°2, al. a) do art. 8.
J& os estatutos do TPIR, no art. 4/d) e do TESL, no art. 3/d) garantem jurisdi¢do sobre atos de

terrorismo como violagdes do DIH.®!

76 CASSESE, A. (2008) International...cit., pp. 221 e idem (2006) "the multifaceted’ ...cit., pp.944.

T CASSESE A. (2006) The Multifaceted’ ...cit,.pp.944.

8 Ibid, pp.944.

7 Protocolo Adicional as CG de 12 de Agosto de 1949, relativo a Prote¢do das Vitimas em Conflitos Armados
Internacionais (Protocolo I). Em https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/INTRO/470 (consultado em
29/2/2018).

80 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”.. cit,. p.22.

81 Ibib, p.22.
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Dito isto, importa agora clarificar quais os elementos constitutivos do terrorismo como
crime de guerra, a saber: o actus reus serd a agdo violenta — proibida pelo DIH e pelas
Convengoes de Genebra e Protocolos Adicionais — ou ameaga de acao violenta, contra a
populagdo civil ou outras pessoas especialmente protegidas ou que ndao tomem parte nas

hostilidades e a mens rea a intencdo de provocar o medo/terror no inimigo.®?

A acdo violenta so por si, em tempo de guerra, ndo constitui um ataque terrorista, pois
mesmo dentro dos limites impostos pelos principios do DI, hd riscos para a vida dos
. . . . . . . . 83

combatentes assim como eventuais danos para a vida e bens dos civis e equiparados a civis®.
Uma agdo violenta para ser caracterizada como terrorista, ¢ como tal, proibida durante um
conflito armado, tem de ter como inteng¢do especifica e principal de provocar o medo na

populagdo civil.¥

Nas palavras do TP1J, e como ¢ enfatizado na jurisprudéncia Gali¢ em (2003) o objetivo
principal “deve ser entendido como excluindo o dolus eventualis ou a negligéncia”®®. Como
explica CASSESE, o motivo torna-se imaterial em atos terroristas como crime de guerra. Em
tempo de conflito armado, a razdo por detras das destas agdes, tem de ter natureza “publica”

ndo tendo qualquer relevancia juridica motivagdes pessoais®e.

Em suma, durante um conflito armado, as acdes terroristas sdo condutas proibidas e

criminalizadas, tanto pelo DIH como DIC?’.

3.2. O Terrorismo como Crime contra a Humanidade

O Estatuto de Roma de 1998, que criou o Tribunal Penal Internacional, constitui o
documento que traduz o consenso da comunidade internacional sobre a definicdo deste
crime®®. E é também o tratado que oferece a lista mais extensa de atos especificos que podem

constituir o crime (art. 7° do ETPI)®. Hoje é da competéncia do TPI julgar estes crimes.

82 Ibid, p.23.

8 Ibid, p.23.

8 CASSESE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,.p. 948.

85 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”.. .cit,. p.24.

8 CASSESE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,.p. 948.

87 Ibid, p.948.

8 United Nations Office on Genocide Prevention and the Responsability to Protect, “Crimes Against Humanity-
Background”.  http://www.un.org/en/genocideprevention/crimes-against-humanity.html  (consultado  em
2/4/2018).

8 Ibid.
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Como ja mencionado anteriormente, a classificagdo do terrorismo como crime contra a
humanidade beneficia, desde logo, relativamente a abordagem do terrorismo como crime de
guerra, da independéncia do contexto de um conflito armado®. Isto ¢, para a
responsabilizagcdo por um crime contra a humanidade ndo nos importara se o ato foi cometido

91 . .. L.
em tempo de paz ou de guerra’ .Desde que cumpra os requisitos minimos e basicos de
constituir um “ataque generalizado e sistematico” ter como alvo “qualquer populagdo civil” e

desde que haja “conhecimento desse ataque”®?.

Quando assume a forma de crimes contra a humanidade, o terrorismo pode manifestar-
se através de assassinatos, exterminio, tortura, violagdo, perseguicao ou ser abrangido por
“outros atos desumanos”®? No entanto nos termos dos Estatutos do TPIEJ, TPIR e¢ TPI a
defini¢dao de crimes contra a humanidade inclui apenas atos cometidos contra civis, os atos
terroristas perpetrados contra militares ou instalagdes militares ndo seriam da competéncia
desses tribunais®®.Contudo, embora o direito convencional seja mais restrito neste campo,
para CASSESE atos terroristas dirigidos a militares ou instalagdes militares encontram-se ao

abrigo do direito consuetudinario.

De facto, na auséncia de um crime internacional de terrorismo ndo € inédita a
classificagdo jurisprudencial de atos de terror como constituindo crimes contra a
humanidade®. Pegando em alguns exemplos, no caso Krstic, fala-se em campanha de terror
associada a um crime contra a humanidade, nos termos do art. 5%h e 7%1 e 3 do ETPEJ®®. O
tribunal expressamente classifica “os crimes de terror (...) em Potocari como constituindo

crimes contra a humanidade, isto ¢, persegui¢io e atos desumanos”.”’

No caso Nikolic Mormir,”® o réu é acusado de aterrorizar a populacio civil de bosnios

mugculmanos em Srebrenica e Potocari. E ¢ condenado a 27 anos de prisdo por crimes contra a

%0 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”.. .cit,.p.27.

oV Ibid, p. 27.

%2 Art. 7°,n° 1, do ETPL.

9 CASSESE A. (2008) “International’.. .cit ,.p. 222.

% Ibid, p. 22.

SBARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo”...cit,p.28.

% ANTONIO, Bruna Alves (2015) “Os atos de terrorismo enquanto Crimes de Guerra” p. 15. Cfr

Ac. TPIEJ, Caso IT-98-33-T, PROSECUTOR v. RADISLAV KRSTIC, Trial Chamber, Judgement, 2 de
Agosto de 2001, disponivel em http://www.icty.org/x/cases/krstic/tjug/en/krs-tj010802e.pdf (consultado em
4/3/2018).

97 ANTONIO, Bruna Alves (2015) “Os atos de terrorismo enquanto Crimes de Guerra” pp. 15.

% Ac. TPIEJ, Caso IT-02-60/1-S, PROSECUTOR v. MOMIR NIKOLIC, Trial Chamber, Judgement, 2 de

Dezembro de 2003, disponivel em http://www.icty.org/x/cases/nikolic/tjug/en/mnik-sj031202-e.pdf (consultado
em 4/3/2018).
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humanidade sob forma de — perseguicao, assassinio, deportagdo e transferéncia a forca, atos
desumanos e terror. J4 em Tadic,”” o Procurador considera que a campanha de terror levada a
cabo dentro e fora dos campos de concentracdo, através de “mortes, tortura, agressoes sexuais
e outros abusos fisicos e psicologicos” constitui um crime contra a Humanidade, sob forma de

perseguicao.

Também a doutrina tem proposto varias formas de classificagdo de terrorismo como
crime contra a humanidade, dado a sua exclusdo no rol dos crimes que constituem o n°l do
artigo 7° do ETPI. ROBERTA ARNOLD!® avanga com duas propostas. A primeira seria a
inclusdo do crime de terrorismo dentro das sub categorias de crimes contra a humanidade. E a

segunda seria penalizar o ato através do art. 7°, n°1, al. k).'°!

Como exemplo para a sua primeira proposta, ROBERTA ARNOLD apresenta-nos um
caso classico, que foram os atentados do 11 de Setembro, como exemplo de um ato terrorista
que preenche os requisitos basicos e minimos para ser considerado um crime contra a
humanidade. Isto ¢é, relativamente ao actus reus “cometido, no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico contra a populacdo civil, havendo conhecimento desse ataque”. E

no que respeita ao mens rea ter havido inten¢do/vontade de o cometer.!?

Ora, relativamente ao actus reus, sabemos que mesmo antes da fatidica manha do 11 de
Setembro, os EUA ja havia sido vitimas de numerosos atentados terroristas por parte da Al-
Qaeda, devido a politica de terror deste grupo contra esse pais. Portanto, tratava-se de algo
sistemdtico e generalizado, no caso concreto, uma vez que visava, as Torres Gémeas, 0

Pentagono e a Casa Branca.

No que respeita as vitimas, enquanto civis, a questdo s6 se coloca nos que se
encontravam no Pentagono!®. Pois tratava-se de um lugar onde de facto trabalhavam civis,
ndo somente militares, ¢ mesmo estes, ao tempo do ataque ndo tinham participado em
nenhuma hostilidade ou conflito armado com os perpetradores do ataque, cumpriam apenas

fungdes administrativas, por esse motivo, a luz das Convengdes de Genebra de 1949 sao

% Ac. TPIEJ, Segunda alteragdo a acusacdo de DUSCO TADIC, Caso IT-94-1-1, de 14 de Dezembro de 1995,
disponivel em http://www.icty.org/x/cases/tadic/ind/en/tad-2ai951214e.pdf (consultado em 4/3/2018).

190 Arnold, R (2004) “The Prossecution of Terrorism as a Crime Against Humanity” vol. 64, pp. 994

101 Art. 7°, n°l1, al. k) do ETPI fala-nos em “outros atos desumanos de cardter semelhante que causem
intencionalmente grande sofrimento, ferimentos graves ou afetem a saude mental ou fisica”.

102 Art. 30°n°2, al. a) e b) do ETPL.

103 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo” .. cit,. p.31.
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equiparados a civis'%*

. No que toca ao mens rea, naturalmente havia conhecimento do ataque,
assim como a inten¢do de cometer o mesmo, pois enquadra-se como foi dito anteriormente, na

politica de terror do grupo al-qaeda contra os EUA.

Para CASSESE o terrorismo sera incluido nesta categoria de crimes internacionais
desde que a conduta consista em “homicidio; ou grande sofrimento; ou ferimentos graves para
0 corpo ou que atinjam a saude fisica ou mental; ou tomem a forma de tortura” e que sejam

. .. ;. . . 105
cumpridos os requisitos minimos para qualquer crime contra a humanidade ™. Nas palavras
do autor, o terrorismo como crime contra a humanidade constituiria uma “forma agravada do
terrorismo como um crime auténomo”!%. Dependendo da sua magnitude. Abordaremos este

ponto com mais precisdo no subcapitulo seguinte.

3.3. O Terrorismo como Crime Internacional Autonomo

Como temos vindo a analisar, os conflitos ideoldgicos entre os Estados ndo permitiram
até hoje, a que se chegasse, a um consenso sobre o que deveria constituir terrorismo
internacional. Até agora, os ataques terroristas foram geralmente definidos como infracdes

graves a serem punidos ao abrigo da legislacdo nacional pelos tribunais nacionais.'’

A nivel internacional, a conduta criminosa tem sido regulada e reprimida através da
adocdo de diversos tratados setoriais que incidem em tipos especificos de atos de terrorismo.
Todavia, de acordo com CASSESE o terrorismo internacional se patrocinado por um estado
ou tolerado por este, ja constitui um crime internacional, contemplado e proibido pelo direito

internacional consuetudinirio como uma categoria distinta de tais crimes.!%

Durante as negociagdes em Roma, mediante a incapacidade da inclusdao do crime de
terrorismo no que viria a ser o Estatuto do TPI, assim como a doutrina, alguns Estados, em
particular, a Argélia, India, Sri Lanka e Turquia propuseram que o elenco de crimes contra a
humanidade incluisse o crime de terrorismo!'®. Essa proposta veio a ser recusada baseada em
quatro razdes: 1) a ofensa nao estava bem definida; 11) a sua inclusao no ETPI poderia politizar

o tribunal; iii) alguns atos de terrorismo ndo foram suficientemente sérios para garantir a

104 1bid,p.31.

105 CASSESE, A. (2006) “The Multifaceted”...cit,. p. 948-949.

196 1bid, p. 950

107 CASSESE A. (2001) Terrorism is Also Disrupting Some Crucial Legal Categories of International Law’
European Journal Of International Law, vol. 12, n® 5, pp.994.

198 Ibid, p. 994.

109 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo .. .cit,.pp. 29.
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execucdo por um tribunal internacional; e por ultimo iv) de um modo geral, a execugdo e
punicdo por tribunais nacionais foram consideradas mais eficientes do que pelos tribunais

internacionais.'!?

Hoje, o terrorismo internacional continua um conceito por definir ¢ mantém-se fora da
jurisdi¢do do TPI a menos que, como ja referimos, configure crimes de guerra ou crimes
contra a humanidade. No que respeita a este tltimo, discordamos com CASSESE!!!| quando
afirma que por atingir uma determinada magnitude o terrorismo deva deixar de ser
considerado um terrorismo ‘“‘simples” para constituir uma forma agravada do mesmo,

culminando em crime contra a humanidade.

Em nossa opinido os dois crimes podem e devem ser independentes um do outro. Uma
conduta que se configure como um ato terrorista, porém, se preencher também os requisitos
de um “ataque generalizado ou sistematico contra qualquer populacdo civil havendo
conhecimento desse ataque” ndo ¢ mais, que um crime contra a humanidade, e ndo, uma
forma agravada de terrorismo. Isto é, um crime contra a humanidade ¢ por si s6 um crime

internacional independente de qualquer outro.'!?

Na mesma linha de ideias, também defendemos, que o terrorismo internacional,
principalmente apds os ataques do 11 de Setembro, deve ser tido e definido como um crime
internacional auténomo. E como qualquer crime internacional temos que obrigatoriamente

caracterizar os elementos objetivo (actus reus) e subjetivo (mens rea) da conduta ilicita.

Assim sendo, no mesmo sentido que CASSESE'"® o actus reus seriam: i) todas a
condutas ja criminalizadas pelas legislagdes nacionais com natureza internacional, tais como -
assalto, homicidio, sequestro, tomada de reféns, extorsao, bombardeamento, tortura, incéndio
criminoso, etc.; ii) deve ser destinado a disseminar o terror por meio da ameaga ou uso da
acdo violenta entre a populagdo ou grupos particulares de pessoas; iil) devem ser
politicamente, ideologicamente ou religiosamente motivados, ndo deve ter fins privados. E
por fim, deve-se notar, que as vitimas de atos terroristas podem ser civis e militares, ou outros
funcionarios publicos'!* Atentando ao elemento subjetivo, para além do dolus generallis

proprio da conduta criminosa que serve de base ao ato terrorista, existe também o dolus

110 CASSESE A. (2001) “Terrorismo”. . cit,. pp. 944.

111 CASSESE, A. (2006) “The Multifuceted”.. cit,. pp.950.

112 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo™”.. .cit,. pp.27.
113 CASSESE, A. (2008) “International”...cit,.pp. 224.

114 BARATA, Jodo Manuel (2014) — “O Terrorismo™”.. .cit,. p.34.
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speciallis de provocar ou espalhar o terror na populagdo civil, com o objetivo ultimo de coagir
determinado governo ou organizagdo internacional a tomar ou deixar de tomar determinado

comportamento ou acao. 13

Em suma, podemos afirmar com seguranca que a falta de uma definicdo geral de
terrorismo internacional é mais uma questdo politica e ideologica do que uma questdo
material. No entanto, a sua autonomia como crime internacional torna-se cada vez mais
urgente, principalmente quando lidamos com grupos terroristas como o Daesh que usam a
propaganda como principal meio de difusdo da sua ideologia criminosa, de ameacga e

propagacao de terror internacional.

1S Ibid, p.34.
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4. A Emergéncia do “Estado Islimico” e a sua Propaganda ao

Terrorismo

4.1. A Origem e Evolucio do Estado Islamico

Um americano envergando um fato- macaco cor de laranja, ajoelhado ao lado de um
homem todo vestido de preto, o rosto coberto por uma mascara € com uma faca na mao. Para
muitos, esta tornou-se a imagem de marca do grupo terrorista conhecido como Daesh''®. O
video divulgado na Internet em agosto de 2014, e largamente difundido pelas redes sociais, o
americano recita um discurso, aconselhando o presidente Barack Obama a por fim aos ataques
aéreos contra o EI''7. O seu carrasco fala exibindo um sotaque britanico, essencial a sua
atuacdo, avisando Obama de que os ataques ao EI resultardo no derramamento de sangue
americano''®, O homem encosta a faca ao pescogo do americano e a gravagdo salta para a
imagem da cabeca da vitima, pousada sobre as costas do seu corpo sem vida. O homem

assassinado era o fotojornalista James Foley.!'!’

No final do video puxou pela gola de também outro jornalista raptado americano
(Steven Sotloff) e desta vez a mensagem foi: “ [a] vida deste cidaddo americano, Obama,
depende da tua proxima decisdo”'?’. A ampla cobertura mediatica realgou o caso, levando
inclusivamente a Twitter a intervir suspendendo dezenas de contas de apoiantes do EI. Como
prometido, quando ocorreu a segunda execucdo, seguida da adicdo de uma terceira vitima a
fila (desta feita um cidadao britanico), o EI expandiu a sua mensagem de forma a incluir “os
aliados da América” com especial destaque para o Reino Unido, e dirigiu ameagas aos paises

vizinhos como a Turquia e Arébia Saudita.'*!

16 Daesh ¢ a sigla em arabe para al-Daula al-Islamiya al Iraq wa Sham (Estado Isldmico do Iraque e do
Levante). Em arabe, a palavra é semelhante a “Daes” que significa “aquele que esmaga algo” ou “Dahes “
entendido como “aquele que semeia a desordem”. O termo ¢ visto como depreciativo pelo proprio grupo e por
essa mesma razao quer os média como varios chefes de estado referem-se ao grupo, utilizando o termo “Daesh”
ndo so por se tratar do grupo terrorista mais temido a nivel global, mas essencialmente, porque referir-se-lhes
como “Estado Isldmico” como os proprios reivindicam, seria reconhecer-lhes dois estatutos fundamentais: o
estatuto de Estado, que do ponto de vista juridico-politico, é o estatuto mais nobre do direito internacional e o
estatuto de representagdo islamica, que os proprios pretendem ao autoproclamarem-se califado representando os
mugulmanos de todo o mundo.

7 STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Isldmico, Estado de Terror” ed. Vogais, pp.23.

8 Ihid,pp.23.

19 Ibid,pp.23.

120 Ibid,pp.27.

121 Ibid,pp-27.
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A campanha de terror comegou com a decapitagdo, em 2004, do empresario Nicholas
Berg, que fora capturado pela AQI'?%. Foi realizada em frente as cAmaras pelo lider do grupo,
Abu Musab al-Zargawi, e atraiu a aten¢ao internacional. O impacto do video garantiu que
outros se seguiriam, muitos deles ainda mais brutais e graficos. Os videos eram distribuidos

em suporte fisico (DVD) no Iraque, mas transformaram-se num fenémeno na Internet.

O Daesh é especialista no medo'?

. Conquistou a sua notoriedade através do marketing
da selvageria, usando as decapitagdes como forma de manipulagio e recrutamento'?*. Inundou
a Internet com centenas de iraquianos e curdos anonimos a serem executados a tiro, por faca

ou através de crucificagio'?.

The Management of Savagery,'*® o tratado jihadista que
influenciou fortemente a estratégia do Daesh a varios niveis, ressalva a necessidade da
violéncia, com toda a sua “crueldade e brutalidade”, para despertar potenciais recrutas para a
realidade da guerra jihadista e para intimidar os inimigos, mostrando o preco que pagariam
pelo seu envolvimento!'?’. NAJI também aconselhava a tomada de reféns para que todos
aqueles que se opusessem as campanhas jihadistas aprendessem uma ligdo sobre “pagar o
preco”. “ Os reféns deverdo ser liquidados de uma forma terrivel, instalando o medo no

coragio do inimigo e dos seus apoiantes”.!?8

O “Estado Islamico” utiliza, assim, uma propaganda terrorista sem precedentes,
destacando-se pela violéncia grafica e brutalidade chocante dos seus videos, ndo se coibindo
de exibir publicamente a sua barbarie contra as minorias no Iraque e na Siria e contra todos
aqueles que se lhes opdem. No entanto, se essa ultravioléncia a nds nos causa repulsa, para
outros, (nomeadamente combatentes estrangeiros) o anuncio e a celebragdo publica dessas
atrocidades € um atrativo para se juntarem a jihad e fazer a sua mensagem chegar a todos os

muculmanos.

O incitamento ao terrorismo ¢ um problema grave, a que o direito internacional tera de

dar respostas, necessitando de uma regulamentag¢do precisa, como medida de prevencdo de

122 AQI, (al-Qaeda no Iraque) - Grupo jihadista no Iraque fundado por Abu Musab al-Zarqawi, que se tornaria,
mais tarde, o Estado Islamico do Iraque e, ainda mais tarde, o Estado Islamico do Iraque e al Sham ou ISIS. Hoje
em dia, refere-se a si mesma apenas como Estado Islamico.

123 COCKBURN, Patrick. (2014) “O Novo Estado Isldmico” ed. Self-Desenvolvimento Pessoal, pp.18.

124 STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Isldmico”...cit,p.25.

125 Ibid,pp.27.

126 The Management of Savagery “ a fase mais critica da qual a Ummah (comunidade mugulmana internacional)
passara”. E um livro escrito pelo estratega islamico, Abu Bakr Naji (pseudénimo) publicado na Internet em
2004, tem por objetivo fornecer uma estratégia a al-Qaeda e a outros grupos extremistas o meio pelo qual eles
poderiam criar um novo califado islamico.

127 STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Islamico”...cit,.p.144.

128 Ibid,pp.151.
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atentados terroristas. Dito isto, resta-nos agora saber como surgiu este grupo jihadista, cuja
combinag¢do do fanatismo religioso e pericia militar o fizeram alcangar vitorias assombrosas e
inesperadas contra forgas iraquianas, sirias e curdas, conquistando uma area territorial que até

entdo nenhum grupo terrorista havia conseguido.'?’

O “Estado Islamico” nasceu com a guerra'>’. E o resultado da guerra no Iraque desde a
invasdo americana de 2003 e da guerra na Siria desde 2011'3!. Segundo PATRICK
COCKBURN, o fracasso da “guerra contra o terror”, tornou-se aparente horas ap6s os ataques
do 11 de Setembro, quando se tornou claro, que a guerra contra o terror seria travada sem
qualquer confronto com Arabia Saudita ou o Paquistao, dois aliados americanos importantes,
porém dois grandes financiadores de grupos jihadistas'3?. Para além disso, a Arabia Saudita
tem um papel muito relevante na propagacdo de Wahhabismo, visdo fundamentalista do Islao

que remonta ao século XVIIL '3

O EI apareceu em 1999 como um campo de treino para jihadistas no Afeganistao

chamado Tawhid wa'jihad, significando “monoteismo e guerra santa”!3*

. Quem ficou
encarregue do campo, foi um individuo jordano chamado Abu Musab al-Zargawi (nome de
guerra) considerado o pai fundador do EI'*°. Embora al-Zarqawi tivesse conhecido Bin Laden
nesse mesmo ano € o seu campo de treino fosse financiado pela al-Qaeda, os dois grupos e os
dois lideres atuavam de forma independente'*S. Curiosamente foi a invasio do Iraque que

empurrou al-Zarqawi para uma alianga com Bin Laden e que conduziu a uma presenga

duradoura da al-Qaeda no Iraque.'®’

Em marco de 2003 os EUA e os seus aliados invadiram o Iraque, a 9 de Abril do
mesmo ano a coligacdo derruba o governo de Saddam Hussein e no més seguinte o grupo

liderado por al-Zarqawi inicia operagdes no Pais!®®

. Até entdo, os jihadistas ndo tinham sido
capazes de operar com sucesso no Iraque, mas com a invasao para 14 convergiram de modo a

combater as tropas americanas e o terrorismo na regido rapidamente aumentou'®. O Iraque

129 COCKBURN, Patrick. (2014) “O Novo Estado Isldmico” .. .cit,.p.13.

130 Ibid,pp.32.

1 Ibid, pp.32.

132 Ibid, pp.28.

133 Ibid, pp.29.

134 HOSKEN, Andrew (2015) “Império do Medo, no Interior do Estado Isldmico” ed. Planeta, pp.26.
135 Ibid, pp.26.

136 STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Isldmico” ...cit,p.38-39.
137 Ibid, pp.39.

138 Ibid, pp.13.

139 Ibid, pp. 40-41.
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entrou em guerra civil e a missdo aliada depressa passou de combate para a construgdo de

uma nagdo'4

. Os esforcos subsequentes para instituir um sistema democratico no Pais tinham
elevado os xiitas, ha muito reprimidos, a uma posicdo de poder politico, que depressa se
consubstanciou no desmantelamento do exército e no despedimento de todos os membros do

Partido Baath, de Saddam Hussein, de lugares de servigo publico.'*!

Sob governo de Saddam Hussein, mugulmano sunita, a maioria xiita'*? do Iraque fora
perseguida, massacrada e impedida de qualquer participagdo na vida politica. Al-Zarqawi,
adepto da corrente safafita do Isldo,'*e que guardava ha muito um 6dio implacavel pelos
mugulmanos xiitas, ndo tardou a tirar proveito da situacdo, fomentando ainda mais a divisao
sectaria.'** Em 2004, jurou fidelidade a bin Laden e fundou AQI (al-Qaeda no Iraque)'** No
entanto, apesar da jura, continuou a agir de forma independente em relacdo a al-Qaeda central.
AQI atraiu atencdo internacional, devido aos inumeros atentados suicidas que punha em
pratica, contra civis xiitas, tornando-se numa tatica comum deste grupo. Usavam a internet
para promover a sua causa, assim como, para publicar imagens violentas de atentados
terroristas e decapitagdes que infringiam aos seus inimigos. Em 2006, al-Zarqgawi ¢ vitima
mortal de um ataque aéreo americano, dando a esperanga de que a eliminagao dos lideres do

topo da AQI conduzisse ao desmoronar da organizagio. 4

Como se sabe, ndo aconteceu. E o reconhecimento da AQI, de que ndo podia continuar

a competir contra outras fagdes jihadistas na sua esfera de influéncia conduziu a formagao do

140 Ibid, pp.41.

41 Ibid, pp. 41 € 43.

142 Os ramos sunita e xiita do Isldo, dividiram-se pouco depois da morte do Maomé, por causa da questio de
quem sucederia ao profeta do Isldo como lider dos mugulmanos ou Califa. Os sunitas acreditam que o Califa
pode ser escolhido pelas autoridades mugulmanas e os xiitas acreditam que o Califa tem de ser um descendente
direto do Profeta através do seu genro e primo Ali. Embora concordem com os principios fundamentais do Isléo,
com o passar das geragdes, os dois grupos desenvolveram identidades tinicas e adotaram tradi¢des religiosas
distintas. Pese embora tenham existido longos periodos de paz e cooperacdo, também assistimos a conflitos ou
guerra sectarios abertos. Como atualmente se verifica no Iraque e na Siria. Cfr. STERN, Jessica ¢ BERGER,
J.M. (2015) “Estado Isldmico” ...cit,p.42.

143 O “Salafismo” é um movimento organizado no seio do Isldo sunita. E um apelo ao retorno as crengas, praticas
e sinceridade do Isldo primordial. O termo ¢ uma referéncia direta a esses primeiros anos e refere-se as primeiras
geracdes de muculmanos, conhecidas como Salaf. Os salafitas preferem o isldo desses primeiros mugulmanos e
acreditam que séculos de interpretagdo humana corromperam o Isldo e levaram ao declinio do mundo
mugulmano. Apelam a restaura¢do do Califado e consideram que o politeismo, veneracdo dos timulos de santos,
misticismo e xiismo em geral como um ndo mugulmano. O Salafismo ndo tem lideres oficiais e os individuos
tém o poder de confiar na sua propria interpretacdo do Cordo e da Suna (praticas, acdes e palavras de Maomé)
conduzindo a interpretacdes cada vez mais radicais do Isldo. A maioria das organizac¢des jihadistas violentas,
como al-Qaeda e o Daesh, sdo salafitas. Cfr. STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado
Islamico”...cit,.p.302.

144 STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Isldmico”.. .cit,. p.43.

145 Ibid,p.43.

146 Ibid p.49.
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EIl (Estado Islamico do Iraque) e para seu lider, foi escolhido, Abu Omar al-Baghdadi'¥’.

Apesar do novo lider ter-se distanciado da carnificina sectaria de al-Zarqawi, a perseguicao
aos civis continuava. Os crescentes niveis de violéncia, ndo so6 levou, os EUA a aumentarem o
numero das suas tropas no Iraque para proteger os civis, como implicou uma estratégia
completamente nova'“®. Essa estratégia traduziu-se em recrutar 4rabes sunitas, muitos deles
antigos insurgentes, que tinham sido alvo das for¢as americanas, garantir-lhes seguranca, e
por fim trabalharem em conjunto contra grupos jihadistas violentos. O movimento ficou

conhecido como Conselho de Despertar Sunita ou Filhos do Iraque.'#’

A estratégia, de facto, atingiu os seus objetivos, pois em 2008, a al-Qaeda e outros
grupos violentos ja ndo dominavam o Iraque e a situacdo estabilizara. Fica entdo por saber, o
que correu mal e o que levou ao ressurgimento e a ascensdo do Daesh, que num espaco de
tempo tdo curto, conquistou vastos territorios no Iraque e na Siria, proclamou um cafifado,
recrutou uma imensiddo de combatentes estrangeiros para a sua causa, de origem nio so

arabe, como europeus, americanos, canadianos entre outros.

Na verdade, a partir de 2010 fatores varios contribuiram para a ascensao do Daesh. E
como afirmam JESSICA STERN e J.M. BERGER “A ftnica coisa pior que um ditador brutal
¢ ndo haver qualquer Estado”!. Situa¢io do Iraque desde a invasio americana de 2003. A
estrutura secular de Saddam Hussein tinha sido destruida e substituida por uma administragao
predominantemente xiita. Assim sendo, a partir de 2010, o entdo primeiro-ministro iraquiano
xiita Nouri al-Maliki, desencadeou um conjunto de politicas sectdrias contra os sunitas,
originando uma onda de insurgéncia contra o Estado. No mesmo ano, tiveram inicio as
manifesta¢des da Primavera Arabe que se estenderam pelos paises da Liga Arabe. A Siria, em
2011 também foi atingida por essa onda de protestos que deu origem a guerra civil que se
vive ainda nos dias de hoje. Por fim, em 2011, através de negociacdes que ja tinham sido
iniciadas durante administracdo Bush, a administragdo Obama retira as tropas americanas do
Iraque. Este foi o cenario que permitiu a ascensdo do Daesh a partir de 2010. Ano, em que
Abu Omar al- Baghdadi, lider da ISI, ¢ morto através de um ataque aéreo conjunto do Iraque e

EUA, subindo ao poder Abu Bakr al-Baghdadi atual lider e “califa” do EI.

97 Ihid,p.49.

148 Iid, 50 € 51.
149 Ibid, 50 € 51.
150 Ibid, p.274.
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O modus operandi de Abu Bakr al-Bagdadi (nome de guerra) marcou um ponto de
viragem na historia da ISI. Depois de deixar Camp Bucca (centro de detencdo norte-
americano no Iraque), onde muitos jihadistas se radicalizaram, juntou-se de imediato a ISI
(Islamic State of Iraq), ¢ de forma sabia, aliou-se aos antigos Baathistas, que reuniam

151

capacidades militares e de organizagdo essenciais a sua atuagdo °'. Através de uma campanha

chamada “Derrubar os Muros”, libertou das prisdes centenas de jihadistas, que

consequentemente se juntaram a organizagio'>>

. Assim, se os confrontos sectarios no Iraque
permitiram que o ISI se reagrupasse, a violéncia na Siria daria a al-Baghdadi pretexto para se
expandir'®®. Desrespeitando o emir da al-Qaeda Ayman al-Zawahiri o ISI passaria a ser
conhecido como Estado Islamico no Iraque e na Siria, usando o famoso acrénimo, em inglés

ISIS.134

Tomando como ponto de partida, o facto de a fronteira entre Iraque e a Siria, ser desde
ha muito tempo permeavel, Al- Baghdadi enviou varios operacionais para a Siria incumbindo-
os de edificarem uma nova organizagio jihadista que pudesse operar a partir daquele pais'>>.
Entre estes, encontrava-se Abu Mohamed al-Jawlani, um membro sirio da al-Qaeda no Iraque
que rapidamente se estabeleceu como lider de um grupo que viria a ser conhecido como
Jabhat al-Nusra, que inicialmente se posicionou como uma entidade independente, sem
ligagdes a al-Qaeda central ou ao ISI'*®. No entanto, seguia os mesmos tipos de ataques
brutais que tinham sido proferidos pela AQI e pelo ISI, alienando dessa forma quer a
populagdo civil, como os sirios locais revolucionarios'’. O grupo viu-se obrigado a mudar a
sua estratégia de expansdo, porém, em Abril de 2013, al-Baghdadi anunciava a fusdo do ISI
com al-Nusra, chamando o novo grupo o Estado Islamico do Iraque e do Levante (acrénimo

em inglés seria ISIL).!*8

Na realidade, al Baghdadi estabeleceu-se unilateralmente como lider de ambas as
organizagdes (ISI e al-Nusra) agora fundidas numa s6'*. Esse anuncio apanhou de surpresa
quer al-Zawahiri como al-Jawlini. O segundo negou a existéncia de tal fusdo e jurou

fidelidade a al-Zawabhiri e a al-Qaeda central, juramento esse que colocou al-Nusra e ISIS em

151 Ibid,p.59.
152 Ibid,p.61.
153 Ibid,p.63.
154 Ibid,p.61.
155 Ibid,p.64.
156 Ibid,p.64.
157 Ibid,p.64.
158 Ibid,p.65.
19 Ibid,p.65
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confronto direto!'®’. Al-Zawahiri, por sua vez, declarou a fusdio sem efeito, reafirmando o

dominio da al-Qaeda central sobre os seus afiliados.'®!

Como se sabe, al Baghdadi rejeitou essa decis@o numa declaragdo publica, de dudio ¢ a
relagdo entre ISIS, al-Nusra e al-Qaeda central continuou assim a deteriorar-se, passando a
ISIS a combater a al-Nusra no territdrio sirio, assim como, diversas outras fagdes rebeldes.
Toda esta situagdo conduziu a que, em Fevereiro de 2014 a al-Qaeda repudiasse o ISIS numa
declaracao escrita “o ISIS ndo ¢ um ramo do grupo da al-Qaeda, ndao temos qualquer relagao

organizacional com eles e a al-Qaeda ndo ¢ responsavel pelas suas agdes”.!6?

Em guerra tanto no Iraque como na Siria o ISIS apresentava vitorias solidas, através
de inimeros atentados terroristas infringido aos militares e civis, crimes de guerra, bem como

o genocidio da minoria Yazidi'®?

. Assim, como al-Zarqawi, al Baghdadi, também exalta, a
ultravioléncia crua contra os seus inimigos € a sua propaganda ¢ essencial ao seu objetivo de
intimidagdo e recrutamento. Em Junho de 2014, foi declarado a reconstru¢do do Califado que
se chamaria somente “Estado Islamico” deixando cair o «Iraque e a Siria» de modo a refletir a

reivindica¢do de dominio global e Abu Bakr al-Baghdadi seria o seu emir.

4.2. A Propaganda do Estado Islamico

Ha varias décadas que jihadistas produzem propaganda sofisticada, mas durante muito
tempo essas producdes eram dirigidas a uma audiéncia composta exclusivamente por
potenciais recrutas, contudo ndo conhecidas no mundo ocidental'®*. De revistas a cores até
palestras em cassetes, passando por programas de debate televisivo, existem décadas de
material que ndo chegaram aos meios de comunicagio social ocidentais'®>. Mas como se pode

constatar através da seguinte declaragdo, no caso particular do Daesh:

«E tanto uma guerra ideoldgica como uma guerra fisica. E se a guerra fisica ¢ travada
no campo de batalha, a guerra ideologica tem de ser travada nos meios de comunicagao

socialy. !0

160 1bib,p.65.

161 Ipib,p.65

162 Ibid,p.66.

163 Ibid, p.71.

164 Ibid,p.129.

165 Ibid,pp.129.

166 Autoria de Nasser Balochi, membro da equipa de comunicagdo social do EI apud STERN, Jessica e BERGER,
J.M. (2015) “Estado Islamico, Estado de Terror” ed. Vogais, pp.179.
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Os terroristas tém usado cada vez mais as redes sociais para espalhar a sua ideologia e

recrutar membros'¢’

. A popularidade destes novos meios de comunica¢ao social em todo o
mundo fornece uma enorme audiéncia @ mensagem terrorista'®®. Em 2015 adolescentes dos
Estados Unidos, da Europa, da Asia e da Australia juntaram-se a organizagdes terroristas
recrutados por plataformas da média social'®’. Efetivamente todos os grupos extremistas e
terroristas estdo nas redes socias, desde a al-Qaeda ao Hamas, do Hezbollah aos Tigres Tamil,

ao IRA e ao Babbar Khalsa (um grupo militante sique)'’’. Porque pelo menos uma em cada

quatro pessoas no mundo usa as redes sociais o publico potencial dos terroristas é vasto.!”!

Particularizando o grupo Daesh, o Youtube, o Facebook e o Twitter foram as principais
ferramentas de elei¢do para a sua propaganda terrorista. O Facebook “atua como um meio de
comunicac¢do para a sua propaganda e divulgacdo de mensagens extremistas e serve também
de base para compartilhar informagdes operacionais e taticas”'’2. O Youtube “é usado como
forum para publicar videos violentos de propaganda e recrutamento de novos membros. E por
ultimo, a funcionalidade em tempo real do Twitter permite aos terroristas trocar comunicagoes

u1rgentes173

. A tecnologia irrestrita e barata ¢ vista como veiculo para espalhar a sua retorica
terrorista e provocatoria ¢ a publicagdo na Internet de videos violentos servem para incitar €

recrutar novos membros para o terrorismo'’?.

Estas plataformas por se terem transformado em locais populares onde os apoiantes ¢
recrutas de terrorismo operavam, tornaram-se alvo de duras criticas!”>. O Youtube passou
entdo a reforgar a proibicdo do incitamento ao terrorismo de forma assertiva, respondendo
rapidamente as denuncias dos utilizadores relativamente aos videos terroristas € o Facebook
tornou-se proactivo comecando a eliminar, com regularidade, paginas, grupos e utilizadores,
de tudo o que continha contetdo terrorista, no sentido de incitamento, apologia ou justificagao

para o terrorismo'’®,

167 WU, Paulina (2015) “ Impossible to Regulate: Social Media, Terrorists and the Role for UN.”, vol.16, n° 1,
art.11, p.281.

168 Ibid,p.281.

169 Ibid, p.283.

I70STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Isldmico”.. cit,. p. 169.

17I' WU, Paulina (2015) “ Impossible”.. .cit,. p.288.

172 [bid, p.289.

173 Ibid,p.289.

174 GINREL, Bibi (2011) “Incitement to Terrorism: A Matter of Prevention or Repression”, International Centre
for Counter-Terrorism- The Hague, p.1.

17> STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015) “Estado Islamic,”...cit,. p.165.

176 Ibid, p.170 € 171.
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No que respeita ao Twitter, a atuagdo foi bastante mais cautelosa e morosa, devido as ja
suas conhecidas opinides libertarias, como “um determinado terrorista pode ser visto aos
olhos de outra pessoa como um lutador pela liberdade”, afirmacgao feita por um representante

anonimo do Twitter a revista Mother Jones."”’

Como natural, as suspensdes diminuiram o alcance da presenga dos terroristas nas redes
sociais, degradando a capacidade dos grupos de recrutar e disseminar propaganda e forcando

os utilizadores terroristas a perderem tempo na reconstrugio das suas redes.!’®

O EI criou a sua primeira conta no twitter’”’ como um “instrumento de comunicaco”
oficial sob o nome de “al-I'tissamm”!8°.Com o Twitter, os potenciais combatentes podiam
acompanhar, no seu pais de origem, os combatentes reais, falar com eles, fazer perguntas e

eventualmente receber instrugdes para poderem juntar-se a causa.!'®!

A medida que o EI crescia em visibilidade, o Twitter voltou a ser alvo de escrutinio
pelas suas préticas.!®?> Ao contrario do Facebook e do Youtube que permitiam aos utilizadores
denunciar contetido terrorista para andlise, o Twitter’® disponibilizava opg¢des mais

184

limitadas'®*. Apenas podiam ser banidas “ameagas de violéncia direta e especificas”, o que

por norma, implicava nomear um individuo e ameaca-lo fisica e especificamente.'®

Todavia, apesar da resisténcia, as contas oficiais do EI deixaram de ser toleradas nessa
plataforma, e o grupo comegou a sentir dificuldades em divulgar a sua mensagem com maior
audiéncia possivel'®®. E a plataforma anunciou a reestruturagio do processo de dentincia de

comportamento abusivo ou violento.'®’

77 Ibid,pp.169.

178 Ibid, pp.174.

179 Gragas a sua interface simplificada, o Twitter adequava-se a situagdes em que os utilizadores tinham um
acesso limitado a Internet, os tweets podiam ser publicados e lidos através de mensagens SMS, que, por sua vez,
eram passiveis de ser enviadas através de uma qualquer rede funcional de teleméveis, sem necessidade de uma
ligagdo a Internet. Além disso, a Twitter continuava a mostrar-se reticente em suspender contas com conteudo
terrorista, permitindo aos utilizadores ampliar o seu nimero de seguidores e perder menos tempo na reconstrugao
de redes do que noutras plataformas, tais como o Facebook. Cfr. STERN, Jessica e BERGER, J.M. (2015)
“Estado Isldmico”.cit,. pp.191.

130 Ibid, p.186.

81 Ibid, p.193.

182 Ibid, p.195.

183 “E permitido aos utilizadores publicar contetido, incluindo provocador, desde que ndo violem os Termos de
Servico e Regras do Twiiter”, indicam as diretrizes.

134 Ibid, p.195.

135 Ibid, pp.196.

136 Ibid, p.203.

187 Ibid, p.204.
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Entre os demais grupos terroristas, o Daesh destacou-se sem duvida, pelo seu
investimento na propaganda. Os seus principais comunicados eram traduzidos
simultanecamente em diferentes linguas, sendo elas, o inglés, o francés e o alemdo. A
ultravioléncia, uma das caracteristicas fundamentais do grupo servia multiplos propositos,
para além de intimidar os seus inimigos no terreno, a ultravioléncia era facil de promover
junto da faixa demografica alvo no que dizia respeito aos combatentes estrangeiros- jovens do
sexo masculino enraivecidos, cujo sangue fervia perante imagens de decapitagdes e da

crucificagio de supostos apostatas.'®8

Assim de acordo com JESSICA STERN e ].M.BERGER, '®a méaquina da propaganda
do Daesh ¢ um assunto muito bem calculado e assenta em cinco pontos essenciais: i- projetar
uma imagem de forca e vitdria; ii- excitar aqueles que tém tendéncias violentas, fazendo
acompanhar a violéncia extrema com uma justificagdo moral, na forma da sua alegada
sociedade utdpica; iii- manipular as percecdes dos cidadaos comuns, nos territdrios dos seus
inimigos, para incitar a exigéncia de a¢do militar, a0 mesmo tempo que semeiam duvidas
sobre se tais agdes podem ser bem -sucedidas; iv- atribuir a culpa aos governos ocidentais por
qualquer conflito que resulte na agressdao contra os mugulmanos; e por ultimo, v-reinterpretar

qualquer a¢ao militar contra o EI como sendo uma agdo contra os mugulmanos em geral.

Por fim, o EI esta a usar a expetativa do Apocalipse como uma parte fundamental do
seu apelo. “Se pensam que todos estes mujahideen’®” vieram aqui para combater Assad, estdo
enganados. Estdo todos aqui conforme foi prometido pelo profeta. Esta ¢ a guerra que ele

prometeu, ¢ a Grande Batalha”, disse um mugulmano sunita a Reuters'"!

. Como outros grupos
apocaliticos da histéria, o objetivo declarado do EI € purificar o mundo e criar uma nova era,
em que a versdo mais perfeita do Isldo seja aceite mundialmente!*?.Independentemente do EI
acreditar verdadeiramente no fim dos tempos ou ndo, o facto ¢ que a expetativa apocaliptica ¢
uma parte importante do modus operandi deste grupo e incitar o Ocidente a uma batalha final

na Siria é uma componente critica desse cenério.'?

188 Ibid, pp.99.

189 Ihid, p.287.

190 Mujahideen- Significa combatente mugulmano que trava uma jihad militar.
1 Ibid, pp.258.

192 Ibid, pp.266.

193 Ibid, pp.267.
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4.3. A Propaganda Terrorista e o Direito Internacional

A propaganda'®* tem sido desde ha muito objeto de regulamentagio internacional, mas
recentemente recuperou a sua importancia especialmente em relagdo ao incitamento a
violéncia, em particular, a incitacdo ao genocidio e, mais recentemente ao incitamento ao
terrorismo, que ¢ o objeto deste trabalho!®®>. Como ja analisamos, os primeiros esforgos para
combater o terrorismo centraram-se essencialmente na criminalizagdo do terrorismo ¢ de atos

terroristas enquanto tais, bem como, no seu financiamento e planeamento.'®

Porém, nos ultimos anos, vdrias iniciativas foram tomadas de modo a prevenir atos
terroristas, criminalizando a incitagdo ao terrorismo e o recrutamento'®’. Varios instrumentos
relativamente recentes, destinados especificamente a proibir a propaganda terrorista através
do incitamento direto e/ou indireto ao terrorismo foram adotados no plano internacional e
regional. S3o estes: a Resolu¢dao 1373 (2001) e a Resolugdo 1624 (2005) do CS, a Decisdo-
Quadro do Conselho da UE de 13 de Junho de 2002, sobre a luta contra o terrorismo,
posteriormente alterada dando origem a Decisdo-Quadro de 2008 e a Convencdo sobre a

Prevencdo ao Terrorismo de 2005 adotada pelo Conselho da Europa.'®®

Embora a ado¢do de uma Resolucdo do CS garanta uma abordagem universal,
questiona-se se a acdo do Conselho ¢ o melhor meio para regular questdes tdo complexas
como a do incitamento ao terrorismo'®. Assim sendo, até agora o Uinico instrumento que
prop6s um quadro relativamente completo para abordar a questdo foi a Convengdo sobre a
Prevencao ao Terrorismo de 2005 do Conselho da Europa, que por se tratar de um tratado
internacional, implica necessariamente um tratamento juridico mais pormenorizado do que

uma resolu¢do do CS, que é um 6rgio de natureza politica.??

194 As primeiras tentativas de controle de propaganda destinavam-se principalmente a regular os tipos classicos

de propaganda inter-estadual. Derivado da igualdade soberana entre os Estados, a proibigdo da ameaga do uso da
forca e da ndo interferéncia nos assuntos internos de outros estados, o foco era proibir essencialmente a
propaganda para a guerra. Assim como, qualquer propaganda destinada a desestabilizar as institui¢des de estados
terceiros, influenciando os nacionais desses estados para a insurrei¢@o, revolta ou contenda civil bem como a
propaganda difamatdria dirigida a Estados estrangeiros e aos seus funcionarios.

195 De Brabandere, Eric, “The Regulation of Incitement to Terrorism in International Law” em Balancing Liberty
and Security: The Human Rights Pendulum, Hennebel, L..& Tigroudja, H. (Eds.), Wolf Lehal Publishers, 2012,
pp-221-240.

19 Ibid.

7 Ibid.

198 Ibid.

199 Ibid.

200 Jbid.
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De notar, que qualquer tentativa de regular o incitamento ao terrorismo contende
evidentemente com a liberdade de expressdo e em menor grau a liberdade de informagao, dois
direitos bem estabelecidos na Declaracio Universal dos Direitos do Homem?°!. Todavia,
apesar da inevitavel tensao existente entre a regulamentagao do incitamento ao terrorismo € as
liberdades de expressdo e de informagdo, a verdade é que, estas liberdades ndo sdo direitos
absolutos e estdo sujeitas a excegdes previstas nos instrumentos internacionais®®? dos direitos

humanos.?*

No entanto, quer a no¢ao de propaganda como a de incitamento sdo relativamente vagas
do ponto de vista do DI. Varios significados lhes sdo atribuidos, mas nenhuma defini¢do exata
e amplamente aceite dos termos existe atualmente no DI, o que constitui naturalmente, um
dos entraves principais nas tentativas de regular tal discurso®®. Por exemplo: a apologia do
terrorismo pode também ser considerada incitacdo? Ou deve essa regulamentagdo apenas se
restringir a proibicdo direta do incitamento ao terrorismo? Do mesmo modo, a incitacdo a
pratica de um crime tem necessariamente de ser seguida pela comissdo efetiva do crime ou é
proibida a incitagdo ao terrorismo “infrutifera”??%. Sdo estas as questdes que tentaremos dar

respostas e verificar se o discurso do EI pode ou nio configurar ato de terrorismo de acordo

com o DI. Para tal, iremos utilizar os instrumentos internacionais existentes sobre a matéria.

Comecando pelas iniciativas no ambito dos orgdos das Nagdes Unidas, a AG na sua
Resolucao 51/210, de 17 de Dezembro de 1996 refere o incitamento ao terrorismo como parte

13

dos esfor¢os internacionais para combater o terrorismo declarando que “...financiar com
conhecimento de causa atos terroristas, planea-los ou incitar a sua pratica € contrario aos fins
e principios da ONU” reafirmando a importancia de cooperacdo entre os Estados Membros

para que aqueles que tenham participado em atos terroristas, incluindo o seu financiamento,

2010 art. 19° da Declaragio Universal dos Direitos Humanos declara “ Todo o individuo tem direito a liberdade
de opinido e de expressdao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e de o procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informagdes e ideias, por qualquer meio de expressido”.

2020 art. 19°, n.°3, do PIDCP autoriza restrigdes a liberdade de expressdo na condi¢do de que essas restrigdes
sejam previstas por lei e sejam necessarias para “assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais
pessoas, proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral publicas”. E no art. 20°, n.°2 do mesmo
Tratado afirma-se que Estados Partes devem “proibir por lei qualquer defesa do ddio nacional, racial ou religioso
que constitua incitamento a descriminacdo, hostilidade ou a violéncia”.A prépria DUDH no seu art. 29° n.°2
reconhece que o Direito a liberdade de expressdo ndo ¢ um direito absoluto.

203 De Brabandere, Eric, “The Regulation of Incitement to Terrorism in International Law” em Balancing Liberty
and Security: The Human Rights Pendulum, Hennebel, L..& Tigroudja, H. (Eds.), Wolf Lehal Publishers, 2012,
pp-221-240.

204 Ibid.

205 Jbid.
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planeamento ou incitamento sejam levados a justica?’®. O CS na sua Resolugio 1373 (2001)
repete no seu paragrafo 5° ipsis verbis as declaracdes anteriormente mencionadas na
Resolugao da AG porém, nem nos registos da reunido do 6rgdo, na qual a resolugdo foi
adotada, nem no comunicado de imprensa apos a adogao da mesma, contém informacgdes

sobre a base legal para a proibi¢do do incitamento ao terrorismo.’’

A Resolucao 1624 (2005) também adotada no seio do CS apds os atentados terroristas
em Londres nesse mesmo ano, apela a todos os Estados Membros para que adotem uma
legislagao que proiba o incitamento ao terrorismo. O Secretario- Geral da ONU reconhece no
seu relatdrio de 2006 “Unir contra o Terrorismo™ que a Resolugdo 1624 (2005) “fornece uma
base legal para a criminalizacdo do incitamento ao terrorismo e seu recrutamento, incluindo

através da Internet”?%®

. No entanto, ndo ha qualquer referéncia da obrigacdo legal de
criminalizar o incitamento, bem como, ndo se encontra qualquer defini¢ao do “incitamento ao
terrorismo™?%. Isto levanta a questdo, de saber, se a resolugdo do CS é o melhor instrumento

para funcionar como base juridica para criminalizar esse ato.?!°

Uma definicdo geral de “incitamento direto” em relacdo aos crimes internacionais foi
dada no Projeto de Cddigo de Crimes contra a Paz e a Seguranga da Humanidade da ILC
(International Law Commission) de 1996 que observou que o “incitamento direto” exigia
exortar especificamente outro individuo a praticar uma agdo criminosa imediata, em vez de
simplesmente fazer uma sugestio vaga ou indireta™!!. No relatorio de 2008 do Secretério -
Geral da ONU intitulado “ A Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais
na luta contra o Terrorismo”, que visa fornecer orientagdes aos Estados para a implementagao

da Resolucao 1624 (2005) figura uma defini¢do do incitamento ao terrorismo.

Na defini¢do proposta pelo SG o incitamento ao terrorismo traduz-se no “apelo direto a
envolvéncia no terrorismo, com a inten¢ao de promover esses atos, num contexto em que essa
chamada aumenta a probabilidade real da ocorréncia de um ato terrorista™?!2, Desde entio,

esta definicao foi adotada pelo Relator Especial da ONU para a liberdade de opinido e

206 Ibid.

207 Ibid.

208 Relatorio do Secretario-Geral “Unidos Contra o Terrorismo: recomendacdes para uma estratégia global de
contra-terrorismo "UN Doc. A/60/825 (27 de Abril de 2006), para.61.

209 De Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.

210 Thid.

21 International Law Commission, Draft Code of Crimes against the Peace and Security of Making with
commentaries, Yearbook of the Internation Law Commission, 1996, Vol .Il, Part 11, pp.22, para.16.

212 Relatério do Seretario-Geral, “The Protection of Human Rightsa and Fundamental Freedoms while
Countering Terrorism ”"UN, Doc. A/63/337 (28 de Agosto de 2008), para.61.

36



expressdo, pelo Representante da OSCE para a liberdade dos meios de comunicagdo social e
pelo Relator Especial da OEA para a liberdade de expressdo. Note-se que no mesmo
relatorio®'® o SG afirma que: “para que os Estados cumpram as prote¢des internacionais de
liberdade de expressao, as leis s6 devem permitir o processo penal do incitamento direto ao
terrorismo®!'4 Isto é, aquele discurso que “encoraja diretamente o individuo a pratica do crime
e que provavelmente resultara em agdo criminal”?!>. Deixando assim impune a “glorifica¢io”
ou “apologia” do terrorismo, que por ndo se traduzir diretamente na possibilidade da
ocorréncia do ato, a sua penalizacdo infringiria desproporcionalmente a liberdade de

expressdo.2!®

No entanto o Relatério de 2006, realizado sobre os auspicios do Comité contra o
terrorismo do CS informa, em conformidade com as Resolu¢des 1373 (2001) e a Resolugdo
1624 (2005) que a maioria dos Estados-Parte criminalizou o comportamento
independentemente do ato ter sido efetivamente tentado ou cometido®'”. Porém, apenas 5 dos
69 estados redatores criminalizou expressamente o incitamento indireto ao terrorismo, sendo
que a maioria dos estados declarou que as suas leis penais contém proibi¢cdes gerais no que
respeita a instigacdo, solicitacdo, participacdo etc. nos crimes em geral no qual se inclui
também o terrorismo?!®. Isto demonstra claramente que os estados ainda estio fortemente

divididos quanto ao alcance da proibi¢ao do incitamento ao terrorismo.

No que concerne a UE, dois instrumentos importantes a ter em conta em matéria de
incitamento ao terrorismo sdo: a Convengdo do Conselho da Europa para a Preven¢dao do
Terrorismo adotada em 2005 e a Decisdao-Quadro de 2008 que trata especificamente da
proibi¢ao do incitamento ao terrorismo (resultado da adog¢dao de uma proposta de alteracao da
Decisdo-Quadro 2002 pela Comissio Europeia)®’®. A Convengdo do Conselho da Europa
corresponde a uma das primeiras tentativas abrangentes de regular o incitamento ao

terrorismo definindo-a de forma clara como “difusdo ou qualquer outra forma de

213 Embora o Relatério do SG por si s6, ndo constitua um documento internacionalmente vinculativo, deve ser
considerado como uma orientagdo para os Estados na implementacdo das Resolugdes do CS. Cfr. De
Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.

214 O SG ao diferenciar o incitamento direto ao terrorismo da “glorificacdo” pretendeu com isso salvaguardar a
liberdade de expressao afirmando que “glorificar” ou “justificar” atos passados por exemplo, podem ndo ir tdo
longe ao ponto de incitar ou promover atos terroristas e por essa razao nao devem ser penalizados de maneira a
ndo restringir a liberdade de expressao.

215 Ibid, para.62.

216 De Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.

217 Ibid.

2181bid.

219 Ibid.
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disponibiliza¢do ao publico de uma mensagem, visando incitar a pratica de uma infragdo
terrorista, sempre que tal conduta, quer preconize diretamente ou ndo a pratica de infracdes

terroristas [...].2%°

Importa assinalar aqui, que o uso das palavras “quer preconize diretamente ou nao a
pratica de infragdes terroristas” claramente se destina a cobrir o incitamento indireto ao
terrorismo. A Convengdo ainda deixa claro que a pratica efetiva da infracdo ndo ¢ condi¢do
necessaria para a qualificacdo de um ato como incitamento ao terrorismo, recrutamento ou
treinamento para o terrorismo?2!. Como se pode constatar as iniciativas europeias afastaram-
se completamente da perspetiva do SG da ONU??2, Relativamente a Decisdo-Quadro de 2008,
tendo em conta, que o impeto foi alinhd-lo com a Convencdo do Conselho da Europa, a
definicdo®*® de incitamento ao terrorismo constante nela é exatamente a mesma constante na

Convencao do Conselho da Europa.

Em suma, se a criminalizagdo do incitamento direto ao terrorismo ndo levanta grandes
objecdes a nivel internacional, o mesmo ndo se pode dizer relativamente ao incitamento
indireto. Pois como sabemos, quando o discurso ¢ protegido, ha um padrdo elevado que os
governos devem cumprir para justificar a censura®**. Embora a “apologia” ao terrorismo
nunca tenha sido definida em instrumentos internacionais, pode-se encontrar tal definicdo no
nivel regional europeu. O Comité de Especialistas em Terrorismo do Conselho da Europa
definiu o incitamento indireto ao terrorismo como “expressdo publica de elogios, apoio ou

justificagio para o terrorismo e/ou para os terroristas’.?*>

No entanto assinala que o discurso s6 pode ser punido em duas situagdes: 1) quando
existe uma intencdo especifica de incitar a pratica de uma infracdo terrorista e ii) se o
resultado do ato é causar o perigo de que tal delito possa ser cometido??® Perante esta ltima,
o Relatério refere que se tem que ter em conta, a natureza do autor, o destinatrio da

mensagem e o contexto em que a ofensa foi cometida®’’.Conforme assinalado pela

220 Art.5°, n.°1 da Convengdo do Conselho da Europa sobre a Prevengdo do Terrorismo de 2005.

221 Ibid, art.8°.

222 De Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.

223 Art. 3°,1°1, al, a) da Decisdo-Quadro 2008/919/JAI do Conselho.

224 WU, Paulina (2015) “ Impossible”.. .cit,.P.290.

225 De Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.

226 Relatorio Explicativo da Convengio do Conselho da Europa sobre a Prevengio do Terrorismo, par. 99 e 100,
https://rm.coe.int/16800d3811 (Consultado em 2 de Maio 2018).

227 Ibid, para.100.
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jurisprudéncia do TEDH no que respeita a proibi¢ao do incitamento a violéncia na sua relacao

com a liberdade de expressdo.??®

228 De Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.
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5. Podera a Propaganda do EI constituir per se crime de terrorismo a

luz do Direito Internacional?

Compartilhando da visdo de Eric de Brabandere, se alguém faz uma analogia com a
proibi¢do do incitamento ao genocidio, parece claro que o objeto da conduta proibida ¢ a
comunicac¢do como tal, independentemente de o discurso ter ou ndo efetivamente conduzido a
pratica de um ato terrorista.”?* Uma vez que a criminalizacdo do incitamento ao terrorismo
também visa principalmente prevenir os atos terroristas, a comissdo efetiva do ato, ndo deve
ser um elemento constitutivo do discurso criminalizado. Pois caso contrario, o carater

preventivo e antecipatorio da criminaliza¢ao do incitamento seria inutil.

Nesse sentido, em nossa opinido, o instrumento juridico que apresenta a formulagao
mais completa para criminalizar o incitamento ao terrorismo ¢ a Convenc¢do do Conselho da
Europa para a Prevengdo do Terrorismo de 2005. Pois abrange ndo s, o incitamento direto
como o incitamento indireto ao terrorismo, assim como, para a criminalizacdo do ato o
resultado potencial ou real ¢ irrelevante. Obviamente que a regulamentacdo de tais discursos
deve estar em conformidade com o Estado de Direito e respeitar os direitos humanos,
nomeadamente a liberdade de expressdo, de maneira a ndo confundir uma simples opinido

com o incitamento indireto ao terrorismo.

No entanto, embora a criminalizagdo do incitamento indireto ou “apologia” ou
“glorificagdo” ao terrorismo ainda ndo tenham recebido um apoio universal, a verdade ¢ que
estes discursos podem legitimar atos terroristas, ou pelo menos, criar um ambiente favoravel
para que novos atos sejam perpetuados. Portanto acreditamos que relativamente a este tipo de
incitamento, a intencao do autor, o contexto e a probabilidade real da ocorréncia do ato devem

ser elementos decisivos na criminaliza¢dao da conduta.

No que toca ao Daesh cremos que nao ha davidas, de que a sua maquina de propaganda
incita diretamente a envolvéncia no terrorismo em nome da jihad global assim como no
recrutamento em massa para esse fim. E embora de acordo com alguma doutrina a legalidade
da proibi¢do do incitamento ao terrorismo possa ser questionada devido a falta de seguranga
juridica quanto ao significado e alcance exato do crime, bem como, a sua relacio com o

direito a liberdade de expressdo, cremos que com base em instrumentos internacionais

22 De Brabandere, Eric, “The Regulation” cit.
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disponiveis podemos concluir que a Propaganda do Daesh bem como qualquer incitamento
direto ao terrorismo ¢ condenado pelo direito internacional, assim como, por qualquer

instrumento juridico regional ou nacional.
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6. Conclusao

A proibi¢ao do incitamento ao terrorismo tornou-se relevante no direito internacional.
As iniciativas internacionais para lidar com este crime correspondem as preocupagdes
recentes com a prevencao do terrorismo, em vez da concentragdo apenas na resposta aos atos
terroristas. Mesmo que o recrutamento ou o incitamento nao conduzam a pratica efetiva do
ato o discurso direto em si € condendvel pelo direito internacional e os seus autores

respondem criminalmente pela infragao.

Como tivemos a oportunidade de analisar, embora a proibi¢do do incitamento direto
possa ser facilmente vista como uma excecdo legalmente valida a liberdade de expressao,
tendo sido incluida em muitas leis nacionais, o caso do apelo indireto por meio da glorificacao
ou justificacdo para o terrorismo ¢ mais dificil. Além dos instrumentos europeus nenhum

instrumento internacional fornece uma base legal para a proibi¢ao do incitamento indireto.

Todavia, sendo o objeto deste trabalho, o estudo particular, do discurso do Daesh como
forma de terrorismo. Sabemos que, o grupo®*® que retne simultaneamente caracteristicas de
um grupo insurgente, bem como, de um grupo terrorista, obteve grande parte do seu sucesso,
apoiado na sua maquina propagandistica. Fazendo das novas tecnologias o seu maior aliado, o
EI conseguiu espalhar a sua mensagem pelo mundo, quer através do discurso dos seus
membros constantemente disponibilizados na Internet como através de publicagdes de

imagens e videos violentos nas redes sociais.

Como resultado, o EI recrutou uma imensidio de combatentes estrangeiros que
frequentemente viajavam para a Siria e o Iraque para se juntar ao grupo e sdo autores dos
mais cruéis atos terroristas da atualidade. Assim o grupo incita, recruta e treina todos aqueles
que ouvindo a sua mensagem se identificam com eles. Tendo em conta que o incitamento ao
terrorismo aumenta exponencialmente a probabilidade de ocorréncia de uma infra¢do
terrorista, o discurso do EI deve configurar crime de terrorismo per se, condenavel pelo

Direito Internacional.

239 O Daesh caracteriza-se por reunir quer aspetos de um grupo insurgente, como sejam, obter e manter o
controlo sobre uma parcela de um territério e sobre a populacdo que 14 habita, bem como, manter uma
“governacdo” a nivel local (wilayat- subdivisdes provinciais). Assim como reune caracteristicas de um grupo
terrorista, ex: assassinatos de jornalistas americanos, filmados e claramente destinados a atrair publicidade e
incitar o medo generalizado. Cfr. MEYERLY Jerry (2024) “Is the Islamic State a Terrorist Group or an
Insurgency?.
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