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“Our lives begin to end the day we become silent

about the things that matter.” Martin Luther King
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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo fundamental o estudo do crime trafico de pessoas no
contexto internacional. Para a compreensao do referido, iremos comecar por uma analise dos
instrumentos juridicos que existem para a prevengao e combate ao referido ilicito. Devido ao
facto de o trafico de pessoas ser considerado violagdo de uma norma imperativa de direito
internacional, também nos iremos debrugar, brevemente, sobre o estudo de normas jus cogens
e dos seus efeitos. Por ltimo, a referéncia a Convengao Europeia dos Direitos do Homem e ao
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, e as obrigagdes positivas para os Estados que podem
emergir destes instrumentos. Por ser dos principais 6rgdos no combate a este flagelo, a parte
final da investigacdo passara pela analise de um dos casos que teve maior importancia neste
tema. O caso Rantsev vs. Chipre e Russia foi um ponto de viragem nesta matéria, devido a
aplicagdo do artigo 4° da Convengao ao crime do trafico de pessoas, a qual suscitou obrigacdes

para cada um dos Estados envolvidos, tendo sido os dois condenados pela sua violagao.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas, Normas Jus Cogens, Caso Rantsev vs. Chipre e Russia.



ABSTRACT

The main purpose of this dissertation is the study of the crime of trafficking in persons at an
international level. For the comprehension of the above mentioned, we will start with the
analysis of the legal instruments that exist for the prevention and combat of this crime. Since
human trafficking is considered an imperative rule of international law, we also take on a brief
study of the jus cogens norms and their effects on the international community. Finally, a
reference to the European Convention of Human Rights and the European Court of Human
Rights, and of the positive obligations that can emerge of these instruments. As it is one of the
main organs combating this hideous crime, the final part of this investigation will lead us to
the analysis of one of the cases that had greatest importance in this matter. The Ratsev vs.
Cyprus and Russia has it was a turning point in this regard, due to the application of article 4
of the Convention, which provoke positive obligations for both states involved, which

culminated in their conviction for the violation of article 4.

Keywords: Trafficking in Persons, Jus Cogens, Case Rantsev vs. Cyprus and Russia.
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1. INTRODUCAO

O trafico de pessoas € um crime abominavel contra a dignidade e integridade do ser
humano, e que esta a crescer exponencialmente a uma escala global, com aproximadamente 27
milhdes de pessoas, entre os quais homens, mulheres e criangas, sdo vitimas deste crime!. A
OIT estima que, entre 2002 e 2011, eram vitimas de trafico 20.9 milhdes de pessoas, das quais
5.5 milhdes sdo criancas. No entanto, esta ¢ uma estimativa que segundo os especialistas
envolvidos na recolha e analise destes dados pensam ser um niimero bastante conservador, pois
os dados estatisticos disponiveis serdo inevitavelmente falaciosos, relativo ao facto de estarmos
perante um crime de prova delicada. A unica certeza ¢ que de acordo com os dados conhecidos
os numeros t€ém aumentado significativamente e continuamente ao longo dos ltimos anos. O
crescimento global que se tem vindo a verificar neste tipo de crime estd associado ao facto o
trafico de pessoas ser na atualidade um dos “negdcios” mais lucrativos, gerando cerca de 12
mil milhdes de euros’? para os seus perpetradores todos os anos. Trés quartos das vitimas
registadas foram traficadas com o objetivo de exploracdo sexual e o outro ter¢o para trabalho

forgado.

Pese embora ja se tenha alcangado muito na protecdo internacional dos direitos
humanos, diversas praticas de exploragdao do individuo persistem, com forma degradantes e
desumanas, sendo o trafico de pessoas um desses fendmenos. Este ¢ um crime que ndo constitui

. . ‘s . . o) . 3 .z .
uma realidade recente, pois a sua pratica tem sido reiterada durante varios séculos” até aos dias

de hoje.

O trafico de pessoas foi pela primeira vez codificado em 1910 pelo acordo internacional
para a Supressdo do Trafico de Escravos Brancos. No contexto internacional, é imperativo
iniciar o tema, destacando o papel vital que a ONU teve no que respeita a criminalizacdo deste
crime e aos avancos legislativos que foram alcangados devido ao seu impulso. Desta forma
comegaremos por destacar alguns dos tratados e conveng¢des mais proeminentes que foram

surgindo ao longo para o combate a este crime ao longo dos anos neste campo de agao.

Dada a proliferacao de diversas normas e tratados avulsos respeitante ao assunto no que

concerne a legislacdo internacional, ndo poderemos fazer uma andlise exaustiva de toda

2011 Trafficking in Persons Report.
2 The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016 (pag. 2).

3 Pode-se mesmo dizer que o trafico de pessoas data a Epoca dos Romanos.
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pandplia de normas e tratados avulsos sobre a matéria referentes ao tema, pelo que teremos que
optar pelas convengdes e normas de relevancia imperativa, na nossa opiniao do autor, como

sendo as pecas basilares e fundamentais para o tema.

De acordo com o atras exposto, tera que ser dado especial destaque a Convencgao n.°
29 da OIT sobre o Trabalho Forgado ou Obrigatorio®, a Convencdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de discriminacdo contra as Mulheres de 1979°, a Convencdo relativa a
escravatura de 1926° para além da Convengdo para a Supressio do Trafico de Pessoas e da
Exploragdo da Prostituicdo de Outrem’. Adicionalmente acrescentamos um outro instrumento
internacional crucial, a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem, dado que art.® 4.°, refere

também expressamente a proibi¢cdo do trafico de pessoas.

Elencamos alguns dos tratados que contribuiram e ainda concorrem nos dias e hoje
como pecas basilares no combate ao crime do trafico de pessoas, ndo podera deixar de ser, no
entanto, referido, que ao longo dos ultimos anos, muitos outros instrumentos juridicos foram
surgindo, por forma a aperfeicoar e reforcar a legislacdo nesta area, para reforcar os
instrumentos juridicos, e ajudar no combate ao crime do trafico de pessoas pela comunidade
internacional e os Estados, contribuindo todos eles para combater um crime tdo dificil e

complexo.

Para além do atras exposto numa primeira abordagem ¢ adequado debrugarmos sobre
0s parametros em que se insere € no que consiste o crime de trafico de seres humanos, cruzando
a analise dos diferentes elementos do seu conceito, pelo que no meu ponto de vista devera ser

o ponto de partida necessario para o desenvolvimento deste tema.

Convém salientar que o crime de trafico de pessoas comporta varios tipos de
exploracdo: a exploragdo sexual, que durante esta tese ird ser objeto de uma investigacao mais
pormenorizada, detalhada e rigorosa através da analise do caso Rantsev vs. Chipre e Russia, o

trabalho forgado, a escravatura ou praticas similares, a servidao e o trafico de 6rgaos.

Estas formas de trafico foram definidas através de acordos e tratados internacionais, os
quais irdo também ser objeto de andlise mais aprofundada adiante. Passando para o

enquadramento legal, sera de importancia relevante salientar como primeiro ponto que o crime

4 A qual foi adotada pela Conferéncia Geral da OIT, em Genebra, na sua 14° sessio.
5 Esta Convengdo foi adotada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesdo pela Resolugdo n.° 34/180 da Assembleia Geral da ONU, a 18/12/1979.
¢ Elaborada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a 18 de dezembro de 1979.

7 Elaborada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e aprovada pela resolugdo n.° 317, a 2 de dezembro de 1949.
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do trafico de pessoas ¢ considerado uma norma imperativa de direito internacional, codificada
desde 2019, sendo, no entanto, previamente a 2019 ja amplamente aceite na comunidade

internacional.

Posteriormente serd efetuada uma exposicdo dos varios tratados e convengdes
internacionais que foram surgindo ao longo dos anos, com especial foco no Protocolo de
Palermo e a Convengdo de Varsévia, e uma breve referéncia ao contexto nacional, apesar de
nao ser o nucleo central deste trabalho. No entanto, iremos aperceber-nos que, apesar de todas
as medidas e instrumentos de prevencao implementados, este crime estd longe de ser erradicado

da nossa sociedade.

Imprescindivel para o entendimento deste tema sera a analise do caso Rantsev contra o
Chipre e Russia perante o TEDH tendo sido um ponto de viragem neste tema, com a aplica¢do
do art.® 4° da Convengdo ao crime de trafico de pessoas e o surgimento de obrigagdes positivas
para ambos os Estados envolvidos. Da analise efetuada ao caso pode-se depreender pelos factos
relativos ao caso, que o mesmo mostra enormes falhas de respeito pela vida e dignidade da

pessoa humana.

Este julgamento ¢ um marco histérico de reconhecimento de direitos humanos
fundamentais. Pese embora o Tribunal j4 tivesse ponderado num caso® anterior se o trafico de
seres humanos violava o art.® 4.° da Convencao, este foi o primeiro em que abordou o trafico
com natureza sexual ao abrigo dessa disposicdo. O TEDH fundamentou a sua decisdo nos

valores bésicos fundamentais de uma sociedade democratica e na dignidade humana.

O trafico de pessoas ¢ fendmeno complexo internacional enraizado na vulnerabilidade,
pobreza, falta de democracia, desigualdade de género, violéncia, situacdes de conflito e pds-
conflito, falta de integracao social, falta de oportunidade de emprego e por ultimo falta de
acesso ao ensino. Todos estes fatores sdo motivos que levam ao aumento deste crime e a

facilitagdo dos seus agressores na escolha das suas vitimas’.

8 Caso Siliadin vs. Franga (2005 n.° 73316/01). Neste caso, uma rapariga de 15 anos foi levada de Togo para Franga sob falsas pretensdes. O
acordo seria que ela iria trabalhar até pagar a divida da viagem e que depois poderia frequentar a escola e ficaria com a sua situagao de visto
regularizada. O problema foi que quando a rapariga chegou, o seu passaporte foi lhe retirado, ela foi obrigada a trabalhar sete dias por semana,
entre 12 e 14 h por dia, sem periodo de descanso, nao auferindo qualquer tipo de retribuigdo, sendo que ainda foi emprestada a outra familia
durante uns meses. O TEDH, considerou que o Estado Francés estava a violar obrigagdes positivas decorrentes do art. 4.° da Convengao e
afirmou que o este tinha obrigagdes positivas de adotar disposi¢des de direito penal que criminalizem e prevenissem estes tipos de crime, pois
na altura do sucedido a lei francesa era bastante vaga e indefinida. No caso estava em causa o crime escravatura, servidao ou trabalho for¢ado.

° The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016.
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2. CONCEITO DE TRAFICO DE SERES HUMANOS

O trafico de pessoas ¢ uma constru¢ao legal complexa cujo objetivo ndo ¢ apenas
debrugar-se no elemento da exploracdo da vitimas e nas condigdes a que esta ¢ submetida, mas
igualmente analisar o processo pelo qual uma pessoa pode ser submetida a vitima deste crime.
O crime muito vezes encontra-se relacionado com outros como a escravatura, a serviddo e o
trabalho forcado ou obrigatorio, sendo muitas vezes dificil a diferenciagdo um do outro. Nao
nos parece uma tarefa facil quando estdo em questdo ilicitos com comportamentos e a¢des tao

similares e que ambos pdem em causa a dignidade da pessoa humana.

Apenas no final do ano 1990 é que comecou a surgir a preocupacdo por parte dos
Estados em distinguir trafico de pessoas de outras praticas semelhantes e a tentar delimitar o
seu ambito de aplicacdo. A primeira defini¢do internacionalmente aceite foi incorporada no
Protocolo relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas, também conhecido como Protocolo de Palermo, em 2000 que consagrou

a defini¢do mais abrangente, consensual e universalmente aceite de trafico:

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo, trafico de pessoas significa “o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou a recegdo de pessoas recorrendo a ameaga ou ao uso
da for¢a ou de outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade,
ou de situag¢do de vulnerabilidade, ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. Exploragdo inclui, pelo menos, a exploragdo de prostitui¢dao ou outras formas de
exploragdo sexual, de servigcos ou trabalhos forcados, de escravatura ou praticas semelhantes

a escravatura, serviddo ou a extracdo de érgdos.” "’

Esta defini¢do foi adotada por 169 Estados-Membros da ONU que ratificaram o mesmo,
sendo que, 153 desses paises introduziram legislacdo que criminaliza o trafico de seres
humanos de acordo com esta defini¢do. Foi um grande avango pois, ao contrario de todas as
outras acegOes que tinham surgido ao longo dos anos 90, esta era bastante ampla e inclusiva de
todos os elementos constitutivos. Foi das primeiras definicdes que integrou ambos homens e
mulheres como vitimas do crime e uma maior variedade de formas de exploragdo, visto que o

trafico de pessoas ocorre por varios motivos diferentes de exploracao (sexual, laboral, extragao

' Human Rights and Human Trafficking, United Nation, Office of the High Commissioner fact sheet n. °36.
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de orgaos). Esta defini¢do ndo precisava de ser adotada por cada Estado com a exata mesma
linguagem, o objetivo principal de chegar a um consenso do conceito, foi que o sentido e os
conceitos previstos fossem os mesmos, para que cada Estado pudesse adotar as suas devidas

medidas legislativas de criminalizacdo deste ilicito, de acordo com as suas necessidades.

2.1.  ELEMENTOS DO CONCEITO

O trafico de seres humanos tem de compreender, obrigatoriamente, a combinacao de
trés elementos'!: agdo, meios e objetivo. Estes elementos devem ser considerados
cumulativamente, ndo bastante a verificacao isolada de cada um deles, quando se pretende
determinar se certa conduta preenche os pardmetros do crime. No contexto do trafico de
pessoas, os elementos da agao e dos meios, apenas se tornam relevantes quando o proposito €

relativo ao presente!?.

Em primeiro lugar, importa distinguir trafico de pessoas de contrabando (“smuggling”),
pois, muitas vezes, sao usados como sindonimos apesar de existirem diferencas bastantes
significativas entre os dois. Ao passo que no trafico o que importa ¢ a exploragdo dos
individuos, no contrabando de pessoas o objetivo principal € o seu movimento ilegal através
de fronteiras internacionais'®. Esta distingio importa, pois, o trafico de pessoas nem sempre
impde movimento através de fronteiras internacionais, alids nem sempre requer a existéncia de
movimento de qualquer forma. A defini¢do de trafico identifica 0 movimento como apenas
uma das maneiras possiveis de preencher o elemento agdo, pois este nem sempre se refere ao
processo pelo qual alguém ¢ transportado para uma situagao de exploracao, mas pela maneira
como alguém ¢ mantido numa dessas situagdes. Ou seja, 0 crime para cumprir o requisito acao
deverd incluir um dos seguintes elementos: acolhimento de pessoas, recrutamento, transporte,

alojamento ou transferéncia, apesar de esta ndo ser uma lista exaustiva de agdes possiveis.

Quanto ao elemento dos meios note-se que ¢ impossivel, em qualquer situagdo,

consentir ao trafico de pessoas, pois caso fosse aceite a possibilidade do consentimento da

1 Art. 3.° Protocolo de Palermo alinea a);

12 European Court of Human Rights Rantsev vs. Cyprus and Russia, Interights (the Internacional Centre for Legal Protection of Human Rights)
Written Submission.

13 Existem mais diferengas entre os dois conceitos referidos, como o consentimento, o tipo de exploragio, etc. Para mais informagdo ver

resolugdo 55/25, anexo II E III da Assembleia Geral das Nagdes Unidas;



vitima isto seria um atentado aos direitos humanos. A inalienabilidade intrinseca da liberdade
pessoal torna o consentimento irrelevante numa situagdo em que a liberdade dessa pessoa foi
retirada. Uma vez estabelecido que foi utilizado dolo, coagao, forca, ou outros meios proibidos,
o consentimento ¢ irrelevante e ndo pode ser utilizado como defesa. Ou seja, para que esteja
cumprido o requisito dos meios devera conter um dos seguintes: uso da for¢a, ameaca, coagao,
sequestro, fraude, engano, abuso de autoridade ou de uma situacdo de vulnerabilidade,
concessao ou rececao de beneficios. Os meios indicam que a agdo foi assegurada por algum
tipo de abuso de poder ou de uma posicdo de vulnerabilidade. Em alguns casos, os
perpetuadores deste crime oferecem informagdes falsas, prometendo melhorias na qualidade
de vida das vitimas, e usam tacitas de manipulagao durante a fase do recrutamento de forma a

obter o seu “consentimento”.

Quanto ao elemento do objetivo, da intencdo, no caso de trafico de pessoas, ¢ sempre a
exploracao da vitima. Assim como nos outros elementos do conceito, o Protocolo de Palermo
ndo define “explora¢do”, mas antes apresenta uma lista ndo-exaustiva de formas de exploragao:
“« X . ~ T

exploragdo inclui, pelo menos, a exploragdo da prostitui¢dao de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, de servigos ou trabalhos for¢ados, de escravatura, de praticas similares a

serviddo ou a extragdo de orgdos”.

E importante notar igualmente que a inclusio no conceito de “exploragdo da
prostitui¢do de outrem ou outras formas de exploracao sexual, ndo tem o proposito de sugerir
um dever de criminalizacdo da prostitui¢ao, mas antes diferenciar o ato de prostitui¢do de
trafico com o objetivo de exploragdo sexual. Por conseguinte, a questdo da legalizagdo ou
criminalizacdo da prostituicdo estdo fora do alcance das legislagdes sobre o trafico de pessoas,
sdo assuntos que cada Estado individual tem de lidar, de acordo com as suas leis nacionais e

politicas'®.

2.2. INDICADORES DA PRATICA DO CRIME

Como ja referimos num ponto anterior, a identificacdo de situacdes de trafico de

pessoas ¢ uma tarefa dificil, acrescentando o facto de os agentes que cometem estes tipos de

14 European Court of Human Rights Rantsev vs. Cyprus and Russia, Interights (the Internacional Centre for Legal Protection of Human

Rights) Written Submission.
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crimes normalmente sdao bastantes eficazes e usam procedimentos e estratégias de maneira a
diminuirem o risco de serem detetados. Apesar das variadas formas em que o trafico de pessoas
pode acontecer, ¢ possivel identificar certas situagdes em que ¢ muito provavel estarmos
perante o referido crime. A Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional estabelece no art. 27° o dever de “cooperagdo entre as autoridades competentes
para a aplicagdo da Lei”, exemplificando nas alineas a seguir alguns comportamentos que
deverdao ser adotados pelos Estados de maneira a se conseguir atingir essa cooperagdo, de
maneira a “refor¢ar a eficdacia das medidas de controlo do cumprimento da lei destinadas a

combater as infracoes previstas na presente Convengdo.”

No entanto, alguns dos critérios que tém vindo a ser identificados para nos podermos
guiar sdo, por exemplo, a idade da vitima, quanto mais nova for a pessoa mais provavel ¢ que
esta seja uma vitima de trafico (nas duas maiores formas em que o trafico de pessoas acontece
— exploragdo sexual e trabalho for¢ado — quanto mais nova for a vitima, mais “rentavel” sera!’
(Costa, 2011). As criangas também sdo o alvo preferencial dos agentes deste crime,
normalmente sdo mais frageis e faceis de manipulacdo. O género também pode ser outro
indicador, o trafico de pessoas afeta sobretudo as mulheres. Por tltimo, o local de origem da
vitima, muitas sdo provenientes de paises em vias de desenvolvimento, sendo por isso mais
faceis de aliciar com promessas de trabalho e de uma vida melhor. Estes s3o os maiores
indiciadores que podem ajudar a identificar se um caso ou ndo pertence ao ambito do trafico
de pessoas. No entanto, todos eles sdo por si s6 subjetivos pelo que € necessario apurar depois
os factos especificos a cada caso, de maneira a conseguir averiguar se estamos perante o crime

ou nao, pois apesar de estas qualidades serem as mais comuns de se encontrar numa vitima de

trafico, ndo sao regra.

'S JOANA AZEVEDO DA COSTA, TRAFICO DE SERES HUMANOS.
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL

A comunidade internacional tem sido incansavel no manancial legislativo em relagdo a
este tema, por isso, nesta fase inicial do trabalho, penso ser essencial discursar sobre os
diferentes tipos de instrumentos internacionais de protecdo, prevencao € punicdo que existem
para o combate ao trafico de pessoas. Pese embora a abordagem anterior, na parte introdutéria
do trabalho, irei agora focar-me nos mais relevantes, assim como a breve analise das normas

imperativas de direito internacional.

3.1. NORMAS JUS COGENS

A CDI da ONU empreendeu a codificagdo de algumas normas imperativas de direito
internacional em 2019'°. Para o efeito foi estruturada uma lista, ndo exaustiva, com um
conjunto de normas que se consideraram de jus cogens, ou seja, normas gerais que resultam de
valores universais, aplicaveis a todos os sujeitos de direito internacional, aceites e reconhecidas
pela comunidade internacional. Aqui podemos encontrar principios fundamentais como o da
autodeterminagdo dos povos, a proibicao do uso ou da ameaca de uso da for¢a, o principio que
garante a igualdade e soberania dos estados, a proibicdo do trafico de seres humanos, proibicao
da escravatura, do genocidio, de crimes contra a humanidade em geral e tantos outros
consagrados na moderna compilacio de leis internacionais!’”. Ao contrario das regras
dispositivas que vigoram no mundo da liberdade contratual, temos as normas imperativas, que
vigoram no campo que nos encontramos agora. As normas imperativas impdem aos estados
obrigacdes positivas, que refletem e protegem valores da comunidade internacional, sdo
hierarquicamente superiores, apenas podendo ser derrogadas ou modificadas por outra da

mesma natureza, mas nunca pela vontade individual dos Estados'®. Para que uma norma possa

16 Peremptory norms of general international law (jus cogens) Text of the draft conclusions and draft annex provisionally adopted by the
drafting committee on first reading, International Law Commission 29 May 2019.

17 Part four — general provisions, draft conclusion 23.

18 Penso ser necessario uma breve explicagdo sobre a diferenga entre jus cogens e erga omnes, pois muitas vezes estes conceitos sio
confundidos entre si. Enquanto a origem ¢ a mesma — nomeadamente normas peremptoria — os efeitos sdo diferentes. Esta distingdo entre
normas peremptoria jus cogens de direito internacional e obrigagdes erga omnes, que também sdo normas obrigatorias, reside no facto que o
jus cogens faz parte da leis dos tratados, enquanto as obriga¢des erga omnes fazem parte das leis sobre a responsabilidade internacional sobre
atos ilicitos dos Estados. A tultima envolve uma violagdo de uma norma peremptéria por um ato ou a¢éo, ndo um conflito entre um tratado e

uma norma peremptoria.
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ser considerada uma norma peremptoria de direito internacional (norma jus cogens) ¢
necessario que cumpra dois requisitos: seja uma norma de direito internacional geral e seja
aceite e reconhecida pela comunidade internacional como uma norma que ndo admite

derrogagio e que apenas pode ser modificada por outra com as mesmas caracteristicas'”.

Este tipo de normas limita a producdo normativa dos Estados e das Organizacdes
Internacionais, bem como as decisoes dos Tribunais Internacionais. De acordo com a CDI, nas
suas conclusdes, parte quatro, qualquer tratado ou acordo entre sujeitos de direito internacional,
cujo conteudo conflita com uma norma peremptoéria € nulo (conclusao 10). O mesmo se aplica
quanto ao costume, este deixa de existir se for contrario algum preceito jus cogens (conclusio

14).

Neste tema, ¢ importante referir Eduardo Correia Batista, pois este defende a existéncia
de duas concegdes tedricas. De acordo com o autor, existe a conce¢do subjetiva, em que se
exige que a norma que seja considerada jus cogens, assim o seja aceite e reconhecida pela
grande maioria dos Estados com interesse, ou seja, € preciso que estes reconhecam o seu
caracter como imperativo. Por outro lado, existe a teoria objetiva, segundo a qual as normas
jus cogens possuem caracteristicas proprias, com especial enfise para a espécie de interesse
tutelado. Ao analisarmos o art. 53° da Convencdo de Viena podemos concluir que, a nivel
internacional, a teoria aceite foi a subjetiva, ja que € necessario existir o tal reconhecimento

pelos Estados, como ja foi referido no ponto anterior (Baptista, 1997).

Neste tema, afirma-se essencial referir a Convengao de Viena, também conhecida como
o “Tratado dos Tratados”, foi elaborada pela CDI, em 1969, pois foi o primeiro instrumento
internacional onde se reconheceu a existéncia de tais normas. No entanto, apesar s6 com a
convencao de Viena € que este tipo de normas apareceram pela primeira vez codificadas no
direito substantivo, a ideia manifestou-se, primeiramente, na doutrina por analogia ao direito
das obrigacdes (Klein)*. Todos os paises que retificassem a Convengdo estavam legalmente
obrigados a seguir os seus termos, mesmo que em conflito com os seus interesses nacionais.
Teve a aderéncia da maioria dos Estados-Membros da ONU, com 114 ratificagdes até 2016. O
seu art. 53.° afirma que “é nulo todo o tratado que, no momento da sua conclusdo, seja
incompativel com uma norma imperativa de direito internacional geral”. Para os efeitos da

presente conveng¢ao, uma norma imperativa de direito internacional geral ¢ uma norma aceite

19 Part two — identification of peremptory norm of general international law, draft conclusion 4.

20 Livro a convengdo de Viena sobre o direito dos tratados comentado, Oliver Corten e Pierre Klein, pag. 1225.

18



e reconhecida pela comunidade internacional dos estados no seu todo como norma cuja
derrogag¢dao nao ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de direito
internacional geral com a mesma natureza. Por sua vez, o art. 64.° refere o facto de que “se
sobrevier uma nova norma imperativa de direito internacional geral, qualquer tratado

existente que seja incompativel com essa norma torna-se nulo e cessa a sua vigéncia”.*!

Afirma-se essencial analisar quais as implicagdes naturais da proclamagdo de uma
norma peremptoria para a esfera do direito internacional, e em particular, para a
responsabilidade internacional dos Estados. O art. 53° da Convencgao restringe-se a um aspeto
especifico, a consequéncia de um conflito entre um tratado, assim definido pela Convencao, e
uma norma peremptoria. De acordo com este, na hipotese de um conflito entre ambas, o
resultado serd para a nulidade do Tratado. Logicamente, portanto, este artigo faz parte da
seccao da convengdo que lida com a invalidade dos tratados. O art. 53° apenas se aplica a uma
circunstancia especifica na qual um tratado entra em conflito, na data da sua conclusdo, com
uma norma pré-existente de jus cogens. Nao se estende as circunstancias em que um tratado
entra em conflito com uma norma jus cogens, mas que apenas surge depois da sua conclusdo.

Este segundo cendrio ¢ coberto pelo artigo 64° da convengao.

Devido a constante globaliza¢do da sociedade e de todos os aspetos da vida humana,
tais circunstancias exigem, cada vez mais, a consagragdo de normas juridicas internacionais
que possam, de facto, devido a sua natureza imperativa, proteger a comunidade internacional

e, individualmente, a pessoa humana.

3.2. CONTEXTO INTERNACIONAL

Um fendémeno relativamente recente, no mundo actual, devido ao desenvolvimento
tecnolodgico, das comunicacdes e dos transportes, para além de outros factores econdmicos,
politicos e sociais associados ao facto, levaram ao impulso que impulsionou a globalizagdo da
economia, com um consequente aumento exponencial das deslocagcdes nacionais e
internacionais, neste contexto global especialmente o trafico de seres humanos tornou-se
facilitado e houve necessidade de conceber um instrumento internacional que perante esta nova

realidade conseguisse ser mais eficaz e ter firmeza no combate ao trafico de pessoas, ao

21 Convengao de Viena, 1969.
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contrario dos varios documentos dispersos ja existentes. Foi entdo adotada a resolugdo 53/111,
9 de dezembro de 1998, pela Assembleia Geral da ONU com o objetivo de elaborar a
Convengao Internacional contra a Criminalidade Organizada Transnacional, a Conven¢ao de
Palermo, e o seu Protocolo adicional relativo a Preven¢ao, a Repressao e a Punicao do trafico
de pessoas, em especial mulheres e criangas (resolugio n.° 55/25 da Assembleia Geral)*. Esta
Convengao traduz a cooperacgao internacional dos Estados na tentativa do combate ao trafico
de pessoas e o compromisso que cada Estado assumiu de adotar medidas legislativas nacionais
para o devido crime. Este processo, pode-se dizer que foi um marco legislativo crucial neste
ambito. O supracitado protocolo tem como objetivo, o qual foi explanado no seu art. 2°, a
prevencdo e o combate ao trafico (alinea a), a protegao das vitimas (alinea b) e por tltimo, mas
ndo menos relevante, a cooperacao dos Estados para atingir estes objetivos (alinea ¢). Como o
crime do trafico € um crime transnacional, impde-se necessario para o seu combate a
cooperacao entre todos os Estados, dado que muitas vezes, o mesmo facto ocorre em mais do

que uma jurisdicao.

Outro instrumento internacional de relevante no combate ao trafico foi a Convencao de
Varsovia, ou melhor, a Convengao do Conselho da Europa relativa a Luta contra o Trafico de
Seres Humanos de 2005. As finalidades da convengio estio definidas logo no seu art. 1°%, um
preceito bastante parecido ao do Protocolo de palermo. Um ponto positivo que surgiu deste
instrumento internacional foi a adocao do grupo GRETA (Grupo de peritos sobre a luta do
trafico de seres humanos) — artigos 36° e 39° -, o qual tem como objetivo garantir a
implementagdo e o cumprimento pelos Estados da Convengao, reunindo-se trés vezes ao ano.
A Convengdo adotou a mesma definicao de trafico de pessoas que o Protocolo de Palermo,
alias se comparamos o art. 3° do Protocolo com o art. 4° alinea a) da Conveng¢ao de Varsovia

podemos reparar nas similaridades de ambos os preceitos.

Nao podemos deixar de referir a Diretiva 2011/36/UE do parlamento europeu e do
conselho de 5 de abril de 2011, que vem substituir a decisao-quadro 2002/629/JAl, do conselho,
de 19 de julho de 2002 (referir a decisdo nas notas de rodapé).

22 Esta Convengdo teve mais dois protocolos adicionais. O Protocolo adicional contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima
e Aérea, de 15/11/2000, e o Protocolo adicional contra o Fabrico e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, das suas Partes, Componentes e
Munigdes.

2 “Artigo 1° Finalidade da Convengdo 1 - A presente Convengio tem por finalidade: a) prevenir e lutar contra o trafico de seres humanos,
garantindo a igualdade entre mulheres e homens; b) proteger os direitos humanos das vitimas de trafico, estabelecer um quadro completo de
protegdo e de assisténcia as vitimas e as testemunhas garantindo a igualdade entre mulheres € homens, bem como assegurar investigagdes ¢

procedimentos eficazes; ¢) promover a cooperagdo internacional no dominio da luta contra o trafico de seres humanos.”
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Quanto a agdo da Unido Europeia, um dos maiores avangos neste tema deveu-se a
adogao da Diretiva 2011/36/EU para prevenir e combater o trafico de seres humanos e protegao
das suas vitimas, que veio substituir a decisdo-quadro do conselho de 19 de julho de 2002. A
diretiva estabelece logo no ponto 1: “O trdfico de seres humanos constitui um crime grave,
cometido frequentemente no quadro da criminalidade organizada, e uma violagdo grosseira
dos direitos humanos fundamentais expressamente proibida pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. A preveng¢do e o combate ao trdfico de seres humanos

constituem prioridades da UE e dos Estados-Membros.**”

3.3. PROTECAO DA VITIMA

A protecdo da vitima ¢ um elemento fundamental neste tipo de crimes, sendo das mais
importantes a considerar pelos Estados na adogdo dos instrumentos internacionais. Muitas
vezes, as vitimas de trafico ndo tém familia, ou se a tém muito provavelmente ndo se encontra
no mesmo pais que elas, muitas vezes ndo tém sistema de apoio. Na Conveng¢do das Nagdes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o Protocolo contra o Trafico de
Pessoas ¢ abordado este tema. No seu art. 24° exige-se aos Estados que adotem uma série de
“medidas apropriadas para assegurar uma prote¢do eficaz contra eventuais atos de
represalias ou de intimidag¢do das testemunhas que, no dmbito de processos penais,
deponham” sobre infracdes naquela Convencao “‘e, quando necessario, aos seus familiares ou
outras pessoas que lhes sejam proximas.” De seguida, o art. 25.° do mesmo impde aos Estados
que adotem “medidas apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas”
de trafico de pessoas, “especialmente em caso de ameaga de represalias ou de intimidagdo™.
Obviamente a Convengao identifica que as vitimas precisam de apoio e prote¢do para além do
seu papel de testemunha. Em Portugal, essa prote¢ao ¢ assegurada pela Lei 93/99 de 14/06, a
qual foi alterada pela Lei n.° 29/2008 de 04/07 e pela Lei n.° 42/2010 de 03/09 (Lei de Protecao

de Testemunhas).

2 Diretiva 2011/36/EU, ponto 1.
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3.4. CONTEXTO NACIONAL

O crime de trafico de pessoas, dentro do ordenamento juridico portugués, surge, em
1982, no CP, mas apenas como forma a combater a exploragao sexual, sendo, por isso, incluido
no capitulo dos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, mais precisamente no art.
217.° n.°1%%6, No preceito redigido, continuava no seu n.° 2 afirmando que caso existisse
intencao lucrativa ou caracter profissional no trafico de pessoas estes seriam motivos de
agravamento da pena (para um terco dos seus limites minimos ¢ maximos). Com a reforma
penal de 2007%7 é que este tipo de ilicito passou a inserir-se no capitulo relativo aos crimes
contra a liberdade pessoal, abrangendo também a exploracdo laboral e a extragdo de 6rgdos.
Esta reforma penal deveu-se as necessidades internacionais de uniformizar os conceitos, como
jéa referido, e o tipo de tratamento que se dava ao combate deste tipo de ilicitos, muito imposto

pela Convengdo de Varsévia e pelo Protocolo de Palermo.

% “Quem realizar trafico de pessoas, aliciando, seduzindo ou desviando alguma, mesmo com o seu consentimento, para a pratica, em outro
pais, da prostitui¢ao ou de atos contrarios ao pudor ou a moralidade sexual, sera punido com prisdo de 2 a 8 anos e multa até 200 dias.”.

26 De acordo com TAIPA DE CARVALHO, no crime de trafico de pessoas, o bem juridico a ser protegido para além da liberdade da pessoa
humana, este autor defende obrigatoriamente a tutela da dignidade humana. CARVALHO, Comentario conimbricense do CP, parte especial,
TOMO 1, 2° edigdo, Coimbra editora 2012 pag. 678.

27 Lei 59/2007, de 4 de setembro. 22



4. O SURGIMENTO DAS OBRIGACOES POSITIVAS PARA OS
ESTADOS

Estando na area dos direitos humanos, ¢ relevante abordar os mecanismos que existem

a nivel europeu e internacional para a sua protecao.

Com o fim da 2° Guerra Mundial ¢ criado o Conselho da Europa a 5 de maio de 1949,
sendo elabora, posteriormente, a Convenc¢ao Europeia dos Direitos Humanos. O documento
estabeleceu no seu artigo 4°a proibi¢do da escravatura e do trabalho for¢ado “Ninguém pode
ser mantido em escraviddo ou serviddo” Esta criagdo foi inspirada no artigo 4° na Declarag¢ao

Universal dos Direitos Humanos®®

de 10 de dezembro de 1948. No entanto, na opiniao de
PAULO ALBUQUERQUE a Convengao adota uma posi¢ao mais forte quanto a esta proibigao
dos referidos atos, ao usar a palavra “sujeitar”, ao invés da expressao “manter” empregada na
Declaragdo. A primeira parece-nos postular uma situa¢do nova, enquanto o segundo apela e
traduz uma situacdo continuativa. “4 ser assim, o que traduzimos com reservas, é que 0
alcance das normas parece ndo ser exatamente o mesmo”’” (Albuquerque, 2019). Na Unido
Europeia, a protegdo dos direitos fundamentais ¢ assegurada através de uma prote¢ao nacional,
com o0s sistemas constitucionais dos Estados-Membros, e internacional com a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE. Igualmente a Carta dos Direitos Fundamentais estabelece no seu
art. 5.°%° a proibi¢io da escravatura e do trabalho for¢ado, referindo expressamente no n.° 3 a
proibi¢do do trafico de pessoas. Esta afirma no seu art. 53.° n.° 3: “Na medida em que a presente
Carta contenha direitos correspondentes aos direitos garantidos pela Conveng¢do Europeia
para a Proteg¢do dos Direitos do Homem e Liberdades fundamentais, o sentido e o dmbito
desses direitos sdo iguais aos conferidos por essa convengdo. Esta disposi¢do ndo obsta a que
o direito da Unido confira uma prote¢do mais ampla.” No entanto, o ambito de aplicagdo da

Carta e, respetivamente do art. 5.° ¢ muito limitado pelo art. 51.°*! da mesma, o qual a cinge a

sua aplicacdo apenas as Instituigdes da UE e aos seus Estados-Membros quando estes tiverem

8 “Ninguém serda mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidio e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas. ”.

¥ LIVRO COMENTARIO CONVENCAO EUROPEIA, Paulo Albuquerque.

3 Artigo 5.° - Proibigdo da escravatura e do trabalho forgado: 1) ninguém devera ser mantido em escravatura e ou serviddo, 2) ninguém pode
ser obrigado a realizar trabalho for¢cado ou obrigatério e 3) € proibido o trafico de seres humanos.

31 «As disposi¢des da presente Carta tém por destinatarios as instituicdes, 6rgios e organismos da unido, na observancia do principio da
subsidiariedade, bem como os Estados-Membros, apenas quando apliquem o direito da Unido. Assim sendo, devem respeitar os direitos,
observar os principios e promover a sua aplicagdo, de acordo com as respetivas competéncias e observando os limites das competéncias

conferidas a Unido pelos Tratados.”
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a aplicar direito comunitario. Devido a este motivo a acao da UE, o seu papel como agente
internacional, encontra-se bastante limitado no que concerne ao combate ao trafico de seres
humanos. Adicionalmente, as praticas mencionadas no art. 5.° sdo, normalmente, executadas
por individuos (violagdes horizontais), ndo por Estados, e muito menos por agentes da UE
)32

(violagdes verticais)™. Mas devido a evolug¢do da jurisprudéncia e da nog¢ao de obrigacdes

positivas, este entendimento tem vindo a mudar.

A Convengao Europeia dos Direitos do Homem ¢ um tratado internacional aberto
exclusivamente & assinatura dos Estados-Membros do Conselho da Europa. E a convengdo que
institui o TEDH e regula o seu funcionamento, contendo uma lista de direitos e liberdades que
os Estados se comprometeram a respeitar e assegurar aos cidadaos. O Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem, com sede em Estrasburgo, ndo ¢ uma instituicdo europeia, ¢ uma
jurisdi¢do internacional, um 6rgdo do Conselho da Europa, e proporciona um nivel adicional
de protecdo em casos de alegadas violagdes dos direitos consagrados na Convenc¢ao Europeia
dos Direitos do Homem. Este é composto por um nimero de juizes igual aos dos estados-
membros do conselho da europa que ratificaram a convengdo (47), sendo que cada um nao
representa nenhum estado, t€ém assento no tribunal a titulo individual. A criagao da Convengao
e do Tribunal instituido com competéncia para se pronunciar sobre acusagdes apresentadas por
cidadaos contra os governos dos proprios Estados data ao Congresso da Europa, que se realizou
em Haia em maio de1948, convocado pelo Comité Internacional pelo Movimento da Europa
Unificada. O Congresso emitiu a seguinte mensagem: “Nos desejamos uma Carta dos Direitos
Humanos, garantido a liberdade de pensamento, assembleia e expressdo, assim como de
formar oposigdo politica. Nos desejamos um Tribunal de Justica com sangoes adequadas pela
implementagdo desta Carta (...) . No entanto, a ideia da criacdo de um sistema de protecao de
direitos fundamentais operacional pelos Estados Europeus precedeu a formacdo do concelho
da europa em 1949. Nos anos seguintes e com o final da 2° guerra mundial (1945) um nimero
de organizagdes nao-governamentais juntaram-se o criaram o Comité Internacional pelo
Movimento da Europa. O Comité organizou uma enorme assembleia, em Haia, de politicos e
dirigentes internacionais (maioritariamente da Europa, mas também alguns dos Estados
Unidos)*®, o Congresso da Europa, que durou de 7 a 10 de maio de 1948. No final da
assembleia, o Congresso emitiu a seguinte declaracao “A Europa estd ameagada, a Europa esta

divida, e o seu maior perigo advém das suas divisdes.” Subsequentemente, o Comité

32 The EU Charter of Fundamental Rights, A Commentary, Edited by Steve Peers, Tamara Hervey, Jeff Kenner, and Angela Ward.

*3 Entre as quais, atenderam ao congresso, Winston Churchill, Frangoise Mitterrand e Konrad Adenauer.
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Internacional procurou desenvolver estas promessas/compromissos ao aprovar em fevereiro de

1949 a Declaragao dos principios da Europa Unida.

Os Tratados e as Convengdes internacionais sdo a primeira ¢ mais basilar fonte de
obrigacdes para os Estados. No entanto, também devemos considerar o costume, os principios
gerais internacionais e a jurisprudéncia internacional pois oferecem, igualmente, um elevado
contributo. Os Estados ao firmarem um Tratado assumem uma obriga¢ao vinculativa para com
o direito internacional, o direito nacional de cada estado e as suas politicas econdmicas € socias
passam a ser obrigadas a cumprirem com os requisitos do tratado e a coincidirem com os seus

parametros.

A Responsabilidade Internacional dos Estados ¢ um instituto juridico cujo objetivo
primordial € “regular as consequéncias juridicas que advém de uma atuagdo de um Estado em
violagdo das suas obrigagoes juridico-internacionais.” (Tavares, 2020). Quando um Estado
viola uma norma ou principio internacional ¢ desencadeado o referido instituto, estando
presentes os trés elementos necessarios para tal: ato ilicito, imputabilidade, prejuizo ou dano.
Neste tema, ¢ relevante referir o caso Gabcikovo-Nagymaros da Hungria contra a Eslovaquia
a 25 de setembro de 1997, o Tribunal afirmou que o direito dos tratados e o direito da
responsabilidade dos Estados sdo dois campos do direito internacional distintos. Por sua vez, o
direito dos tratados avalia se determinada conveng¢do ¢ ou ndo véalida e se encontra em vigor,
ao mesmo tempo que também determina, caso esta tenha sido objeto de suspensao ou denuncia
se foi corretamente efetuado. Por outro lado, o direito da responsabilidade dos Estados aplica-
se quando uma determinada conven¢do foi considerada incompativel com o direito dos
tratados, tendo sido suspensa ou denunciada, a avaliacdo destas situagdes e da respetiva
responsabilidade dos Estados que procederam daquela forma. De acordo com Maria Isabel
Tavares, “a Convencgdo de Viena (...) limita-se a definir — de modo estrito — as condigoes em
que um tratado pode ser legalmente denunciado ou suspenso;, embora os efeitos de uma
denuncia ou suspensdo que nao preencham aquelas condigoes, pelo contrario, expressamente
excluidas do ambito da Convengdo por for¢a do artigo 73°>* Efeitos estes que sio reservados

para ser avaliados pelo direito da responsabilidade dos Estados.

3% Art. 73° Convengdo de Viena: Casos de sucessdo de Estados, de responsabilidade de um Estado ou de abertura de hostilidades. As disposigdes
da presente Convengao ndo prejudicam qualquer questdo que possa surgir a propdsito de um tratado, em virtude de uma sucessao de Estados,

da responsabilidade internacional de um Estado ou da abertura de hostilidade entre Estados.



A jurisprudéncia do TEDH desenvolveu o conceito de obrigagdes positivas para os
Estados ao estabelecer que estes, para além de serem obrigados a nao interferir com os direitos
consagrados na Convengdo, t€m o dever de adotar a¢des para garantir que esses mesmos
direitos ndo sdo violados. Caso seja considerado que faltavam meios apropriados a proteger os
referidos direitos, os Estados poderdo e deverdo ser responsaveis pelos atos cometidos pelos
seus individuos®. Alias, no proprio art. 1.3 da Convencdo podemos ver a obrigagdio que os
Estados assumem de garantir os direitos assegurados por ela a qualquer pessoas dependente da
sua jurisdi¢do, pode-se afirmar que ¢ das primeiras manifestagcdes desta doutrina. No discorrer
da Convenc¢ao podemos encontrar varias obrigagdes positivas identificadas pelo TEDH, como
a obrigacdo de investigar a morte de uma pessoa®’, de proteger contra maus-tratos>®, dos paises

13%, de providenciar um julgamento justo a todos*’ e

fornecerem gratuitamente assisténcia lega
de assegurar por ambas a vida familiar e privada de cada um*!'. A jurisprudéncia do TEDH
estabeleceu entdo que a conjung¢do do art. 4.° e do 1.° resultaria em obrigacdes positivas para
os Estados. O Tribunal considerou, igualmente, que apesar de todos os preceitos do referido
tratado poderem levantar questdes de obrigagdes positivas para os Estados-Membros, a verdade

¢ que o art. 4.° tem uma natureza absoluta pois ndo admite nenhuma exce¢do mesmo em

situagcdes extraordinarias.

Muito importante a abordar neste tema foi o caso Siliadin vs. Franga, em que o TEDH
considerou que o art. 4.° da Convencdo vinculava os Estados a adotarem certas
medidas/obrigacdes positivas para regular e prevenir certas acdes que entidades privadas
pudessem adotar e que violassem o art. 4°. Os Estados tinham, portanto, de implementar certas
provisdes criminais (€ nao apenas uma simples compensagdo civil) e garantir a efetiva
prossecucao e condenacao das praticas proibidas pelo referido preceito. Na altura do caso, ndo
estava implementa no Estado Francés legislagdo suficiente para criminalizar estas praticas o
que resultou numa insuficiente penalizagdo dos autores do crime. Este ambito das obrigacdes

positivas foi depois alargado no caso Rantsev, porque para além de terem de ter um sistema

35 O primeiro caso em que se adotou esta concegdo foi X and Y vs. The Netherlands (26 de Margo de 1985), o tribunal considerou que havia
obrigagdo do Estado Holandés adotar leis criminais que conseguissem proteger efetivamente os direitos dos individuos.

3¢ «“As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoas dependente da sua jurisdigdo os direitos e liberdades definidos no titulo I da
presente Convengao.”

7 Kelly vs. UK, julgamento 4 de maio 2001.

38 7 vs. UK, julgamento 10 de maio de 2001.

3 Fox, Campbell, and Hartley vs. UK, julgamento 30 de Agosto de 1990.

40 Airey vs Ireland, julgamento 9 de outubro de 1979.

4! 'Van der Mussele vs. Belgium, julgamento 23 de novembro de 1983;
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criminal efetivo para condenar os autores do crime, tém igualmente de dispor de acdes e
medidas operacionais para proteger as vitimas ou potenciais vitimas e medidas que regularizem

negocios normalmente usados como disfarce para o trafico de pessoas.
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5. RANTSEYV VS. CYPRUS AND RUSSIA (CASO N. ° 25965/04)

O trafico de pessoas tem como objetivo a exploragao de um individuo e o exercicio de
poderes de propriedade sobre esse mesmo individuo, aproximando-se muito da escravatura.
Devido ao facto de ambos os atos assentarem nas mesmas particularidades, foi entendimento
do TEDH, a partir do caso Rantsev que o artigo 4° da convengao se deveria estender de maneira

a abranger igualmente os dois crimes.

5.1. FACTOS

O demandante, Mr. Nikolay Rantsev, instaurou um processo a 26 de maio de 2004 no
TEDH contra o Chipre e a Russia referente a morte da sua filha. Oxana Rantseva emigrou para
o Chipre com um visto de residéncia temporario até 9 de marco de 2001. A 13 de fevereiro de
2001, X.A., dono de um cabaret em Limassol tinha submetido um pedido para um visto de
artista e uma permissao de trabalho para Oxana poder trabalhar no estabelecimento referido. A
12 de margo foi outorgada a permissao de trabalho até ao dia 8 de junho de 2001, como artista
no local mencionado, cujo proprietario era X.A. e o gerente o seu irmao M.A. Na altura j4 era
conhecimento geral no pais, incluindo das autoridades que as artistas de cabaret eram
sexualmente exploradas. O esquema consistia na explora¢do de mulheres que eram enganadas
a emigrar para o Chipre com promessa de trabalho, sendo que a partir do momento da sua
chegada eram submetidas a vigilancia constante dos empregadores, incluindo ameacas e
violéncia fisica, privagdo da liberdade, os seus documentos eram-lhes retirados, e estas eram

obrigadas a trabalhar como escravas sexuais*?.

No dia 19 de margco de 2001, poucos dias apds comecar a trabalhar, Rantseva
abandonou o seu local de trabalho e residéncia avisando que estava cansada e desejava retornar
ao seu pais. O empregador foi informado por umas colegas que viviam com ela que esta tinha
fugido. M.A. dirigiu-se a esquadra local reportando o seu desaparecimento e exigindo que esta
fosse detida e deportada para o Chipre. Nenhuma queixa formal ficou arquivada na esquadra
nesse dia. A 28 de marg¢o, M.A. foi informado do paradeiro de Rantseva, este ligou a policia e

pediu que a prendessem. No entanto foi ele mesmo a discoteca com um seguranca, apreendeu-

42 Relatorio Comissario do Conselho da Europa para os Direitos Humanos, de 26/03/2008;
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a, levou-a a esquadra e reivindicou que esta fosse detida. Os policias constataram que nao
existia nenhuma queixa formalmente apresentada contra ela, o seu estatuto de imigrante estava
regularizado, razdo pela qual a libertaram, mas sob tutela do seu empregador, pedindo que a
trouxessem no dia a seguir de manha a esquadra, e em especifico, ao departamento de

emigragdo para melhor investigacdo e esclarecimento de algumas questoes.

A vitima foi escoltada para um apartamento durante essa noite, sendo encontrada horas
depois morta na rua do edificio referido. A policia ao investigar conclui que havia indicios de
que esta tentara fugir pela varanda do quarto e caiu. O tribunal do Chipre proclamou que
Rantseva morreu em circunstancias estranhas enquanto tentava escapar, mas que ndo havia
evidéncias que sugeriam atividade criminal. O seu corpo foi devolvido a Russia e a pedido do
pai foi realizada uma nova autopsia. Do resultado, o examinador forense e as autoridades russas
concluiram que as circunstancias que resultaram na morte de Rantseva estavam bastante
infundadas e pediram ao governo do Chipre que conduzisse uma investigacdo mais
aprofundada. Em outubro de 2006, depois de inlimeras tentativas de comunicagao entre os dois
paises, o Ministério da Justiga do Chipre decidiu que ndo iriam realizar mais investigagdes e

declarou a morte de Rantseva completamente acidental, sendo este o seu veredicto final.

Devido a falta de cooperacao entre as autoridades do Chipre e da Russia, em 2004, Mr.
Rantsev fez um pedido no Tribunal Europeu dos direitos humanos, com base em violagdes do
artigo 2° (direito a vida), artigo 3° (proibicao da tortura), artigo 4° (proibi¢do da exploragdo) e
por fim do artigo 5° (direito a liberdade). Em 2009, com o caso pendente em tribunal, o governo
do Chipre fez uma declaracao unilateral a reconhecer a violagdo das obrigagdes positivas
decorrentes do artigo 2°, 3° e 4°. J4 a autoridade russa declarou que a reclamacdo era
inadmissivel porque ndo tinha qualquer tipo de “autoridade” sobre o territorio do Chipre. No

entanto, 0o TEDH nao aceitou nenhuma dos pedidos, procedendo com o processo.
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5.2. ANALISE DO DIREITO

O art. 4° da Convengao, juntamente com o 2° ¢ 3°, consagra um dos principais valores
fundamentais das sociedades democraticas*’. Contrariamente a maioria das disposi¢des, este
preceito nao admite qualquer tipo de excegao ou pode ser derrogado em qualquer situagao,

mesmo nos casos do artigo 15°*. (mesmo na possibilidade de ameaca de uma inteira nagio™).

O caso em analise foi bastante significante no combate contra o trafico de seres
humanos na Europa e nos tribunais dos Estados-Membros por inumeras razodes, sendo a
principal, e a que teve grande impacto a nivel internacional, o facto de o TEDH ter afirmado
na sua decisdo, tornando-a jurisprudéncia para casos futuros, que o trafico de pessoas viola o
art. 4.° da Convencdo. E importante referir que este tipo de ilicito ndo estar expressamente
identificado no preceito, o art. apenas estipula a proibicao da escravatura, trabalho for¢ado e
serviddao. No entanto, a partir deste caso, 0 mesmo passou a aplicar-se ao trafico de pessoas por
se considerar que em todos os tipos de crimes referidos o que estd em causa é a ameaga da
dignidade humana e das liberdades fundamentais das suas vitimas, o que nao ¢ compativel com
uma sociedade democratica e com os valores expostos na Convengao. Em todos estes tipos de
crimes temos determinadas caracteristicas presentes como a vigilancia apertada das atividades
da vitima cujos movimentos sao limitados, o uso de violéncia e ameagas contra a vitima. Em
esséncia, o caso Rantsev foi imensamente significativo em trés vertentes, o reconhecimento de
que o trafico de pessoas viola o art. 4.° da Convengao, o estabelecimento de que os Estados tém
obrigacdes positivas dentro do referido preceito para combater o trafico de pessoas e, por
ultimo, a expansao das medidas que os Estados tém de adotar de maneira a realizar as referidas

obrigagdes.

Passando agora a uma mais detalhada anélise, ¢ importante referir separadamente e
minuciar cada um dos art. cuja violagdo foi posta em causa pelo TEDH. Comecemos pelo art.
2° da Convencdo, cujo predmbulo enaltece: “direito a vida”. O Tribunal observou que a
obrigacdo de proteger o direito a vida inclui a obrigagdo processual de realizar uma
investigacao efetiva quando a morte ocorre em circunstancias suspeitas que nao sao imputaveis

a agentes do Estado. O objetivo da investigacao € “assegurar a aplicacdo efetiva das leis

43 Guide on article 4 of the European Convention on Human Rights — Prohibition of slavery and forced labour, updated on 30 April 2021

4 Artigo 15° Derrogacio em caso de estado de necessidade;

43 Paragrafo 283;
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internas que protegem o direito a vida’*®. Depois de enumerar uma série de lacunas na
investigacao realizada pelas autoridades cipriotas, o TEDH concluiu que o Chipre violou o art.
2.° por falta de efic4cia e empenho na sua inquiri¢do sobre a morte da Sra. Rantsev. Ja quanto
ao caso da Russia, visto que a morte ocorreu fora do seu territério e ndo existiu qualquer tipo
de pedido de ajuda nos procedimentos por parte do Chipre, o TEDH nao constatou nenhuma
violacao do art. 2.° por parte deste. Estava igualmente em causa a violagao do art. 3.° do qual
consta o seguinte: “Proibi¢do da tortura: ninguém pode ser submetido a tortura, nem a penas
ou tratamentos desumanos ou degradantes”. O TEDH declarou que embora ndo houvesse
provas de que a vitima foi submetida a este tipo de procedimentos antes da sua morte, “é claro
que o uso de violéncia e maus-tratos das vitimas sdo caracteristicas comuns do trafico”. O art.
4.° foi o mais desafiante de interpretar, pois como referido num paragrafo anterior, antes deste
julgamento, o crime do trafico de pessoas nem sequer se alistava como presente neste preceito.
Ou seja, primeiramente, o TEDH deliberou no facto de se o crime de trafico se enquadrava no
ambito de aplicacao do art. 4.°, e observou que embora o preceito nao mencione explicitamente
o trafico, a Convencao “é um instrumento que deve ser interpretado a luz das condigoes

atuais™’

, afirmando ainda que “o trdfico de seres humanos um fenomeno global que aumentou
significativamente nos tiltimos anos™*. Dito isto, impos-se necessrio analisar “até que ponto
o préprio trdfico poderd contrariar a esséncia e o propdsito do préprio art. 4.°7*°. Depois de
considerar a natureza de todos os tipos de ilicito, a escravatura, a servidao e do trabalho forcado,
e juntamento o trafico de seres humanos, afirmou que pela sua propria natureza e finalidade de
exploragdo e no exercicio das atribui¢des inerentes ao direito de propriedade sobre outrem. Os
seres humanos sdo tratados como mercadorias a serem compradas, vendidas e submetidas a
trabalhos forcados frequentemente com pouco ou nenhuma remuneragdo, geralmente na
industria do sexo, mas também outro tipo de trabalhos®®. Analisando o art. 4.° 4 luz do objeto
e finalidade da Convencdo, o TEDH declarou que ndo pode haver duvida de que o trafico
ameaca a dignidade humana e as liberdades fundamentais das suas vitimas e ndo pode ser
considerado compativel com os valores de uma sociedade democratica e da Convencao.

Portanto, nem sequer foi necessario identificar se o tipo de tratamento que a Sra. Rantsev

sofreu, constituia escravatura, servidao ou trabalho for¢ado, em especifico. Em vez disso, o

46 paragrafo 232;
47 paragrafo 277
8 paragrafo 278
4 paragrafo 279
%0 paragrafo 281
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Tribunal concluiu simplesmente que o no caso estava em causa a violacdo do art. 4.° da

Convencio’!, pois o crime de trafico de pessoas se enquadrava no mesmo.

Na presente dissertagao, ja foi desenvolvido o tema das obrigacdes positivas que podem
emergir a partir da violagao de disposigdes da Convengdo contra os Estados, afirma-se agora
necessario relaciona-las com o caso em especifico. E preciso esclarecer, previamente, quando
¢ se pode considerar que surge uma obrigacao positiva de proteger uma vitima ou potencial
vitima de trafico. O Tribunal esclareceu, afirmando, que deve ser demonstrado que as
autoridades do Estado “estavam cientes, ou deveriam ter tido conhecimento, de circunstancias
que ddo origem a uma suspeita credivel de que um individuo esteve ou estava em risco real ou
imediato de ser, traficado ou explorado”. Acrescentou ainda, o art. 4.° ¢ violado “quando as
autoridades deixam de tomar as medidas adequadas no dmbito dos seus poderes para remover

o individuo dessa situacdo ou risco’”.

No caso Siliadin vs. Franga®® o TEDH afirmou que o art. 4° consagra “um dos valores
fundamentais das sociedades democrdticas”. Provavelmente mais do que qualquer outro
preceito da Convengdo, o artigo 4° ¢ essencialmente sobre obrigagdes positivas, em vez de
negativas. A natureza e alcance destas obrigagdes ¢ muito similar com o que o Tribunal ja
considerou em respeito do art. 2° e 3°°%, e pelas mesmas razdes. Existe obrigacdes de o Estado
tomar medidas operacionais para proteger as suas vitimas, ou potenciais vitimas, de
tratamentos ou comportamentos capazes de violar o art. 4°>. O Tribunal afirma “em casos que
as autoridades do Estado estavam cientes, ou teriam de estar decentes que um individuo
identificado tinha estado, ou podia estar em real e imediato risco de ser sujeita a este tipo de
tratamento”. Nestes casos, os Estados deveriam ter tomado medidas apropriadas dentro dos
seus poderes para lidar com a situagdo da vitima®®. De maneira a cumprir as dimensdes e
procedimentos das obrigagdes, os Estados tém de penalizar, processar e julgar qualquer ato
cujo objetivo seja manter um individuo numa situacao de escravatura. Isto requer a existéncia
de um efetivo sistema legislativo e administrativo®’. Outras consequéncias das obrigacdes

incluem a adocdo de medidas adequadas de maneira a regular negdcios que sdo tipicamente

3! paragrafo 282.

52 paragrafo 286.

%3 siliadin v france n° 73316/01, paragrafo 82 e 112, TEDH 2005.

34 Siliadin v. france n® 73316/01 paragrafo 89.

%5 Rantsev v. Cyprus and Russia n® 25965/04 paragrafo 286.

3¢ C.N. v United kingdom n. 4239//08 paragrafo 67, 13 de novembro de 2012.
57 Rantsev v. Cyprus and Russia n° 25965/04 paragrafo 285.
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utilizados como frente para o trafico de pessoas. As leis sobre imigracao tém de abordar
problemas como o encorajamento, facilitacao ou tolerancia do trafico e os oficiais no sistema
devem receber treino apropriado sobres este fenomeno. Por exemplo, no Chipre, o Comissario
do Conselho da Europa dos Direitos Humanos tinha anotado no Relatdrio de 2004 que a falta
de uma politica de emigracdo e lacunas identificadas no sistema nacional do Chipre
“encorajaram o trdfico de mulheres para o seu territério”™®. O regime cipriota de vistos de
artistas estava a ser explorado como um veiculo de trafico para o propésito de exploracio®’.
Até o governo admitiu que o nimero de mulheres novas a migrarem para o Chipre como artistas
de clubes noturnos estava muito fora de propor¢ao com a populagdo do pais. Violagdes do
artigo 4° irdo frequentemente ter uma dimensao transnacional. Como o tribunal afirmou em
Rantsev, quando um crime de trafico ocorre, pode haver viola¢des de direito no pais de origem,
no pais de transito e no de destino, e as variadas provas e testemunhas poderao estar localizadas
em jurisdigdes diferentes. O Tribunal insistiu que neste tipo de casos, casos transfronteiricos
(que implicam o atravessar de fronteiras), a Convencdo impde uma obrigacdo de cooperagdo
efetiva com as autoridades relevantes de outros estados envolvidos na investigagao dos eventos

que ocorreram fora do seu territorio®.

O tribunal j& se pronunciou sobre o facto de o trafico de pessoas ndo estar
expressamente referido na Convencao, dizendo ndo considerar surpreendente visto que esta foi
inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual ndo faz nenhuma referéncia
ao termo®!. De acordo com o tribunal, o trafico de pessoas é um fenémeno global a crescer
significativamente, tendo o seu crescimento na europa sido facilitado, em parte, pelo colapso
dos antigos blocos comunistas. No caso rantsev, os juizes atribuidos ao caso repararam que
noutro caso, o tribunal ja tinha mencionado o trafico de pessoas dentro do ambito do art. 4°,
em Siliadin vs Franga, mas disse na mesma: “devido a proliferagdo do crime do trdfico de
pessoas e das medidas adotadas para o combater, o tribunal considerou apropriado,
examinar, no presente caso, até que medida o trafico de pessoas ndo contraria o espirito e
proposito do art. 4° da convengdo ” e determinou que o mesmo “caia no ambito das garantias
oferecidas pelo artigo, sem ser necessario até de avaliar qual dos trés tipos de conduta

prescrita estdo representadas no tratamento do caso em questdo”.

38 Rantsev v. Cyprus and Russia n° 25965/04 paragrafo 91 e 94.
%9 Paréagrafo 290 e 293.

¢ Paragrafo 289.

o' Paragrafo 272.



O Tribunal referiu igualmente que “o crime de trafico de pessoas, pela sua natureza e
objetivo principal de exploragdo, é baseado no exercicio de poderes relacionados com o
direito de propriedade. Este tipo de crime trata o ser humano como bens/mercadorias para
serem compradas e vendidas e postas a trabalho for¢ado, muitas vezes por pouco ou nenhum
pagamento, especialmente na industria do sexo, mas também outros sitios”. O Tribunal
considerou como caracteristicas do trafico “a vigildncia apertada das vitimas, cujos
movimentos sdo normalmente limitados, e o uso de violéncia e ameacas contra as vitimas, as

quais vivem e trabalham em pobre condicées”.®?

Quanto as obrigagdes positivas em si, emergente do referido art., identificamos a
necessidade de os Estados terem em vigor medidas legislativas e administrativas adequadas
para combater o trafico, tomar medidas eficazes para proteger os direitos humanos e proceder
a uma devida investigacdo dos crimes com o objetivo de punir os seus autores. Ao examinar o
sistema legislativo e administrativo do Chipre, o Tribunal concluiu que tanto as suas politicas
de imigracdo como os regulamentos para pedido de vistos (esquema ja referido anteriormente),
encorajavam e facilitavam a perpetuacao deste crime. O Tribunal citou ainda varios factos
disponiveis as autoridades cipriotas, caso tivesse havido o interesse necessario na investigacao,
que, juntamente com o conhecimento do problema no pais, dava origem a uma suspeita credivel
que a Sra. Rantseva poderia ter sido vitima de explora¢io®®. A omissdo das autoridades a tomar
as medidas necessarias para a proteger constitui, portanto, uma violagao do art. 4°. Analisando
agora a obriga¢ao de protecao por parte das autoridades russas, o TEDH deliberou que também
existia um dever de investigagdo, o qual esta falhou, de como e onde ¢ que a vitima tinha sido
recrutada, e, em particular, para tomar medidas de maneira a identificar aqueles envolvidos no

crime e os métodos que por estes tinham sido utilizados.

De maneira a terminar a analise detalhada dos art. que foram elemento de deliberagao
por parte do juiz, falta abordar o 5.° (direito a liberdade e a seguranga), 6.° (direito a um
processo equitativo) e 8.° (direito ao respeito pela vida privada e familiar) . O TEDH considerou

que a prisdo da Sra. Rantsev pela policia e a sua posterior detengdo no apartamento do

62 “Trafficking by its very nature and aim of exploitation, is based in the exercise of powers attaching to the right of ownership. It treats human
beings as commodities to be bought and sold and put to forced labour, often for little or no payment, usually in the sex industry but also
elsewhere. “Close surveillance of victims, whose movements are often circumscribed, and the use of violence and threats against victims, who
live and work under poor conditions”.

% Paragrafo 298.
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proprietario do cabaret de forma ilegal e arbitraria, violando o art. 5.° da Convengdo. Quanto

as queixas relativas aos art. 6.° e 8.° foram declaradas inadmissiveis.
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6. CONCLUSAO

O trafico de pessoas prospera na auséncia de um sistema de aplicacdo de lei que
funcione adequadamente. Sem a aplica¢ao adequada das leis existentes e o fortalecimento das
estruturas legais, este crime ird continuar a operar com impunidade. Muitos avangos
legislativos foram sendo feitos, especialmente a partir dos anos 90, para o combate a este
flagelo. Gracas a adoc¢do do Protocolo de Palermo e da Convencdo de Varsovia, finalmente se
conseguiu chegar a um consenso internacional quanto ao tipo de criminalizagao que este tipo
de ilicito deveria ter, e obrigar os Estados que ainda nao tivessem sistemas administrativos,
legislativos e criminais adequados de combate e prevengdo a implementd-los. Mas entdo
porque € que este crime continuar a crescer exponencialmente todos os anos, apesar de todos
os atos adotados para o combater? E importante notar que o trafico de pessoas é um crime que
estd englobado na criminalidade transnacional, a maior parte das vezes, ird incluir a acdo de
agentes de dois ou mais Estados. Sendo por isso essencial a cooperacdo internacional dos
sistemas de cada Estado, cooperacdo na investigacao deste crimes, na prossecu¢do dos agentes
que os cometem, na protecao das vitimas, tendo sido isto afirmado pelo TEDH no caso Rantsev
vs. Chipre e Russia. O caso Rantsev foi importante porque foi dos primeiros casos em que se
ambos os Estados foram culpabilizados, tanto o de origem (no nosso caso, a Russia, de onde a
vitima era cidadd), como o de destino (o Chipre, onde a vitima foi explorada). Normalmente
culpava-se s6 um dos Estados, alids ja aqui mencionamos um outro caso, o caso Siliadin vs.
Franga, em que o unico Estado a ir a ser julgado por responsabilizagdo da situa¢ao ocorrida foi
o Estado Francés pois foi onde a vitima sofreu os abusos, e ndo o Estado de origem (Togo).
Outro motivo que ja foi aqui muito discutido, foi a aplicagdo do art. 4° da Convengao ao crime
do trafico de pessoas, pois as implicacdes que isto teve foram avassaladoras, s com a aplicagao
do preceito ¢ que emergiram as obrigacdes positivas para os Estados, o que penso eu ira trazer
consequéncias positivas para o futuro, e mesmo nem que seja s6 pelo facto de o caso possa
servir como exemplo para outros paises. O facto de a menina Rantseva também ter tido um pai
incansavel na luta para conseguir justica pela morte da sua filha, claro que foi um facto muito
impulsionador deste caso. Isto leva-nos a pensar quantos outros casos € que poderiam ter tido
o mesmo resultado que este, e simplesmente ndo tiveram porque a vitima ndo tinha alguém ao
seu lado para lutar pelos seus direitos. Ja no caso de Siliadin, quem leva o caso a julgamento

no TEDH foi uma organiza¢do ndo-governamental, e ndo a vitima. O problema destes sistema
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na minha opinido ¢ que ainda nao tém as devidas medidas impostas para lutar pelas vitimas, ou

para as proteger.

O crime do trafico de pessoas ¢ dos maiores atentados aos direitos humanos e liberdades
fundamentais dos individuos, mas ter consciencializa¢ao do crime e da sua gravidade nao basta
como ja podemos comprovar. E necessario uma agdo mais ativa, dos instrumentos e orgaos
internacionais € uma cooperagdo internacional com o objetivo de entre si conseguirem
encontrar respostas eficazes e eficientes de maneira a erradicar de uma vez este fendmeno. Um
grande passo ja foi alcangado com a adocdo de toda a legislagdo e o alcance de uma
harmonizacdo internacional, mas ndo se pode parar por ai, € preciso mais criacdo legislativa,
mais prevengao, atuar antes do crime estar consumado, e sobretudo mais apoio as vitimas. As
organizagdes internacionais vao ter um papel muito importante neste tema, pois muitas vezes
pode estar em causa a corrup¢do dos membros dirigentes de um Estado, politicos e policias.
Por tultimo, ¢ necessario uma maior educagdo e informacao da populacdo, quebrar certos
preconceitos, especialmente para nao haver a culpabiliza¢ao das vitimas por parte da sociedade

(sucede-se muito no trafico para a exploracao sexual).

Apesar da possivel confusdo com outros tipo de ilicitos, o crime do trafico de pessoas
¢ um crime complexo e por isso, por vezes, de dificil identificacdo. Mas o que ndo podemos
olvidar é que o mais importante ¢, sem davida, a condenacdo dos agentes envolvidos, e dos
Estados que apesar de ndo serem os que cometem o crime, tém o dever de protecdo dos seus

individuos e falharam com eles.
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