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Resumo

Esta dissertacdo foi desenvolvida com o intuito de analisar as ramificacdes e
caracteristicas do fendmeno da guerra hibrida e da subversdo, mais propriamente o que

estes dois métodos acarretam geopoliticamente e para a projecéo de poder.

A investigacao foi dedicada a dois paises e superpoténcias, os Estados Unidos da
Ameérica e a Republica Popular da China, para além de uma contextualizacdo da respetiva
cultura estratégica. Esta dissertagdo examina a Historia de Grand Strategy e da Estratégia
em si, a0 mesmo tempo que é explorado o contexto historico e a cultura estratégica dos
paises mencionados, no empenho pela protecdo dos seus interesses. Estao incluidos dois
case studies para examinar elementos da politica nacional e para corroborar possiveis
paralelismos. No caso dos EUA, o case study diz respeito a intervencao na Libia de 2011,
nomeadamente as consequéncias estratégias que a intervencao acarretou na regido. O case
study da China representa uma analise da campanha contemporanea no Mar do Sul da
China, e por exemplo, os esfor¢os ndo-convencionais e subversivos conduzidos para

projetar poder.

O ano de 1989 marca um progresso acelerado de rutura com o0 modelo da Guerra
Fria, comecando a surgir sinais de evidente imploséo do bloco soviético como a queda do
Muro de Berlim. Para os EUA isto implicou uma tardia avaliagdo da sua situagdo como
superpoténcia. Para a China, o ano de 1989 corresponde aos protestos de Tiananmen e da
reavaliacdo por parte do Partido Comunista Chinés a sua agenda nacional e internacional,

ao projeto maoista e a questdo do socialismo com caracteristicas chinesas.

A comparacdo do &mbito da guerra hibrida entre os Estados Unidos da Ameérica e
da Republica Popular da China revela as diferencas entre a sua capacidade militar
convencional e a sua cultura estratégica. A China tem utilizado métodos hibridos para
reduzir a capacidade militar e econémica dos EUA, enquanto aumenta o seu proprio
arsenal militar. Como resposta, recentemente a superpoténcia norte-americana tem

adotado uma posi¢do mais assertiva em lidar com a interferéncia chinesa.
Palavras-chave: Estratégia; Guerra Hibrida; Subverséo, Geoestratégia; Geopolitica.
Contagem de palavras do Resumo: 328 palavras
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Abstract

This dissertation was developed with the intent of analysing the intricate
characteristics of hybrid warfare and subversion, particularly what these two methods

entail geopolitically and for the projection of power.

The research has been dedicated to two countries and superpowers, the United
States of America and the People's Republic of China, along with a contextualisation of
their strategic culture. This academic effort examines the history of Grand Strategy and
strategy, while also exploring the History and culture of the aforementioned countries, in
their long-term pursuit to protect their interests. It also includes two case studies to delve
further into their specific elements and to corroborate possible parallelisms. For the
United States of America, the case study concerns the 2011 intervention in Libya and
what it entailed, such as the strategic consequences in the region. For the People's
Republic of China, the case study pertains to the long-term campaign in the South China
Sea, and for example, the nonconventional and subversive efforts conducted to project

power in the region.

The year of 1989 represents the accelerated breakthrough and split of the Cold
War’s model, as signs of evident implosion of the eastern bloc are revealed, such as the
fall of the Berlin Wall. For the USA this implied a belated evaluation of the strategic
situation as a superpower. For China, the year of 1989 correlates to the protests of
Tiananmen and the revaluation on behalf of the Communist Party of their domestic and
foreign agenda, of the Maoist project and the concerns regarding socialism with Chinese

characteristics.

The comparison of the United States and China concerning hybrid warfare
elucidates the differences between their military capacity and strategic culture. China has
been conducting hybrid efforts to reduce the USA’s capacity, while improving its own
arsenal. As a reaction, the United States superpower has recently adopted an assertive

position regarding Chinese interference.

Keywords: Strategy; Hybrid Warfare; Subversion; Geostrategy; Geopolitics.

Abstract’s word count: 309 words
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Introducao

Esta dissertacdo analisa e responde a questdo sobre as especificidades, diferencas e
semelhangas entre os Estados Unidos da América e da Republica Popular da China, no
ambito da guerra hibrida e da geoestratégia. Ou seja, as medidas e agendas das duas
superpoténcias para promover ou combater ameacas hibridas e subversivas as suas

ambicOes nacionais e internacionais.

O sistema unipolar foi substituido pelo multipolar, surgindo novos padrdes de
conflito nos quais os métodos hibridos ganharam maior relevancia. Para uma deliberacao
detalhada e minuciosa, os dominios contemplados nesta dissertacdo como a conducao da
guerra, estratégia e geopolitica, foram baseados em fontes de conhecimento e teoria
previamente estabelecidas academicamente. Estas fontes incluem, mas ndo estdo

limitadas a Sun Tzu, Tucidides, Clausewitz, Mao Zedong e Frank G. Hoffman.

E desenvolvida uma contextualizacdo da fundacio dos Estados, a revolug&o norte-
americana de 1791 e a guerra civil chinesa de 1949, porém, a analise foca-se a partir de
1989. Este ano marca o acelerar da rutura com o modelo da Guerra Fria e a queda do
Muro de Berlim e uma reavaliacdo da Republica Popular apds os protestos de Tiananmen.

Tanto uma poténcia como a outra, independentemente da sua capacidade
convencional contemporanea e das suas aptidGes hibridas, foram fundadas a partir da
integracdo de meios convencionais e ndo-convencionais. A evolugdo dos EUA como
superpoténcia capaz de projetar poder a longa distancia tendeu para a capacidade
convencional das suas forcas armadas, da sua marinha especializada e frota
tecnologicamente avancada. Por sua vez, a China procurou consolidar o seu poder e
averiguar a sua integridade nacional, sendo Xi Jinping o supremo lider que procurou
expandir a Republica Popular para além do ditame de Deng Xiaoping. Apesar do hard
power chinés ainda se encontrar num processo de crescente evolugdo, visto que esta
poténcia contrapde o modelo demoliberal internacional com o seu proprio, a sua
economia é um fator fulcral para o seu desenvolvimento. Além disso, a sua cultura
estratégica e atual capacidade contribuem para um maior aproveitamento de métodos

hibridos e subversivos.



O primeiro capitulo explora a vasta Historia da guerra e da Estratégia, além de
providenciar os termos cientificos e a teoria necessaria. O segundo capitulo corresponde
aos Estados Unidos da América, a sua historia politica desde a revolucao até ao estatuto
de superpoténcia. O terceiro capitulo investiga a detalhe a ascensdo do Partido Comunista
Chinés, no contexto da invasdo do Japdo e da guerra civil chinesa, e da propria ascensao
da China como poténcia global e regional. O quarto e final capitulo apresenta uma
conclusdo e consideragdes finais provindas da andlise feita da guerra hibrida, da sua
utilizacdo e da competicdo entre os EUA e a China na regido da Asia-Pacifico e

globalmente.



Capitulo I: A Teoria Geral

I.I A Histéria da teorizacdo da Guerra

A guerra € uma das atividades mais antigas praticadas pelo Homem. As origens do
pensamento militar sdo desconhecidas e possivelmente surgiram em forma de poemas
bélicos e musicas da mesma natureza. Apesar de inspiradores e introspetivos, estes
poemas e estas can¢des ndo formulam a teoria necessaria.! Tomando a guerra como
universal, a procura da fonte mais antiga nao se baseia apenas pela heranga Oriental ou
Ocidental, visto que tanto existem apogeus como declinios, surgindo obras como o Epico

de Gilgamesh ou os poemas de Homero.

Entre 400 e 200 a.C. na China, diferentes exércitos e entidades politicas surgiram,
devido ao periodo de guerra com a queda de uma dinastia. A erosdo do poder da dinastia
Zhou e o seu colapso contribuiram para o aumento de obras relativas a pratica da guerra.
O vécuo de poder criado deu origem a varios senhores da guerra com 0s Seus respetivos
exércitos e generais. Generais esses que escreviam ou lhes eram atribuidas obras, o mais
célebre sendo Sun Tzu que podera ndo ter sido uma figura histérica, mas 0 nome sob o
qual varios poderiam manter o anonimato. Segundo Martin van Creveld, este método de
utilizar o nome com mais autoridade e fama ainda é utilizado na China, ao contréario dos

autores modernos ocidentais na sua procura pela originalidade.?

Apdbs serem escritos, 0s poemas e 0s relatos eram recitados, e por vezes esculpidos,
tornando-se posse publica. Porém, os textos chineses ndo seguiam esta tradicao, pois eram
interpretados quase como segredo de estado, por serem tratados como manuscritos que
podiam levar a vitdria. O acesso a estes textos era restrito, estas fontes de conhecimento
eram guardadas nos arquivos e bibliotecas imperiais.® Para facilitar a leitura, a
nomenclatura escolhida pelos autores possuia uma natureza “mnemonica”, como “os
cinco principios”; “as nove manobras”; entre outros.* A guerra em muitos destes
manuscritos é entendida como um mal necessario assente no plano do Mandato do Céu,

utilizada para recuperar a harmonia do mesmo. Ou seja, a vitoria serd do mais virtuoso.

! Creveld, Martin van. 2015. “Introduction” in History of Strategy: From Sun Tzu to William S. Lind.
2 Creveld, Martin van. History of Strategy. 7.

3 Ibid.

4 lbid.



Qualquer pensamento, quer seja relativo a guerra ou ndo, tinha obrigatoriamente de estar
relacionado com dao, “Virtude”.> A violéncia representa uma perturbagio do dao,
justificando apenas 0 seu exercicio minimo, Sun Tzu refere que “nenhum estado alguma
vez beneficiou de uma guerra duradoura.”® Como este explica, a melhor forma de resolver
uma disputa é atraves da diplomacia e de oferendas. A segunda melhor forma a do logro,
assassinado os lideres e subornando os oficiais. Os que ndo conseguem fazé-lo podem

refugiar-se de manobras, batalhas ou finalmente cercos.’

A Antiguidade Classica no continente europeu representa um marco histérico e uma
peca basilar da teoria estratégica. A heranca da Historia militar desta época permanece
como alicerce, quer onde surgiu quer para o resto do mundo, tendo grandes figuras como
Tucidides, Jalio Cesar, entre outros. Estes sdo as fontes de renome no que diz respeito a
descricdo de objetivos dos lideres; as acdes dos exércitos; a moral e a motivacdo das
tropas; o sofrimento civil; e outras areas merecedoras de reflexdo. Merecedores de
mencdo existem figuras como Xenofonte, Polibio, Tito Livio e Herddoto, sendo estes
ultimos dois criadores de histdricas patridticas mais mitificadas e lendarias para a
atribuicdo total de valor cientifico.® No que diz respeito a ciéncia militar e teorizacio
estratégica a atencdo aos detalhes €, nas palavras de Martin van Creveld, “absolutamente
vital”.® Tucidides apresenta uma teoria do conflito subjacente & guerra entre as cidades-
estado gregas que esclarece eventos da guerra e também verdades tedricas fundamentais
sobre a natureza humana e conflitos, verdades teoricas relevantes para além da Grécia
Antiga. Ao contrario de Homero e de outros autores que utilizam alegorias mitoldgicas
ou intervengdes divinas, o universo descrito por Tucidides é austero, e se existem deuses,

estes ndo se preocupam com as relagdes humanas.

Percorrendo a época marcada por generais como Alexandre, Anibal Barca, Julio
Cesar e 0s demais, 0s bizantinos demonstram semelhancas com os classicos chineses em
relagdo a preferéncia de métodos flexiveis e astutos.!' O declinio do império romano

ocidental e a sua subsequente fragmentacdo por parte das tribos barbaras enquanto os

5> Creveld, Martin van. History of Strategy. 13.

6 lbid.

7 ldem. 19.

& ldem. 25.

°Ver Martin van Creveld, History of Strategy: From Sun Tzu to William S. Lind. “In military science as in so
many others, attention to detail is absolutely vital.”

10 Murray, Williamson. "Thucydides: Theorist of War." Naval War College Review 66, no. 4 (2013): 30-46.
Acedido a 26 de Abril, 2021. http://www.jstor.org/stable/26397416.

11 Creveld, Martin van. History of Strategy. 44.



bizantinos prosperavam ndo implicou o fim da literatura militar. Porém, o que persistia
ndo eram tratados e reflexdes tedricas, eram “cangdes narrativas” como chansons de geste
que celebravam herdis, muitas das vezes mitificados. A inexisténcia de exércitos
permanentes e profissionais, mesmo com o aumento da literacia e das capacidades
bélicas, perpetuou a reduzida heranga de manuais militares.*2 Honoré Bonet dissertou na
sua obra L arbre des battailes sobre esse tema, com o objetivo de reduzir a destruigéo e
os danos da guerra, mais especificamente a Guerra dos 100 anos.'® Apesar da tematica,
semelhante a de Christine de Pisan, a obra de Bonet ndo é uma fonte de teoria militar ou
estratégica. Em suma, esta foi uma matéria sobre a qual os escritores europeus na Idade
Média ndo se destacaram como melhores ou do mesmo modo que os classicos como
Tucidides.** Do final da Antiguidade Classica até ao fim das multiplas fases da Idade
Media no continente europeu poucos tratados tedricos foram produzidos, com casos

pontuais como Procopio.

A teorizagdo da guerra moderna marca um importante passo da histéria europeia,
fruto do Renascimento. Para Martin van Creveld, Nicolau Maquiavel é considerado um
dos maiores cientistas politicos, dispondo de conhecimento que se mantém aplicavel até
na contemporaneidade.’® Maquiavel apresentou uma ideia que permaneceu fulcral ao
longo das suas obras, nomeadamente que novas instituicdes militares e novos processos
de guerra eram fundamentais e urgentes na sua época. Este autor florentino € muita das
vezes reconhecido como o visionario da Modernidade, dissertando sobre a necessidade
dos multiplos principados e republicas italianos precisarem de reformar a sua organizacao
militar. Felix Gilbert comenta que ndo é meandrico achar que Maquiavel “tornou-se um
pensador politico por ser um pensador militar, visto que a sua visdo dos problemas

militares padronizou a sua visio politica”.1®

A posicdo de Maquiavel é Unica na area de pensamento militar, pois as suas ideias

sdo baseadas no reconhecimento da ligacdo entre mudancas de organizacdo militar e

12 Creveld, Martin van. History of Strategy. 44.

13 bid.

14 1bid.

15 Ver Martin van Creveld, History of Strategy: From Sun Tzu to William S. Lind. “Machiavelli’s insights into
the nature of power have rarely been equaled, never surpassed. They remain as fresh today as they were
when he put them down in 1513.”

16 Gilbert, Felix. 1986. “1. Machiavelli: The Renaissance of the Art of War” in Makers of Modern Strategy
from Machiavelli to the Nuclear Age, edited by Peter Paret. 11. Princeton University Press: New Jersey.



momentos marcantes na esfera sociopolitica.'” A histdria das instituicdes militares esta
contida na histéria geral do periodo respetivo, por conseguinte ndo pode ser separada da
mesma. A organizagdo militar da Idade Média foi uma parte integral do mundo medieval,

entrando em declinio e sofrendo alteracdes & medida que a estrutura social demudou.*8

O exército medieval s6 podia ser reunido quando uma situacdo especifica fosse
despoletada. Um exército era preparado para uma campanha em concreto e era somente
mantido até ao fim dessa mesma campanha militar. Ou seja, o carater temporario do
servico militar, tal como a qualidade dos membros nobres, dificultava ou tornava

impossivel o incutir de uma cultura de disciplina militar rigida.®

A utilizacdo de pélvora por parte dos europeus tem de ser entendida num contexto
mais amplo. Especificamente as alteragBes econdmicas; a procura de maior autonomia
dos vassalos por parte dos lideres feudais e de criar uma fonte de onde emanasse o poder;
e finalmente “a tendéncia de experimentagdo na organizacdo militar resultante do
enfraquecimento dos lagos feudais.”?° Apesar das armas de fogo e artilharia ndo terem

sido a causa destes desenvolvimentos, contribuiram para o acelerar do progresso.

Maquiavel encontrou em Cesare Borgia durante a sua famosa misséo oficial nos
finais de 1502 as caracteristicas de um grande capitdo, ambicdo; rapidez de acdo;
discrigéo e sigilo; determinacdo; entre outras qualidades. Estas foram descobertas quando
Cesare Borgia emboscou lideres condottieri hostis, demonstrando a sua falta de
preparacio e aumentando o desprezo que Maquiavel nutria no sistema de mercenarios.?
Em 1505, ao organizar a milicia florentina, Maquiavel produziu a sua mais importante
reflexdo sobre assuntos militares. Na lei que organizava a milicia estavam plasmados 0s
seus ideais, a “fundagdo de uma republica ¢ a justi¢a e a armas, experiéncia duradoura,
despesas financeiras,” e que exércitos de mercenarios eram de utilidade dubia.?? A
atuacdo duvidosa de mercenarios era apenas uma das razdes pela qual Maquiavel se

interessava pela concecdo de um exército de conscricdo e servi¢co militar do povo. O

17Ver Gilbert Felix, Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age. “Machiavelli occupies
a unique position in the field of military thought because his ideas are based on a recognition of the link
between the changes that occurred in military organization and the revolutionary developments that took
place in the social and political sphere.”

18 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 12.

9 1bid.

2 dem. 14.

2 1dem. 18.

22 |dem. 19.



florentino postulava que a sua cidade seria mais autonoma nas relagcdes externas e mais
estavel internamente. Este tinha aprendido na sua carreira diplomatica que as poténcias
perdiam margem de manobra ao dependerem tanto de mercenarios ou de tropas
estrangeiras.?®> N&o obstante, a perce¢do de Maquiavel quanto ao exército nacional era
equivalente a das antigas cidades-estado e republicas, perdendo eficacia quando aplicadas
a um estado-nac&o.2* Os séculos seguintes a época de Maquiavel ficaram marcados pelos
exércitos de mercenarios e soldados profissionais. Apesar da brilhante tese maquiavélica,
o arsenal de polvora ao dispor dos soldados e a artilharia contribuiram para a manutencéo
da presenga dos mercenarios.?® A inspiracdo dos autores romanos nio perpetuou uma
visdo desfasada nas obras de Maquiavel, inclusive auxiliaram no entendimento do sistema
internacional de que os estados estdo em perpetuo estado de guerra e de expansao.
Maquiavel foi um dos primeiros a entender a natureza competitiva do estado moderno,

na procura de poder, territdrio e da luta pela sobrevivéncia.?

Uma das teses nas obras de Maquiavel é a de que a vida do estado depende da
“exceléncia do seu exército” e de que as suas instituicdes politicas estejam organizadas
para que sejam criadas “precondi¢des favoraveis ao funcionamento da organizagdo
militar.” Uma outra tese é a de que o propo6sito da guerra é subjugar o inimigo a sua
vontade, ou seja, uma campanha militar tem de ser uma operacdo planeada, com um

comando uno.?’

A questdo de como preparar um exército eficaz, capaz de servir como uma
ferramenta viavel para as relacGes externas, tinha sido colocada no século XV e
reacendida com o interesse pelos classicos.?® Um admirador de Maquiavel, Joost Lips ou
Justus Lipsius, colocava o autor florentino ao lado de outras figuras como Platdo e
Aristételes, reforcando a doutrina de lealdade e servico ao estado. Uma cdépia de
Politicorum Libri Sex de 1589 foi enviada para Mauricio de Nassau, sendo até descrita
como a base intelectual das reformas holandesas. Lipsius explicava que a guerra ndo era

um ato de violéncia descontrolada, mas sim uma aplicacdo ordenada da forca pelo

B Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 19.

24 |dem. 20.

% Ver Gilbert Felix, Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age. “As a result,
specialized personnel and permanent military establishments formed the necessary core of any army.”
26 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 29.

27 Rothenberg, Gunther E. 1986. “2. Maurice of Nassau, Gustavus Adolphus, Raimond Montecuccoli, and
the "Military Revolution" of the Seventeeth Century” in Makers of Modern Strategy from Machiavelli to
the Nuclear Age, edited by Peter Paret. 29. Princeton University Press: New Jersey.

28 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 33.



interesse do estado, dirigida por uma autoridade legitima e competente.?® Mauricio de
Nassau esta associado sobretudo com a organizacdo do exeército profissional dos atuais
Paises Baixos. Gunther Rothenberg descreveu-o como um administrador notavel e um
“mestre de cercos”, mas que nao poderia ser classificado como um ‘“grande estratega”.
Extremamente cauteloso, Mauricio evitou colocar o seu exército em risco e combateu em

apenas uma grande batalha em vinte anos.*

No século XVI, as inspiracOes para as reformas do exército advieram dos modelos
classicos e também das necessidades praticas da época.®! O contributo de Mauricio para
a guerra de cerco ¢é irrefutavel, este destacou no seu exercito uma posi¢do permanente
para artilharia e engenheiros, aumentando a eficiéncia do mesmo. Até esse momento, a
mentalidade dos soldados ditava que era indigno cavar, levando a contratacdo de outros
para fazé-lo. Lipsius aconselhava que os oficiais transportassem materiais para ensinar
em vez de comandar, mas Mauricio foi além dessa observacao e colocou pas como parte

do equipamento necessario de infantaria.®?

Gustavo Adolfo na Suécia utilizou os métodos de Mauricio de Nassau, mas com
algumas modificacGes que aumentaram a capacidade ofensiva. Gustavo foi o0 primeiro
soldado a compreender a importancia de combinar impacto e choque com fogo,
aumentando os efeitos de ambos ao melhorar o arsenal existente.*® Gustavo Adolfo
preferia o combate direto ao contrario de Mauricio de Nassau, ambos sdo relembrados
pela inovacdo tatica e administrativa, mesmo que 0s conceitos estratégicos estivessem
condicionados as limitagBes das épocas.®* Em 1627, apesar de definir que o “estado era
mais bem defendido pelos nativos” e que os mercenarios estrangeiros eram perigosos e
caros, Gustavo continuou a contratd-los. Inclusive em 1631 eram maioritariamente
estrangeiros que lutavam no seu exército, uma medida deliberada para poupar as unidades

suecas, no caso de uma derrota decisiva que implicasse defender territério sueco.*®

2 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 35.

30 |bid.

31 Ver Gunther E. Rothenberg, Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age.
“Inspiration for army reforms was derived from classical models as well as from the practical necessities
of sixteenth-century warfare.”

32 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 43.

33 |dem. 45.

34 Ver Gunther E. Rothenberg, Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age, Makers
of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age. “Although much more inclined to give battle,
Gustavus like Maurice owes his place in history above all to his tactical and administrative innovations. In
his strategic concepts he could not escape the limitations of his time.”

35 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 47.



Gustavo Adolfo, um lider com originalidade e determinagdo, utilizava um sistema
complexo, mas eficaz que se tornou o modelo durante o século seguinte.®® A sua
preposicao de optar pela melhor posicédo estratégica e a capacidade de manobra estavam
interligadas a sua disposicéo de arriscar uma batalha nas condicGes certas, um método

(que permaneceu até a revolugao francesa.®’

Maquiavel ja tinha dissertado sobre os exércitos populares substituirem os
profissionais, mas sé depois de 1792 é que houve uma revolugdo no modo de conduzir
uma guerra. Juntamente com esse tipo de exército, taticas mais agressivas e ageis
acabaram por substituir a “guerra limitada do Antigo Regime pela guerra ilimitada dos
tempos seguintes.”*® Esta evolucdo estava interligada com a alteracdo do estado da
dinastia para o estado-nac¢do, uma consequéncia da revolucao francesa, visto que outrora
uma guerra europeia era tendencialmente um conflito entre monarcas. Desde entdo a
guerra tem-se tornado um conflito entre povos, cada vez mais “total”. A forma dinastica
de estado tinha limites definidos relativamente a composicdo dos exércitos, 0 monarca
era absoluto na teoria, mas na pratica tinha restricdes a sua acdo. Existia um equilibro
precario entre a casa dinastica vigente e a aristocracia, pois os privilégios aristocraticos
circunscreviam o funcionamento com privilégios como ndo pagar certos impostos e de

deter cargos oficiais.*®

A questdo de cidadania ou patria ndo era colocada, um bom subdito era aquele que
obedecia as leis, pagava os seus impostos e era leal para com a dinastia vigente. Ndo
existia necessariamente unidade na na¢do ou de honrar o esfor¢o supremo em tempos de
guerra. O estado refletia o exército, na medida em que existia uma diviséo entre classes,
ndo existindo um espirito comum; o incentivo dos oficiais era pessoal e os soldados com
maiores carreiras perpetuavam-nas por ganho préprio e como negécio. Os homens
recrutados eram habitualmente aqueles menos viaveis economicamente e havia uma

tentativa por parte dos civis de se distanciarem dos soldados.*°

36 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 48.

37 |dem. 55.

38 R. R. Palmer. 1986 "4. Frederick the Great, Guilbert, Billow: From Dynastic to National War" in Makers
of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age, edited by Peter Paret. 91. Princeton University
Press: New Jersey.

39 Ibid.

40 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 92.



As repercussdes da barbarie durante Guerra dos Trinta Anos marcaram as decisfes
dos monarcas, que tentaram proteger as populagdes por motivos morais e econémicos.
Um conjunto de elementos existiam para delimitar a conducdo de uma guerra, 0S meios
e 0s objetivos da mesma. As guerras nao seriam intensas, mas longas e as batalhas
destrutivas para os soldados, que serviria de incentivo para evita-las.** Porém, este status
quo persistiu até 1789. A grande guerra intermitente marcada por um conjunto de batalhas
e curtas guerras de 1792 a 1815 cessou apenas com a imposi¢do da paz, um periodo de
hostilidades. Estas guerras foram o ponto de viragem e o comeco de um periodo novo
habitualmente atribuido a revolucéo francesa, devido a nacionalizacéo da opinido publica

e da maior relagdo entre os governos e os governados.*?

A temaética sobre o exército de cidaddos era discutida por varios filésofos, como
Montesquieu e Rousseau. Em meados de 1770, este tipo de exército compunha a ideia
liberal do combate a tirania, na qual os cidaddos de um pais se defendiam através da
preparacdo da luta armada. Joseph Servan de Gerbey escreveu em 1780 sobre o soldado
cidaddo, propondo que qualquer pessoa de qualquer classe poderia possuir o titulo de

cidaddo como defensor da péatria.*®

A revolucdo francesa sucedeu em paralelo a uma revolucao da conducdo das guerras
que ja decorria por varias décadas sobre a alcada da monarquia. As duas acabaram por
ficar interligadas. As reformas das instituicdes militares ja em desenvolvimento durante
0 Antigo Regime foram aprofundadas durante o periodo revolucionario. O exército e 0s
seus valores ganharam uma nova importancia para os franceses.** Uma importante
reforma adotada gradualmente foi a da conscricdo universal, que aumentou 0 nimero de
soldados do exército francés. Esta medida deu aos oficiais a oportunidade de combater
em campanhas mais agressivas e destrutivas, algo revigorado pela evolucdo da
administracdo militar durante a monarquia. A capacidade de equipar, treinar, manter as
tropas abastecidas e outros parametros logisticos para suportar o novo tipo de campanha

militar ja tinha sido desenvolvido durante as Gltimas décadas da monarquia francesa.*

Clausewitz escreve o seu primeiro artigo em 1805, no qual apresenta uma refutacéo

a teoria estratégica de Heinrich Dietrich von Bulow, o intérprete alemdo da guerra

41 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 94.
42 |dem. 95.

4 |dem. 107.

44 |dem. 124.

4 |bid.
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napolednica mais lido da sua época.*® Bulow definiu estratégia como “todos os
movimentos militares fora do alcance de canhdes inimigos ou da sua visdo”, e taticas
como “todos os movimentos dentro desse alcance”. Clausewitz descreveu a distingdo
como superficial e circunscrita a um determinado periodo histérico com a sua respetiva
tecnologia, mas também como irrelevante pois o propdsito dos dois conceitos ndo era
explicado. Clausewitz propds outras definigdes que poderiam ser aplicadas a todas as
guerras, quer fossem estas do passado, do presente ou do futuro. “Taticas constituem a
teoria do uso das forcas armadas em batalha; a estratégia forma a teoria de utilizar as
batalhas com o propésito da guerra.” 4’ O “uso” e a utilizagdo para Clausewitz seriam a
sua forma literal como a ameaga do uso.*® Clausewitz considerava a visdo que Bulow
tinha da guerra como pouco realista, tdo dependente da analisa geografica e matematica
que omitia as a¢des do inimigo e dos efeitos tanto fisicos como psicoldgicos do combate.
“Estratégia, porém, ndo ¢ nada sem batalha, pois a batalha é a matéria-prima a partir da
qual trabalha, os meios utilizados.”*® Além disso, havia uma insisténcia no facto de que
qualquer teoria substancial deveria incluir todos os elementos relacionados com a mesma,
algo que teoria de Bulow ndo fazia. Bulow excluiu as partes esséncias da guerra, no seu
impulso de entender o uso da violéncia e de transformar numa ciéncia previsivel. A teoria
da guerra tem de ndo s6 explorar os elementos “que sdo suscetiveis a analise matematica”,
distancias e diferentes angulos, mas também contemplar a psicologia do comandante e o

animo dos soldados.>®

46 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 189.
47 |dem. 190.

8 |bid.

4 |bid.

0 |dem. 191.
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1.1l Da Guerra, Grand Strategy e Estratégia

Em 1819 Clausewitz comeca a escrever Vom Krieg, completando as primeiras seis
das oito partes planeadas em oito anos. Mas em 1827 apercebeu-se que ndo tinha
expressado com toda a clareza duas importantes partes da sua teoria, a natureza politica
da guerra e as duas formas bésicas que a guerra pode assumir.>! Clausewitz tinha definido
para si proprio e para a sua teorizacdo dois objetivos principais. Um dos objetivos era a
de analisar logicamente a guerra absoluta, “guerra ideal” na linguagem filosofica da sua
época, 0 outro era entender a guerra nas suas diversas formas, como um fenémeno social
e politico, além dos parametros estratégico, operacional e tatico. Clausewitz acreditava
que poderia entender 0os meios pelos quais uma guerra era conduzida a partir da andlise
tedrica, e por sua vez a guerra real continuamente testava a veracidade da teoria.>? O autor
tinha pela sua obra inteira a intencéo de criar uma unidade entre duas relacdes, a relacdo
da teoria da guerra e a guerra real; e a relagdo entre os trés fatores principais da guerra,
violéncia, probabilidade e a razdo.>

A violéncia organizada € a Unica caracteristica que distingue guerra de qualquer
outra atividade humana. A guerra é “um ato de forca, e ndo ha um limite 16gico da
aplicacdo dessa forca.” Nao ¢ “a acdo de uma forca viva numa forca morta (a falta de
resisténcia total no seria uma guerra sequer), mas da colisdo entre duas forcas vivas.”>*
Nenhum dos inimigos tem o controlo total e cada um impbe-se ao outro,
consequentemente levando a uma escalada pois cada inimigo tem a intencdo de superar o

outro.%®

A tese da guerra total como a guerra ideal é seguida da antitese de que a guerra,
mesmo apenas na teoria, é influenciada por forcas externas. A guerra é afetada pelas
caracteristicas especificas dos estados num determinado conflito e das caracteristicas
gerais da sua época, como as caracteristicas sociais, politicas, econdmicas e tecnoldgicas.
Se uma guerra em particular ndo é desenvolvida com o objetivo da vitoria total sobre o

inimigo, mas sim de um objetivo mais circunscrito, entdo a teoria ndo exige a

51|dem. 197.

52 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 198.
53 |dem. 199.

54 Ibid.

55 |bid.
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intensificacdo da violéncia ao extremo. A violéncia permanece como a esséncia e a ideia
reguladora tanto das guerras totais como das limitadas, mas no caso das limitadas, essa
esséncia nao precisa de ser posta em pratica na sua totalidade. O conceito de guerra total

e 0 conceito de guerra limitada formam a natureza dual da guerra.®®

A guerra ndo é um ato isolado, podendo sofrer alteracdes por parte de influéncias
externas, modificando assim o qudo violenta €. Também ndo consiste em apenas um
simples ato, na realidade a guerra tende a ser uma sucessdo de atos violentos,
interrompidos para planear ou quando os atores estdo a recuperar. Tomando a “guerra
como meramente uma continuacdo da politica por outros meios”, existem diferentes
fatores adjacentes, como os motivos politicos da guerra que determinam o esforco feito

para concretizar os objetivos militares, por exemplo.®’

A tese de Clausewitz sobre a natureza dual da guerra alicerca a analise de todos os
atos de violéncia organizada, desde guerras totais a lutas armadas que diferem de outras
medidas diplomaticas devido ao uso direto de violéncia. Ou seja, esta tese contempla que
é impossivel considerar apenas um tipo de guerra que determine a politica desejada.
Reconhecer o carécter politico da guerra reitera a ideia de que a guerra ndao é um ato
isolada ou desenvolvido num vacuo. Tomando a guerra como a continuacao da politica,
“ndo existe questdo sobre uma avaliagdo puramente militar sobre um problema

estratégico, nem de um esquema puramente militar para resolvé-lo.”*®

Existe uma diferenca notavel entre Tucidides e Clausewitz, ambos importantes
nomes para a historia e teorizacdo da guerra. Clausewitz, como esclarece na sua obra Vom
Krieg, foca-se quase exclusivamente sobre a conduta de conflitos humanos e operagdes
militares. Este limitou-se a uma dissertacdo mais especifica do que Tucidides, mesmo que
a sua avaliacdo da guerra e das relagbes humanas ndo perca qualidade. Williamson
Murray refere que “infelizmente sdo poucos os tedricos ou historiadores que abordam
estes topicos com a sofisticagdo de Tucidides”, sendo esses topicos grand strategy,

moralidade, impacto da guerra, entre outros.*®

%6 |bid.

57 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 200.

58 |bid.

% Murray, Williamson. "Thucydides: Theorist of War." Naval War College Review 66, no. 4 (2013): 30-46.
Acedido a 26 de Abril, 2021. http://www.jstor.org/stable/26397416.
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Na definicéo classica de Carl von Clausewitz, guerra ndo € apenas um ato politico,
mas um instrumento. E a continuagio das relagdes politicas e a sua realizag&o por outros
meios.%® Refere também que a guerra é apenas uma parte das relaces politicas, com o

intuito de obrigar o adversario a submeter-se e cumprir a nossa vontade.®

A guerra descrita por Clausewitz é uma trindade composta por violéncia, 6dio e
animosidade que é preciso considerar como impulso natural. Depois um jogo de
probabilidade e acaso, seguida finalmente pela sua natureza subordinada ao instrumento
da politica pertencente a razdo pura. O primeiro dos aspetos concerne ao povo, o segundo

aos comandantes e exércitos e o Gltimo aos governos.®

A teoria existe para que ninguém tenha de selecionar e organizar o material
existente, mas sim que consiga aceder com maior facilidade.®® Este é o pensamento de
Clausewitz, mas também de Colin Gray, abordado mais a frente. A teoria € fulcral e uma
parte basilar da estratégia serve para explicar os elementos e as especificidades historicas.
A natureza da estratégia faz com que esta seja adaptavel, existindo mudancas historicas e

especificas quanto as suas caracteristicas.®*

A tética e a doutrina militar ttm ambas uma indole mais versada para as forcas
armadas, por isso a tipologia de guerra postulada nesta dissertacdo foca-se mais na
estratégia e na contextualizacdo historica, entre outros ambitos. Estratégia é identificada
como a direcdo e os meios escolhidos para atingir os objetivos.®® A Estratégia, em
especifico a funcdo, tem de ter uma teoria geral e ndo pode ser diferente de cultura em
cultura. A teoria geral tem de ser aplicavel a Russia e a China, como aos EUA e Inglaterra.

Porém, é preciso ter em conta os contextos distintos que pode ser aplicada.®®

60 Ver Clausewitz, On War. “We Ver, therefore, that war is not merely an act of policy but a true political
instrument, a continuation of political intercourse, carried on with other means. What remains peculiar
to war is simply the peculiar nature of its means.

61 Ver Clausewitz, On War. “War is thus an act of force to compel our enemy to do our will.”

62 Clausewitz, von Carl. 2007 "Introduction” in On War. Xxix. Oxford: Oxford University Press.

83 Ver Clausewitz, On War. “Theory exists so that one need not start afresh each time sorting out the
material and ploughing through it, but will find it ready to hand and in good order.”

64 Ver Colin Gray, Strategy Bridge. “Theory has to expose the general nature of strategy as well as explain
the elements that shape and drive specific historical strategies. It is in the nature of strategy for its
historical, specific, character to be ever changing.”

8 ver Colin Gray, Strategy Bridge. “Strategy (content neutral): The direction and use made of means by
chosen ways in order to achieve desired ends.”

%6 Gray, Colin S., 2011. The Strategy Bridge: Theory for Practice. 57. Oxford: Oxford University Press.
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Clausewitz identificou cinco principais elementos da Estratégia, moral; fisico;
matematico; geografico e estatico. O primeiro corresponde as influéncias e qualidades
psicoldgicas; o segundo ao nimero de tropas nas forcas armadas e o seu armamento; 0
terceiro inclui linhas de operacdo e calculos matematicos; o quarto a influencia que a
geografia tem como rios e montanhas; e por Gltimo o estatistico que diz respeito ao

suporte e manutencdo.®’

A aplicagdo no futuro da ‘guerra da Trindade’ e a guerra postulada por Clausewitz
foi refutada por Colmar von der Goltz na sua obra Das Volk in Waffen. Nesta obra de
1883, sobre a Nagdo em armas, von der Goltz reiterou o enfase de Clausewitz da guerra
como exercicio de violéncia sem restricd0.%® O que os distingue é o ponto de vista face
aos atores da guerra, sendo a guerra para Clausewitz algo feito por exercitos. A retérica
de 1793 era do chamamento da bandeira, uma nacdo vestia o seu uniforme e preparava-
se para combater o inimigo.%® Mais tarde e com o progresso, a guerra tomou proporgoes
cada vez maiores, dificilmente geridas por um sé lider, que por sua vez ja tinha outras
responsabilidades. Em 1870 ficou claro que se a guerra estava subordinada a politica,

entdo teria de estar subordinada aos politicos.”

A teoria tem de ser abrangente, de modo a incluir todos os aspetos possiveis quer
presentes quer de outras épocas. Tem de ser baseada em constantes ou algo absoluto, ndo
em eventos que possam ser temporarios independentemente de qudo dominantes esses
eventos sejam em qualquer guerra em particular. A teoria tem de constantemente passar
o teste de realidade, ndo pode insistir em algo ilégico que tenha sido comprovado como

falso.”*

A natureza da Estratégia tem um papel a desempenhar tanto em paz como em
guerra. No caso de ndo existir uma ameaca dominante e declarada, qualquer estratega tem
de planear e selecionar os seus adversarios, mesmo que seja apenas para cultivar a
racionalidade e planeamento organizado. Clausewitz define “estratégia € o uso do

recontro para o proposito da guerra”, € 0 uso da forga para concretizar objetivos militares

57 |dem. 75.

88 Creveld, van Martin, 1991. The transformation of War. 101. New York: The Free Press.

9 Ver Martin Van Creveld, The transformation of War. “The rhetoric of 1793 could now be put into
practice: called to the flag, the entire nation would put on its uniform, take up its arms, and hurl itself on
the enemy.”

70 Creveld, van Martin. The transformation of War. 104.

1 Gilbert, Felix. Makers of Modern Strategy. 192-193.
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e por extensdo o proposito politico da guerra. O estratega tem de definir o alvo
operacional da guerra de acordo com os seus fins. Este tracara um plano da guerra para
que sejam determinadas as acOes a cumprir, de certa forma a delinear as campanhas

individuais.”?

E “axiomatico que os estudos estratégicos envolvam o estudo da estratégia” para
Robert Ayson, mas isto ndo ajuda necessariamente a “determinar as origens deste assunto
académico, com os seus proprios principios conceptuais.”’® Para o Ocidente estratégia
surge da Antiguidade Grega, strategos como o lider de um exército. Porém, o foco na
guerra em si e o tratamento dessa tematica ndo é tudo sobre o estudo da estratégia. Os
estudos dependem das origens politicas, a sua aplicagdo, as implicagdes da violéncia
organizada em tempos de paz e de guerra, entre outros parametros. Esta entendimento
moderno e a ligacdo entre guerra e politica é desenvolvido séculos depois com

Clausewitz.™

O capitdo Liddell Hart pode ser considerado como o impulsionador da distingdo
entre grand strategy e estratégia, sendo esta estratégia militar. No século XX este capitao
analisou o periodo da I Guerra Mundial até a Guerra Fria, observando que a grand
strategy “serve para dar um sentido de execucdo de uma politica, pois o seu papel é o de
coordenar e dirigir todos os recursos de uma na¢do ou de um grupo de nacges, para a
consecugio do objeto politico, visado com a guerra, que é definido pela politica”.”™ Este
acabou por identificar a um nivel inferior a estratégia militar como “a arte de distribuir e

aplicar os meios militares para atingir os fins da politica“.”

Na obra de 1963 Introduction a la Stratégie, o general André Beaufre desenvolve
uma diferente teorizacdo, na qual a estratégia ja ndo se limita a matérias de militares,
existem outras alcadas como coacdo de tipo econdmico, psicolégico e politico. A
estratégia para o general André Beaufre é a arte da dialética das forcas, ou mais
propriamente dos que utilizam a forca, para resolver um conflito. Este autor apresenta

uma sistematizacédo da estratégia quanto a coacdo, dividindo em trés niveis. A “Estratégia

72 Clausewitz, Carl von. 1976. On War. 79. Oxford: Oxford University Press.

73 John Ravenbhill. 2008. "32. Strategic Studies." in The Oxford Handbook Of International Relations,
edited by Christian Reus-Smit and Duncan Snidal. 284. Oxford: Oxford University Press.
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199219322.001.0001/oxfordhb-
9780199219322-miscMatter-4.

4 Ibid.

75 Garcia, Francisco Proenca. Da Guerra e da Estratégia. 120-121.

78 |bid.
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total”, as multiplas estratégias gerais e num nivel inferior as varias estratégias particulares
de cada estratégia geral, identificando ainda estratégia operacional como uma categoria

distinta, que mantém o elo entre a concecao e a aplicacdo.””’

O tenente-general Abel Cabral Couto influenciou o ensino da estratégia portuguesa
no final do século XX, descrevendo estratégia como “a ciéncia e a arte de desenvolver e
utilizar as forcas morais e materiais de uma unidade politica ou coligacéo, a fim de se
atingirem objetivos politicos que suscitam ou podem suscitar, a hostilidade de uma outra
vontade politica”.”® Ja no plano norte-americano, Colin Gray apresentou uma definigo
de inspiragdo clausewitziana, sendo estratégia “o uso da forga e a ameaca da for¢a” para
atingir os objetivos da politica.” Por sua vez, grand strategy para o mesmo autor é o “uso
propositado de todos os recursos de um Estado, ndo apenas para 0 uso do instrumento

militar”.8°

A Geopolitica € um fendmeno da sua época respetiva, sofrendo alteracdes quanto
ao seu significado a medida que estes sdo desenvolvidos. Em 1899, Rudolf Kjellén
descreveu a geopolitica como “a teoria do estado como um organismo geogréfico ou
fenomeno no espaco.”® Karl Haushofer definiu geopolitica como “a ciéncia nacional do
estado (...) a doutrina sobre o determinismo espacial de todos os processos politicos,
baseada nas amplas fundacdes da geografia, especialmente da geografia politica.”®2
Edmund Walsh expbs a sua tese sobre geopolitica americana, baseada na justica

internacional, referindo que era “a combinagdo do estudo da geografia humana e ciéncia

politica aplicada (...) remontando a Aristoteles, Montesquieu e Kant™.8

O briténico Geoffrey Parker por sua vez definiu geopolitica como “o estudo das
relagdes internacionais de uma perspetiva espacial ou geografica”. O geografo John

Agnew expressou 0 termo como a andlise “de pressupostos geograficos, designagdes e

7 1bid.

8 |bid.

78 Ver Francisco Proenca Garcia, Da Guerra e da Estratégia. “A definicdo de Colin Gray, permanece muito
préoximo de Clausewitz, referindo o autor que “following Clausewitz (who else), | must insist that
Strategy is about the use made of force and the threat of force for the goals of policy” (2006; p. 14).”

80 Gray, Colin S. 2007. War, Peace and International Relations: An Introduction to Strategic History. New
York: Routledge.

81 Cohen, Saul Bernard. 2015. Geopolitics: The Geography of International Relations. 15. London:
Rowman & Littlefield.

82 |bid.

8 Ibid.
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entendimentos™®* que facam parte do processo de criagdo da politica internacional. O
perito de seguranca nacional Robert Kaplan descreveu que a geopolitica e a competicdo
por espago era eterna, tomando uma abordagem determinista. Ao adotar esta abordagem,
¢ desconsiderado o facto de que existem certas regiGes e locais que perdem a sua

importancia com o passar do tempo.&

Se a geopolitica for entendida como o elo que integra geografia e politica
internacional, entdo estes podem definir a geopolitica ndo como uma “escola de
pensamento, mas como um modo de analise”. Saul Bernard Cohen definiu geopolitica
como “a andlise da interacdo, por um lado, perspetivas geograficas, e por outro, processos
politicos. Estas perspetivas sdo compostas pelas condi¢cdes geograficas e padrbes das
diferentes regides que representam. Os processos politicos sdo compostos pelas entidades
que operam a um nivel internacional e nacional que possam influenciar de alguma forma
0 sistema internacional. As perspetivas e 0s processos sdao ambos dindamicos e

influenciam-se mutuamente, e a geopolitica analisa as consequéncias destas interagoes.%®

A geopolitica apoia-se em duas fontes, geografia e politica, elucidando a razéo pela
qual ha diferentes métodos para analisar cada uma e para analisar a geopolitica em si.
Visto que a maior parte das teorias e conceitos mais antigos desapareceram gradualmente
do pensamento geografico, muitos historiadores e cientistas politicos tiveram uma maior
dificuldade em adaptar-se. A natureza da geografia é complexa e dindmica, tal como a
prépria geopolitica. A geopolitica moderna pode ser dividida em cinco partes, a da
hegemonia imperial, a geopolitik alemd, a geopolitica americana, a da Guerra Fria e a da

pos-Guerra Fria.®’

O verdadeiro valor da geopolitica moderna esta assente na analise académica dos
fatores geogréaficos subjacentes as relacdes internacionais e as respetivas interacdes. Esta
analise ndo determina a direcdo que o Estado tem de tomar, mas apresenta um ndmero de
direces possiveis que terdo um impacto nas relagdes e interacdes. A geografia como
disciplina teve de progredir além de alguns pressupostos controversos. 3 Esta area do
saber tinha sido explorada de uma forma determinista, como um conjunto de leis que

governavam a estratégia estatal, até progredir para os pressupostos geograficos de

84 Cohen, Saul Bernard. Geopolitics. 17-18.
8 Cohen, Saul Bernard. Geopolitics. 17-18.
8 Cohen, Saul Bernard. Geopolitics. 16.

87 |bid.

88 Cohen, Saul Bernard. Geopolitics. 15-16.
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realpolitik. Apresentada como uma ciéncia, o seu valor e legitimidade académicos foram
postos em causa devido a falta de principios empiricos no seu desenvolvimento por
doutrinas que apenas serviam para estados em especifico. Mais tarde o foco de realpolitik
foi criticado pela auséncia de uma base ética e moral, sendo inclusive utilizada pelo
nacional-socialismo. Durante e desde a Guerra Fria permanece dividido entre duas
diferentes escolas de pensamento, uma centrada na nagéo e a outra com uma perspetiva

universal.®

I.111 Evolucéo e tipologia de guerras

A Historia geoestratégica sofreu alteracGes em paralelo com a do Sistema
Internacional. Quando surgem novos poderes, 0s estados adquirem maior capacidade ou
o fendmeno inverso sucede, existem transformac6es inerentes. Por exemplo, quando o
Japéo corroborou a sua posi¢do como a poténcia asiatica; a Alemanha foi unificada e os
EUA demonstraram a sua aptidao em projetar poder a longa distancia. O Sistema deixou
de ser unipolar e tornou-se multipolar, surgindo novos padrdes de conflitos, sendo estes

mais frequentes e mais rapidos.®

Porém, o padrdo de conflitos sofreu alteragdes novamente, com o exponencial
aumento de rivalidades entre grandes poténcias, levando ao periodo das Guerras Mundiais
e diversos conflitos de menor alcance entre as Guerras. Este momento histérico ficou
marcado pela ascensdo norte-americana para uma posicao hegemdnica, em detrimento da
antiga hegemonia inglesa e europeia. O pds-Segunda Guerra ficou caracterizado pela
Guerra Fria, a rivalidade entre dois blocos econdmicos, ideoldgicos e politicos. No
contexto MAD (Mutual assured destruction), as duas grandes poténcias competiram de
uma forma habitualmente indireta, com proxy wars nas respetivas esferas de influéncia.®!

Esferas de influéncia que foram moldadas ao longo da Guerra Fria e inclusive sofreram

8 Cohen, Saul Bernard. Geopolitics. 15-16.
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alteracbes. A separacdo sino-soviética foi a mais marcante para a geoestratégia

comunista, na qual duas poténcias reclamavam liderar a vanguarda internacional.

A dissolucdo da Unido Soviética e o0 desmembramento das democracias populares
satélite cessou a bipolaridade internacional, mas ndo iniciou a era do fim da Historia como
Fukuyama dissertou. Por sua vez, multiplos conflitos eclodiram, de conflitos congelados
a escaladas de violéncia. O fim da Guerra Fria provocou varias alteracdes e instabilidade,
surgindo diversas ameacas outrora esquecidas ou recentes. Violéncia assimétrica tornou-
se 0 modus operandi dos atores do Sistema Internacional, tipicos da conjuntura unipolar
do pos-Guerra Fria. Ou seja, atores estatais, mas também ndo-estatais, como organizacoes
criminosas e terrorismo transnacional. Ja ndo bastava definir o tipo de conflitos como
‘guerra irregular’ como anteriormente, devido & propria natureza dos mesmos. E violéncia

assimétrica permanente, com a possibilidade de surgir em qualquer regifo do mundo.®?

H& uma maior imprevisibilidade e heterogeneidade, a ameaca bem definida durante
a Guerra Fria desapareceu e foi substituida por uma variedade de riscos e desafios. A
concecéo clausewitziana das guerras do anterior sistema, com o Estado; Forgcas Armadas
e Populacdo, ja ndo basta para justificar a violéncia global. Esta violéncia é permanente,

assimétrica e pode surgir de qualquer continente.®®

Para o Ocidente a guerra é habitualmente um conflito militar regular entre Estados,
com recurso as Forcas Armadas. No fim da Segunda Guerra Mundial a violéncia
assimétrica e os fendmenos outrora compreendidos como guerra irregular tornaram-se
mais frequentes, a guerra entre Estados soberanos deixou de ser tdo frequente. Os
conflitos nacionais e regionais ndo eram desenvolvidos num vécuo, sofrendo mutagdes
devido a influéncias externas, pois tornou-se preponderante a presenca de atores estatais
e ndo-estatais, direta ou indiretamente. As sociedades pds-modernas porventura
observaram uma evolucdo no que diz respeito a guerra tradicional. A terminologia
aplicada, ndo tanto a tipologia, sofreu alteracbes, uma necessidade inerente de

padronizagdo.®*

9 Telo, Antdnio José. “Reflexdes Sobre a Revolugdo Militar em Curso”, Nagédo e Defesa Vol. 103: 22 série
(Outono-Inverno 2002), pp. 211-249.
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Para Clausewitz a guerra faz parte da existéncia social do Homem, um choque de
interesses resolvidos pelo derrame de sangue, dai a diferenciacdo de outros tipos de
conflito. Clausewitz compara a guerra ao comércio, também caracterizado pelo conflito
de interesses, sendo a politica uma espécie de comércio em larga escala.®® De qualquer
forma, a guerra tem uma dimensao econémica, na sua origem e/ou consequéncias. Uma
guerra econémica pode ser utilizada como instrumento pelos Estados ou atores ndo-
estatais como organizagdes econdmicas, para conquistar um objetivo econémico, mas

também politico-militar.

As formas de guerra nas guerras internacionais divergem consoante a intensidade
da violéncia, podendo possuir caracteristicas politicas ou psicoldgicas. A diviséo entre
guerra fria e quente é ténue, podendo existir interligagdes ou momentos mais ambiguos.*®
As guerras classicas ou convencionais, tal como as nucleares, sdo contempladas na guerra
quente. A guerra cléssica ou convencional pende sobre a utilizacdo de meios militares,
contemplando também a ameaca de utilizacdo de meios nucleares. A nuclear ja abrange
a utilizacdo efetiva de armas nucleares, quer seja taticamente, ou seja, limitadamente ou

sem restrigdes, e por isso ilimitada.®’

A guerra psicologica utiliza meios que visam condicionar e manipular o0s
sentimentos e opinido da populacdo, mas das autoridades também. Esta guerra existe para
suplementar outro tipo de conflito, sendo empregue para erodir elos sociopoliticos do

adversario.%®

A guerra de informacdo foca-se em apoiar a politica nacional e estratégia militar ou
até mesmo afetar a informacdo que o adversario obtém, através de acbes ofensivas. Ou
seja, a obtencdo e difusdo de informacdo que possa ter impactos incrementais favoraveis
nacionalmente e desfavoraveis nos dominios afetados pertencentes aos adversarios.
Viegas Nunes (1999), na Academia Militar, define-a como “tudo o que se possa efetuar
para preservar 0s nossos sistemas de informacéo, da exploragéo, corrupgéo ou destruigédo

enquanto simultaneamente se explora, corrompe ou destréi os sistemas de informacéo

% Ver Clausewitz, On War. “Rather than comparing it to art we could more accurately compare it to
commerce, which is also a conflict of human interests and activities; and it is still closer to politics, which
in turn may be considered as a kind of commerce on a larger scale.
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adversarios, conseguindo obter a necessaria vantagem de informacdo”.% As guerras de
informacdo sdo as guerras tipicas das sociedades pds-modernas, sendo que no espaco de
batalha atual o mais importante € o dominio do acesso e utilizacdo oportuna da

informagéo.1%

A guerra preemptiva é desenvolvida num contexto especifico, nomeadamente
atacar o adversario antes que o mesmo consigo, de modo a neutralizar uma ameaca
declarada.!! Por sua vez, a guerra preventiva beneficia do fator surpresa, pois quem opera
nesse ambito assume a iniciativa de atacar primeiro. E uma terminologia utilizada
amplamente pelas diferentes administragfes norte americanas para justificar a War on

Terror.192

As evolugdes exponenciais da Internet e da globalizagdo foram fatores
determinantes para a concecdo do ciberespaco, o palco virtual onde inimeras interagdes
podem decorrer. Ciberespago entendido como “o conjunto de computadores, redes,
programas, ¢ dados que materializam a infraestrutura de informagao.”'% As sociedades
industriais, em grande medida as que participam no sistema de mercado livre dependem
das redes e sistemas de informacao, pois sdo fontes que garantem a sua prosperidade.'%
A ciberguerra é desenvolvida neste espaco eletronico e informatico, focado em derruir
os sistemas e comunicacdes do adversario enquanto se salvaguarda os proprios.'%
Consoante o impacto de um ciberataque, este pode ser considerado estratégico, se
comprometer as capacidades vitais do Estado inimigo, como o bem-estar da sociedade ou

a seguranca.1%

As caracteristicas e moldes dos conflitos mais recentes sdo desenvolvidos num

plano de convergéncia fisica e psicoldgica, mas também de combatentes e ndo-
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combatentes. As diferentes distin¢des e tipos operacionais de outrora como terrorismo,

irregular, convencional e criminoso tém perdido utilidade.'%’

A National Defense Strategy de 2005 referia que se estavam a viver tempos de
desafios ndo-convencionais e incerteza estratégica, desafios diferentes dos que
ameacavam os EUA antes da Guerra Fria. Neste documento € mencionado também que
a estratégia adotada iria influenciar o panorama geoestratégico internacional, devido ao
estatuto e capacidade que os EUA possuiam.%® Ou seja, ja eram identificadas ameagcas
para além das convencionais e entre Estados. O 2005 National Defense Strategy
reconhecia as fragilidades cada vez maiores dos EUA face a métodos menos
convencionais de conflitos. Enquanto conflitos intraestatais e civis sempre existiram com
consideravel frequéncia, o impacto estratégico e efeitos operacionais tinham pouco
impacto nas forcas armadas Ocidentais, nomeadamente nos EUA. Havia um foco maior
nas ameacas de natureza estatal e de grande intensidade convencional, que explica o
poderio operacional superior dos EUA, medida em termos de capacidade convencional a
um nivel global. Porém, em 2009 ja seria evidente que o investimento prioritario teria de
mudar, pois as condi¢cdes comecavam a mudar, a frequéncia e o carater do conflito tornou-

se diferente.1%°

Infelizmente, para o National Defense Strategy, as formas e moldes de operar num
conflito sdo cada vez mais difusas, ndo ficando limitadas as distin¢bes e categorizacdes
mais estanques. Como anteriormente indicado, as circunstancias mais dificeis surgiam
em contextos complexos, como no Iraque e Afeganistdo onde estavam presentes desafios
e irregulares, ou com a al-Qaeda com grande capacidade de destruicdo.' Esta visdo
coincide com a que analistas possam ter, uma visdao na qual os conflitos atuais e futuros
ndo pertencem a uma caracterizacdo especifica, mas a algo multimodal e de diferentes
variantes. Dai a importancia que ja era colocada na natureza permeavel da guerra, na qual
pode existir diferentes combinacdes de modo a aumentar a frequéncia e destruicdo dos

conflitos. 1!
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1.1V Guerra hibrida, subversao e assimetria

A qguerra hibrida, hybrid warfare, é descrita por Frank G. Hoffman como um
fendmeno que envolve varias formas de guerra e taticas em simultaneo, em vez de formas
especificas como convencional, irregular e terrorista. Atividades criminosas podem
compor também um fator hibrido, devido ao seu efeito desestabilizador e/ou forma como
garante um fluxo de recursos aos combatentes de uma insurgency. As redes de
organizagOes transnacionais criminosas conduzem este tipo de atividades que podem

incluir narcoterrorismo, contrabando, trocas ilicitas de armas e municdes, entre outras. 1*2

Os maiores desafios do futuro podem ndo ser provenientes de Estados que optam
apenas por uma medida, mas de Estados e grupos gque utilizam uma ampla gama de taticas
e tecnologias. Deste modo € criada uma cultura estratégia e geografia propria, tal como
0s seus objetivos. Colin Gray referiu que as categorias de como uma guerra era conduzida
iriam ser cada vez menos estanques e mais difusas. A separacdo entre guerra regular e

irregular sera cada vez menos clara em pratica do que conceptualmente ou legalmente.!*

Guerras hibridas, nas palavras de Frank G. Hoffman, sdo mais que conflitos entre
Estados e grupos armados. E a aplicacdo das varias formas de conflito que melhor
distinguem ameacas hibridas, pois uma guerra hibrida pode ser conduzida por Estados e
atores ndo-estatais.!** Ameagcas hibridas utilizam um amplo nimero de diferentes tipos
de guerra, incluindo capacidades convencionais; taticas e formacdes irregulares; ataques
terroristas violentos e/ou de modo a incitar desordem. Estas atividades podem ser
operadas por unidades separadas ou até mesmo por apenas uma, mas sdo habitualmente
desenvolvidas com um grau de sinergia estrategicamente, de modo a garantir efeitos em

diferentes dimensdes psicolodgicas e fisicas.

Forgas hibridas conseguem incorporar sistemas tecnologicos avancados para
suplementar a sua estratégia e capacidade, operacionalmente forgas hibridas militares séo

superiores as Ocidentais no seu espectro operacional limitado.!® Estas ameagas ndo s&o
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novas, mas sdo diferentes, o fendmeno de concertar instrumentos convencionais e nao-

convencionais nao é historicamente distinto, mas continua a ser desafiante.

Frank Hoffman também disserta sobre compound wars, guerras que envolvem
coordenacdo estratégica entre forcas regulares e irregulares sobre a mesma égide e

direcéo.®

Os efeitos desta forma de guerra beneficiam pelo facto de ao ser posta em pratica,
o lider politico ou militar poderd aproveitar as vantagens das diferentes fontes utilizadas.
As suas forgas ndo-convencionais podem sabotar e atacar pontos vulneraveis, enquanto
as suas forcas convencionais procuram obter uma vitdria decisiva concentrada. A
Revolucdo Americana é o exemplo dado para este tipo de guerra. A campanha da Carolina
do Sul foi operada por guerrilhas e combate ndo-convencional, enquanto a de George
Washington seguiu a operacionalidade convencional de soldados. Existem semelhangas
com as guerras napoleonicas, que sdo habitualmente analisadas no ambito de grandes
exércitos, mas também da atricdo na peninsula Ibérica e Russia. O Viethame, embora
séculos depois destes conflitos, € um dos exemplos classicos de conjugar taticas
irregulares e capacidade convencionais, 0s Viet Cong e as forgas armadas do Vietname
do Norte, respetivamente. Um terreno estratégico e analitico tdo ambiguo que até os dias
de hoje muitos norte-americanos ainda debatem sobre se foi uma vitoria ou derrota e que

tipo de guerra estavam a combater.

Se as compound wars existem num campo ambiguo na sua concertacédo de regular
e irregular, convencional e ndo convencional, a amalgama dessas diferentes capacidades
nas guerras hibridas é até mais complexa. Por exemplo, habitualmente as compound wars
sdo compostas por uma certa sinergia e combinac¢@es a um nivel estratégico, mas nao pela

sua complexidade e pelos modos de conflito utilizados em simultaneo.

As forgas irregulares no caso de compound wars operavam como distracdo e num
teatro de operagdes adjacente. Mas o0 conceito de compound nao captura outros case
studies nos quais hd uma evidente fusdo de modos de condugdo de guerra. Apesar do
conflito tradicional permanecer como uma possibilidade perigosa, nomeadamente pela
escala que pode atingir, a probabilidade de os Estados defrontarem adversarios que

utilizam diferentes tipos de guerra tornou-se maior. Houve uma mudanca quanto aos
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desafios que os Estados tinham de lidar, deixando de ser maltiplos desafios para uma

convergéncia dos mesmos em guerras hibridas.!8

Estas guerras hibridas unem a letalidade dos conflitos entre Estados com o fervor
zeloso de guerra irregular. Os atores dos conflitos hibridos podem ser Estados, grupos
financiados por Estados ou por vezes até atores ndo-estatais com 0 seu proprio
financiamento. Estes atores utilizam arsenais militares modernos, como sistemas de
comando encriptados e outros sistemas modernos letais, mas também métodos de
insurgency como por exemplo explosivos improvisados e emboscadas. Os Estados que
conduzem guerras hibridas podem utilizar armas antissatélite combinado com terrorismo
e ciberguerra contra institui¢cBes financeiras rivais. Mantendo a guerra hibrida em mente,
sera cada vez mais dificil classificar Estados como essencialmente forcas tradicionais e
convencionais, ou atores ndo-estatais como irregulares e ndo-convencionais. Os desafios
do futuro sdo e serdo compostos por uma ampla e complexa rede de estruturas e
estratégias alternativas, nas quais diferentes atores desconstruirdo as vulnerabilidades do

adversario e desenvolverdo as medidas apropriadas.'*®

Com ou sem o auxilio estatal, a capacidade dos grupos organizados versados neste
tipo de guerra tende em aumentar, enquanto os incentivos que os Estados tém de explorar
medidas ndo-tradicionais de guerra também. Este tipo de taticas € geralmente descrito
como as taticas dos fracos, visto que atores ndo-estatais ndo tém outras possibilidades e
capacidade de conduzir outro tipo de guerra. Frank Hoffman refere que em vez de ser por
motivos de fraqueza, existem oponentes que utilizam estes meios por causa da sua

eficacia, mudando a noc&o de taticas dos fracos para a dos inteligentes e ageis.'?

Embora o aumento de guerras hibridas conduzidas por diferentes atores Estatais e
ndo-estatais ndo signifique o fim de guerras convencionais, permanece como um com
fator desafiante para qualquer planeamento de seguranca e defesa. Para paises como 0s
EUA, com o seu dominio de guerra convencional e o reforco de métodos de

counterinsurgency, a desafio esta em conseguir harmonizar ambos.

Os atores hibridos com o tempo e experiéncia tendem a ser cada vez mais

experientes na utilizacdo de diferentes tipos de armamento. A evolucédo da tecnologia de
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informacao ird tendencialmente auxiliar a aprendizagem de potenciais inimigos hibridos,
permitindo que o conhecimento seja transferido de um teatro para outro.!?! Este fenomeno
de irregulares e insurgents partilharam saber e know-how nédo é restrito a era atual,
comprovado pela proliferacdo do pensamento de Mao Zedong quanto a guerra popular.
A Internet permitiu a rapida difusdo de taticas e técnicas diferentes, Frank Hoffman
inclusive da o exemplo da situacéo do Iraque e Afeganistdo com aparelhos explosivos.?
Até estados irdo conduzir guerras hibridas e estratégias ndo-convencionais para reduzir a

capacidade norte-americana.'?®

As forgas armadas israelitas em 2006 enfrentaram membros do Hezbollah com
experiéncia operacional extremamente avancada e com um armamento variado como
armas antitanque. Esta experiéncia tem sido um dos maiores exemplos para os analistas
de seguranca e defesa de como a guerra hibrida é um fator a ter em consideracao e a
investigar pela ameaga que representa. E um elemento bélico que define conflitos

contemporaneos.!?

A guerra assimétrica utiliza o fator surpresa e meios imprevistos, combatendo a
superioridade operacional do adversario com respostas assimétricas. E principalmente de
desgaste, recorrendo ao crime organizado e terrorismo se assim for necessario.'?® Porém,
para Rupert Smith a pratica da guerra, a sua arte, tem 0 objetivo de conseguir uma
assimetria sobre o adversario. Para este general, descrever guerras como assimétricas é
um eufemismo, um reconhecimento tacito de que ndo se esta a ganhar a guerra e de que

o adversario ndo esta a conduzir a guerra nos mesmos termos. 2

Muitos Estados, nomeadamente os ocidentais, enviam as suas forcas armadas
convencionais para 0 campo de batalha assimétrico e ndo tém tido nem sucesso nem
completado o objetivo planeado. Rupert Smith refere que este resultado provém do lapso

cometido na analise entre deploying e employing. Ou seja, ha uma falha de como as forcas
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armadas sdo utilizadas, visto que o que usualmente se procura € uma vitoria puramente

militar, mas o problema original mantém-se por ser algo politico.?’

Uma forca regular € utilizada para realizar um propésito politico acatado por um
governo legal, ou seja, opera como uma forca militar sancionada pelo governo para
desempenhar o monopolio da violéncia legitima. J& uma forca irregular opera fora da
esfera estatal e das leis do Estado, podendo pertencer a redes de crime organizado,

organizagdes terroristas ou até mesmo estruturadas como exércitos como os Vietcong.'?8

Uma forga armada é essencial para qualquer entidade geopolitica independente que
pertenca ao sistema de relacdes internacionais, porém tem de ser legal e transformada
num exército regular. Independentemente do regime, existem quatro principais
caracteristicas ao longo da Historia das forcas armadas que os Estados tém utilizado para
salvaguardar os seus interesses. Essas caracteristicas ou atributos sdo um corpo militar
organizado; uma estrutura hierarquica subordinada a entidade estatal mais elevada; um
estatuto legal de porte de armas com o seu cédigo disciplinar e financiamento centralizado

para a compra de material bélico.?®

Rupert Smith refere também que o Ocidente vive uma época de desinteresse
crescentemente em relacdo a todos os aspetos militares. O ataque ao World Trade Center
tenha incutido maior interesse publico em questdes de defesa nos EUA. Porém em geral,
o di&logo desde o fim da Guerra Fria sobre matérias militares tem sido relegado para

orcamentos e a moralidade do uso da forca.*°

Tal como existem critérios para considerar uma guerra internacional e a suas
ramificacbes como limitadas ou ilimitadas, as guerras internas também tém as suas
divisdes. As guerras internas podem ser consideradas como golpes de Estado, revolucgdes,

guerras civis, revoltas militares e guerras subversivas.*3!

O golpe de Estado € uma agéo clandestina com rapidez de um grupo restrito contra
0 status quo na tentativa de neutralizar liderancas e personalidades, com intuito da tomada

técnica do poder. Uma revolugdo é um levantamento popular ndo planeado e
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aparentemente sem controlo. As guerras civis apesar de ndo serem um fendmeno
estritamente contemporaneo, a sua visibilidade tornou-se exponencialmente maior no
periodo pos-11 Guerra Mundial. Depois de 1980 foram despoletadas 28 guerras civis e
depois de 1990 cerca de 40 unidades politicas estavam envolvidas em conflitos similares.
Durante a guerra civil, uma parte da populacdo luta contra o poder estabelecido, com o

intuito de obter reconhecimento dos privilégios de soberania.'®2

A guerra subversiva consiste principalmente em danos ou vitorias psicoldgicas,
utilizando a dialética politica pois as palavras hostilizam o inimigo e restauram a moral
aliada.®® A populagio desempenha um papel fundamental, apoiando os subversivos com
mais recrutas e auxiliando na circulagdo camuflada dos membros, evitando assim a sua
detecdo. Clausewitz indagou sobre a propria Guerra Peninsular e até apresentou
considerac@es sobre o que significava um povo em guerra, uma forma lenta e demorada
para afetar as bases inimigas.3* Sao diversos os autores que postulam sobre subversdo e
guerra subversiva, de diferentes culturas e localizages geograficas. E uma estratégia
indireta, a exceléncia da subversdo foca-se em “destruir a resisténcia do inimigo sem

sequer combater”, como descreve Sun Tzu. 1%

Diferentes autores indagaram sobre o fendmeno subversivo, afirmando que este é
mais propicio nas democracias ocidentais devido a sua organizacdo social e
caracteristicas proprias.*®® Os aparelhos juridicos e burocracia atrasam os tempos de
resposta; a existéncia do “fosso tradicional entre pensamento politico e pensamento
estratégico” e existe uma clivagem entre a vida militar e a vida civil. Ou seja, as
democracias ocidentais ndo tém ferramentas contra-subversivas, de modo a isolar
especificos grupos ou individuos que de outra forma seriam considerados como

ameagas.*®’

A construcdo de metodologias sistematicas de cariz quantitativas ao que pertence a

analise da guerra € relativamente recente. Além disso, as separacdes entre cada tipologia

132 |dem. 66-67.

133 Garcia, Francisco Proenca. Da Guerra e da Estratégia. 127.

134 |dem. 128.

135 Ver Sun Tzu, Art of War. “Hence to fight and conquer in all your battles is not supreme excellence;
supreme excellence consists in breaking the enemy’s resistance without fighting.”

136 Garcia, Francisco Proenca. Da Guerra e da Estratégia. 142.

137 |dem. 141-142.

29



ndo sdo estanques, podendo surgir pontos em comum ou semelhancas. Usualmente existe

alguma incerteza quanto aos conceitos de subversdo e guerra subversiva.

Especificamente, a subversdo é descrita pelo General Cabral Couto como todo o
tipo de acbes deliberadas e postas em pratica por qualquer organizacdo. Estas
organizagdes ou movimentos recorrem a diferentes formas de atuagéo extralegal com o
intuito de corroer o poder estabelecido e habitualmente o status quo politico-social. J& a
guerra subversiva, descrita também pelo General Cabral Couto, consiste na “luta
conduzida no interior de um territdrio, por parte da populacéo, ajudada e reforcada ou ndo
do exterior, contra a autoridade de direito ou de facto.” *® O objetivo desta guerra é a de
retirar a essa autoridade o controlo do territorio ou imobilizar a sua a¢do. A guerra
subversiva € caracterizada por ser um conflito prolongado marcado pelos seus objetivos

intermédios, até a final etapa da conquista do poder.*°

Cabral Couto sistematizou as técnicas destrutivas e construtivas da estratégia
subversiva. Entre elas existem as técnicas de organizacao, para a sua estrutura; as de acoes
gerais, que promovem a globalidade da luta e as de a¢Oes especiais que ja sdo a luta em

si com recurso a propria agdo militar classica.'*

A subversdo tem diferentes fases, a de agitacdo é desenvolvida em clandestinidade,
até que pode ser abandonada assim que os resultados comecarem a ser visiveis.!*! A
agitacdo permanece focada na propaganda, de modo a atrair 0 apoio dos neutros. A ordem
é perturbada, de modo a que a autoridade seja posta em causa e a populacdo venha a
desafia-la. O desprestigio da autoridade e a polarizacao politica sdo fontes de indignacédo
que sustentam os esforcos dos grupos subversivos, uma agitacdo que pode levar a uma
situagdo precaria para o poder estabelecido.*? A autoridade tem de conseguir ser eficiente
na sua resposta, pois o controlo pontual ndo basta para combater o aumento gradual da

subversdo. 4

138 Ribeiro, Pedro Alexandre. "O Terrorismo e a Manobra Subversiva a escala Internacional. Medidas de
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A fase armada conjuga guerrilheiros com grupos-chave como método de tomada de
poder, com recurso a ataques terroristas se necessario. Novamente as populacdes
desempenham um papel fulcral para a guerrilha, pois ndo é s6 a mobilidade e agilidade

que mantém os guerrilheiros operacionais.*

A subversdo em armas esta subordinada a uma ideologia politica de qualquer grupo
organizado com o devido planeamento, preparado contra a administracdo estabelecida. O
seu desenvolvimento e conduta séo coordenados, em termos clausewitzianos o centro de
gravidade estd materializado na populacdo.'*® E entendido como um fenémeno
progressivo, com variados objetivos politicos, desde modificar o regime vigente até a

propria dissolugdo do regime e criagdo de um novo.'#

Com o fim da “Ordem dos Pactos Militares” o conflito subversivo sofreu varias
alteragOes, particularmente o fim da Guerra Fria e a globalizagdo.*” Mesmo com
alteracdes, o fendmeno retém linhas de continuidade com o passado, sendo reformulado

com a melhoria de métodos e meios.*8

Herfried Mankler descreve que as democracias ocidentais ndo conseguem reger-se
pela longa guerra referida por Mao Zedong. Numa sociedade “pos-heroica” as perdas em
combate si0 minimizadas, algo que apenas tecnologia militar superior possibilita.1* Este
faz referéncia a guerra do Golfo em 1991 e no Kosovo. A corrida armamentista da
contemporaneidade ndo sera simétrica, mas sim baseada na assimetria de alta tecnologia

ou rudimentar.*

Apesar das contradi¢bes e problemas existentes em determinadas sociedades nao
corresponderem a existéncia de subversdo, sdo catalisadores e propicios a expandir 0s
problemas existentes, aumentado as clivagens na respetiva sociedade. As condig¢des sao
genéricas, por sua vez as causas sdo particulares e adaptaveis, por isso cada exemplo deve

ser analisado em especifico.®!
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Unrestricted Warfare, guerra ilimitada ou sem restricdes € apresentada na obra do
mesmo nome por dois coronéis chineses em meados de 1999. Qiao Liang e Wang
Xiangsui postulam sobre a guerra e 0s moldes nos quais esta € tracada, referindo que
ambitos como politica, economia, cultura, diplomacia, propaganda, etc. Ambos reiteram
que sanc¢des economicas, infiltracdo cultural e a utilizacdo dos meios de comunicagédo
abrangidos pelas leis internacionais sdo mais utilizados pelos estadistas do que o tipico
armamento militar.’® No fim do século passado, a China ndo era a poténcia que
atualmente leigos e académicos reconhecem. A hegemonia dos Estados Unidos da
Ameérica permanecia vigente e sem rivais, por isso as taticas preconizadas na obra
Unrestricted Warfare sdo adaptadas a um conflito assimétrico. O uso de hackers a
instituicdes financeiras e monetarias, emprego dos meios de comunicagdo como
propaganda, entre outros de modo a harmonizar meios militares e ndo-militares. E
ilimitada pois o Direito Internacional e as regras ndo sdo contempladas pelas ferramentas
utilizadas, ndo ha leis de conduta.'®® De certo modo, existem semelhangas com a guerra
popular de Mao Zedong, o ambito de ambas concentra-se na compensacdo da

inferioridade militar.

A geoestratégia mudou, ja ndo € uma competicdo de blocos ideoldgicos, mas de
blocos geoeconémicos.’® A competitiva baseia-se no controlo de mercados e da
economia, nomeadamente através de Competitive Intelligence e Business Intelligence,

gue podem conter meios ilegais como espionagem corporativa.

Os dilemas e ansiedades que Tucidides descreveu sdo bastante semelhantes dos
conflitos da Grécia Antiga até a contemporaneidade, mas é necessario ser-se prudente.
Os pressupostos faceis de semelhancgas entre esta era e outras, no que diz respeito a
politica e estratégia, tém de ser analisados com um método preciso, se possivel tedrico.>®
Mantendo a guerra do Peloponeso onde pertence, como um episédio da historia
estratégica, ¢ possivel observar “a nossa propria experiéncia na historia estratégica” a

“longo prazo contextual”. ¢ O que nos é familiar e contemporaneo ndo é mais ou menos

152 ver Qjiao Liang, Unrestricted Warfare. “And although economic assistance, trade sanctions, diplomatic
mediation, cultural infiltration, media propaganda, formulating and applying international rules, using
United Nations resolutions, etc., belong to different domains such as politics, economics, or diplomacy,
statesmen us them more and more now as standard military means.”
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auténtico do que a experiéncia que os gregos da Antiguidade tiveram.'®" A historia
estratégica pode ser entendida como “o resulto dindmico das relagdes entre a natureza

humana, o processo politico e a ldgica estratégica com método”.18

Capitulo I1: Estados Unidos da América 1989-2020

I1.1 Contextualizacdo Historica EUA

A percecdo moderna e contemporanea dos Estados Unidos da América é de uma
poténcia com uma grande capacidade de projetar poder a longa distancia e de poderio
militar. Mas os EUA nem sempre foram uma entidade com os recursos e a possibilidade
de combater a uma escala global, contra adversarios convencionais e inimigos
insurgentes. A guerra pela independéncia norte-americana tem fatores similares com a

guerra da Indochina francesa e mais tarde Vietname.*>®

A guerra dos Sete Anos e decisivamente a guerra pela independéncia norte-
americana foram os primeiros grandes conflitos que marcaram a cultura de guerra hibrida
na superpoténcia da atualidade. O primeiro teve importante ramificacfes que se
manifestaram nas acOes e certas vantagens obtidas pelas forcas coloniais, utilizadas na

guerra revolucionaria contra o Império Britanico.

William Pitt tinha desenvolvido uma estratégia baseada em New England e New
York para derrotar as forcas francesas, nomeadamente na utilizacdo da milicia colonial
contra forcas ndo-convencionais; no rapido transporte de méo-de-obra, recursos e

mantimentos.16°

Devido a expansdo geografica norte-americana, qualquer tentativa de ocupacao

britdnica precisaria de um numero consideravel de tropas, particularmente se o objetivo
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de derrotar os revolucionarios com batalhas decisivas ndo lograsse. Sem o controlo de
campos agricolas, o exército britanico dependeria das linhas de abastecimento maritimas
e este controlo teria de ser feito com auxilio da populacdo local. Um fator também
importante que dificultou os esforgos britanicos foi a condescendéncia e subestimacao
dos oficiais face as populacGes coloniais, as perdas estimadas acabaram por ndo
corresponder a realidade.'®! A guerra dos Sete Anos tinha contribuido para a experiéncia
operacional e educagdo geoestratégica de muitos lideres norte-americanos.®? Porém, o
fator mais devastador para as expectativas britanicas estava na ideia de que apenas uma
minoria radical estava contra a coroa e que apoio seria prestado pela maioria assim que 0
exército chegasse.%® Mas, visto que o auxilio populacional ou era escasso ou nem sequer
existente, os lideres britanicos contrataram mercenarios germanicos, Hessians, para
reduzir o esforco de guerra.’® A logistica também sofreu com os pressupostos errados,
visto que as milicias ndo so dificultaram a troca de mantimentos dos campos agricolas,
como também se certificaram que subsisténcia a base de forrageamento fosse precéria. A
importancia da milicia colonial era maior do que as forcas armadas convencionais

britanicas.%®

O apoio da populacdo a causa revolucionaria esta patente na expansdo numérica do
exército regular norte-americano, Continentals, que embora mal equipado e treinado foi
criado rapidamente.'®® A existéncia desta forca para Williamson Murray permite
classificar a revolucdo americana como uma guerra hibrida. A améalgama de regulares
com a milicia, tal como o controlo da populagdo acabariam por provar que a conservagao

das coldnias norte-americanas seria impossivel.®’

As elacdes retiradas da guerra pela independéncia norte-americana sdo semelhantes
as da Indochina. Tanto os britnicos como os franceses combateram um inimigo com
ambicdes ideoldgicas firmes, que controlavam uma vasta area rural e ambas as poténcias

encontraram dificuldades em atrair as populacdes locais para a sua luta.!%® As duas
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entidades coloniais tiveram de projetar poder a longas distancias, vencendo batalhas

convencionais, mas ndo conseguiram vencer escaramugcas em territorio inimigo.1%°

I1.11 Evolucédo da politica externa e geopolitica

Antes de uma andlise especifica a guerra hibrida norte-americana, sera feita uma
breve introducdo as suas caracteristicas geopoliticas. Deste modo ha uma explicacao
adjacente ao tipo de agenda politica desenvolvida pela superpoténcia e as suas alteracdes
historicas. Os EUA sdo um grande exemplo de uma superpoténcia, patente num setor
maritimo bastante avangado com acesso a dois grandes oceanos e um interior continental
desenvolvido. Geograficamente o interior tem acesso amplo a diferentes linhas de
comunicacdo maritima gracas ao acesso a diferentes corpos de dgua como o0s grandes

lagos e o sistema de rios Mississipi, Missouri e Ohio.1"

A postura geopolitica dos EUA pode ser dividida em quatro fases, maritima,
continental, continental-maritima e maritima-continental.}”* A primeira refere-se ao
periodo desde a revolucdo até a compra de Louisiana, por exemplo, marcando o inicio
dos EUA como poténcia e estado soberano. Mais pertinente para a avaliagdo
contemporanea da agenda e postura norte-americana € a Ultima fase, a maritima-
continental. Esta foi iniciada com o deflagrar da Segunda Guerra Mundial e na

intensificacdo industrial para suportar o esforco de guerra.*’?

O desenvolvimento das infraestruturas e industria, além da flexibilidade com a qual
parte da indUstria bélica foi adaptada para produtos civis, foi um grande fator da expanséo
norte-americana. Outro fator importante foi a prosperidade do interior, que auxiliou na
resposta as economias em recuperagdo no continente europeu e no Japao depois de 1950,

mas também os recursos energéticos ao longo do territorio.t”
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O crescimento exponencial da industria, de servigos, da populacdo e do poder
politico ao longo da costa norte-americana contribuiu para a mudanga da continentalidade
para os mares. A geografia beneficia os EUA, com uma posicdo central face aos
oceanos.’* Apesar das suas costas serem bastante diferentes, possuem fatores nevralgicos
para o seu valor geoestratégico, com uma densidade populacional elevada; sdo altamente
urbanizadas; possuem varios portos com acesso a terra, mar e espaco aéreo; existe um elo

forte entre manufatura e servigos; turismo e comércio internacional 1™

Existem eventos e marcos histdricos que representam periodos basilares nos quais
as respetivas administragdes norte-americanas descreveram as razdes pelas quais o pais
enfrentava uma crise de seguranca nacional. As decisdes politicas deste tipo tém sido
preemptivas, uma forma de resposta a acontecimentos internos e externos que podem
inclusivamente alterar partes da identidade norte-americana estabelecidas anteriormente.
Os diferentes periodos do p6s-11 Guerra Mundial foram marcados pela reavaliacdo da

elite norte-americana, por vezes dividida por fortes clivagens.!’®

Este foi o caso com a guerra do Viethame, na qual a prépria opinido publica
desempenhou um relevante papel. O didlogo deu origem a diferentes identidades,
revelando as cisfes no seio da sociedade. Com uma forte mudanca de valores e objetivos,
a experiéncia do Vietname definiu 0 momento de rutura do apoio publico incondicional
a politica norte-americana da Guerra Fria. Para Scott Romaniuk e Emeka Njoku a guerra
do Vietname ajuda a contextualizar a ligacdo entre identidade e politica. Lyndon B.
Johnson descreveu o objetivo do Vietname do Norte como a de “conquista total”,
alimentada por um “apetite de agressao” por parte da China que ameagava o Tibete e

India, outrora “condenada pela agressio na Coreia”.!"’

Entre as multiplas narrativas que fomentavam o esforco de guerra no Vietname,
uma das mais conhecidas era a do medo da propagacdo comunista. O seu uso tinha como
fim enraizar 0 medo face a esta ameaga, fazendo com que a opinido publica durante o
inicio da guerra fosse favoravel. John F. Kennedy e Lyndon B. Johnson ambos
declaravam que um estado que adotasse a ideologia comunista poderia influenciar outros,

justificando a urgéncia da intervengdo no Vietname do Sul. A narrativa descrita pelas
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duas administracbes fortaleceu a conviccdo tipica da Guerra Fria de contencdo do
comunismo como justificacdo de guerra, nomeadamente a justificagdo de guerra contra o

Vietname do Norte.1"8

O Committee for Peace with Freedom in Vietnam e do Vietnam Information Group
cumpriram a sua funcdo de controlo sobre a opinido publica durante o inicio do conflito,
nomeadamente com campanhas de propaganda. As forcas armadas tinham também uma
influéncia sobre os meios de comunicacéo, fornecendo apenas informacdo que pudesse
beneficiar a narrativa e a agenda oficial. Ou seja, a visdo que a opinido publica tinha no
comeco do conflito estava adaptada a informacdo prestada pelas forgas armadas,
explicando o porqué de os meios de comunicagdo apoiarem a posicdo da administragdo.*”
A construcdo de uma identidade cria oportunidades, mas também origina obstaculos e
limitacGes, como pressdo institucional, capacidade militar, entre outros. Lyndon B.
Johnson descreveu que a construgdo da identidade norte-americana estava assente no
“valor da palavra da América”, no “valor do compromisso americano” e na “promessa

nacional” para “enriquecer a esperanga e existéncia” que os norte-americanos ajudavam

a defender.180

Décadas depois, entre 1990 e 2000, a guerra do Golfo representou um momento de
mudanca no discurso de seguranca interno dos EUA, mas também da estrutura
internacional. Independentemente de a Guerra Fria ter terminado em 1990 e o bloco
soviético ter implodido, a discussdo interna norte-americana continuava com 0s mesmos
moldes e ndo contemplava potenciais ameagas territoriais.'®* A guerra do Golfo foi um
dos primeiros eventos transmitidos nas televisdes, permitindo a que pessoas por todo o
mundo assistissem as operacdes militares. Este tempo de antena perfez e auxiliou uma
das campanhas de relagdes publicas mais bem-sucedidas da historia politica dos Estados
Unidos da Ameérica. A administracdo de George Bush sénior estava focada na construcao
de uma narrativa do regime. Saddam Hussein era descrito como um “ditador iraquiano”
que utilizava o seu “poderoso exército iraquiano” para invadir um “vizinho de confianga”
e uma ameaca para a Arabia Saudita. George Bush liderava os Estados Unidos com uma

“posicdo firme contra agressdo desumana” ao impedir essa mesma agressao € ao

178 | bid.

179 Romaniuk, Scott N. The Future of US Warfare. 18.
180 | dem. 17.

181 |bid.

37



“defender os valores civilizacionais pelo mundo”. ¥ A posicdo de “proteger a liberdade,
proteger o nosso futuro e proteger os inocentes” manteve o Iraque como uma nagdo
paria.8

A interveng&o no lraque foi descrita pela administragéo norte-americana como algo
que punha em risco o0s interesses economicos e de defesa na regido. Como resposta a estes
desafios colocados pelo regime iraquiano foi posta em pratica a operacdo Desert Shield a
7 de Agosto de 1990, como estratégia defensiva em solo saudita. No dia seguinte a
operacdo foi abandonada com a declaracdo de Saddam Hussein do Kuwait como a 19?
provincia iraquiana. Esta postura obrigou os EUA a mobilizar as suas forgas armadas para
a fronteira entre a Arabia Saudita, Kuwait e Iraque, de modo a intercetar quaisquer
invasdes iraquianas. Para este efeito, os EUA criaram uma coligacdo com outros Estados
contra Saddam Hussein.!®* No dia 17 de Janeiro de 1991 a operacdo militar ofensiva
Desert Storm foi posta em prética, intercetando as for¢as iraquianas e obrigando-as a

abandonar o seu objetivo de anexar o Kuwait. 8

Tal como com a guerra do Vietname, os EUA desenvolveram, a partir das suas
forcas armadas, fontes de informacdo enviesadas. Este processo propagandistico tinha
como objetivo certificar que a opinido publica norte-americana apoiava o esfor¢o de
guerra e a intervencdo militar na regido. A existéncia de organizacdes como Citizens for
a Free Kuwait, estabelecida pelo proprio governo do Kuwait tinham diferentes objetivos
tacitos, nomeadamente influenciar o Congresso norte-americano e a opinido publica a
serem favoraveis a uma intervengdo. A Citizens for a Free Kuwait em particular tinha
desenvolvido campanhas pelos meios de comunicacdo e universidades, disseminando
informac@es exabundantes ou falsas sobre crimes contra os direitos humanos praticados
por Saddam Hussein. O resultado foi favoravel para estas organizacdes e para os lideres
politicos dos EUA e Kuwait, pois a guerra do Golfo acabaria por receber 52 votos contra

47 no Congresso. &

Os Estados Unidos da América eram em 2003 a superpoténcia unipolar sem rivais,
porém os eventos a 11 de Setembro de 2001 marcavam um ponto de viragem do

terrorismo internacional. A partir do didlogo interno durante a guerra do Iraque é possivel
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observar como foram comunicados os valores e principios norte-americanos. Estes
valores basilares eram a defesa da liberdade e das sociedades democréticas livres, ao
mesmo tempo que se abordava a apreensdo norte-americana face a guerra e violéncia.®’
O Iraque era descrito como o regime ditatorial que tinha cometido atrocidades e violado
o direito internacional, subjugando “um povo iraquiano oprimido” ao qual lhe era negado
liberdade e democracia. O regime de Saddam Hussein era visto como o inimigo, que
representava um grave perigo para as “nagdes livres”, fazendo parte de um “eixo do mal”

capaz de utilizar “armas de destrui¢do macica” e de planear “outro 11 de setembro”. 88

A construcdo desta narrativa pode ser analisada por diferentes niveis, a construcdo
textual da identidade e a sua ligacdo a politica externa, e a resposta a politica oficial. Tal
como a administracdo norte-americana fez com a guerra do Golfo, a intervencao de 2003
no lraque foi justificada da mesma forma. Enquanto o Congresso averiguava sobre a
aprovacao da guerra, 0 governo reiterava o Irague de Saddam Hussein como um regime
ditatorial. Este regime, além de desrespeitar os direitos fundamentais dos seus cidad&os,
era também descrito como um coadjuvante essencial do terrorismo. O governo
subtilmente alegou que o regime de Saddam Hussein tinha participado no ataque a 11 de
Setembro de 2001 e que haveria a inten¢do de armar grupos terroristas com as alegadas
armas de destruicio macica. 1 O governo norte-americano tentou aproveitar o medo
relativamente ao terrorismo que surgiu como consequéncia dos ataques do 11 de
Setembro. George W. Bush salientou a importancia do povo norte-americano como o
bastido dos principios das sociedades democraticas livres, que cuja missdo era a de
combater contra os opositores da liberdade e salvaguardar os direitos e garantias da

liberdade.®®

A guerra do lIraque originou uma mentalidade binaria, o “Bem” contra o “Mal” e
“nds” contra “os outros”, nomeadamente o Isldo ¢ os mugulmanos no pés-ataques de 11
de Setembro. Em 2009, 0 44° Presidente dos Estados Unidos da América, Barack Obama
declarou que n&o sacrificar seguranca por valores fazia parte do “génio unico da
América”. As diferentes administragdes ndo tentaram assegurar a sociedade civil de que
as ameacas terroristas seriam de baixo risco para o novo paradigma de seguranga. De

ferramentas tecnologicas e a sua aplicacdo até a defesa contra as novas ameagas Sao
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entendidas ao analisar a politica externa norte-americana e a identidade construida até o

devido momento, nesse momento em concreto a War on Terror.1%

I1.111 Estratégia nacional da War on Terror e R2P

No contexto da War on Terror e do combate ao terrorismo, os EUA e os seus aliados
conseguiram manter ou expandir o apoio do publico face a politicas antiterroristas com
que ja contavam. Paises como a Libia, Irdo e Iraque eram descritos como parceiros e
apoiantes do terrorismo internacional, reforcando as medidas de seguranca e meios
diferentes como repressdo e execugdes extrajudiciais. Infracdes sobre os direitos
fundamentais de individuos destes paises criam um clima de medo, utilizando métodos
equivalentes ao terrorismo para combaté-lo. As politicas que transfiram e transferiam a
aura e atmosfera do medo receberam apoio de a sociedade civil norte-americana pelo
facto deste medo ser uma das fontes de legitimidade das préprias politicas. Além disso,
as informacOes relativas aos programas e politicas de combate ao terrorismo sdo

amplamente filtradas, por isso o plblico tende a ndo saber as atividades por completo.®?

A construcdo de uma identidade e de uma narrativa comum permeia a politica
externa norte-americana e a justificacdo de guerra. Ou seja, as multiplas administracdes
continuam a projetar a retorica do povo norte-americano ¢ da América como a “policia
do mundo”, com responsabilidades inerentes. Estas responsabilidades incluem a protecéo
dos valores demoliberais, da liberdade e de direitos fundamentais, através do hard power
e da sua capacidade militar. Além dessa retorica, a agenda geopolitica norte-americana
retém a tendéncia da projecdo de poder no Médio Oriente e na regido Asia-Pacifico.'%
Um fator importante na escolha e definicdo de intervencdes por parte dos EUA é o R2P,
responsability to protect. Este conceito ndo s6 definiu as escolhas de politica externa por
parte de Barack Obama, mas também tem permanentemente definido a construgdo da

identidade norte-americana no que diz respeito a justificagio de uma guerra.'** De acordo
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com a International Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS, existem
dois elementos fundamentais. Os dois elementos principais de R2P séo a reconstrucéo da
“soberania como controlo para soberania como responsabilidade” e dessa
responsabilidade ser outorgada a comunidade internacional quando um Estado € incapaz
de a cumprir. Ou seja, 0 conceito de soberania para a ICISS mudou de apenas uma ideia
de que um Estado pode agir apenas limitado pela sua autoridade, para uma
responsabilidade. Os Estados s&o responsaveis por assegurar que os direitos e garantias
fundamentais dos seus cidaddos sdo protegidos dentro do seu proprio territorio, mas se

isso ndo for possivel, os restantes Estados terdo de o fazer.'*

Os EUA, a China e outros Estados demonstraram alguma resisténcia e hesitacdo em
adotar oficialmente os principios de R2P depois da Assembleia Geral da ONU em 2005.
A justificacdo principal incidiu sobre a infracdo do principio da ndo-intervencao e das
politicas de defesa nacionais. Além disso, alguns Estados acreditaram que a doutrina R2P
é uma exculpacéo por parte de superpoténcias para poderem proteger 0s seus interesses

particulares em nome de uma intervencdo humanitaria.'%

Os principios de R2P foram intensificados nacionalmente pelo Presidente Barack
Obama, como justificacdo do envolvimento dos EUA na guerra civil libia em 2011. Este
conflito deu auge a um intenso debate interno. O debate concentrou-se na questdo da
constitucionalidade de intervir ao interditar o voo em territorio libio e da atribuicdo da
responsabilidade de proteger cidad&os estrangeiros neste territorio.’®” Apesar das acdes
de Barack Obama ndo representarem uma cisdo com a narrativa utilizada pelos seus
antecessores que justificavam as guerras anteriores, a retorica apresentada por este
presidente tinha algumas minucias diferentes. O Presidente Barack Obama descrevia que
0 povo norte-americano tinha a responsabilidade de proteger os seus interesses e valores
em qualquer momento, ndo apenas quando existiam ameacas diretas. Segundo Barack
Obama, nédo era proprio de um norte-americano olhar para o lado ou de deixar que o
sofrimento de povos, as mados de regimes ditatoriais de outras regides, permanecessem
impunes. No caso em concreto com a Libia, Barack Obama descreveu que a “humanidade
comum” partilhada entre a Libia e os EUA tornava possivel, por motivos humanitarios, a

intervencgdo para proteger o povo libio. A deciséo da Libia do Presidente Barack Obama
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deste tipo de politica externa foi a primeira grande “aplicacdo militar inequivoca” de
R2Pp.1%8

A estratégia nacional, entendida como a correlacao racional dos objetivos com 0s
recursos e as agdes do Estado, ou seja, a capacidade que um Estado tem para cumprir 0S
seus interesses. No cerne da questdo da estratégia nacional esta a definicdo de prioridades
de um ndmero de opgdes constritas.'®® Catherine Dale no 2014 Quadrennial Defense
Review and Defense Strategy: Issues for Congress referiu que a ligagdo entre “trajetorias
chave” da seguranca global e dos interesses nacionais dos EUA era fulcral para a

estratégia de seguranca nacional dos mesmos.2%

Das muitas limitacdes e obstaculos colocados a estratégia nacional de um pais, as
politicas internas e a capacidade fiscal sdo dos pontos mais importantes a considerar. No
caso em concreto dos EUA com o Budget Control Act, a 2 de Agosto de 2011, o
Presidente Barack Obama tomou a decisao de restringir os gastos ligados a defesa por

uma década.?!

Uma metodologia habitual para analisar e categorizar instrumentos de poder é feita
através do modelo DIME (recursos diplomaticos, de informacao, militares e econdmicos).
A eficécia destes recursos, para a estratégia nacional € maior quando sdo implementados
em conjunto.?2 No documento National Security Strategy de 2015, o Presidente Barack
Obama descreveu que além dos EUA liderarem como exemplo e com “parceiros
capazes”, a superpoténcia iria liderar com todos os seus “instrumentos de poder”. Neste
documento Barack Obama reconhece que a influéncia norte-americana € maior quando
as “vantagens estratégicas” sdo utilizadas em conjunto. Com uma referéncia ao hard e
soft power, Barack Obama descreve que “o uso da forga, ndo ¢, contudo, a Unica
ferramenta ao nosso dispor, e ndo € o meio principal com o qual os EUA interagem fora

do pais, e nem sempre é a mais eficaz contra os desafios que encaramos.”?%
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Retomando a discusséo sobre grand strategy, R. D. Hooker Jr. propds e enfatizou
grand strategy como instrumento dissuasor. Para este autor, grand strategy ndo é
necessariamente sempre sobre combater ou sobre a aplicacdo militar da forca, mas sim
na projecdo de algo na mente do adversario. E “criado na mente do adversario uma
apreciacdo do seu potencial, juntamente com os outros instrumentos de poder.”?** Tendo
Isto em mente, grand strategy procura cumprir 0s interesses nacionais mais importantes,
ao harmonizar todos os instrumentos de poder, sejam estes diplomaticos, militares,
econdmicos ou de informacdo. A estratégia nacional de seguranca dos Estados Unidos da

América ¢ a manifestacio da grand strategy norte-americana.?®

As administracbes dos EUA tém alterado a estratégia nacional de seguranca
esporadicamente desde a sua obrigatoriedade criada em 1987. Antes de 2000, os
presidentes norte-americanos publicavam um documento de estratégia nacional de
seguranca, menos em 1989 e 1992, mas depois de 2000 a situacdo mudou. Até 2017 s6
cinco tinham sido escritas, em 2002 e 2006 com George W. Bush; 2010 e 2015 com
Barack Obama e 2017 com Donald Trump. Embora tenha sido criado e publicado como
um documento confidencial e ndo-confidencial, este descreve em tracos gerais a
estratégia nacional dos EUA. Tem sido debatido se esta estratégia deveria ser apenas
confidencial ou ndo, com argumentos a favor e contra. Os argumentos a favor da
confidencialidade referem que o planeamento seria mais detalhado, enquanto os a favor

da publicacdo defendem o acesso em nome do debate publico.?%

O sistema internacional assente nos ideais liberais e do mercado livre é um dos
pilares basilares da economia norte-americana. A globalizacdo e os efeitos mais recentes
tém sido sentidos, os ganhos sdo difusos, mais especificamente os consumidores
americanos compram bens mais baratos, mas a inddstria tem perdido muitos postos de
trabalho.2°” A demografia tem um efeito na politica externa e nas relagdes comerciais,
observavel pela postura mantida com Israel ao longo dos anos, mas também recentemente
com a América Latina e Asia.?®® Os EUA, para projetar poder a longa distancia,

conservam uma rede de inimeras bases de diferentes complexidades logisticas, no Iraque
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como na Alemanha, Japédo e Djibouti. Alem das bases, existem mais de uma dezena de

task forces navais que circulam com porta-avides pelos oceanos e mares do mundo.?%®

Os defensores da implementacdo de hard power nas relacdes externas norte-
americanas referem sempre a necessidade de aumentar o investimento de defesa.
Atualmente a retorica baseia-se na resposta aos desafios colocados pela marinha de alto
mar chinesa, blue water navy; as posicdes nevralgicas russas na Asia Central, mas
também de atores estatais e ndo-estatais envolvidos em redes terroristas. O Pentagono
tem maioritariamente mantido a mesma postura apesar das diferentes administracoes,
postulando sobre conflitos tradicionais, guerra assimétrica, ciberguerra, entre outros
modelos bélicos. O orgamento ndo ¢ apenas discutido e motivo de discussao por parte de
estrategas e generais, pois 0s interesses privados militares e os respetivos lobbies tém

também uma forte presenca no dialogo.?*°

O cerne da questdo e a dificuldade estd na compreensdo de que as politicas
orcamentais nao tém a mesma margem ou fundos desde a crise de 2009 e da mudanca
estratégica do Medio Oriente para a Asia. Os avancos tecnoldgicos também tiveram
manifestacdes nos problemas orgamentais, visto que o arsenal mais avancado tem sofrido
um exponencial custo de fabrico e manutencdo. Para colmatar estes problemas de hard
power, o soft power tem sido utilizado como resposta.?*! Por exemplo, nas negociacdes
com o Irdo no ambito de desarmamento ou abandono do arsenal nuclear a administracédo
Obama tentou incluir a Unido Europeia. Os Estados Unidos também tentaram promover
0S compromissos de seguranga que tinham para com os aliados da regido da Asia e do
Pacifico de forma a ndo antagonizar a China. Nomeadamente a de demonstrar que o

intuito era a de manutencéo da liberdade de toda a circulacio maritima na regido.?*?

Apesar dos EUA poderem ser identificados como a poténcia lider, estes tém sido
desafiados pela posicdo de superpoténcia com capacidade e ambicGes hegemodnicas
globais.?®® Apesar do arsenal militar permanecer como o mais avancado da escala global
e do sistema economico liberal ser mais flexivel, politicamente os EUA tém sofrido com
alguma instabilidade. As clivagens entre os dois partidos agudizaram, quer internamente

quer de um para o outro, prejudicando o sistema de checks and balances tipico da
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democracia norte-americana. Alguns escandalos mancham a reputacdo dos EUA no seio
dos seus aliados e da opinido publica nacional. Este fendmeno tem exemplos concretos
como a preferéncia pela realpolitik de auxiliar regimes ditatoriais; as préaticas de
espionagem e invasdo de privacidade da National Security Agency ou NSA e a crescente

desigualdade entre classes.?*

Os Estados Unidos da Ameérica ajustaram a sua politica externa desde a sua
fundacdo, de uma perspetiva de ndo-intervencionismo para uma presen¢a hegemonica a
uma escala mundial assente na ideia de excepcionalismo americano. Durante a Guerra
Fria, em 1965, o 36° presidente, Lyndon Jonhson referiu que o valor da “palavra” e do
valor do “compromisso” norte-americanos estavam interligados com sua politica externa.
Em 1991, 0 41° presidente, George Bush discursava que os EUA iriam tomar uma posicao
firme face a agressbes desumanas e pela defesa de direitos pelo mundo. Depois dos
ataques a 11 de Setembro, 0 43° presidente, George W. Bush apelou aos valores basilares
norte-americanos pela defesa da liberdade, mas também que o lraque representava um
“perigo” para as “nagdes livres.” Em 2009, o 44° presidente, Barack Obama discursou
que os EUA tinham entrado em uma “nova era”, na qual seriam precisas ‘“novas
ferramentas para proteger o povo norte-americano” e que os EUA teriam a for¢a para

“liderar o mundo.”?%®

Colin Gray identifica o periodo da década de 1990 como o exemplo classico de
como uma superpoténcia, os EUA, negligenciaram a sua defesa e seguranca, ficando a
deriva desde o fim da URSS até os ataques do 11 de Setembro.?*®

Colin Gray postulou sobre o contexto politico necessario para a violéncia
organizada e legitima entre Estados. Porém, o mesmo refere que a Histéria
contemporanea demonstra que seréo varios os diferentes tipos de guerras entre Estados.?*’
A guerra é descrita como integrante da condicdo politica e social humana, mesmo que
existam sociedades que tentem prudentemente perder essa vontade, as duas Guerras

Mundiais sdo prova disso no continente europeu.?!® Apesar da abordagem mais comum

214 cohen, Saul Bernard. Geopolitics. 123-124.

215 | dem. 29-30.

216 Gray, Colin S. The Strategy Bridge. 99-100.

217 Gray, Colin S. Another Bloody Century. 319.

218 yer Colin Gray, Another Bloody Century. “It Verms that war is integral to the human social and political
condition. This is not to deny that societies can lose their appetite, certainly their prudent opportunity,
for organized violence.”

45



para analisar a conducdo das guerras do futuro seja de classificar terrorismo e
insurgencies como as ameacas predominantes, a possibilidade de guerras entre Estados
sdo mais que uma mera possibilidade fora do Ocidente. Nenhum Estado atualmente,
mesmo com essa analise em mente, optou por mudar radicalmente as suas forcas armadas

para apenas lidar com ameacas nao-convencionais e irregulares.

Colin Gray expde que nao € particularmente Gtil tentar prever uma guerra futura
entre Estados, mas é essencial permanecer alerta para essa possibilidade.?*® Ha uma
variedade de exemplos estratégicos historicos da integracdo de guerra convencional e
ndo-convencional, as campanhas militares regulares entre Estados muitas vezes incluiam
métodos irregulares. Tecnicamente ndo ha dificuldade em distinguir combate regular de
irregular, mas na pratica essa distin¢cdo pode desaparecer quando as forcas regulares
optam por métodos ndo-convencionais ou quando os irregulares intermitentemente

mudam de guerrilha para outro método.?%

A administracdo de Barack Obama optou pela politica de rebalance in Asia,
alcancando um grau de sucesso notdvel pelas mdaltiplas &areas abrangidas, como
seguranca, diplomacia e economia. O sucessor da presidéncia, Donald Trump, reavaliou
a politica numa onda de controvérsia e incerteza, descrita como algo que traria “potenciais
consequéncias negativas para a reputagdo dos EUA na Asia”.??! Mas a politica de
rebalance era ja alvo de duras criticas durante a administracdo de Barack Obama, descrita
como insuficiente e “demasiado fraca” para lidar com os desafios colocados pela
China.??2 No final de 2012, o foco era fundamentalmente econémico e diplomatico,
embora ainda existissem iniciativas de seguranca e defesa. Tanto a administracdo Obama
como a administracdo Trump adotaram posturas publicas que refletiam o envolvimento
norte-americano em medidas para contestar os desafios chineses, uma com uma retérica
mais vocal que a outra. As iniciativas eram extensfes de tendéncias habituais e
tradicionais da politica externa norte-americana, ja preconizadas por presidentes como

George W. Bush. Ou seja, independentemente do partido, as administragfes norte-
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americanas contemporaneas desenvolveram a sua politica externa na regido da Asia-

Pacifico tendo em conta os desafios diretos ou indiretos e 0s seus interesses.??

As acbes norte-americanas foram desenvolvidas com cada vez mais flexibilidade
na regido da Asia-Pacifico, desde a administragdo de George W. Bush. A intencéo de
flexibilizar os esforgos tinha em vista reforcar a presenca militar a Sul e no Pacifico
Ocidental, distribuindo a projecdo de poder pela regido. Considerando as ameacas
hibridas e ndo-convencionais que poderiam desafiar a presenca e denegar 0s interesses
norte-americanos, a projecdo de poder no Sul abrange mobilizacbes contidas em si
proprias, mais pequenas e ageis. Este plano foi posto em pratica em contraste com as
bases militares permanentes no Japdo e Coreia do Sul e o tipico modus operandi das
mesmas.??* Medidas que reforcem as capacidades convencionais e ndo-convencionais dos
EUA e os seus aliados continuam, particularmente com a expansdo de acordos navais.
Nestes acordos expandiram-se os esforgos de exercicios de treino com outros paises na
regido e diferentes formas dos EUA manterem relagdes com as respetivas forcas armadas.
Desta forma os custos associados a manutencdo de bases militares permanentes séo

minimizados.?%®

Mais recentemente, o 45° presidente, Donald Trump no documento National
Security Strategy (NSS) 2017 elenca algumas consideracbes importantes para
compreender o tipo de ator que os EUA séo, mesmo que a sua retorica nas redes sociais
ndo seja a mais eloquente. No NSS sdo tracadas linhas estratégicas, baseadas na nogédo
mencionada no documento de que os EUA ja ndo sdo a Unica superpoténcia, apesar da

natureza e ambicdo das poténcias rivais ndo serem tdo placidas e livres.

As linhas estratégicas sdo quatro areas principais da seguranca. A defesa da
América é a primeira, entendida como territério, pessoas e modo de vida, materializada
no controlo de fronteiras; defesa das infraestruturas criticas e contra o terrorismo. Esta
plasmado também o esfor¢o contra ameacas cibernéticas e um reforco dos sistemas de
defesa antimisseis.??®® Seguindo a defesa da América esta a promocao da prosperidade
americana, impulsionando o desenvolvimento e uma melhor alocagéo de recursos, tendo

em considera¢do que “economic security” é descrita como necessaria para a “national
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security”.22” O terceiro tem como objetivo preservar a paz através da forca, baseando essa
linha estratégica em deter preventivamente quaisquer ameacas € na revitalizacdo dos
dominios além do ciberespago, como o terrestre ou aereo por vezes desatentados. A China
e a Russia sdo descritas como revisionistas que utilizam corrupcdo e espionagem,
recorrendo a técnicas subversivas.??® O (ltimo pilar estratégico estd alicercado no
aumento da influéncia dos EUA, numa era com inimeros desafios para as “sociedades
livres”. As redes de aliados e coligagdes norte-americanas com outros paises sdo baseadas
no livre-arbitrio e interesses comuns, sendo os aliados e parceiros dos EUA uma forte

mais-valia.?%°

Estas e mais representacdes e agendas formam a politica externa norte-americana,
na procura de demonstrar o excepcionalismo americano que tem sido utilizado inimeras
vezes para a melhorar opinido publica face a guerras mais controversas. Estas
representacdes e a construcdo da identidade justificam vérias acGes, como a War on
Terror, validando o estatuto de estados como Libia e Irdo como cumplices de terroristas

e de ameagas geoestratégicas.?>

No dia 10 de Setembro de 2014, o Presidente Barack Obama definiu a estratégia
dos Estados Unidos em relacdo ao Estado Islamico. O objetivo contra o Estado Islamico
do Iraque e do Levante estava assente na destruigdo do mesmo ‘“‘através de uma
compreensiva e sustentada estratégia de contraterrorismo.” 23! O general Martin Dempsey
na National Military Strategy de 2015 descreveu que o grupo terrorista estava a “trabalhar
para debilitar a seguranca transregional, especialmente no Médio Oriente e Norte de
Africa”. Para o general e anterior Chairman of the Joint Chiefs of Staff, grupos como o
Estado Islamico “sao dedicados a radicalizar populagdes, na disseminacéo de violéncia”
e na utilizacdo do terror para que possam “impor as suas visdes organizacionais da

sociedade.”?%?
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James R. Clapper, o Diretor de Segurancga Nacional dep6s diante de o Senate Armed
Services Committee em 2016 sobre a ameaca que o Estado Islamico representava. O
Estado Islamico do Iraque e do Levante era a “ameaga terrorista preeminente” devido a
sua descricdo e aspiracdes como o “califado na Siria e no Iraque”, além dos seus grupos
aliados e ramificacGes na regido e outros paises. Para James R. Clapper, este grupo estava
a adquirir gradualmente a capacidade de “dirigir ou inspirar ataques contra uma ampla
gama de alvos pelo mundo. A narrativa do Estado Islamico utiliza recrutamento
jihadista”, na tentativa de atrair mais grupos aliados ao mesmo modus operandi de

violéncia religiosa.?®

1.1V Contexto de seguranca internacional e guerra hibrida

Cada situacdo estratégica e cada momento especifico nas relacfes internacionais,
incluindo o atual sistema internacional da ordem liberal, sdo marcados pela conjugacéo
entre atores e a competicdo ou cooperagdo entre 0s mesmos. A tecnologia disponivel para
estes atores mais determinantes é também um elemento desta conjugacdo. Uma situacéo
pode ter elementos idénticos ou semelhantes as anteriores, mas tera elementos diferentes

das anteriores.3*

Os dois oceanos que banham duas costas norte-americanas, para David Sanger,
reforcavam a ideia de invulnerabilidade dos EUA. As ameacas nucleares tiveram sempre
um presenga um pouco preocupante especialmente durante a Guerra Fria. Mas
permaneceu sempre a ideia de que os EUA conseguiam remover “ditadores, conduzir
atagues com drones contra terroristas e explodir bases de misseis em terras distantes com
relativamente pouco medo de retaliagdo.”?*® Eram raros os momentos de terror nacional,

salientando-se pelo menos trés, a destruicdo de Washington em 1812, o ataque a Pearl
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Harbor e os ataques a 11 de Setembro.?®® Porém, as ameacas hibridas do ciberespago
representam um perigo difuso e prologando, ndo tao facilmente identificadas como danos

provindos de conflitos convencionais ou ataques terroristas.

Da perspetiva geopolitica e de grand strategy dos EUA, a maior parte dos recursos,
atividade economica e a maior densidade populacional ndo estdo concentrados no
hemisfério ocidental. E especificamente na regido da Eurasia que os legisladores e lideres
politicos norte-americanos concentram 0S Seus recursos e interesses. O objetivo da
estratégia nacional das Ultimas décadas tem sido o da “prevengdo do aparecimento de uma
hegemonia regional”?®’ em qualquer parte da Eurasia. A justificacdo é de que uma
poténcia hegemonica “poderia representar uma concentracdo de poder suficientemente
forte para ameacar interesses fundamentais norte-americanos”.?*® Apesar deste objetivo
estratégico ndo ser transmitido explicitamente ao publico, as operacBes militares e

diplomaticas representam formas tacitas de reconhecimento e manifestacéo.*®

O objetivo dos EUA se certificarem que ndo surge qualquer poténcia hegemonica
na regido euroasiatica € uma das razdes basilares que elucidam a razdo pela qual as forgas
armadas norte-americanas retém a sua estrutura. Nomeadamente, as suas forgcas armadas
possuem elementos que permitem projetar poder a longa distancia, ou seja, navegar e
pilotar por extensos espacos e ainda realizar operacfes militares de longa escala no
terreno. Para cumprir este objetivo os EUA contam, entre multiplos outros fatores, com
uma For¢a Aérea com um numero consideravel de “bombardeiros estratégicos, aeronaves
de vigilancia, transportes aéreos taticos, e tanques de reabastecimento aéreo”.2*° Por sua
vez, a Marinha norte-americana inclui “um numero significativo de porta-avides,
submarinos nucleares, large surface combatants, grandes navios anfibios e navios de

reabastecimento em andamento.””?*

As forgas armadas norte-americanas sdo uma organizacdo que existe para defender
a Constituicdo dos EUA contra quaisquer inimigos, quer estes sejam nacionais ou

externos. O proprio exército descreve este objetivo no seu juramento, além da importancia
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de acatar as ordens do Presidente.?*> H4 uma implicacdo inerente ao que se pode
classificar como adversérios reais ou potenciais, quer sejam nacionais ou ndo. Os
decisores politicos e militares norte-americanos tém de identificar as ameagas e analisar

a melhor maneira de confronta-las.?*

A intervencdo norte-americana na guerra do Iraque, Operation Iraqi Freedom,
comecou em 1990 com a Operation Desert Shield e a mobilizacdo no terreno em 1991.
A no-fly zone para proteger as populagdes curdas e shi’a foi mantida durante uma década,
até o 28° Deputy Secretary of Defense Paul Wolfowitz preconizar um argumento
diferente. Paul Wolfowitz defendeu uma mudanca de regime preventiva logo ap6s o
ataque em solo norte-americano em 2001. A operagdo militar no terreno comegou em
2003, com apoio internacional limitado a uma coligacdo de parceiros e apenas parte da
ONU. A propaganda da coligacdo foi feita de modo a refutar a percecdo de ocupacao,
mas a sua autoridade era a Unica que vigorava em muitas zonas iraquianas apos a queda
do regime.?** Alguns analistas postularam novamente sobre a natureza do conflito, devido
ao numero de ataques que aumentou a partir de 2003. O cerne de questdo concentrou-se
em “grupos paramilitares apoiados pelo regime, oposicdo baseada no Irdo”, “crime
organizado e bandidos de rua” anteriormente separados com as suas respetivas
rivalidades. Pelo menos nove diferentes grupos organizados existiam, com 0 seu

especifico grau de “protecio tribal e criminalidade”.?*

As ameacas hibridas no Iraque adaptavam-se a sua situacdo, neste caso em concreto
os diferentes grupos aproveitavam a “percecdo local” da situagdo inicial para
desenvolverem as suas capacidades contra forcas militares superiores. Um dos exemplos
mais notorios foi observado em Bagdade, quando um grupo shi’a conseguiu utilizar
projéteis explosivos e franco-atiradores contra as tropas norte-americanas.
Habitualmente, o plano destes grupos consistia em isolar as forcas da coligacdo das
populagdes, pois os ataques obrigavam a que os soldados recorressem a “protecdo da
forca individual”. A combinacdo de meios regulares e irregulares tornou-se
preponderante, o célere progresso inicial obrigou a que muitas bases fossem abandonadas,

nas quais foram deixadas inuUmeras armas. O obstaculo criado pelas ameacas hibridas
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ficou marcado pela disponibilidade de armas de fogo e explosivos, contribuindo para a
escalada de violéncia e instabilidade. Segundo o major Richard Johnson, “o inimigo
estava limitado apenas a sua imaginacao de inovar engenhos complicados para ataques
coordenados”.?*® Apesar da prevaléncia de forcas regulares nos multiplos grupos que
compunham as ameacas hibridas durante a guerra do Iraque, a guerra hibrida e operacdes

desta natureza eram pontuais.?*’

As ameacas hibridas habitualmente concentram-se na procura de uma vantagem
assimétrica sobre adversarios com maiores capacidades convencionais. Este tipo de
vantagem ndo é necessariamente restrito as forcas armadas e operages militares, pois
pode também incluir diferentes elementos como diplomacia, economia, informacéo, entre
outros. Esta vantagem, independentemente do campo e do elemento, é desenvolvida com
0 objetivo de obrigar o adversario com mais recursos convencionais a competir num plano
assimétrico, a favor do ator hibrido. Ou seja, como anteriormente referido, um oponente
mais fraco e com menos recursos pode aguentar a sua luta armada contra uma poténcia

convencional mais poderosa, durante um periodo de tempo indefinido.?*®

A capacidade de uma ameaca hibrida conseguir perpetuar a sua existéncia e a sua
subversdo representa um obstaculo significativo a qualquer poténcia militar
convencional, como os EUA. As estruturas convencionais estdo concebidas para
defrontar adversarios simétricos, por vezes até mesmo adversarios assimétricos, mas tém
algumas lacunas face a combinagdo destes elementos.?*® Por exemplo, alguns tedricos
militares israclitas descrevem ameacas hibridas e guerra hibrida “como um método de
guerra social” sem ser restringido por contingéncias sociais. Ou seja, qualquer ameaga
hibrida pode desenvolver a sua campanha sem restricdes como a Convencao de Genebra,

independentemente da combinag&o de taticas convencionais e ndo-convencionais.?°

Como descrito anteriormente, para Frank G. Hoffman, uma guerra hibrida pode ser
conduzida por Estados e atores ndo-estatais.?®* Para Ronald O’Rourke no fendmeno dos

conflitos hibridos “existe uma area na qual os atores combinam técnicas, capacidades e
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recursos para conquistar os seus objetivos”.?%? Este autor refere que este fendmeno pode
por vezes manifestar-se em casos como na Crimeia, com “forgas armadas a assumir uma
identidade n&o-estatal.”?>® O Estado Islamico também demonstrou a sua capacidade ao
implementar diferentes tipos de tecnologia e capacidade no Iraque e na Siria. Séo
conflitos que “aumentam a ambiguidade, complicam a tomada de decisdes” e que podem

adiar “respostas eficazes”.?>*

A acentuada mudanca da situacdo estratégica é por vezes atribuida a 2008. Neste
mesmo ano a Russia ocupa parte da Georgia, a recessdao economica no Ocidente
enfraquece a situacdo financeira e a propria China executa um considerdvel salto em
frente. A Republica Popular da China ndo s6 demonstra a sua resiliéncia perante esta
crise, como organiza uma edi¢do marcante dos jogos Olimpicos do Verdo. Estes fatores
contribuiram para a percecdo de que os EUA eram uma poténcia em declinio e a China
em ascens3o. E a partir deste ano que a China aumenta os esforgos e agdes assertivas nos

mares da regido.?°

Existem opiniGes que associam a mudanga no sistema internacional ndo durante
2008, mas sim em 2014. No més de Marc¢o desse ano a RuUssia anexou a Crimeia, 0
primeiro caso de anexacdo do territorio de um pais por outro no continente europeu desde
a Il Guerra Mundial. Tanto 2008 como 2014 representam a¢fes por parte da Russia no
espaco dos satélites das antigas republicas soviéticas, Georgia e leste ucraniano,
respetivamente. Porém, o crescimento econémico chinés; as incrementais campanhas de
modernizacdo militar; e as a¢Oes levadas a cabo tanto no Mar do Sul da China, como no

Mar da China Oriental, foram importantes marcadores.?%

O final de 2013 ficou marcado por varios eventos que levaram alguns analistas a
adotar a posicdo de que o contexto de seguranca internacional que se vivia tinha sofrido
alteracdes notdrias. O contexto familiar do pds-Guerra Fria das Gltimas duas décadas, o
momento unipolar no qual os EUA eram a superpoténcia unipolar, entrou num periodo
de mudanca. Entre muitos fatores destacam-se a competicdo de poténcias com ambicdes

hegeménicas e do estatuto de superpoténcia e outros desafios colocados a ordem liberal
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internacional liderada pelos EUA desde a Segunda Guerra Mundial.?>” Geralmente esta
ordem implica o conjunto de leis, normas, instituicbes e regras tanto politicas como
econdmicas estabelecidas no fim da Segunda Guerra Mundial. Esta ordem esteve e esta

assente na narrativa da liberdade de mercado, direitos humanos e demoliberalismo.

Outrora o sistema internacional ja tinha sofrido uma importante transformacéo, na
passagem de um contexto de Guerra Fria para o periodo pés-Guerra Fria. O Deparment
of Defense e 0 Congresso foram obrigados a reapreciar orcamentos, programas, politicas
e operacBes militares devido a mudanca da propria estrutura do sistema internacional.
Segundo Ronald O’Rourke, uma mudanga desta natureza pode ter “um ntmero de
implicagdes para os planos e programas de defesa dos EUA”.?%® A anexagdo da Crimeia
e as acles no Leste da Ucrania por parte da Rassia ja tinham precipitado o dialogo com
os aliados dos EUA no seio da NATO, tal como a presenca chinesa nos mares da regiao.
Um dos temas da discussao ¢ a das “taticas de guerra hibrida”, mas a mudanca no sistema
internacional de seguranca implica também armas nucleares, guerra e tecnologia

submarina, dependéncia de componentes produzidos externamente, entre outros.?>®

Como referido anteriormente a era do pds-Guerra Fria, referida como a era iniciada
no inicio de 1990, pendeu sobre uma situacdo unipolar na qual os EUA eram a Unica
superpoténcia do mundo. A URSS tinha implodido, o Pacto de Varsévia tinha sido
dissolvido e nem a Russia nem a China tinham capacidade para serem analisadas como
ameacavas significativas para a ordem liberal internacional. Em comparagdo com a
Guerra Fria, esta era representou um momento na Historia de uma reducdo da competicédo
ideoldgica e militar entre os Estados com maior capacidade. Porém, depois dos ataques a
11 de Setembro de 2001, para os EUA o pés-Guerra Fria ficou caracterizado como o
periodo de neutralizar e contra-atacar organizacdes terroristas transnacionais. Destes
atores ndo-estatais 0 mais notério era o grupo armado al-Qaeda. Existem alguns analistas
que referem que o sistema de relag6es internacionais estd num periodo nem bipolar nem
mesmo unipolar, mas sim multipolar. E uma situag&o caracterizada pela competicéo entre
trés grandes poténcias, especificamente a China, Estados Unidos e Russia, além da

presenca de outros atores estatais e ndo-estatais.?®°
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O Irdo é sempre descrito pelas administracfes dos Estados Unidos da América
como um perigo para a comunidade internacional e um desafio estratégico nacional. O
Irdo tem mantido operacional a sua pesquisa nuclear, em detrimento das mdultiplas
resolucdes do Conselho de Seguranga da ONU, e mantém ligacdes com diferentes grupos
terroristas. Estes grupos representam ameacas hibridas que podem destabilizar a regido e
para o grande aliado norte-americano, Israel, com a combinacdo de métodos néo-

convencionais e tecnologia avangada.?®*

A Coreia do Norte é outro Estado descrito como uma ameaca, que apresenta
elementos semelhantes aos do Irdo. A Coreia do Norte manteve-se firme na sua ambigéo
de aprofundar a sua pesquisa de armamento nuclear, a0 mesmo tempo que reforcava a
tecnologia de misseis balisticos. Este Estado paria € uma ameaca direta para o Japdo e
para a Coreia do Sul, ambos parceiros dos EUA com bases militares norte-americanas no
seu territério. Apesar da Coreia do Norte ndo financiar grupos terroristas, o regime de
Pyongyang tem levado a cabo ataques no ciberespaco norte-americano, dos quais 0s alvos

tendem a ser organizacdes financeiras e empresariais.?®2

Nenhum destes paises tém no seu interesse nacional um conflito direto com os
Estados Unidos da América ou com a sua rede de aliados. Porém, estes atores continuam
a representar ameacas para a seguranca internacional e geoestratégia dos EUA.?®3 A
probabilidade de os Estados Unidos combaterem contra uma superpoténcia € baixa, mas
segundo Ronald O’Rourke esta possibilidade tem aumentado, uma possibilidade que
pressupde consequéncias catastroficas. JA o terrorismo internacional e outras
organizag0es violentas permanecem como ameacas ativas, com armamento cada vez mais

avancado.?®*

As redes complexas do setor tecnolégico e da inovagdo nos EUA, devido ao regime
e sistema politico, usufruem de uma maior autonomia, que por vezes implica um conflito
de interesses com o proprio estado. A maior parte dos regimes autoritarios ndo padece ou
ndo beneficia deste fator, dependendo do argumento e do analista. Christian Brose refere

que “muitos do Silicon Valley comecaram a ver-se como cidadaos globais, com a fé de
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que as pessoas eram naturalmente boas”. 2%° Esta ¢ uma visio “irreconcilidvel com a das
forgas armadas norte-americanas, que se vém como a ultima linha de defesa contra a
capacidade imutavel humana do mal”.?%® As grandes empresas afastaram-se do plano de
defesa norte-americano, expandindo-se ao adquirir a tecnologia de diferentes start-ups
como o Facebook a incorporar Instagram, WhatsApp e Oculus VR. As préprias empresas
big-tech comecaram a olhar “para o governo dos EUA ndo como um recurso, mas como
um risco”.?%” A consolidagdo da indistria da defesa ¢ dificultada pela tensdo entre as
forcas armadas norte-americanas e o setor privado, as empresas sdo cada vez menos e
maiores, com o poder de lobby e financeiro para negar o acesso a tecnologias
avancadas.?®® Este fator ndo € o tinico que pode levar alguns a analisar o efeito nefasto ou
benéfico desta relacdo, resultando na autonomia da economia ou na subversao interna
financeira. Em 2013 a divulgacdao das praticas por parte da NSA e da administracdo norte-
americana por parte de Edward Snowden piorou a relagdo com as empresas big-tech. Um
argumento surgiu na elite politica e militar norte-americana que as empresas de Silicon
Valley se tinham “tornado menos sérias moralmente e dispostas a elevar os lucros
corporativos acima da defesa nacional, especialmente porque muitas dessas empresas
pareciam mais dispostas a trabalhar com o governo chinés do que com seu proprio

governo”.%°

John P. Carlin, o Assistant Attorney General of National Security de Barack Obama,
defendeu que as razbes que explicam a rapida ascensdo da China e crescimento
econdmico sdo desconhecidas por parte da maioria dos norte-americanos. Nomeadamente
“o roubo de segredos americanos”, ou seja, de “tecnologias basicas, como computacdo e
painéis solares, quanto na adogdo militar de lutadores de ponta e tecnologias navais”.2"
O argumento € de que a China utilizou meios ndo-convencionais e ilegais, quer sejam
estes puramente econdmicos ou de subterflgio como espionagem empresarial para
aumentar a sua capacidade bélica. No caso de um conflito militar, as forcas armadas

norte-americanas “encontrar-se-3o a lutar contra a sua propria tecnologia”.?’* Larry M.
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Wortzel descreveu os efeitos da ciber-espionagem durante uma comisséo que aconselha
0 Congresso norte-americano sobre as relacdes econdmicas e de seguranca dos EUA com
a China. Este refere que sdo varios os casos de empresas que ndo revelam a quantidade
de propriedade intelectual e lapsos de seguranca cibernética, com medo de retaliacao por
parte do Partido Comunista Chinés. Isto tanto pode significar o intuito de manter aberta
a opcdo de negociar com o mercado chinés ou o medo de perder valor.?’?> Durante a
comissao ¢ descrito que “esté claro que a China ndo so6 é o lider global no uso de métodos
cibernéticos para roubar propriedade intelectual, mas também corresponde a maior parte
do roubo global de propriedade intelectual”.?”® Nesta mesma comissdo é referida uma
prética da guerra hibrida na doutrina militar chinesa, de “a infraestrutura critica da péatria
de um oponente em caso de conflito”, corroborando a razéo pela qual séo intensificados
0s ataques cibernéticos. Esta estratégia hibrida pode incluir a interrupcéo e danificacédo
das redes de instalacbes de infraestrutura, como sistemas de energia, sistemas de
telecomunicacdes e até mesmo sistemas de educacgdo. A prépria “capacidade de paralisar
portos e aeroportos por ataques cibernéticos ou com armas de precisdo em infraestruturas

criticas” é também mencionada.?’*

A verdade é que a relacdo entre a China e os EUA no que diz respeito a tecnologia
e investimento cientifico era diferente durante a Guerra Fria. Durante vérias décadas as
administracdes norte-americanas e o setor privado dos EUA tinham adotado uma politica
de cooperacdo com a China, ambicionando a democratizacdo da sociedade chinesa e da
liberalizagdo do mercado chinés.?”™ Tal como é descrito na obra de Sun Tzu com a morte
por mil cortes, uma estratégia que recorre a danificar incrementalmente setores chaves da

indstria e tecido empresarial norte-americano.?®

A China tem tentado utilizar a guerra do ciberespaco ao maximo da sua eficécia,
um método de guerra hibrida de relativamente pouco investimento. No caso da NATO e

dos EUA em particular, a ciber-seguranca continua enfraquecida, devido a “estratégias
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falhadas, falta de consciéncia da guerra hibrida assimétrica, falta de responsabilidade,
excesso de confianca e dependéncia excessiva de produtos de seguranga cibernética
inerentemente faliveis”.?’” A guerra hibrida no ciberespaco por parte da China ¢ focada
em espionagem comercial, incluindo a procura de propriedade intelectual e controlo de
redes, a disseminacdo de propaganda € recente e ligada a pandemia. A Republica Popular
da China tem a intencdo de remodelar o ciberespacgo, mais propriamente o de apresentar
uma alternativa diferente da do status quo, a semelhanc¢a do projeto do mesmo cariz a
nivel de relagdes internacionais. O modelo chinés, ao contrario do “modelo da Califérnia
ainda dominante, é baseado na chamada Great Firewall” (Fanghuo Changcheng) que
promove “controlo tecnologico”, dependente da “coordenacdo estreita entre autoridades

estatais e participantes privados”.?’8

I1.V Case Study: Estados Unidos da América e Libia

A Libia foi ocupada por duas poténcias diferentes, os otomanos e mais tarde os
italianos. Em 1517 o Império Otomano conquista a regido da Cirenaica e em 1551 a de
Tripolitana. Gracas a erosdo do poder otomano no Norte de Africa, em 1711 surge uma
dinastia por parte de um governador otomano, perdurando até 1835. A ambicdo italiana
de controlar o territério libio fica completa com o fim da Primeira Guerra Mundial e com
a derrota do Império Otomano e os aliados das Poténcias Centrais. Italia manteve a Libia
como coldnia até 1947, apds a derrota fascista e a abdicacdo formal da soberania sobre o

territorio libio, transferindo-a para os Aliados, vencedores da Segunda Guerra Mundial.

No final de 1951 é proclamado o Reino Unido da Libia, uma monarquia
independente governada pelo rei Idris al-Mahdi al-Senussi, emir da Cirenaica. A primeira
Constituicdo, de 1951, manteve as clivagens regionais entre as trés regides através da
federalizacdo, uma situacdo que caracteriza o pais até a contemporaneidade. A

competicdo por recursos energéticos como petroleo e gés, e também por dgua potavel, €
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uma das principais razdes das disputas armadas ate a atualidade, se ndo for até a principal

razao.

A pressdao politica de movimentos como o Nasserismo reduziam 0 apoio
monarquico, & medida que surgiam mais casos de corrupcao e favoritismo no seio do
regime libio. O regime monérquico libio ficou marcado pela aproximagéo ao Ocidente; a
tensdo do nacionalismo arabe e do Isldo; mas também as concessdes petroliferas.?’”® O
legado econdmico, politico e social antes da monarquia de 1951 dificultaram a sua

capacidade de governar um pais ja dividido.

A Libia era e continua a ser Estado marcado por fortes tensdes “tribais, familiares
e estruturas provinciais e interesses”?® que atuam geralmente contra os interesses do
Estado, mesmo atualmente. A descoberta de petrdleo, que originou uma repentina fonte
de rendimento, sem controlo no ambito da equidade econdmica e as ligaces ao Ocidente
afastavam a elite do resto da populacdo.?® As medidas e tentativas de suprimir grupos
politicos dissidentes e de manter todos os interesses financeiros alinhados com a
monarquia, no ano de 1969 a situacgdo politica na Libia muda drasticamente. O grupo com
o maior teor politico e coesdo uniu-se para derrubar o regime, as forcas armadas libias.?®2
Uma semana depois do golpe, o lider do regime foi anunciado. Muammar Gaddafi foi
apresentado como Secretario-Geral do Conselho do Comando Revolucionario da Libia,
uma das muitas figuras tornadas publicas gradualmente. Estes militares eram
maioritariamente de tribos e familias menos prestigiadas, sem ligacdes a monarquia e

representavam uma cisdo com o passado.?8?

A rivalidade e conflito com o Ocidente surge apenas uma década depois,
nomeadamente com os EUA, que permaneciam cordiais mesmo depois do golpe contra a
monarquia. Em plena Guerra Fria, os EUA tinham a intencdo de manter a Libia fora da
Orbita soviética e manter as ligacbes econdmicas. Para salvaguardar os interesses dos
recursos energeéticos, especificamente na indudstria petrolifera, as administracGes norte-
americanas tinham a intengdo de manter boas relagdes com o novo regime.?® Porém, os

revolucionarios mantinham as suas ambicdes ideoldgicas, das quais a nacionalizagdo e o
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fim da presenca estrangeira faziam parte. Por exemplo, nos primeiros anos da revolucéo,
a existéncia de bases militares norte-americanas e britanicas serviram de promotor
ideoldgico para os revolucionarios. Embora a decisdo ja tivesse sido tomada durante a
monarquia, a permanéncia ocidental foi utilizada para fomentar a narrativa contra 0s

interesses imperialistas e estrangeiros, a qual a monarquia tinha sujeitado o pais.?®

Os EUA eram o alvo de maior animosidade na regido, ligado ao apoio inequivoco
de Israel e pelos seus interesses petroliferos. Os esfor¢os de Gaddafi focaram-se na recusa
da exploragéo dos recursos libios por parte de empresas multinacionais.?®® Apesar das
intencBes de nacionalizacdo de algumas empresas petroliferas norte-americanas e
britanicas em 1973, o objetivo permaneceu na prevencdo de um confronto direto com o
Ocidente. Esta oposicdo foi utilizada num ambito retorico, para mobilizar mais
simpatizantes e aumentar o apoio da revolucdo. A rivalidade com o Ocidente apenas
aumentou gradualmente a partir de 1980.28” Os EUA acabariam por acusar a Libia de ser
um Estado que ativamente apoiava grupos terroristas, de boicotar o processo de paz no
Medio Oriente e de outros métodos que interferiam diretamente com os interesses
demoliberais. Além disso, o regime libio era acusado de conduzir campanhas de
subversdo além da regifo de Africa subsariana e de tentativas de produzir armas de
destruicdo macica.?®® Ronald Reagan descreve Gaddafi como o “cdio louco do mundo” e
mais tarde George W. Bush referiu que as a¢des do governo libio continuavam a ser “uma

ameaca incomum e extraordinaria & seguranca nacional e a politica externa’28

As relacOes entre os EUA e a Libia culminaram em extremo antagonismo com o
voo 103 da Pan Am em 1988 de Lockerbie e o0 voo francés UTA 772 sobre Niger em
1989. O combate contra a subversdo e ataques terroristas continuou, em 1991 a Gréa-
Bretanha, EUA e Franga acusaram oficiais e membros dos servicos de informacéo libios
pelo seu alegado envolvimento. Visto que estes ndo foram entregues e extraditados para
serem julgados, o Conselho de Seguranca das Na¢fes Unidas foi além das Resolucdes
731 e 748.2%° Apesar da animosidade, embargo e sangles, a tendéncia de oposigio

acerrima contra o Ocidente, Gaddafi gradualmente optou por uma tentativa de
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rapprochement. Em 2004, os suspeitos de Lockerbie foram extraditados; as vitimas dos
ataques recompensadas; e terminado o programa de armas de destruicdo macica, em troca
do Ocidente terminar as sancdes.?®* Ainda que a economia tenha melhorado com o fim
das sangoes, a transi¢ao para a “Libia do Amanha” em 2011 era cada vez mais remota e
ambigua. Os investimentos feitos em 1970 do estado-providéncia, welfare state, no auge
do socialismo arabe, padeciam de renovamentos, demonstrando uma “infraestrutura

dilapidada, maus servigos sociais, e salarios e condigfes de vida estagnados”.?%2

As poténcias europeias foram das primeiras a aproveitar a situacdo, como por
exemplo a italiana ENI, a Repsol e a francesa Total Energies. Os investimentos e a
exploragdo do mercado petrolifero libio visavam reduzir a dependéncia europeia da
Russia e Noruega, mas as empresas chinesas colocaram em causa esta intencdo europeia.
Antes de 2011, a China ja tinha investido na industria energética libia, em relativa
seguranca. Entre 2 e 3% das importacGes chinesas provinham da Libia e cerca de 75
empresas chinesas, maioritariamente de telecomunicacdes e infraestruturas operavam em
territorio libio antes da guerra.?®® Além disso, a CNPC, uma empresa semi-estatal chinesa,
ja tinha auxiliado na construcdo de oleodutos e na exploracéo offshore. Durante a guerra,
os rebeldes tentaram rapidamente garantir o controlo das reservas de petréleo, dos
oleodutos e refinarias. Por esse motivo, 0 combate entre as tropas do regime e os rebeldes
concentrou-se nas cidades a Leste, onde a maioria destas localizagdes nevralgicas se
concentravam. Tanto os rebeldes como o regime tinham a intencdo de assegurar o
controlo e o funcionamento das estruturas do setor petrolifero, como forma de
financiamento e de reabastecimento.?®* Os prdoprios EUA financiaram e auxiliaram
rebeldes com a intencdo de derrubar o regime, em tangente com as operacGes da
NATO.2%

A insurgency na Libia foi desenvolvida com caracteristicas proprias, como
demonstram os eventos a 19 e 20 de Fevereiro em Bengasi. Os esforcos do exército libio,
leal ao regime de Gaddafi, para dispersar a multiddo e rebeldes foram limitados e

interrompidos devido a situacdo e aos elementos da mesma. Com cerca de 50 mil
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manifestantes, a brigada do exército ndo era suficiente para travar os protestos, 0s
estabelecimentos locais ndo forneciam mantimentos, fazendo com que a moral e animo
desabassem. Além disso, os entrepostos e armazéns de armas locais foram saqueados,
pontos nevralgicos do regime das quais essas mesmas armas foram apontadas a base
militar da brigada. Alguns dos oficiais desertaram e juntaram-se aos rebeldes.?®® Os
eventos em Bengasi tiveram “um efeito profundo” na revolugao, originando ainda mais
momentos de militares e politicos ligados ao regime a desertar, mesmo antes de

intervencio direta da NATO.%%’

A campanha de 2011 da NATO é considerada como um outlier e uma entre “muitas
primeiras”.?®® Politica e legalmente foi a “primeira intervencio internacional inspirada
pela doutrina” de R2P, Responsability to Protect. Depois das intervengdes no Afeganistao
e Iraque, conflitos hibridos com ameacas assimétricas, a Libia foi a primeira campanha
do Ocidente afetado pelo cético “sindrome do Iraque”.?®® Em termos de estratégia militar
e operacionais, a intervencéo das forgas convencionais da NATO foi executada de forma
diferente as intervengdes do Iraque e Afeganistdo. Ou seja, uma campanha aérea focada

em pontos nevralgicos e em resultados eficazes num curto espaco de tempo.

O conceito basico desenvolvido na Libia foi o0 mesmo do Afeganistdo, utilizando
os rebeldes aliados ao Ocidente para substituir os combates terrestres. Enquanto isso, a
NATO utilizava a sua capacidade aérea e executava algumas missdes de forcas especiais

em menor escala.3%

Segundo algumas vozes dos EUA, a intervencdo na Libia ndo teria grande
dificuldade de execucdo, visto que ndo existiam interesses econdmicos ou energéticos em
risco. A Libia também ndo era um aliado na regido, nem uma influéncia benéfica para
Israel no processo de paz.®* O presidente do think-tank Council on Foreign Relations
(CFR), Richard Haass, defendeu nédo existir uma urgéncia humanitaria em territério libio.

Né&o existiam relatos de massacres nem provas de que a sociedade civil estava a ser alvo
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de ataques a uma larga escala. Ou seja, intervir seria uma distracdo estratégica e uma

guerra por escolha propria.3%

A propria 672 Secretaria de Estado, Hillary Clinton “tinha sugerido aos EUA
entrarem em guerra para repagar o apoiado dos aliados da NATO no Afeganistio”.>%
Esta reiterou a influéncia no setor petrolifero e da migracdo que a Libia desempenhava
no continente europeu, dos quais a Franca se destaca. Embora o 23° Presidente francés,
Nicolas Sarkozy tivesse uma relacdo pessoal proxima com Muammar Gaddafi,
demonstrada em 2007, “trés anos depois, Sarkozy estava na vanguarda da campanha
liderada pela NATO contra Gaddafi”.*®* A repentina mudanca surgiu devido a diferentes
elementos, destacando-se entre estes a celeridade de Sarkozy comandar ataques aéreos
sem consultar o seu ministro dos negdcios estrangeiros e a necessidade de Franca
“recuperar a iniciativa no Norte de Africa”.3%® Algumas decisbes por parte de Nicolas
Sarkozy foram caracterizadas por impulso, como por exemplo o reconhecimento do
Conselho Nacional de Transi¢ao, um grupo rebelde, como o governo legitimo durante o

inicio da crise.3%

A outra poténcia transatlantica que se destaca da intervencdo é o Reino Unido, em
menos de um més o governo de David Cameron junta-se aos seus aliados da NATO e a
Operation Unified Protector.3” Uma das justificagBes iniciais baseava-se na questdo de
refugiados, mas os interesses econdmicos e o terrorismo tornaram-se fatores importante
para as deliberagdes seguintes e para a tomada de acd0.2®® Ja a Alemanha recusou
participar na intervencdo, o que demonstra a falta de coeséo ideoldgica da narrativa.3%®

Tal como com o fendmeno da guerra hibrida, a intervencéo ndo contempla apenas
ambitos militares. Alguns Estados, da perspetiva liberal membros da comunidade

internacional, colocaram questdes sobre os interesses que a coligacdo por parte da NATO
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e outros paises aliados poderiam estar a defender. Por parte da Russia e da China, era
questionado se a ambicéo era de derrubar o regime de Gaddafi mais do que defender os
civis e honrar o conceito de R2P, tal como os resultados. Estas criticas recuperaram a
discussdo sobre como interpretar os principios da soberania de um Estado e da néo-
intervencdo em geral, neste caso em concreto como “o Conselho de Seguranca
implementa o mandato do uso da forga”. Para os criticos, a Resolu¢do 1973 permitiu que
a coligacdo mantivesse a no-fly zone, o embargo de armas e 0s meios que os membros
consideravam necessarios. Este tipo de restricdes e limitagdes eram descritas como
demasiado proximas de uma “ocupacgao estrangeira” que “infringia nos direitos da Libia
como um Estado soberano”.3!° Era descrito que apesar da suposta imparcialidade para
defender os civis, a intervencéo tinha decidido auxiliar uma das partes envolvidas com a

intencéo de derrubar o regime e com a coordenacio com as forcas rebeldes.3!

Diferentes facfes do inicio do conflito até ao cessar-fogo receberam auxilio
internacional, desde ajuda financeira, armas ou até mesmo treino militar. Conflitos como
este, proxy e/ou hibridos que sao desenvolvidos em moldes ambiguos, por vezes obrigam
a uma reavaliacdo da chamada comunidade internacional e de como lidar com os
mesmos.3'? Desde 2011 cada Estado envolvido no conflito, independentemente do intuito
civico ou democratico, tem um interesse estratégico na Libia e na regido como um todo.
Por exemplo, o Egito e Franca ambos descreveram que 0s seus ataques aéreos tinham
sido feitos no ambito da autodefesa, uma justificacdo similar a dos EUA ap06s 0s

acontecimentos a 11 de Setembro.313

A intervencdo da NATO na Libia pode ser descrita como uma intervencdo com
elementos unicos, ou seja, ¢ “improvavel que sirva de modelo para acdo de outras
situagBes” 31 Apesar da intervencdo inicial, de cerca de sete meses, ter quase esgotado as
municdes e o capital politico da NATO, a derrota do regime libio é entendida como uma

vitoria no seio da alianca transatlantica.®'® A narrativa de excepcionalismo americano e a
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manutencdo da ordem demoliberal internacional tém sido fatores marcantes da politica

externa norte-americana.

A narrativa e responsability to protect foram utilizadas novamente durante a
intervencdo de 2011, num pais marcado por clivagens historicas, sociais e geogréficas.
Os esforgos convencionais e ndo-convencionais foram desenvolvidos num Estado com
um processo fundacional recente. Estes diferentes fatores tornaram a intervencéo
incrementalmente mais dificil, mais no que diz respeito ao state-building do que o regime

change, permitindo a que diversas ameacas hibridas proliferassem.

A comparacdo entre o Iraque e a Libia é natural, visto que ambos tiveram ditadores
que ndo foram persuadidos nem dissuadidos com as respetivas no-fly zones. Com este
desenvolvimento surge a intervencgédo para derrubar o governo, resultando numa guerra
civil interna entre a oposigdo.3'® Como George Friedman descreve, quando se intervém
num pais, independentemente das intengdes, escolhe-se sempre um lado e uma facao
envolvida. No caso da Libia, os EUA, Franca e Gra-Bretanha estavam a intervir “a favor
de um grupo mal definido de tribos e fagbes mutuamente hostis e suspeitas que nédo

conseguiram se unir” nem formar uma coligacio politico-militar.3!’

O legado deixado pela intervencdo € um de uma vitoria dubia, na qual o ditador foi
removido, mas nenhuma solucéo viavel foi utilizada para substitui-lo, criando um véacuo
que levou a fragmentacdo de inimeras fagdes e caos. Tal como referido anteriormente, a
natureza permeavel da guerra pode consistir em diferentes combinacdes de como uma
guerra é conduzida, algo que pode implicar conflitos mais destrutivos e difusos.3!® Além
desse pormenor, os conflitos sdo cada vez mais regionais ou até internacionais,
aumentando a influéncia estrangeira e promoc¢do de interesses alheios. No caso libio
destacam-se o0 Governo de Acordo Nacional de Tripoli, apoiado pelas Na¢bes Unidas, e
0 Exército Nacional Libio, liderado pelo General Khalifa Haftar. Das bases de Misrata e
Mitiga, os drones turcos Bayraktar TB2 auxiliam os esforgos do Exército Libio Nacional,
a partir de sistemas comandados por forcas turcas. O proprio Exército Libio Nacional é
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favorecido pelos Emirados Arabes Unidos e tem no seu arsenal seis a oito veiculos ndo-
tripulados Wing Loong, dois Schiebel Camcopter S-100 e Mohajer-2 do 1rd0.3*° A Libia
pos-intervencdo de 2011 tornou-se um laboratério experimental para a guerra hibrida e
para “conflitos proxy remotos de um novo tipo”.3% O uso de veiculos n3o-tripulados a
longa distancia intensificou o conflito, podendo levar até a um impasse baseado nesta
tecnologia. Estes conflitos hibridos focados nas tecnologias avancadas bélicas serdo
fomentados e “congelados enquanto 0 célculo estratégico das partes em conflito proxy

em segundo plano e sua reposicio baseada em recursos possam ser garantidos”.3%!

O apoio uniforme da NATO as diferentes facdes, independentemente do arsenal
subversivo que estas disponham, ndo existe. Da intervencao e apoio continuo da Alianca
Transatlantica no conflito libio destaca-se o papel das relacdes bilaterais com as diferentes
facGes a cada pais respetivo. Por exemplo, a Turquia, Franca e Italia apoiam o Governo
de Acordo Nacional.*?? Mas nem estes aliados eram uniformes, visto que a Turquia
tentava continuamente limitar as agcGes militares francesas em solo libio. J& a posicdo da
Alemanha mostrou sinais da falta de coesdo, devido a sua abstencdo da Resolucdo 1973
do Conselho de Seguranca das NacBGes Unidas que autorizava a intervencdo, ndo
colaborando inclusivamente na propria intervencdo. Os paises da Europa Central
seguiram 0 mesmo rumo, ndo participando na campanha.>?® A Turquia explorou a
situacdo na Libia em detrimento de um aliado na NATO, mas rival regional, a Grécia. As
acOes turcas que subverteram o papel e ganhos da Grécia promoveram interesses

econdmicos na regido do Mediterraneo, porém o maior prejuizo foi geoestratégico.?*
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Capitulo I11: Republica Popular da China 1989-2020

I11.1 Contextualizacdo da Histéria moderna da China

John K. Fairbank delimita um conjunto de ‘“conceitos apresentados pela
historiografia oficial chinesa”. %2° Existia um ciclo dinastico, caracterizado por diferentes
fatores, alguns correlacionados com conceitos anteriormente referidos na
contextualizacdo da Historia dos estudos da guerra. A falta de virtude de um lider custar-
Iho-ia 0 Mandato do Céu; a bancarrota fiscal estava relacionada com a corrupcao e a carga
de impostos sobre os camponeses; o declinio do bem-estar popular podia estar implicado
com a erosdo das obras publicas; entre outros. Tanto o povo como os soldados estavam
enfraquecidos, a falta de animo alienava as diferentes classes da sociedade, reduzindo a
capacidade da dinastia de lidar com invasGes e rebeldes, ameacas externas e internas. 2

As elacBes e comparacgdes que se podem extrair do império romano e do império
Han s&o limitadas, apesar da semelhante expansdo territorial e populagdo de ambos. A
geografia ndo é compativel, as peninsulas e mares do continente europeu auxiliam na
projecdo de poder para o exterior. A China ndo tem uma geografia idéntica, repleta de
cadeias de montanhas a separar as diferentes costas e os planaltos ocidentais. geografia
fisica por si s6 ndo facilitou a ascensdo de um poder central, foram as instituicdes

humanas que triunfaram sobre a geografia fisica para realizar o projeto de unidade.3?’

O trauma do imperialismo de 1890, com o0 auge das oito poténcias unidas contra 0s
Boxers em 1900 em Pequim deixou um legado na vida politica. A preservacdo da China
era algo materializado, pois a secessao do Tibete e da Mongdlia Exterior em 1913 fez
com que a unificacdo da nacdo chinesa se tornasse o ideal comum. O fendémeno politico
da participacdo dos cidaddos comuns restaurou o ideal de unidade nacional, com o
periodo dos senhores da guerra, a invasdo japonesa e a guerra civil. Em 1949, a Unica paz
possivel com a conjetura chinesa era apenas a que fosse ditada por um governo central

unido.3?® Para a criagdo de um poder centralizado, quem ambicionasse a ser lider da China
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teria de reanimar a administracdo burocréatica. Independentemente da posicéo politica, o
partido e fagdo que ambicionasse centralizar a China teria de expandir a sua rede de
contactos e relagBes, exercendo controlo direto ou indireto sobre as provincias e
regides.3?° A tradicéo e historia milenar chinesa das anteriores dinastias ja inculcava uma
predisposicdo no povo chinés de aceitar um poder centralizado em prol de acabar com o
caos. A autodeterminacdo estava baseada na sociedade inteira, originando uma répida

expanséo do nacionalismo moderno chinés em larga escala no século XX.3%°

Mao Zedong na sua obra “Da Guerra de Guerrilha” descreveu a China como
subdesenvolvida e com fracas comunicagdes durante uma forte invaséo japonesa. Para o
futuro Secretario-Geral, em 1937 a guerrilha seria marcada pela qualidade em massa. A
assimetria que provinha deste tipo de guerra teria de ser coordenada com as operagdes do
exército regular, no caso desta tentativa ndo lograr seria muito dificil derrotar o
inimigo.®3! Estas operagGes de guerrilha para Mao Zedong ndo poderiam ser consideradas
como formas independentes de conduzir uma guerra, eram um passo da guerra total e um

aspeto da luta revolucionaria.

A guerra de guerrilha “é uma arma que uma nagao inferior em armas e equipamento
militar pode empregar contra uma nagio agressora mais poderosa”.®*? No caso de um
invasor conseguir conquistar parte de um pais mais fraco, as condicGes geograficas,
climaticas e sociais podem ser utilizadas como vantagem para opor 0S Seus avangos.
Conduzir uma guerra de guerrilha para Mao Zedong implicava usar essas vantagens para
resistir e derrotar o inimigo.®*3 A guerra de guerrilha ndo podia ser entendida como algo
separado da politica nacional, no caso em concreto a politica nacional anti-japonesa e

imperialista.33*

A estratégia basica da guerrilha chinesa estava assente na primazia da mobilidade

e prontidao do ataque, ajustada a uma ampla gama de condicdes. Estavam dependentes

329 |bid.

330 |dem. 22.

31 Mao, Zedong. 1937. On Guerrilla Warfare. Acedido a 20 de Maio, 2021.
https://www.marxists.org/reference/archive/mao/works/1937/guerrilla-warfare/

32 bid.

333 |bid.

334 |bid.

68



em certa medida da geografia do territdrio, as linhas de comunicacéo, a sua relacdo com

as populagdes locais, a situagdo do inimigo, entre outras.3*®

Em 1938, dois anos depois da obra, Mao Zedong apresenta ao seu partido o conceito
de guerra popular prolongada. Este defendeu que a guerra entre a China e o Japéo era
“especificamente uma guerra de vida ou morte entre a China semicolonial e semifeudal e
0 Japdo imperialista”.3® Neste ano sdo repetidos alguns fundamentos do tipo de guerra
que a China estava a combater, nomeadamente que uma vitdria rapida sobre o Japdo nédo

existia numa “realidade objetiva” e que era uma “mera ilusdo, uma falsa teoria”.>%’

Mao Zedong divide a guerra popular prolongada em trés fases. Este refere que
apesar de ndo se conseguir prever o momento imediato de mudanca para cada fase
distinta, as decisdes estratégicas de uma guerra precisam de um planeamento e
delineacdo. A primeira fase diz respeito ao periodo no qual o adversério ataca, em
especifico a ofensiva estratégica japonesa e a operacdo de defesa chinesa. A segunda fase
foca-se na preparacdo da contraofensiva durante a consolidacéo estratégica do adversario.
Durante a terceira fase o adversario tenta retirar-se a0 mesmo tempo que se desenvolve a
contraofensiva.®*® Apesar do antagonismo politico e da tacita disputa por territorios
durante a segunda Frente Unida entre o Partido Comunista Chinés e o Kuomintang, Mao
Zedong defendeu em frente aos seus camaradas que “a frente unida tem de ser
preservada”. ¥ Defender a Frente Unida significava continuar a guerra e alcangar a
vitdria contra a invasao japonesa. Mao Zedong cita Carl von Clausewitz, “a guerra é uma
continuagao da politica”, defendendo que a guerra € uma agao politica e sempre foi assim

desde a antiguidade.®*°

Na verdade, alguns lideres do Japdo defendiam uma expansdo limitada e baixas
consideraveis chinesas para obrigar os lideres chineses a terminar o conflito. Para este
efeito, 0 Japdo iniciou uma campanha militar no norte da China em 1937 e 1938. Como

0s recursos eram limitados, os militares japoneses nunca conseguiram causar dano
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suficiente para destruir o exército principal da China. Além disso, 0s recursos gastos na
guerra limitada contra a China foram “severos o suficiente para colocar o Japao numa
posi¢do como se tivesse langado uma guerra completa”.>*! Nem o Kuomintang nem o
Partido Comunista procuraram o conflito direto, optando por escaramugcas e operacoes
ndo-convencionais. A frente unida chinesa concordava mutuamente que o melhor plano
era o de evitar a sua propria destruicdo numa campanha convencional e esperar que 0s
recursos japoneses se esgotassem. O Partido Comunista Chinés tinha um interesse direto
que o Kuomintang optasse por um plano convencional, visto que iria enfraquecer dois

adversarios, um adversario presente e um adversario futuro.34?

O Japdo acabaria por repetir o que Napoledo fez na Peninsula Ibérica, nunca
conseguindo o controlo direto sobre os territdrios conquistados. O dominio japonés estava
maioritariamente restrito a areas urbanas e as linhas de comunicacgdo que as uniam, sem
controlo nas vastas areas adjacentes. O que se sucedeu foi um dos melhores exemplos de
guerra hibrida, com guerra regular e irregular combinada. Uma guerra hibrida e uma
campanha de subversdo de tal maneira que as conquistas das forcas armadas japonesas

perderam o seu valor politico.34®

A guerra irregular no norte da China obrigou o Japdo a criar organizagdes
paramilitares para operar uma variedade de atividades necessarias para pacificar a regido.
Por exemplo, quando eclodiu o incidente da Ponte Marco Polo, o exército japonés ja tinha
criado “grupos de servigos especiais”’, que funcionavam como ‘“unidades dos servigos
secretos”. Além de counterinsurgency, estes grupos tinham como fungbes auxiliar o
exército regular ao realizar atividades politicas, econdmicas, culturais e de espionagem

que dependiam da regido e do grupo em si.344

Enquanto o exército expedicionario japonés no norte da China se dedicava as
atividades de pacificacdo e no envio de reforgos para outras regides, o exército em si regia
um conjunto de operacbes puramente militares para assegurar a sua area de
responsabilidade. Estas operacdes sublinhavam a natureza da guerra hibrida, com duas
categorias de funcionamento distinto. Uma das categorias de operacdo era perpetrada

quando o exército conduzia um nimero de operac¢des militares ofensivas contra as forcas

341 Murray, Williamson. Hybrid Warfare. 227.
342 1bid.
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regulares do Kuomintang e dos exércitos privados dos antigos senhores da guerra
regionais. A outra categoria era de antiguerrilha, maioritariamente estabelecida contra o
Partido Comunista Chinés, cuja forca aumentou exponencialmente a medida que as
hostilidades continuavam.®*® No norte da China as campanhas militares ofensivas de
maior envergadura as vezes pioravam a situacdo para o Japdo. As forcas regulares
chineses estavam dispostas a entregar espaco e territérios em troca de mais tempo,
levando a cabo a sua retirada para o interior. Este processo tornava o conflito mais

duradouro e colocava em risco o esforgo de guerra japonés.3*®

Os guerrilheiros comunistas atacavam regularmente grupos dispersados de
soldados japoneses, em &reas como postos militares ou a comboios de apoio logistico. A
guerrilha comunista também sabotava redes ferroviarias, estradas e cabos de
comunicacdo. Este conjunto de taticas era ainda mais eficaz, porque as equipas do exército
japonés responsaveis pela manutencdo destas infraestruturas eram compostas por
pequenas unidades, sediadas em aldeias remotas. Estes ataques tornavam-se mais

adversos e subversivos consoante o grau de dispersdo e extensao das tropas japonesas.

Dois fatores essenciais para as operagc0es japonesas contra os guerrilheiros estavam
assentes na recolha de informacdo e na mobilidade tatica. Ou seja, espionagem e
contraespionagem para detetar inimigos ou para salvaguardar atividades japonesas, mas
também a capacidade de maximizar a mobilidade tatica.3*” A retirada era uma tatica para
a guerrilha, o terreno montanhoso e 0s acessos precarios condicionavam a mobilidade das

tropas japonesas na regiso.3#

345 Murray, Williamson. Hybrid Warfare. 242-243.
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I11.11 A vitéria comunista da guerra civil e Mao Zedong

O Partido Comunista Chinés conseguiu triunfar apesar dos inimeros desafios e
ameacas, algumas quase levando a extingdo do mesmo como a Grande Marcha de 1934.
Nos finais da Segunda Guerra Mundial, a medida que os conflitos no continente europeu
e no Oceano Pacifico diminuiam, os comunistas preparavam-se para enfrentar a proxima

fase na China.*°

Durante a campanha contra o Jap&o, o Partido Comunista Chinés desenvolveu uma
forma de assegurar recursos humanos e controlo sobre os territorios ocupados, as
chamadas Zonas Libertadas. O crescimento destas areas e sovietes avigorava a forca e
legitimidade comunista, além de contribuirem para a capacidade industrial e logistica,
mas também do acesso & mao-de-obra. O Partido Comunista aproveitava o exercicio de
poder que tinha sobre estes territérios conduzido reformas no &mbito social e politico,
garantindo o apoio da populagdo na Zona Libertada e nas areas fronteiricas.**® Apesar das
bases a norte facilitarem o acesso comunista a Manchuria e Shandong, o exército do
Kuomintang surgia da Segunda Guerra Mundial com o apoio norte-americano, com
melhor equipamento e treino. Enquanto a Gré-Bretanha e os EUA podiam fornecer apoio
aéreo e naval, o apoio prestado pela Unido Soviética ndo era comparavel pois havia o
interesse estratégico de “manter a China fraca e dividida”.*®** O nivel de apoio soviético
era negligenciavel e os lideres do partido habitualmente descartavam as tentativas de
auxilio soviético. A Unido Soviética chegou até a expropriar maquinaria e inddstria
pesada durante a sua ocupacéo no nordeste chinés, negando a possibilidade de exploracao

dos recursos. 352

A rendicdo do Japdo a 15 de Agosto de 1945 mudou a conjuntura politica e militar
chinesa, este ato implicava o fim da ocupacdo japonesa e dos regimes apoiados pela
poténcia adversaria, como Manchukuo ou Mengjiang. O vacuo criado pela auséncia
japonesa e destes regimes implicava uma corrida pela conquista destes territérios, mesmo

que a possibilidade de uma guerra civil existisse com os avangos.®>* Em pouco tempo as

349 | ew, Christopher R. 2009. The Third Chinese Revolutionary Civil War. New York: Routledge.
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duas fagdes e a populacdo chinesa aperceberam-se que o fim da guerra com o Japéo nédo
significava o fim dos conflitos.®* Em 1946, o Kuomintang era a facido dominante e o
Partido Comunista estava com dificuldade em ganhar a iniciativa. Ap6s a discussdo no
seio do partido sobre a possibilidade de uma contraofensiva, o plano levado a cabo pelos
comunistas ficou denominado como defesa mdvel, uma estratégia com elementos
idénticos a estratégia de Fabius Maximus e de Jomini.®*® Em 1947, a contraofensiva
estratégica comunista aproveitou o facto das forcas do Kuomintang estarem
enfraquecidas e dispersas. Este ataque “envolveu marchar por um exército por centenas
de milhas além das linhas inimigas, os comunistas aproveitaram a iniciativa”. Desta forma
o0 Partido Comunista Chinés conseguiu controlar o ritmo da guerra a partir desse ano,
marcando o ponto de viragem da guerra civil. O Kuomintang ndo conseguiu contrapor

nem conter 0s avangos comunistas.>®

A vitéria comunista da terceira guerra civil, com os fundamentos da guerra
prolongada popular, marcou a China moderna e a geopolitica contemporénea. Mao
Zedong e o Partido Comunista, ao lograrem a sua vitoria nas campanhas militares de 1948
e 1949 completaram a ambicdo de Chiang Kai-shek e do Kuomintang, uma paz final e
duradoura para a China.®®" Segundo Christopher R. Lew, o contexto social, econémico e
politico influenciou a guerra, mas as decisdes militares ao mais alto nivel é que decidiram

a guerra.

A procura por uma batalha decisiva contra o adversario ndo é um dos fins a atingir
no pensamento militar tradicional da China, nem a primeira opcdo. Esta predisposicao
contrasta diretamente com a tradi¢do Ocidental, baseada em Napoledo, Clausewitz e até
da Grécia Antiga, na qual uma batalha é entendida como algo para conquistar o resultado
final e decisivo.®*® A propenséo técita de utilizar a subverséo e ameacas hibridas com esta
tradicdo em mente deu oportunidade ao Partido Comunista Chinés, aos seus guerrilheiros
e ao Exército de Libertacdo Popular enfraquecer os japoneses e o Kuomintang até o

confronto direto ser uma opcao viavel.

354 Ver Christopher Lew, The Third Chinese Revolutionary Civil War. “The end of the war against Japan
was, therefore, not an end at all — it was simply a new beginning.”
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O Kuomintang tinha uma organizacdo mais flexivel, as regras mais restritivas e
ditatoriais tinham sido impostas somente depois de décadas cadticas e de facionalismo.
O partido operava com um conjunto de grupos provinciais e divisdes regionais que se
tornaram impossiveis de remover. A propria ideologia também néo era tdo fixa como a
do Partido Comunista, os Trés Principios de Sun Yat-sen e o cariz liberal dos mesmos
permanecia, com uma estrutura “leninista do partido e um exército do partido

doutrinado”.%>°

11111 Evolugdo interna e relagdo com os EUA

Por vezes existe uma lacuna intelectual para estudar diretamente a geoestratégia
chinesa que justifica a retorica e agenda do Partido Comunista Chinés.**° Para a
compreensdo do fenémeno da guerra hibrida, defensiva ou de ataque, por parte da China,
€ necessario rever a sua cultura, historia, filosofia e “sistema logico, que ¢
fundamentalmente diferente do ocidental”.®®* A mitica figura de Sun Tzu € descrita como
a de um general, uma caracteristica que criou no Ocidente a ideia de que o verdadeiro
objeto da estratégia chinesa é a conducdo de uma guerra. O pensamento chinés tem
caracteristicas de uma natureza sistémica e de grand strategy, a guerra é analisada de uma
“perspetiva holistica que utiliza todos os poderes e meios possiveis, em vez dos militares

por si 56”362

Na década de 1980, a China colocou em pratica um projeto com o intuito de reforcar
a sua participacdo nas relagdes internacionais. Um projeto que vigora a medida que a
China tenta apresentar-se aos restantes estados-nacdo como uma “responsavel,
construtiva e previsivel” poténcia de desenvolvimento estratégico mutuo. O projeto e a

reforma como um todo, a de maior abertura, marcou um momento histérico da ascensao

359 Fairbank, John K. The Cambridge History of China, Vol. 14. 43.

360 Yyen, Derek. 2014. Deciphering Sun Tzu: How to Read The Art of War. New York: Oxford University
Press.

361 Ver Derek Yuen, Deciphering Sun Tzu. “To arrive at a truly comprehensive understanding, China’s
language, culture, history, and philosophy must also be understood, to say nothing of the Chinese logical
system, which is fundamentally different from the West’s.”
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chinesa. Em paralelo, a economia chinesa experienciou ganhos e um crescimento
consideravel, tal como a prépria modernizacéo.3®® O resultado é o de uma China capaz de
projetar mais influéncia internacionalmente com a sua estabilidade politica, progresso
social, um reforgo da seguranca nacional e em redor do Partido Comunista Chinés.¢*
Durante o século XX a China mudou de um pais isolado e atrasado para uma das maiores
poténcias a uma escala regional e global. No inicio do século XXI, surge na China o
conceito estratégico de “Ascenséo Pacifica”, uma estratégia que significava mudar a sua
direcdo de desenvolvimento interno para conseguir influenciar o mundo. Esta estrutura
estratégica chinesa de desenvolvimento pacifico baseava-se na “liga¢do, reforma e

formagao”.3°

A ascensdo da China, um pais ndo-Ocidental, € um dos eventos mais significativos
da geopolitica mundial moderna, influenciando o modelo de ordem mundial existente ha
mais de um século. Tendo em consideragdo o passado hegemonico chinés e a humilhagéo
durante quase um século, a existéncia de apreensdo no seio das sociedades ocidentais
“demonstra o quao profundamente a China chocou o mundo”. Quanto mais poderosa e
rica a China for, mais influéncia precisa e consegue projetar, além de ter mais intenc6es

de explorar essa capacidade para proteger os seus interesses.3%

Para Yongnian Zheng, a histdria chinesa contemporanea teve origem nas reformas
e a open-door policy de Deng Xiaoping em 1978, um conjunto de iniciativas que remetem
para o periodo “pré-reforma de Mao”. Em 1949, depois da criagdo da Republica Popular
da China, o Partido Comunista liderado por Mao Zedong instaurou um conjunto de
medidas que transformaram a politica, economia e sociedade chinesa. O Partido
Comunista Chinés conseguiu levar a cabo mudangas sociais abrangentes, mas o “modelo
de desenvolvimento maoista” rapidamente demonstrou que era insustentavel, “a um custo
humano extremamente elevado”. %7 Os sinais de um sistema a colapsar no final da década
de 1970 obrigaram a um conjunto de reformas, uma mudanca na politica externa e interna
implementada pela lideranca pds-Mao Zedong. O legado maoista restringiu muitas das
reformas da era pds-Mao Zedong, pois apesar do plano e modelo econémico ter sido

alterado, a estrutura politica manteve-se intacta. A estrutura politica surgiu da revolugéo

363 Men, Honghua. China’s Grand Strategy. Viii.
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e da guerra civil fundiu elementos “nacionalistas e comunistas”, e conservou a ligagao a
um passado imperial chinés, além das tradigdes que “influenciam ideias e praticas

basicas”.368

O progresso da China como poténcia desde 1978, o ano das reformas econdémicas,
ocorreu em paralelo com vérias mudancas em setores como o papel da China nas relagdes
internacionais. A medida que a China era integrada na comunidade internacional, a sua
estratégia mudava para se adequar a conjuntura, desempenhando um papel mais ativo e

participando em mais organizagdes internacionais.°

Desde o fim da Guerra Fria, a China reformulou a sua estratégia diplomatica de
“introversdo para a extroversdo”, escolhendo ser uma voz ativa na comunidade
internacional para expandir os seus proprios interesses estratégicos e geopoliticos. Para a
China do final da década de 1980 até 1990, o principio de fazer a diferenca e o da discrigdo
eram como 0s principios contraditorios das teorias diplomaticas. Os dois principios
considerados antitéticos eram controversos no que diz respeito a sua relagcdo, quando um
deve sobrepor o outro, um efeito que Honghua Men defende como prejudicial para a
defesa dos objetivos estratégicos chineses. Este defende que, das experiéncias passadas,
a China se apercebeu que “fazer a diferenga” é um principio pratico e um pensamento
estratégico.3’® Ao intensificar as reformas e a abertura econdmica, a China comegou a
adotar estratégias mais ativas, juntando-se a iniciativas e institui¢6es internacionais ou até
mesmo na criacdo de novas organizagdes. O primeiro processo foi regional, promovendo
uma ordem regional ao reforcar a sua presenca em instituicdes da Asia. A partir de 1989
e 1990, a China tentou intensificar a cooperacdo econdmica, de defesa e militar com
paises da regido, de modo a evitar hostilidades ativas e para promover alguns interesses

matuos.®’*

A ascensdo chinesa, segunda algumas teorias como a China Threat Theory,
representa um desafio e como 0 nome indica uma ameaca para a ordem internacional que
vigora, liderada pelos EUA. Esta ameaca acarreta alguma preocupacdo no ambito
econdmico, militar, politico, cultural, estratégico e até ideoldgico. E recorrente a

preocupacdo em relagdo a capacidade de a China utilizar o setor financeiro internacional
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como arma subversiva. Por exemplo, o aumento do défice comercial internacional e que
a hegemonia econémica regional significa um controlo maior sobre 0s seus vizinhos, uma
ameagca que apesar de ndo serem acdes de conflito direto e guerra aberta tém implicagdes
geoestratégicas.®’2 A verdade é que quaisquer atividades econémicas desenvolvidas pelo
exército chinés sdo ameacas econdmicas para o status quo da Asia-Pacifico defendida
pelos EUA, quer por desgaste econdmico quer pela promogdo da modernizagcdo militar
com os recursos provindos dessas ameacas. Além da modernizacao da industria e arsenal
militar, as ramificacGes destas ameacas podem significar mais exercicios com o intuito

de projecio de poder na regifo e mais gastos no setor de seguranca e defesa.>”®

Deng Xiaoping deparou-se em 1977 com a dificil tarefa de coordenar a politica
externa e seguranca nacional da China. Isto implicava defender a China das duas ameacas
identificadas, nomeadamente a Unido Soviética e o Vietname, e preparar os alicerces da
modernizacao chinesa que provinha de ajuda externa. Para contrariar a ameaga soviética,
as relagdes com os vizinhos foram reforgadas de modo a evitar quaisquer avangos russos.
Para a modernizacdo da China, Deng Xiaoping dependeu dos EUA e do Japéo, poténcias

que anteriormente tinham relac6es adversas & Republica Popular e & China em si.3™

A andlise estratégica de Deng Xiaoping tinha um principio bastante similar a de
Mao Zedong, que consistia em “identificar do inimigo principal, cultivar aliados contra o
inimigo principal, neutralizar os aliados do inimigo, e atrai-los para longe do inimigo”.®"
Em 1969, ja estava definido que a Unido Soviética era o principal inimigo da China e ndo
0s EUA. Nesse mesmo ano o 37° presidente dos EUA Richard Nixon tinha exposto que
0s EUA ndo estariam envolvidos na guerra do continente asiatico, um conflito marcado

pela tensdo das relagdes sino-soviéticas e dos subsequentes confrontos fronteirigos.3’
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I11.1V Debate interno e China do pds-1989

A questéo de Tiananmen e o conjunto de reformas provindas da discusséo interna
do partido ndo surgiram imediatamente. Estas foram um resultado de um processo gradual
no seio da sociedade chinesa e como esta reagia as suas transformacdes econdmicas e
sociais, aos efeitos da open-door policy, entre outros elementos. Na primavera de 1989
existiam j& alguma discordancia ao mais alto nivel do partido, nomeadamente Zhao
Ziyang e Li Peng. A propria retirada gradual de Deng Xiaoping de assuntos publicos

originou, em certa medida, “sinais incompativeis e confusdo”.3”’

A incerteza e inflacdo originaram um aumento da instabilidade social nos setores
inferiores da sociedade, neste caso o setor da educacdo. A inflacdo era a preocupacao
principal, uma fonte de indignacdo que afetava o proprio aparelho do estado e do partido.
Os trabalhadores com salarios fixos estavam exaltados por verem 0s precos de mercado
subirem exorbitantemente por causa da ostentagdo de empresarios privados ricos, pondo
em risco as suas necessidades basicas. Além disso, 0s niveis de corrup¢do aumentavam
com a exploracdo de lacunas legais e empresariais em diferentes partes da sociedade,

independentemente da ligagdo ao partido ou ao estado.>™

A indignacdo social e politica da China também era influenciada pela conjuntura
internacional, 1989 marca o0 ano de mais reformas por parte do Partido Comunista Chinés
e dos sinais da crise soviética. A agitacdo politica de 1989 a 1991 na Unido Soviética e
nos restantes paises do Pacto de Varsovia evocava a questdo “se o Partido Comunista
Chinés iria sobreviver”, mesmo por membros do proprio partido.®”® De 1989 até o fim de
1991 com o colapsar da Unido Soviética, era cada vez mais dificil monitorizar a
propaganda e informacdo provinda dos territorios abrangidos pela Unido Soviética.
Apesar das inimeras tentativas de esconder, de reducdo de impacto ou desmentir,
tornava-se cada vez mais complicado manter a credibilidade do projeto comunista e as

campanhas de propaganda.3°
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Alguns no Ocidente nos ultimos anos da Guerra Fria estavam emocionados com 0s
eventos recentes, a queda do Muro de Berlim, o fim da Uni&o Soviética e das Republicas
Populares do Leste europeu. Era questionado se a expansdo do demoliberalismo iria
atingir a China e acabar com o Partido Comunista Chinés. Em paralelo, a elite politica
chinesa tentava resistir aos “eventos imprevistos na Europa de Leste e na Unido

Soviética”.381

A visita de Mikhail Gorbachev em 1989 tinha trazido alguma estabilidade as tensas
relacBes sino-soviéticas, contribuindo de certa medida para o apaziguamento da agitacao
social demoliberal. A propaganda chinesa elogiava sempre a Republica Democrética da
Alemanha, apesar dos inimeros protestos e pedidos de asilo para a Republica Federal da
Alemanha. Este processo propagandistico acabaria por se tornar impossivel de perpetuar,
a informacao deixaria de ser contida ao mais alto nivel com o fim do Muro de Berlim.82
Deng Xiaoping acabaria por se demitir no final de 1989, mas desse mesmo ano até 1992
o0 antigo supremo lider chinés manteve uma campanha ativa no dmbito de revigorar a
confianca chinesa no projeto do Partido Comunista. Apesar de nédo lidar diretamente com
assuntos relativos a antiga Unido Soviética, Deng Xiaoping promoveu a mensagem que
a Republica Popular da China iria perdurar. Com a convic¢do que a prosperidade e
crescimento rapido era essencial para assegurar 0 apoio chinés, Deng Xiaoping reiterou

aimportancia de politicas que perpetuassem o progresso econdémico e projeto até ent&o. 383

A escolha foi o patriotismo, uma aposta na educacdo que reiterava o século de
humilhacdo imperialista, um tema ja explorado anteriormente que nunca desapareceu
completamente. Apesar de ser um tema que persistia na propaganda e na sociedade, a
partir da década de 1950 com a edificacdo do sistema socialista. Além disso, a partir de
1980, o enfase da luta contra o imperialismo estrangeiro tinha perdido impeto devido as
multiplas campanhas de Deng Xiaoping para melhorar as relages com o Ocidente e
Japdo. Depois de 1989, o patriotismo reemergiu devido ao impacto das san¢des impostas
pelos paises ocidentais. O Ocidente via as sangdes como uma forma de atacar a elite
politica chinesa, mas “para o povo chinés as san¢des prejudicavam todos os chineses”.>®

A educacdo patriotica e a mensagem da unido do povo chinés ja tinham sido

implementadas pelo Partido Comunista Chinés durante a ocupacéo japonesa, como forma
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de garantir o apoio da populacdo ao apelar ao nacionalismo chinés. Tornou-se sinbnimo

de criticar o Partido Comunista Chinés ser-se antipatriético.38®

Nas palavras de Ezra Vogel, “quando Deng Xiaoping se afastou em 1992, ele tinha
cumprido uma missdo que tinha eludido os lideres chineses durante 150 anos”. *%¢ Este
supremo lider e 0s seus colegas e camaradas chegaram a um consenso de como enriquecer
0 povo chinés e de fortalecer a China. Durante este processo, a China sofreu uma
transformacéo fundacional, de como se relacionava com o mundo exterior, 0 seu sistema
governamental e da sua prépria sociedade. Mesmo com a demissdo de Deng Xiaoping, a
transformacdo da China continuou a um ritmo acelerado, as alteraces estruturais
presididas por Deng Xiaoping “estdo entre as mudancas mais basicas desde que o império
chinés tomou forma durante a dinastia Han, ha mais de dois milénios”.3¥" As reformas
comecaram com o sucessor de Mao Zedong, Hua Guofeng, o antecessor de Deng
Xiaoping. Ezra Vogel também refere que Deng Xiaoping ndo era o grande arquiteto do
seu tempo com um plano delineado, “na verdade, ndo havia um projeto geral em vigor

durante esse periodo”.3&

Jiang Zemin tornou-se o sucessor de Deng Xiaoping como supremo lider, optando
por uma via que se alinhava mais com o neoconservadorismo, sem o apelo nacionalista
ou populista. Apesar de a partir de 1989 a atmosfera ideologica e intelectual encorajar
diferentes movimentos, a conclusdo do 14° Congresso Nacional do Partido demonstrou
que Jiang Zemin ndo tinha o capital politico para ‘“alienar poderosas figuras do
partido”.3° Este lider chinés defendia um papel mais ativo da China nas relagGes
internacionais, como por exemplo o seu avido apoio pela adesdo da China a Organizacao

Mundial do Comércio.

O estatuto de membro desta organizacao criaria uma ligacdo entre a economia
chinesa e o mundo, auxiliando a China a alcancar o estatuto de poténcia mundial.>*
Porém, as relac@es bilaterais com os EUA tanto melhoravam como pioravam. Os projetos
de globalizacdo economica e desenvolvimento economico internacional continuavam a

ser promovidos por Jiang Zemin, mas com os bombardeamentos da NATO em territdrio
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sérvio. A questdo sobre proteger os direitos do Kosovo nunca foi discutida no Conselho
de Seguranca. Quer esta e outras agdes fossem a debate no Conselho de Seguranca, o
governo chinés utilizaria este forum como meio para restringir os avangos da NATO. “A
acdo unilateral da NATO tocava nos medos mais profundos de muitos oficiais chineses”,
da perspetiva chinesa quaisquer apelos feitos pelos EUA a direitos humanos
sobrepunham-se aos “direitos de soberania”. O bombardeamento da embaixada chinesa
em Belgrado fortaleceu a visdo de que os EUA eram uma ameaga a integridade nacional

chinesa, nomeadamente sobre a questio de Taiwan, Xinjiang e do Tibete.3%!

Os EUA eram incontestavelmente a Ginica superpoténcia nos ultimos anos da Guerra
Fria e dos primeiros anos do periodo do po6s-Guerra Fria. Dada a superioridade
convencional, era rara a discussdo no seio da RepuUblica Popular sobre a utilizacdo do
exército chinés para projetar poder a longa distancia ou de contrapor quaisquer medidas
militares dos EUA. Em 1999, no seio do Exército de Libertacdo Popular, dois coronéis
dissertaram sobre conduzir uma guerra sem restricdes, com o0 intuito de negar a
superioridade convencional dos EUA. A obra escrita pelos coronéis, Unrestricted
Warfare ou guerra ilimitada, foca-se em “lutar a luta que se adequa as préprias armas” e
“construir as armas que se adequem a luta” delimitam a guerra tradicional da guerra

futura.392

Os coronéis dissertam sobre uma ampla gama de opg¢des ndo-convencionais e
hibridas que a China poderia utilizar, utilizando métodos até ndo-militares. Dos varios
métodos da "guerra ndo-militar”, podem ser providas as guerras psicologicas, com o
intuito de intimidar e denegrir o inimigo; a guerra de contrabando, de modo a atacar a
ordem economia e 0s mercados. Existe também a guerra dos meios de comunicacéo, para
manipular a opinido publica e a guerra do direito internacional, promovendo um
monopolio de regulacdes; entre outras.>*® Um dos principais métodos ndo-convencionais,
a guerra financeira € um dos com maior impacto e mais estudado na obra, sendo reiterado
o efeito que uma guerra comercial tem na sociedade. Uma “derrota na frente econdmica
precipita o colapso da ordem politica e social”, o caos criado pode até levar a perdas

humanas idénticas as de uma guerra regional.>%
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Em 2003, o Comité Central do Partido Comunista Chinés e a Comissdo Militar
Central minudenciou partes do pensamento dos dois coronéis, promulgando o conceito
das "Trés Guerras". A guerra psicoldgica é recuperada, com o intuito de "desmoralizar as
forcas armadas inimigas e populacgdes civis™ por diferentes meios de comunicacgdo e por
"pressao diplomatica"” ou até mesmo "narrativas falsas”. A guerra dos media ou dos meios
de comunicacao é também recuperada da dissertacdo dos dois coronéis. Desta vez para
influenciar a opinido publica internacional e interna, de modo a garantir um maior apoio
as acdes do exercito chinés e para dissuadir quaisquer acdes que prejudiquem os interesses
chineses. A diaspora chinesa desempenha um papel importante na disseminacéo do apoio
a um nivel global, promovendo também a diplomacia chinesa.>* No ano seguinte, Hu
Jintao substitui Jiang Zemin com alguma tens&o, mesmo que o novo supremo lider tenha
conseguido consolidar o seu poder num curto periodo de tempo. A sucessdo de Hu Jintao
foi “mais um resultado do equilibrio de poder no partido”, apesar do declinio do teor

maoista, as instituicdes politicas permaneciam limitadas. 3%

A consciéncia da ameaca que 0 soft power representa esteve sempre na consciéncia
da China, este tipo de poder ¢ alids uma parte basilar do conceito de “evolucdo pacifica”
e da propria ascensdo pacifica da China. A medida que as reformas econdmicas foram
aprofundadas, era cada vez menos difusa a “ameaga que a teoria econdmica do Ocidente
representava”.3®” A ascensdo pacifica da China postulada por Hu Jintao ndo significou
uma reducdo do or¢camento das forcas armadas a uma grande escala ou a negligenciar as
mesmas. Em relacdo a Taiwan, um aumento do apoio militar por parte dos EUA
significava e significa uma ameaca a sua seguranca e integridade territorial, pelo menos
aos seus interesses territoriais. A resposta da China pode néo ser convencional ou sequer
militar, como postulado anteriormente a guerra hibrida é uma opcéo quando existe uma
assimetria de capacidades. O aumento do apelo a independéncia de Taiwan e o
afastamento politico da China continental é uma ameaca para a integridade territorial

chinesa e para a legitimidade do Partido Comunista Chinés.>%

Por parte dos EUA, o aumento da capacidade e importancia China restringia e
desgastava o poder global e regional da ordem internacional liberal, chefiada pelos EUA.

A maneira da China abordar 0s seus negocios estrangeiros e 0s seus vizinhos estava
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subordinada aos objetivos estratégicos da elite politica chinesa. Independentemente da
lideranca, com teor neoconservador ou mais a esquerda por exemplo, a preocupagdo é
habitualmente sobre o equilibrio de poder nas relagdes bilaterais para a promo¢do dos
interesses chineses. Mesmo que estes objetivos estejam sujeitos ao debate interno do
partido, ha tracos caracteristicos que sofrem poucas ou nenhumas alteracdes. Estes
objetivos sdo a manutencdo do poder dos lideres e do proprio partido; a unificacdo
territorial, especialmente de Taiwan; a modernizagdo da economia, tecnologia e
capacidades militares da China e a melhoria das condi¢cdes sociais para promover

estabilidade.3%°

As relagdes bilaterais entre os EUA e a China tomaram novas propor¢oes desde a
crise financeira de 2008, na qual a China conseguiu colmatar lacunas e reduzir a distancia
de parametros estatisticos em relacdo aos EUA. Considerando que a China tem interesses
contraditérios aos EUA e vice-versa, a esfera entre adversarios dificulta a acdo de cada
um a uma escala global, regional e bilateral, originando até uma situacdo semelhante a
uma “nova guerra fria”.*® A estratégia de relages internacionais da China foi
modificada, em prol de uma postura mais ativa depois da crise financeira na Asia em 1997
e depois dos ataques a 11 de Setembro de 2001. O objetivo do Partido Comunista Chinés
era o de gradualmente intensificar as suas campanhas de reconhecimento perante 0s

restantes paises, particularmente na mesma regifo.*%

A China é uma das ameacas mais notérias para os EUA e para o0 seu estatuto como
superpoténcia. Além das inimeras ocasides de tensdo no que diz respeito ao Mar do Sul
da China e Mar da China Oriental e da seguranca maritima em geral, existem potenciais
questdes a discutir ou competir. Estes possiveis problemas incluem disputas comerciais;
direitos humanos; escalada armamentista e modernizacdo militar; seguranca do
ciberespaco; a questdo de Taiwan; entre outros.*%? A seguranca do ciberespaco ja tinha
sido abordada por Barack Obama em 2015 na sua estratégia nacional de seguranca, o qual
explica que “prosperidade e seguranga dependem cada vez mais” de uma Internet livre e

segura.“®® Nesse mesmo ano, a ascensio da China na regido Asia-Pacifico recuperou o a
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questdo no debate interno norte-americano da projecdo de poder e manutencdo da
segurancga na regido. R. D. Hooker, Jr. referiu que, tal como o Império Briténico se
impunha quando uma poténcia continental europeia emergia que pudesse destabilizar o
equilibrio de poder, os EUA tém perpetrado esse mesmo metodo. Os EUA tinham feito o
mesmo com a Alemanha durante a Primeira Guerra Mundial; com a Alemanha e o Japao
na Segunda Guerra Mundial; e com a Unido Soviética durante a Guerra Fria. O reajuste
para a Asia dos Estados Unidos e da sua oposi¢io as ambicOes e avangos territoriais
chineses podem ser analisados como uma tentativa de contrapor as a¢6es da China. Ou
seja, a deslocacdo do foco geoestratégico dos EUA para a Asia-Pacifico para contestar os
avangos chineses faz parte da “consistente e duradoura grand strategy norte-

americana”.*%

Uma das consideracdes do reequilibrio geoestratégico asiatico por parte da
administracdo de Barack Obama estava assente na premissa de que as ambic¢des da China
tinham implicacbes na projecdo de poder norte-americano. Ao tentar expandir as suas
capacidades militares e reivindicar mais assertivamente as suas pretensdes territoriais, a
China colocava obstaculos a liberdade de navegacdo na regido e dificuldades a projecao
de poder dos Estados Unidos. Durante esta administracdo ja eram manifestas as
preocupac0es face aos esforcos chineses da constru¢do de uma marinha de alto mar e de

um sistema vigoroso de A2/AD, anti-acesso e de negacdo de area.*%®

O mandato de Xi Jinping alterou a postura da China nas relagdes internacionais,
regionais e bilaterais, além das reformas internas. Xi Jinping “desviou-se do famoso
ditado de 24 caracteres estabelecido em 1990 por Deng Xiaoping.” 4°® A China deveria
“observar com calma; assegurar a nossa posi¢do; lidar com os assuntos com calma;
esconder as nossas capacidades e esperar pelo nosso tempo; ser-se bom em manter um
perfil baixo; e nunca reivindicar pela lideranca”.*’” Este ditado preconizado por Deng
Xiaoping tinha sido mais ou menos acatado pelos supremos lideres, de modo a promover
o rapido desenvolvimento econémico e evitar conflitos. Xi Jinping rapidamente tomou

uma posigéo assertiva, promovendo ativamente os interesses chineses na regido e a escala
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global. Xi Jinping refor¢ou a centralidade ideoldgica e politica, cunhando a sua “propria

impressdo em novos projetos importantes, como o BRI”,4%8

Segundo Daniel S. Markey, durante 0 19° Congresso do Partido Comunista Chinés
em 2017, Xi Jinping acabou com o seu sistema de lideranca coletiva de décadas,
incorporando a sua visao na constitui¢cao do partido. Esta visdo provém do “Pensamento
de Xi Jinping sobre o Socialismo com Caracteristicas Chinesas para uma nova Era”, a
doutrina do Sonho Chinés que representa o pensamento e 0 mandato de Xi Jinping. Em
2018, o professor Jiang Shigong da Universidade de Pequim ou Beida escreveu que a
China estava a entrar numa nova era, a de Xi Jinping. A era pds-revolucionaria de Mao
Zedong foi a da “China se levantar”, enquanto a de Deng Xiaoping na década de 1980 foi
a de enriquecimento. A China da era de Xi Jinping est4 focada em “tornar-se poderosa”,
pelo menos segundo a avaliacdo da narrativa politica de Jiang Shigong. Em suma, a
historia da China desde 1949 ndo pode ser reduzida em trés periodos e a sua evolugdo ndo
pode ser atribuida a apenas trés lideres.*%®

O Estado chinés renovou instituicdes, com o intuito de alcangar “maiores
ambi¢des” internamente e internacionalmente. O Partido Comunista Chinés justifica que
esta iniciativa ¢ basilar para a construcdo de um “pais socialista forte e rico”, ou seja,
conquistar o “Sonho Chinés” de Xi Jinping em 2049, o centenario da Republica Popular.
Do ponto de vista dos negdcios estrangeiros chineses, a lideranca de Xi Jinping é marcada
por grandes “mudancas estratégicas”, delimitada por um momento de rutura. A visdo de
estratégica preconizado por Deng Xiaoping em 1989, taoguang yanghui ou de ter uma
presenca discreta, foi substituida por fenfa youwei ou o esforco pelas conquistas. O 19°
Congresso do Partido Comunista em 2017 “inequivocamente adotou uma estratégia para

demonstrar a sua lideranca e poder a um nivel global”.**

A retorica interna e externa de um Estado tem a funcdo de justificar as acdes do
mesmo para defender os seus interesses e perpetuar a sua grand strategy, mas também
salvaguardar as suas ambicdes geopoliticas. A Republica Popular da China e os Estados
Unidos da América ndo estdo isentos desta pratica comum e habitual. Em 2019, o
Conselho de Estado da Republica Popular da China define a sua politica militar e de

defesa nacional, ou a sua national defense strategy. Neste documento a China refere que
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os EUA “intensificou a competicdo entre 0s principais paises; aumentou
significativamente os seus gastos na area da defesa; expandiu a sua capacidade de defesa
nuclear, espacial, cibernética e antimisseis, e comprometeu a estabilidade estratégica

global” 41!

O segundo capitulo é dedicado a ambicgdo e campanha do Partido Comunista Chinés
de unido nacional e territorial. Neste caso, suprimir qualquer dissidéncia politica,
atividades hibridas ou subversao de Taiwan, Tibete e Xinjiang. A questdo de integridade
territorial ndo é s terrestre, pois 0s interesses maritimos e a geopolitica naval também
estdo incluidos na visao de soberania nacional, em particular os Mares da China.*!? O teor
de relagBes internacionais pacificas é constante pelo documento, embora “um pais possa
tornar-se forte, a belicosidade levar-lho-a & ruina”.**® Esta premissa continua, com uma
referéncia de que a “nacdo chinesa sempre amou a paz” e que a Republica Popular nunca
“iniciou qualquer guerra ou conflito”.** Este documento, tal como em certa medida o
National Defense Strategy e predecessor Quadrennial Defense Review nos EUA, retém
um cariz propagandistico apesar da enumeracao e descricdo um tanto relacionada com a
realidade. As preocupacdes e ambicdes referidas no NDS dos EUA e a Defesa Nacional
da China na Nova Era como por exemplo, 0s investimentos na seguranga do ciberespaco

norte-americano e em projetos antissecessdo chineses.

Segundo Christian Brose, a China acelerou o desenvolvimento de armamento
convencional, mas especialmente hibrido com o Plano 995, assim chamado pelo ataque a
embaixada em Belgrado em 1999. Os gastos em sistemas como navios e tanques
permaneceram iguais, mas o plano dava prioridade as chamadas armas Assassin’s Mace
ou shashoujian. O nome provem de uma inspiracdo historica chinesa, um tipo de armas
especifico utilizado para derrotar adversarios mais poderosos. Um plano especificamente
da guerra hibrida, “seria como David e Golias” no qual o objetivo ndo era combater
diretamente e convencionalmente os EUA, “mas de tornd-lo incapaz de lutar,
confrontando as suas vulnerabilidades”.*'® Ou seja, a China teria de atacar os sistemas

estruturais nos quais as forgcas armadas norte-americanas estavam alicercadas. Como a
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China tinha identificado como os EUA conduziam as suas guerras e combatiam, comecgou
a “metodicamente construir novas armas para neutralizar a abordagem da guerra norte-

americana”.*1®

A relacdo bilateral dos EUA e da China tem piorado desde 1989, Zack Cooper
refere que as respetivas sociedades avaliam negativamente o outro pais. Tanto a
administracdo chinesa como a norte-americana “reconhece que a relacédo bilateral ja esta
ou esta perto do nadir dos tempos modernos”.**” Zack Cooper desenvolve uma parte do
seu argumento com o termo da “janela de oportunidade”, window of opportunity. A
“janela de oportunidade que os lideres em cada capital acham que estd a fechar para os
outros”.*!8 Os analistas de cada pais alegam cada vez mais que o sistema e regime politico
do adversario € gradualmente mais inconstante e erratico. Na Republica Popular, os
decisores politicos observam uma rapida ascensdo da China em paralelo com o declinio
norte-americano. Ja nos Estados Unidos, € referido que a China enfrenta um periodo de
menor crescimento e de um crescente nimero de ameacas internas, contribuindo para a
vitdria dos EUA a longo prazo. Visto que a relacdo bilateral ndo é desenvolvida num
vacuo internacional, existem outros paises com a sua respetiva visdo, alguns Estados até
mesmo poténcias regionais. Estes “acreditam que tanto os EUA como a China ndo estdo
a conseguir gerir os desafios internos e a exercer uma lideranca eficaz da cena

mundial” 19

E salientado por Zack Cooper o que pode ser entendido como Thucydides’ trap,
uma possivel guerra. Neste caso em concreto, o argumento é de a probabilidade de um
conflito armado convencional ser menor a curto prazo, gracas a visdo divergente de cada
um. Como os EUA e a China acreditam que a “janela de oportunidade do adversario esta
a fechar, entdo, cada um pode pensar que o tempo esta do seu lado e esperar pacientemente
que a sua posicao seja fortalecida”.*?° Este tipo de analise introspetiva ndo é uma raridade,
tanto para poténcias em ascensdo como em declinio. Uma poténcia em ascensao pode ndo
se aperceber da sua capacidade total, até a0 momento que reconhecem o seu potencial,

como ocorreu com Alemanha de Kaiser Wilhelm 11 e do Jap&o Imperial. Por sua vez, as
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poténcias em declinio tém dificuldade em reconhecer a tendéncia difusa do seu
enfraquecimento, até serem obrigados por “um choque para alinhar os seus compromissos

com 0s seus recursos”.*?!

Na sua obra ainda ndo publicada, John Owen refere que o0 memorando chinés de
2013, o Documento n° 9, identificava diretamente a democracia constitucional do
Ocidente como a principal ameaca ideoldgica. A seccao principal do memorando focava-
se na esfera ideoldgica e a ameaca que a democracia constitucional representava, em
especifico a separacdo de poderes, o sistema pluralista, entre outras caracteristicas
demoliberais. O fendmeno da democracia do Ocidente é descrito como estrangeiro e ndo
autoctone, uma presenca estranha que se infiltrou em alguns setores da sociedade chinesa,
representando ideias subversivas e uma ameaca ideoldgica para o Partido Comunista

Chinés.*22

O Tenente-Coronel James T. Abernethy, Jr., em contrapartida, acredita que a China
ndo tem a mesma atracao e apelo que os EUA e o seu soft power. Para o autor, a decisao
por parte do Partido Comunista Chinés de recusar quaisquer medidas demoliberais é
prejudicial & imagem da China a nivel regional e internacional. A China prefere manter a
sua imagem de sociedade harmoniosa.*?®> A imagem da harmonia e a projecdo de
tranquilidade interna coexiste com o objetivo de integridade territorial, reforcando a
necessidade de o Partido Comunista Chinés conservar o seu poder politico e permanecer
como a autoridade dominante. James T. Abernethy conclui que “a resiliéncia politica do
partido tem de ser maior que a soma total das ameacas internas e externas, que

acumuladas representavam niveis dinAmicos de stress e pressdo para a organizagio”.*?4
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I11.V Case Study: Republica Popular da China e Mar do Sul da China

A China identificou como primeiro elemento a ser neutralizado a rede de bases
militares da Asia-Pacifico, mais especificamente em solo japonés e em Guam, areas
consideradas nevralgicas desde a Segunda Guerra Mundial. No caso de um conflito no
continente asiatico ou para projetar poder a longa distancia, os EUA mantém estas bases
com o objetivo de reforgar a sua posicdo e combater “como, quando e onde quiserem”.#%°
Esta era a premissa sobre a qual os EUA trabalhavam e como reacdo a China investiu em
misseis balisticos, com o plano “de saturar as bases norte-americanos com mais misseis

do que aqueles que se conseguiam defender”.?

O segundo elemento reconhecido como uma ameaca, que seria neutralizada num
contexto assimétrico, foram as aeronaves de ataque. Os lideres do Partido Comunista
Chinés identificaram o poder aéreo norte-americano como o método principal pelo qual
0s EUA comecariam uma guerra contra a China, tal como tinha sucedido no Iraque e nos
Balcds. Como reacdo e como método de contrariar a superioridade convencional norte-
americana, a China desenvolveu radares de aviso prévio e de longa distancia, de modo a
localizar quaisquer aeronaves militares norte-americanas. Além disso, a China construiu
“uma formidavel rede de sistemas integrados de defesa aérea e de misseis”, com o
propdsito de abater avifes norte-americanos a maiores distancias e jammers para
interferir com as comunicagdes. Em suma, o objetivo de combinar a subversdo do
primeiro elemento com o segundo era o de dificultar “o0 uso das armas mais eficazes e a

luta das formas tradicionais” das quais os EUA dominavam.*?’

Um método adicional das armas hibridas Assassin’s Mace era diretamente inspirado
na campanha norte-americana no Iraque em 1991, a destruicdo de sistemas subjacentes
que sustentavam a capacidade de um Estado travar uma guerra. No caso norte-americano
em particular, “o uso dos seus satélites de comunicacéo e inteligéncia, especialmente o
GPS, que permitia as armas norte-americanas encontrarem os seus alvos”.*?® Eram estas

redes de informacdo que transferiam “0s dados de mira dos sensores para 0S
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atiradores”.*?® A China construiu aeronaves avancadas e desenvolveu as suas capacidades
cibernéticas, incluindo misseis antissatélite, tal como esforcos, para negar a capacidade
dos militares dos EUA de reunirem informacdo e de comunicarem em combate. Esta
doutrina de combate subversivo tinha sido apelidada como a “guerra de destruicdo de
sistemas” por “oficiais militares chineses”, de modo a lutar contra os EUA sem que as

forcas armadas norte-americanas possuissem as suas capacidades completas.**

Christian Brose descreve que algumas das tecnologias implementadas nas armas
Assassin’s Mace foram desenvolvidas pelos proprios, “mas muitas cairam nas maos dos
chineses, como resultado de uma campanha de roubo patrocinada pelo Estado a longo
prazo e em grande escala”. **! Esta pratica de apropriagio tecnoldgica abrange armas
nucleares desde 1990 ou os planos de varios programas militares das Gltimas décadas.**?
Um exemplo em concreto, 0 modelo do veiculo aéreo ndo-tripulado CH-4B é semelhante
ao Predator Drone dos EUA e os cagas J-20 sdo idénticos aos F-35 Joint Strike Fighters.
Em 2012, o General Keith Alexander estimou que os EUA estavam a perder “um quarto
de um trilido de dolares (USD) todos os anos” as maos da espionagem industrial
maioritariamente chinesa, apelidando o efeito da “maior transferéncia de riqueza da

historia”.*3?

O Mar do Sul da China é entendido como uma parte fulcral e critica da seguranca
e desenvolvimento da China. A medida que a China expande as suas capacidades
convencionais e nao-convencionais, o Partido Comunista Chinés interliga projecao de
poder a longa distancia, a promocéao de interesses estratégicos internacionalmente e o
controlo do espaco maritimo. A modernizacgdo da inddstria militar e das forcas armadas €

um dos esfor¢os para reforcar o “flanco vulneravel a Sul”.***

Existem publicacBes por parte da China com cenarios e prospetivas de possiveis
desenvolvimentos, mas também de contingéncias para o Mar do Sul da China. E o caso
da obra A Ciéncia das Campanhas editado por Zhang Yuliang em 2006, que inclui
operacdes de bloqueio e anti-bloqueio naval. Estas operacOes eram descritas como

cenarios possiveis, estudando a possibilidade de cortar as linhas de comunicacéo
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maritimas dos adversarios e fortalecer as suas proprias.**® Salienta-se passagem referente
a possibilidade de uma campanha se tornar mais dificil e complexa, devido a intervencédo
de um inimigo poderoso ou a ingeréncia de uma “alianca militar regional”.*3® Esta é
apenas uma das muitas particularidades que comprovam a existéncia de uma linha

condutora da agenda politica ao longo dos anos, por parte do Partido Comunista Chinés.

A China apresentou 0 mapa com a sua interpretacdo da linha das nove raias ou
tracos em 2009, uma expansdo territorial que disputava diretamente as reivindicagdes
conjuntas da Malésia e Vietname a Comissao sobre os Limites da Plataforma Continental.
A linha ja tinha sido composta e apresentada em 1947, reclamando cerca de 90% do Mar
do Sul da China, apenas recentemente é que o Partido Comunista Chinés intensificou a

sua campanha.*’

As disputas de soberania do Mar do Sul da China s&o compostas pela discussao e
reivindicacdo territorial de centenas de especificidades geogréaficas, como ilhas; recifes;
bancos de areia rasos; entre outras particularidades, reclamadas pela China, Taiwan,
Filipinas, Vietname e Malésia. As justificacdes mais comuns sdo baseadas em principios
legais, nomeadamente a ocupacdo de facto e efetiva, justificacdo por descoberta e
justificacdo historica. A soberania sobre estas especificidades geograficas influencia as
zonas economicas exclusivas e os direitos a exploracédo de recursos, como petréleo, gas,
peixes. Além dos Estados referidos, a Indonésia e Brunei tém também reivindicacdes a
zonas econdmicas exclusivas e plataformas continentais, inclusive a Indonésia mantém a
sua contestacdo pelas ilhas Natuna, incluidas na linha de nove raias desenhada pela
China.*® Apesar da delineacdo controversa e 0 argumento de direitos historicos chineses
terem sido rejeitados pela Convencdo das NacBGes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS) durante a South China Sea Arbitration, a China decidiu ignorar a deciséo. A
escolha por parte do Partido Comunista Chinés pode resultar na capacidade crescente da

China, a qual maior confianca para aumentar os esforcos de coercio economica.**°
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Em 2014, a China enviou uma frota de navios para o Mar do Sul da China, com o
intuito de transformar recifes rasos e atdis em ilhas artificiais. A agenda chinesa ja
defendia as ambicdes e interesses pelo vasto territorio adjacente, sendo esta demonstracéo
uma forma assertiva da China controlar de facto ou projetar poder para a regido. Assim
que as ilhas sdo terminadas, sd@o construidas torres de controlo, bases militares, entre
outros pontos nevralgicos para controlar as vias maritimas e linhas de comunicac&o.*4° O
ano de 2014 marca o acelerar da militarizacdo a uma larga escala da China nos mares
adjacentes e da construcdo de ilhas, um processo que alarmou os Estados com interesses
estratégicos e economicos na regido. Era cada vez mais frequente a questdo de quao serias
eram as capacidades chinesas e a predisposicdo de colocar restricbes a navegacdo na
regido. Apesar da pratica de militarizacdo desta area ser comum entre muitos Estados, a
China desempenhou um papel fulcral na escalada armamentista, com por exemplo a
posicdo dos seus misseis antinavio e misseis de longo alcance nas suas ilhas artificiais.
As capacidades militares convencionais ndo sdo a Unica forma do partido perpetuar a sua
campanha e retorica de integridade territorial, visto que a milicia militar cumpre o seu

propdsito hibrido de intimidagio ou de vigilancia.*#

Além das armas Assassin's Mace, a China acelerou o desenvolvimento de um
arsenal mais moderno para projetar o seu poder militar na regido. Este projeto envolveu
fragatas de misseis guiados, submarinos e a intencdo de utilizar os proprios porta-avides,
como o Shandong. A atual administracdo inclusive encomendou e autorizou a construgdo
de navios de assalto anfibios e navios para desembarcar fuzileiros chineses em lugares
como Taiwan ou outras posi¢Oes estratégicas. Segundo Christian Brose, a China
desenvolveu bombardeiros e cacas que oficiais dos EUA reconheceram publicamente
como partes de um arsenal que poderiam ser considerados rivais do melhor armamento
norte-americano. Considerando o objetivo chinés de negar o acesso militar e a projecao
de poder norte-americana, este tipo de armas convencionais e hibridas séo fulcrais para a

China conseguir projetar o seu proprio poder sobre a regiso.*#?

O white paper de 2015 reforcava a natureza defensiva da politica chinesa e de que
a China ndo tinha intengdes hegemonicas nem expansionistas. Porém, era aludido no

documento ao facto de que as novas caracteristicas geopoliticas eram favoraveis a China,
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justificando o investimento na industria militar. A tentativa por parte das forcas armadas
chinesas, segundo o white paper de 2015, de criar uma posi¢édo estratégica favoravel é
feita com o intuito de proporcionar “uma garantia de seguranca solida para o
desenvolvimento pacifico do pais”.*® As diretivas dos decisores politicos do Partido
Comunista Chinés sdo feitas com dois parametros em mente, o da consolidacao territorial

contestadas de forma a que ndo ecloda nenhuma guerra.*4*

Andrew Scobell numa obra de 2018, ou seja, com a existéncia de ilhas artificiais
nas ilhas Paracel e Spratly em mente, referiu que a China nos Mares da China “parece
estar confiante de ndo atravessar o Rubicdo”.** Este defende que, no entanto, a China
esta a praticar atividades hibridas, de modo a manter-se por a¢des que ndo entram numa
guerra ou eclodem em conflitos diretos. Para o autor a denominada Thucydides’ trap entre
a China e os EUA ¢ Ihe desconhecida, mesmo que no seio do Partido Comunista Chinés
existam opinides sobre a China ser uma superpoténcia num progresso a hegemonia como
nunca antes.**® A crescente tendéncia de a China tomar uma posicdo mais assertiva ja
tinha sido referida na estratégia de defesa nacional chinesa de 2014 e 2019, os
denominados Defense White Papers. Este corrente comportamento esta interligado com
a integridade territorial chinesa e a soberania nacional, incluindo o que possa ser
entendido como algo que ameaca as mesmas. Sdo varios os exemplos de guerra hibrida e
de métodos dubios utilizados nos mares da China. Um dos com maior impacto, além das
ilhas artificiais e dos little blue men, foi o da declaracdo formal de uma Air Defense
Identification Zone (ADIZ), que afetou a ADIZ da Coreia do Sul e do Japéo nas ilhas
Senkaku.**” Os little blue men, um termo inspirado nos little green men russos pela sua
operacionalidade hibrida, sdo compostos por milicias irregulares navais utilizadas para

expandir o controlo chinés nos mares adjacentes.*4®

No ambito comercial, o Mar Sul da China é um espaco nevralgico para varios
Estados asiaticos, uma caracteristica que explica a apreensdo face as a¢6es da China e de

certa forma as proprias acdes. Por exemplo, dos aliados dos EUA na regido, o Japao no
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seu white paper da defesa de 2019 descreveu que a China tem recorrido a coercéo para
alterar o status quo, sem aparente intengdo da procura de um compromisso.**° Existe a
preocupacao recorrente sobre os esforgos chinesas de utilizar guerra juridica, ou lawfare,

e da “estratégia dos trés tipos de guerra”*°, ja contemplada na obra Unrestricted Warfare.

A realpolitik e os interesses proprios dos Estados, mesmo para 0s membros de uma
coligacdo internacional ou alianca, sdo sempre consideradas independentemente da
situacdo geopolitica ou regido. Tal como na questao da Libia sobre a qual surgem opinides
diferentes das facbes a apoiar e da intervencdo em si, os Estados com interesses
semelhantes e rede de aliancas tém as suas proprias contengdes e disputas. Os diferentes
Estados com os mesmos cuidados ¢ “da mesma opinido podem ter interpretacdes
diferentes das regras maritimas internacionais, incluindo dos regimes de navegacdo da
UNCLOS”.%! A resposta de paises aliados ou na rede de parceiros dos EUA, como a
Austrdlia, Japdo, Coreia do Sul e India é composta pelos seus interesses matérias, calculos
estratégicos e consideracdes econdmicas. A avaliacdo por parte destas poténcias, ja por
si s6 com consideravel capacidade regional, é feita no contexto de competicdo das duas
superpoténcias, China e EUA, e a posi¢do geoestratégica que cada uma desempenha.*%?
Ou seja, mesmo os Estados sem interesses diretos nas reivindica¢gdes maritimas na regido
tém de intercalar e equilibrar entre a liberdade de navegacéo e a escalada de tensdes, pois
o risco de retaliacdo econdmica e hibrida é real e provavel. A ambivaléncia tem permitido
a China perpetuar a sua campanha hibrida na regido e na sua projecédo de poder além deste

territorio, levando a eroséo do status quo incrementalmente. 5

Segundo Timothy R. Heath, a China tem utilizado embarcacdes piscatorias
equipadas com sistemas de comunicacdo em opera¢des coordenadas com a sua marinha
como arsenal hibrido.*** A vasta area do Mar Sul da China implica um investimento
consideravel em recursos de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento em forga. Para

estes esforgos, 0 uso de sistemas de satélites e a manutencao de uma rede de comunicacgéo
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é imperativo. Veiculos nédo tripulados, UAVSs, tém suplementado as aeronaves de patrulha

tripuladas, além de radares terrestres nas ilhas artificiais.*>

O controlo do Mar do Sul da China e a projecao de poder existe em paralelo com a
unificacdo chinesa e com a resolucéo da questdo de Taiwan. Xi Jinping reiterou o papel
das forcas armadas chinesas face a defesa nacional no discurso do centenario do partido,
perpetuando o argumento ja existente nos white papers de defesa de 2015 e 2019. As
forcas armadas permanecem um forte pilar para salvaguardar o pais e projeto socialista;
preservar a dignidade nacional e uma forca para promover a paz na regido.*® A missio
historica de solucionar a questdo de Taiwan e completar a reunificacdo da China
permanece como “compromisso inabalédvel do Partido Comunista Chinés”.*" O principio
de uma sé China e o Consenso de 1992 serdo sustentados e cumpridos de forma pacifica,
Xi Jinping reforca o papel que ambas as partes do estreito de Taiwan desempenham. No
discurso e descrito que nenhum Estado deve subestimar a vontade e a habilidade chinesa
de defender a sua soberania nacional e integridade territorial, eixos fundamentais da

agenda estratégica e politica.**®

A rica heranca histérica da grandeza chinesa, conjugada com a capacidade e
crescimento contemporaneo, contribuem para a narrativa chinesa de uma relagédo
especifica e privilegiada com os outros Estados.**° A analise do discurso do centenario
do Partido Comunista Chinés comprova estes argumentos, mesmo gue outros documentos
como o white paper de 2019 ja referisse o desenvolvimento pacifico, a ndo-interferéncia,
a cultura milenar, entre outros. Xi Jinping reforca o quao ancestral ¢ a histéria chinesa,
cerca de 5 mil anos e setenta anos de administracdo do partido. Apesar deste fator, a nacédo
chinesa estd preparada para receber criticas construtivas, mas ndo serdo aceites de

condi¢des como uma “pregacao hipdcrita daqueles que sentem que tém o direito de nos
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dar sermdes”.*® O discurso continua no mesmo tom, com a descri¢do de que nenhuma
presenca estrangeira conseguird subjugar ou oprimir a China. Qualquer tentativa
subversiva contra a China teré de lidar “com uma grande muralha de ago forjada por mais

de 1.4 mil milhdes de chineses”.*61
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I1l. Conclusao

A investigacdo do impacto da guerra hibrida e qualquer exercicio prospetivo tém
de ser feitos a partir de uma base tedrica. Embora a cultura estratégica e as capacidades
de uma poténcia possam condicionar a sua acao e retorica, a teoria geral para os estudos
estratégicos e hibridos tem de ser aplicavel a qualquer pais. Neste caso, a dissertagdo €
alicercada pela teoria de Clausewitz, a qual é suplementada pelos argumentos de Colin
Gray e conceitos de Frank G. Hoffman. Estes trés autores representam as fontes de maior
contributo teorico. Existem métodos subversivos e de contrassubversao, aos quais 0s
Estados recorrem para promover 0s seus interesses nacionais, quer seja internamente quer
em outras regides. Sendo a guerra, segundo Clausewitz, a continuacdo de relagdes
politicas por outros meios, os Estados ndo se socorrem imediatamente dela devido as

consequéncias da mesma.

As ameagas hibridas, provindas de um Estado ou de atores ndo-estatais que podem
ser auxiliados por Estados, recorrem a um abrangente conjunto de taticas, formacoes,
entre outras atividades subversivas tendo em vista efeitos fisicos e/ou psicoldgicos. As
forcas com sistemas tecnolégicos mais avangados sdo cada vez mais comuns, gragas ao
financiamento direto ou indireto de Estados ou outros atores n&o-estatais. A
implementacao de forgas hibridas, em conjunto com forcas armadas convencionais ou por
si s6, tem sido uma forma ambigua dos Estados conseguirem promover 0s seus interesses,

projetar poder ou subverter a capacidade de um adversario geoestratégico.

Os Estados Unidos da América, durante a Guerra Fria, no momento do sistema
unipolar ou pax americana e atualmente, mantém-se como a superpoténcia militar
convencional, projetando poder a longa distancia em vérias regides do mundo em
simultaneo. Os esforgos hibridos dos EUA sdo habitualmente desenvolvidos para
neutralizar ameacas subversivas ao status quo demoliberal e & sua seguranga nacional. A
China ainda ndo possui a capacidade convencional militar, além da sua cultura estratégica
ndo separar o foro convencional do ndo-convencional de uma forma tdo estanque como o
Ocidente.

A andlise do pensamento estratégico chinés tem de ser feita a luz da sua heranca e

cultura, sendo a fonte mais comum atribuida a obra de Sun Tzu. Apesar da obra ser
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recorrente e de usufruir de um grau elevado de popularidade entre os classicos, 0s
fundamentos apresentados tém de ser analisados no seu contexto chinés. A definic¢éo de
estratégia e do pensamento estratégico chinés ndo é necessariamente focada na tradi¢do

conceptual, nem alicercada no uso de forca militar.

Os argumentos chineses que descrevem o0 pais como uma poténcia hegemdnica
benigna fazem parte de um conjunto de percecdes que permeiam as suas acdes nas
relacBes internacionais. As manifestacdes destas percecdes surgem geralmente de
argumentos como 0s que descrevem a China como uma superpoténcia devido a sua
demografia, historia e tradigdes. Além desses argumentos, emergem também outros como
o facto de a China ser uma economia globalmente integrada, a sua posigdéo como membro

permanente do Conselho de Seguranca e a posse de armas nucleares.

Analisando pela retérica do proprio Partido Comunista, a ndo-interferéncia e
ingeréncia sdo ainda contemplados pela China, apesar do seu papel cada vez mais ativo
em diferentes regides. Xi Jinping, ao contrario dos seus antecessores que seguiam o ditado
de 1990 de Deng Xiaoping sobre uma presenca discreta chinesa, pressionou ativamente
e dedicou capital politico para promover os interesses chineses globais e regionais. A
China liderada pelo Partido Comunista Chinés € apresentada como uma op¢ao de rutura
com o status quo demoliberal liderado pelos EUA, levantando algumas restricdes

impostas pelo principio da ndo-interferéncia no momento critico da projecdo de poder.

Da Historia milenar chinesa, momentos mais recentes como o0 século de
imperialismo, a invasao japonesa e a guerra civil contribuiram para a preocupacao chinesa
quanto a sua soberania e integridade territorial. Contribui também para a énfase na
retérica chinesa da diplomacia baseada na igualdade, respeito mutuo e no principio da
ndo-interferéncia nos assuntos internos dos Estados. A perspetiva de seguranca e defesa
existente no pensamento estratégico chinés esta assente na sua relacdo histérica com
poténcias estrangeiras e da percecdo de que estas possam impedir ou coagir a sua
ascensdo, explorando as suas fraquezas. Os exemplos historicos mais habituais séo os das
Guerras do Opio, os esforgos norte-americanos e soviéticos durante a Guerra Fria, as
tentativas contra a unificacdo de Taiwan, entre outros. O Partido Comunista Chinés tem
apenas utilizado os argumentos para reforcar a sua legitimidade e perpetuar a sua posi¢éo
como o salvador de uma China dividida e enfraquecida, além de estimular 0 medo

subjacente as intengdes das outras poténcias.
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Historicamente, a fundacdo dos dois Estados em analise socorreu-se de guerra
hibrida e do conflito de guerrilha, no caso dos EUA o progresso gradual do Continental
Army e no da Republica Popular o conceito de guerra popular prolongada. Ambos ficaram
marcados por ocupacdes estrangeiras e violentas guerras civis, mas € redutor analisar
estas duas poténcias apenas por estes paralelismos. A cultura estratégica, o sistema e
regime politico e a grand strategy de cada Estado influenciam o processo de decisdo e as
acOes tomadas interna e externamente. A propria capacidade, categorizada a partir de
modelos como o anteriormente referido DIME (Diplomacy, Information, Military e
Economy), desempenha um fator fulcral na conducédo da politica externa e nas relacoes

internacionais.

Os EUA, como superpoténcia com um vasto arsenal convencional, ainda que se
argumente ser uma poténcia em declinio, permanece como um ator ativo nos seus
esforcos para manter o status quo. Por sua vez, a China recorre a uma ampla gama de
métodos hibridos, nomeadamente os econémicos e empresariais que visam a aquisi¢do
de patentes e tecnologia militar. A predisposicdo para fomentar subversdo e métodos
hibridos tende a ser a opcao para poténcias cuja capacidade convencional é inferior a do

adversario.

Independentemente do regime politico e do grau de transparéncia ou de censura, a
realpolitik e 0s interesses nacionais regem as a¢Ges convencionais e nao-convencionais
dos Estados. No caso das administragcdes norte-americanas, o seu sistema eleitoral limita
a margem de manobra, visto que qualquer intervencdo tendencialmente precisa de ser
benéfica para a sociedade norte-americana entre dois ou quatro anos. A opinido publica e
0S meios de comunicacdo tém um peso nas acdes tomadas e efeitos das mesmas.
Frequentemente, exige uma reflexdo e um julgamento ndo existente em paises com

censura ou, pelo menos, nunca com 0 mesmo impacto.

Os regimes e sistemas politicos do Ocidente, baseados na liberdade e democracia
pluralista, enfrentam uma maior dificuldade no que diz respeito a ameagas hibridas e
subversdo. N&o sé pela heranca do pensamento estratégico se focar na guerra
convencional, mas também pela natureza do proprio demoliberalismo, a qual pode ser
instrumentalizada por diferentes atores. Estes, por multiplas razdes, tentam interferir ao
acelerar a polarizacdo politica ou minar a coesédo interna. A subverséo é essencial para
estes metodos hibridos, quer seja por esforgos de desinformacdo, incentivos econdmicos
ou o recrutamento ativo para assistir num pais em especifico.
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Os desafios futuros para os dois Estados em estudo provém de varias fontes
subversivas, oriundos do adversario ou de outra natureza. As ameacas sao cada vez menos
estanques e mais difusas, desde o Estreito de Taiwan, Xinjiang ou do Afeganistéo e Irdo.
Mesmo que o controlo que o aparelho estatal e propagandistico de um pais esteja
preparado para lidar com desafios internos e externos, no contexto de realpolitik este

enfrentard ameacas que de alguma forma séo auxiliados por adversarios.

A agenda e estratégia nacional, independentemente do pais, requerem uma
avaliacdo e analise extensa de varios elementos, como 0s parceiros estratégicos, as
ambicdes geopoliticas e 0s interesses nacionais, entre outros. A identificacdo de ameacas
e desafios é também uma caracteristica fundamental para estruturar a estratégia nacional.
No caso dos EUA e da sua relacdo com a China, os trés antecessores de Donald Trump
tiveram dificuldade em definir o que a Republica Popular era para os EUA. As
administracdes de Bill Clinton, George W. Bush e Barack Obama, que governaram
durante o periodo marcado pelo acelerado crescimento chinés, ndo definiram se a China
era um potencial adversario, um mercado vital ou um parceiro temporario. Qualquer
tentativa por parte dos EUA de identificar os ataques hibridos e métodos subversivos
chineses era marcada por um grau de incerteza, devido aos multiplos interesses em risco.
As preocupacdes do State Department enfocam em matérias diferentes das do Tesouro,
por exemplo. Enquanto um dedica mais tempo a questdo da Coreia do Norte, o outro tenta
evitar oscilacdes no mercado de obrigacdes, respetivamente. No espaco cibernético, isto
significava ndo identificar os hackers chineses como os culpados por véarios ataques
danosos para evitar danos nas relacoes bilaterais.

As duas superpoténcias promovem a sua ideologia e a sua lideranca a um nivel
global consoante a sua capacidade, a sua retorica e os seus interesses. Como referido
anteriormente, enquanto os EUA procuram a manutencdo do status quo, a China
apresenta a sua alternativa e apela a mudanca de estruturas e instituicdes mundiais. Tanto
a administracdo de um pais como a do outro, independentemente do partido nos EUA ou
da posicdo ideologica na China, tentam identificar as fraquezas que podem ser exploradas

e as ameagcas que podem ser danosas.

A competicdo e os possiveis conflitos, ndo necessariamente puramente militares,
sdo desenvolvidos em termos cada vez mais difusos e menos estanques. Os métodos
utilizados para projetar poder dependem de alguns fatores da propria poténcia, como por
exemplo a cultura estratégica, a aptidao dos seus instrumentos hibridos, a sua capacidade
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militar convencional, a sua economia, entre outros. Neste caso entre as duas poténcias
analisadas, os EUA desde o fim da Guerra Fria tém conseguido utilizar a sua capacidade
militar convencional e economia estruturada para promover 0s seus interesses. Em
relacdo a China, a visdo e aplicacdo de métodos militares ndo coincide totalmente com as
do Ocidente. Visto que para a grand strategy e cultura da China o universo militar ndo
cessa no que é convencional, o fendmeno da guerra hibrida surge ndo s6 como alternativa,

mas como parte do arsenal militar principal.

Pela andlise historica pode concluir-se que as poténcias com menos instrumentos
para projetar o seu poder, ou que procuram subverter o status quo, dependem de métodos
ndo-convencionais. As armas hibridas e de subversdo que a China tem utilizado séo fruto
da sua ambicdo geoestratégica, condicionada pela cultura estratégica existente e pelas
suas capacidades. Quer seja pelo hard power ou pelo soft power, o Partido Comunista
Chinés tem de assegurar uma China prospera e estavel para perpetuar a sua lideranca. A
integridade territorial permanece como a grande questdo interna para o Partido, com
Taiwan no cerne da questdo, que incorre diretamente em conflito com os interesses norte-
americanos na regifo da Asia-Pacifico. A medida que os EUA se dedicam mais ao teatro
de operagdes nesta regido, as relagdes bilaterais e as trocas comerciais com esta regido

em detrimento de outras, maior sera a rivalidade com a China.
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