UNIVERSIDADE

CATOLICA

PORTUGUESA

Faculdade de Direito da Universidade Catolica Portuguesa — Escola de Lisboa

O sistema portugués de promocao e
protecao de criancas e jovens em perigo

Mestrado Forense

Dissertacao de Mestrado orientada pelo Exmo. Professor Doutor Germano
Marques da Silva

Catarina Inés Baptista

Junho de 2022



"S6 € possivel ensinar uma crianca a amar, amando-a."

Johann Goethe



Siglas, Abreviaturas e Acronimos
Ac. — Acordao
AGNU — Assembleia Geral das Nagoes Unidas
AR — Assembleia da Republica
art. — artigo
CC — Cddigo Civil
CDC - Convengao sobre os Direitos da Crianca
CEDH - Convengao Europeia dos Direitos Humanos
Cfr. — conferir
CNU - Carta das Nagdes Unidas
coord. — coordenacao
CP — Codigo Penal
CPCJ — Comissao de Protegdo de Criangas e Jovens
CPM — Comissoes de Protecao de Menores
CRP — Constitui¢ao da Republica Portuguesa
D. L. — Decreto-Lei
DDC — Declaragao dos Direitos da Crianga
DR — Diario da Republica
DUDH — Declaracao Universal dos Direitos Humanos
1.e. —isto €
LPCJP — Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo
LPI — Lei de Protecdo da Infancia
LTE — Lei Tutelar Educativa
n.° — numero
p. — pagina
pp. — paginas
PPP — Processo de Promogao ¢ Protecao
ss. — seguintes
TC — Tribunal Constitucional
TRC — Tribunal Da Relacao de Coimbra
TRG — Tribunal da Relacao de Guimaraes
TRP — Tribunal da Relagao do Porto

v.g. — verbi gratia



Indice

INEFOAUGCAO ..o et e e e e e e et a e e e e e e eeenababaeeaaaaeas 5
Capitulo I — Perspetiva historica sobre os direitos das criangas e jovens ................. 7
a. A nivel internacional...................oi e 7

I ANtes do SECUlo XX ..ot 7

il A partir do SEculo XX ......coiiiiiiii e 8

b. EM Portugal ..o 12

i. A LeideProtecaodalInfancia ......................ccooooiiiiiiiiiiii e, 12

iil. A Organizacio Tutelar de Menores ..............c.ccoovviieniieeniiienniieeieeeeeee 14

i,  AReformade 1999......... e 16
Capitulo II — Protecao Constitucional da Familia, da Infancia e da Juventude..... 18

Capitulo III — O sistema de promocao e protecao de criancas e jovens em perigo em

POrtugal ... e e e et e e et e e e nraaeeeanes 22
a. Conceito de crianca e jovem em Perig0 ............ccceevevvviieeeniiieeeniiieeeeeiiieeeeans 22
b.  SituacAo de Peri@o...........coooviiiiiiiiiiiiee e 24
¢. Principios juridicos orientadores da intervencio protetiva .......................... 29
d. Entidades intervenientes................coccooiieiiiiiiiiiiniiee e 35
e. Medidas de promocao € ProteCao............occeeeviieeriieriiiieeniieeiee et 39

COMCIUSAO ...ttt ettt ettt eees 41

BIbLIoGrafia..........cocooiiiiiiii s 43



Introducio

Desde meados do século XX — principalmente com a adogdo, em 1989, da
Convengido sobre os Direitos da Crianga', por parte da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas — até aos dias de hoje, os direitos das criangas e dos jovens tém vindo a alcangar
uma maior relevancia e reconhecimento na sociedade, tanto a nivel internacional como a
nivel nacional.

Deste modo, a crianga comegou a ser percecionada como um verdadeiro sujeito
de direitos, autonomizaveis dos direitos parentais®, passando, assim, a ter os mesmos
direitos que os adultos, e ainda direitos especificos inerentes a sua condi¢do de crianca, a
qual exige uma especial protecao por parte do Estado e da sociedade, bem como por parte
da sua familia, tendo em vista o seu integral e harmonioso desenvolvimento e a sua
gradativa autonomia.

Todavia, existem ainda nos dias de hoje casos em que determinadas familias nao
tém as capacidades necessarias para proporcionar a crian¢a as minimas condi¢des para
que esta se possa desenvolver de modo saudavel, pleno e estavel, o que acabara por se
revelar prejudicial para a crianga ao nivel do seu bem estar, quer fisico, como psiquico.

Para tanto, a Constitui¢do da Republica Portuguesa, no seu artigo 69.°, n.° 1,
determina que tanto a sociedade como o Estado tém o dever de proteger as criangas por
forma a que estas se possam desenvolver de forma integral, nomeadamente, contra todas
as formas de abandono, discriminagdo e opressao, bem como contra o exercicio abusivo
da autoridade na familia e nas demais institui¢cdes®*. Acrescenta ainda o n.° 2 do citado
normativo legal que as criangas 6rfas, abandonadas ou por qualquer forma privadas de
um ambiente familiar normal, veem ainda a sua protecdo especialmente assegurada por

parte do Estado®.

! Adotada e aberta a assinatura, ratificagdo e adesdo pela Resolugdo n.° 44/25 da AGNU de 20/11/1989.
Assinada em Nova lorque em 26/01/1990. Posteriormente, em Portugal foi aprovada, para ratificagdo pela
Resolugdo da AR, n.° 20/90, e publicada no DR, n.® 211/1990, Série I, de 12/09/1990.

2 MARTINS, Norberto, “Os Direitos das Criangas Para Terem Direito a Uma Familia” in Estudos em
Homenagem a Rui Epifinio, Armando Leandro, Alvaro Laborinho Lucio e Paulo Guerra (coord.),
Almedina, 2010, p. 201

3 FONSECA, Carla, “A Protecdo das criancas e jovens: fatores de legitima¢io e objetivos”, in Direito
Tutelar de Menores — O Sistema em Mudan¢a, Coimbra Editora, 2002, p. 10.

4 Note-se que, a CRP equipara o exercicio abusivo da autoridade na familia ao exercicio abusivo da
autoridade numa qualquer outra institui¢@o, ndo beneficiando a familia de maior tolerdncia em caso de
abuso de autoridade relativamente as criangas. A ratio desta equiparagdo reside na convicgdo de que a
familia €, ou deve ser, o lugar onde a crianga se sente mais segura e protegida. Cfr. FONSECA, Carla, op.
cit., 2002, p. 10

5 Esta ideia decorre igualmente dos artigos 19.°,n.° 1 € 20, n.° 1 da CDC.



Esta protecao por parte do Estado encontra respaldo na lei, ndo apenas na
Constituicdo da Republica Portuguesa, mas também, e mais concretamente, na Lei de
Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo — aprovada pela Lein.°147/99, de 1 de setembro
— sobre a qual nos debrugcamos ao longo desta dissertagao.

A referida lei surge como consequéncia da Reforma do Direito de Menores de
1999, que tinha como principal objetivo a reorganizacdo do sistema de intervengdo
judicial e administrativo relativo as criangas e jovens. Esta reforma traduziu-se no
desenvolvimento de um novo modelo de interven¢ao, cujo fim ultimo assenta numa ideia
de centralidade relativamente a promogao dos direitos das criangas e jovens.

Em termos sintéticos, esta lei estabelece o quadro legal relativamente & promogao
e prote¢do dos direitos das criangas e jovens em perigo em Portugal, orientando assim a
intervencao da sociedade e do Estado quanto as mesmas quando estas vejam seriamente
comprometido o seu bem-estar por estarem sujeitas a uma ou a varias das situacdes de
perigo elencadas no artigo 3.° da presente lei.

Neste sentido, ao longo da dissertagdo, procuramos enquadrar, desenvolver e
analisar a intervenc¢ao protetiva do Estado em relacdo as criangas e jovens, bem como em
relagdo as suas familias. Para tal, a mesma encontra-se estruturada em quatro capitulos.

O Capitulo I expde uma perspetiva historica relativamente aos direitos das
criancas ¢ dos jovens, iniciando-se pelo panorama internacional, onde se destaca a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, passando, posteriormente, para a evolugao da
legislacao sobre os direitos das criangas e jovens a nivel nacional.

Por sua vez, o Capitulo II trata da protecdo constitucional da familia, da infincia
e da juventude, bem como da importancia e influéncia que as mesmas tém no
ordenamento juridico portugués, ao definirem as diretrizes no ambito da promocgao e
protecao dos direitos das criangas e jovens enquanto seres vulneraveis por se encontrarem
em desenvolvimento.

Por ultimo, no Capitulo III, procuramos fazer uma anélise do sistema portugués
de promocao e protecao. Este capitulo inicia-se com a defini¢dao do conceito de crianga e
jovem em perigo, passando pela enunciagdo e descricdo das varias situacdes de perigo,
seguindo-se os principios juridicos orientadores da intervengao de protecao. Por sua vez,
sdo também destacadas as entidades intervenientes, bem como as medidas de promocao

e protecao.



Capitulo I — Perspetiva historica sobre os direitos das criangas e jovens

a. A nivel internacional

i. Antes do Século XX

Na Antiguidade, as criangas eram consideradas como propriedade da familia —
tendo um dever de obediéncia absoluta para com os seus pais — ou do Estado, sendo que
as mesmas nao tinham quaisquer direitos. Naquela época, permitia-se que os pais nos dias
seguintes ao nascimento do filho o abandonassem ou matassem, existindo diversos
motivos que levavam a pratica deste ato, nomeadamente, por padecerem de uma qualquer
deficiéncia, por motivagdes de ordem econdémica ou pelo simples facto de serem
indesejados. Aos pais era igualmente legitimo castigar de forma severa os seus filhos,
bem como vendé-los ou mesmo troca-los, como se de bens assim se tratassem.

Durante a Idade Média, a crianga era tratada como um «pequeno adulto»®, uma
vez que se encontrava sujeita as leis, penas (com excecao da pena de morte, que apenas
era aplicada a partir dos 18 anos) e prisdes dos adultos. A aplicagdo das penas as criangas
dependia do total poder discricionario do juiz, decidindo este qual seria a pena mais justa
e adequada no caso concreto. A inexisténcia de uma consciéncia da especificidade da
infancia ficou também marcada na prépria arte, visto que os pintores quando retratavam
criangas nos seus quadros faziam-no desenhando corpos pequenos com cara de adultos’.

O virar da seta deu-se na Idade Moderna com o movimento renascentista e,
posteriormente, com o pensamento iluminista, traduzindo-se essencialmente na afirmacao
de um sentimento de infancia, assentando na premissa de que a crianga necessitava de
uma prote¢ao acrescida devido a sua condic¢ao vulneravel. Com o [luminismo, as criancas
comegcaram a ser consideradas como seres em formacao — com necessidades e direitos
proprios —, o que implicava que as mesmas fossem sujeitas a um tratamento diferente
daquele que era dado aos adultos, bem como a um estatuto proprio®. Esta mudanca
verificou-se a varios niveis, sendo exemplo disso a criagdo de prisdes destinadas apenas

a criangas, cujo objetivo principal era a sua educagdo, bem como a criagao dos primeiros

¢ GONCALVES, Jodo Luis, Breve histéria do direito das criancas e dos jovens, Edi¢des Vieira da Silva,
2018, p.9

TOLIVEIRA, Guilherme de, “Prote¢do de Menores/Protegio Familiar” in Temas de Direito da Familia, 2.*
edi¢do aumentada, Coimbra Editora, 2001, p. 216

8 PESTANA, Catalina, “Criangas Institucionalizadas — Parentes Pobres da Investigagdo”, in Estudos em
Homenagem a Rui Epifinio, Armando Leandro, Alvaro Laborinho Lucio e Paulo Guerra (coord.),
Almedina, 2010, pp. 259-260.



modelos escolares organizados em classes segundo a idade, para que lhes fosse ensinado
a ler, escrever e fazer contas, mas também as normas e valores da vida em comunidade.
No século XIX, aprofundou-se a ideia de que a pena ndo deveria ser vista apenas
como um castigo, mas também como instrumento de educagdo e recuperagdo nao so das
criangas, mas também dos adultos’. Com este proposito, foram criadas em Portugal
colénias agricolas, industriais e maritimas'®, cujo fim Gltimo passava por educar estes
individuos, através do ensino e aprendizagem de uma profissdo, para posterior

reintegragio na sociedade!'’.

ii. A partir do Século XX

Conhecido como «o século da crianga»!?, o século XX ficou marcado por uma
enorme criagdo legislativa no ambito dos direitos das criangas, traduzindo-se numa maior
protecao das mesmas em geral, e das criancas vitimas de maus-tratos e negligéncia em
especial 3.

E a partir da analise e esséncia dos instrumentos juridicos internacionais relativos
a familia, infincia e juventude, que se conseguem extrair varios principios fundamentais,
0s quais permitem uma consequente ¢ adequada concretizagdo judiciaria do direito da
familia e do direito das criancas e jovens.

No inicio do século XX, a legislagdo internacional relativa aos direitos das
criangas caracterizava-se por um conjunto de declaragdes de carater ndo vinculativo e por
ser essencialmente protecionista, isto ¢, era dada primazia a ideia de protecao e educagao
das criangas, por contraposicao a ideia de puni¢ao das mesmas.

Cumpre destacar, em primeiro lugar, a Declaracdo dos Direitos da Crianga,
também conhecida por Declaracdo de Genebra adotada, em 1924, pela Sociedade das

Nacdes. Esta assegurava pela primeira vez a nivel mundial direitos especificos para a

® GONCALVES, Jodo Luis, op. cit., 2018, p. 10

10 Ibidem, pp. 62-66

1O século XIX ficou também marcado pelo caso de Marie Ellen Wilson. Naquela época, apesar de ainda
ser tolerado o castigo fisico como forma de educagao, os nova-iorquinos nao ficaram indiferentes a noticia
de que uma crianga de nove anos sofria de sérios maus-tratos por parte dos seus pais adotivos. Uma vez
que ndo existiam associacdes destinadas a protegao das criangas, os membros da Sociedade Americana para
a Prevencao da Crueldade aos Animais, decidiram interpor uma agdo em tribunal para que a crianga fosse
retirada aos pais, argumentando que se tinham legitimidade em agir relativamente a animais, entdo, por
maioria de razdo, tratando-se Marie Ellen de um ser humano, também aqui tinham essa legitimidade. O
tribunal aceitou esta argumentagdo e, tendo-se provado os maus-tratos, ordenou a separacio da crianga dos
seus pais adotivos.

12 AMARAL, Jorge Pais do, “A Crianga ¢ os Seus Direitos” in Estudos em Homenagem a Rui Epifinio,
Armando Leandro, Alvaro Laborinho Lucio e Paulo Guerra (coord.), Almedina, 2010, p. 163

13 Cft. Preambulo da CDC.



infancia, que se traduziam no direito de a crianca ser protegida e auxiliada
independentemente da sua nacionalidade, raca, etnia, ou crenca, bem como na obriga¢do
para fossem criadas e garantidas as condi¢des indispensdveis ao seu normal
desenvolvimento. Com a sua adogdo assistiu-se a um «impulso irreversivel, ao
movimento pelos direitos da crianga.» .

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprovou,
em 1948, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos!®, configurando esta o primeiro
instrumento juridico internacional a consagrar direitos, liberdades e garantias fundados
na dignidade e no valor da pessoa humana. Cumpre destacar o seu artigo 25.°, n.° 2, onde
se preve que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais, bem como que todas
as criangas gozam da mesma protecao social.

Posteriormente, em 1959, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
Declaracdo dos Direitos da Crianga'®. Do seu PreAmbulo decorria que «a crianga, por
motivo da sua falta de maturidade fisica e intelectual, tem necessidade de uma protec¢ao
e cuidados especiais, nomeadamente de protec¢do juridica adequada, tanto antes como
depois do nascimentoy.

Esta Declaracao foi proclamada tendo como principal objetivo o fomento da
consciencializagdo por parte dos pais, dos Governos nacionais e das autoridades locais/e
da comunidade, de que a crianca enquanto ser fragil e em formag¢ao deveria gozar de uma
protecao especial e beneficiar de oportunidades e servigos especificos, para que se
pudesse desenvolver de forma saudavel — a nivel fisico, intelectual, moral, espiritual e
social —, bem como em condicdes de liberdade e dignidade. Para tal, aquando do processo
de criagdo legislativa o legislador deveria ter sempre em consideragdo o interesse superior
da crianca (cfr. Principio 2.° da DDC).

Deste modo, tornava-se imprescindivel a tomada de medidas legislativas (ou de
outra natureza) para que fossem reconhecidos e implementados direitos, liberdades e
garantias especificos para todas as criancas, sem que se verificasse uma qualquer

discriminacgao (cfr. Principios 1.° ¢ 10.° da DDC).

4 MONTEIRO, A. Reis, Direitos das criangas: Era uma vez..., Almedina, 2010, p. 30

15 Adotada € proclamada pela AGNU na sua Resolugdo 217A (I11) de 10/12/1948. Publicada no DR, I Série,
n.° 57/78, de 9/03/1978.

16 Proclamada pela Resolugido da AGNU n.° 1386 (XIV), de 20/11/1959.



Chegados ao final do século XX, e volvidos dez anos desde o Ano Internacional
da Crianga (1979), surge a Convengio sobre os Direitos da Crianga de 19897, tida como
«o grande marco na histéria da infincia»'®. Esta instituiu uma viragem na concegdo dos
direitos da crianga, ao té-la reconhecido juridicamente como sujeito autonomo de
direitos'®, e ja ndo apenas como mero objeto de prote¢io, bem como pelo facto de ter

reconhecido a essencialidade da familia®®

enquanto suporte afetivo, educacional e
socializador?!. Portugal foi, de resto, um dos primeiros paises a ratificar*> a Convengio,
tendo-o feito em 1990.

O essencial da Convencgao sobre os Direitos da Crianga encontra-se sintetizado
nos seus artigos 2.° € 29.°, n.° 1, alinea b).

Conforme dispde o seu artigo 2.°, n.° 1 «Os Estados Partes comprometem-se a
respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convengao a todas as criancas que
se encontrem sujeitas a sua jurisdi¢do, sem discriminagdo alguma (...).». Para que tal se
concretize, acrescenta ainda o n.° 2 do referido artigo que: «Os Estados Partes tomam
todas as medidas adequadas para que a crianga seja efectivamente protegida contra todas
as formas de discriminagdo ou de sancao decorrentes da situacao juridica, de actividades,
opinides expressas ou convicgdes de seus pais, representantes legais ou outros membros
da sua familia.»

Por sua vez, o seu artigo 29.°, n.° 1, alinea b), destaca a importancia da preparagdo

plena da crianga para que esta assuma as responsabilidades da vida em sociedade. Para

17 Aqui se remete para distin¢do entre a DDC e a CDC. Por um lado, a DDC impunha apenas obrigagdes
de carater moral (i.e., ndo vinculativas), que se traduziam em recomendagdes que os Estados deveriam
adotar e pdr em pratica para proteger as criangas e suprir as necessidades das mesmas. Por outro lado, a
CDC, sendo um Tratado e, consequentemente, um instrumento juridico internacional obrigatorio — cfr. art.
2.1 alineas a) e b) da Convencao de Viena Sobre o Direito dos Tratados (1969) —, torna os Estados que nela
sdo Partes juridicamente responsaveis pela efetiva concretizagao dos direitos das crianga nesta consagrados,
bem como por toda e qualquer ag@o que estes adotem em relagdo as criangas (cfr. art. 4 CDC).

18 GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 13 ¢ BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, A Crianca e a Familia:
Uma Questdo de Direito(s), 2.* edi¢ao, Coimbra Editora, 2014, pp. 14-15

19 BOLIEIRO, Helena, “O Direito Da Crianga A Uma Familia: Algumas Reflexdes” in Estudos em
Homenagem a Rui Epifinio, Armando Leandro, Alvaro Laborinho Lucio e Paulo Guerra (coord.),
Almedina, 2010, p. 99

20 No PreAmbulo da CDC, pode ler-se que: «(...) a familia, elemento natural e fundamental da sociedade, e
meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, € em particular das criangas, deve
receber a prote¢do e assisténcia necessarias para desempenhar plenamente o seu papel na comunidade» e
ainda que: « Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento harmonioso da sua personalidade, deve
crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensdo.» No mesmo sentido
BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, op. cit., 2014, p. 15

2 MARTINS, Norberto, op. cit., 2010, p. 202

22 A partir da sua ratificagdo, a CDC passou a ser diretamente aplicavel na ordem juridica interna — cft. art.
8.°, n.° 2 da CRP. Note-se que, para além de integrar o direito interno, a CDC constitui também uma
referéncia normativa fundamental no ambito da infancia e juventude, sendo usada como instrumento
interpretativo das disposi¢des da CRP e da lei ordinaria que consagram direitos da crianca.

10



tanto, reconhece-se o direito de a crianca ser educada de acordo com os ideais
proclamados na Carta das Nagdes Unidas®, isto é, de acordo com um espirito de paz,
liberdade, igualdade, tolerancia, dignidade e solidariedade.

Por todo o diploma ¢ visivel a constante preocupagdo em salvaguardar situacdes
de violéncia e de exploracdo contra as criangas, bem como a imperatividade de
concretizacdo do seu o direito a satide, a seguranca social e a um nivel de vida socialmente
aceitavel, sem esquecer a importdncia do direito a informac¢do e a consideragdo e
valoragao da sua opinido.

Nas palavras de Armando Leandro, esta Convencdo consubstanciou uma

«aquisi¢do civilizacional relevantissima»*

, que se refletiu particularmente numa
sensibilizacdo a escala mundial para a reflexdo e estudo das questdes da infancia e
juventude.

A nivel europeu, foi proclamada, em 1996, a Conveng¢dao Europeia Sobre o
Exercicio dos Direitos da Crianga®®, para que os direitos e principios consagrados na
Convengao Sobre os Direitos da Crianga fossem implementados de forma efetiva — e ndo
apenas ideal?®. Do seu artigo 1.°, n.° 2 consta o objeto da Convengdo, segundo o qual,
visando alcancgar o superior interesse da crianca, esta se propde a promover 0s Seus
direitos, a conceder-lhe direitos processuais, bem como a facilitar o exercicio dos
mesmos, garantindo que a crianga (diretamente ou através de outras pessoas ou entidades)
¢ informada e que esta autorizada a participar em processos perante autoridades
judiciarias que lhe digam respeito. Por sua vez, nos artigos 3.°, 4.° e 5.° da referida
Convencao constam varios direitos processuais da crianga.

Em sintese, podemos constatar que o reconhecimento de direitos proprios da
crianca € uma conquista relativamente recente, tendo esta tematica sido descurada ao
longo dos séculos. Nao obstante, ¢ inegavel que o conjunto de instrumentos juridicos

internacionais supra referidos preconizaram a criagdo de uma nova cultura juridica da

23 Assinada em Sdo Francisco a 26/06/1945. Em Portugal, a CNU foi publicada em DR a n.° 117, Série I-
A, de 22/05/1991.

24 LEANDRO, Armando, “O Papel do Sistema de Promocdo e Protecdo de Criangas em Portugal — O
Definitivo Balango de 14 Anos de Vigéncia”, in I Congresso de Direito da Familia e das Criangas, Paulo
Guerra (coord.), Almedina, 2016, p. 219

25 Aprovada pela Resolugdo da AR n.° 7/2014, de 27/01; ratificada pelo Decreto do Presidente da Reptiblica
n.° 3/2014, de 27/01; e publicada no DR I, n.° 18, de 27/01/2014 (Resolugdo da AR n.° 7/2014).

26O art. 4.° da CDC determina que os Estados Partes devem tomar todas as medidas legislativas,
administrativas e outras que se revelem oportunas e necessarias para que a realizagdo dos direitos das
criancas (reconhecidos pela presente Convencdo) seja assegurada.

11



crianca e do jovem, cabendo destacar a Convengado sobre os Direitos das Criancas de
1989.

Desta resultou o reconhecimento claro de que a crianga era um verdadeiro sujeito
titular de direitos sociais, culturais, econémicos e civis, o que se traduzia, também, no
reconhecimento da sua qualidade de titular de direitos humanos?’. Isto implicava que os
direitos humanos consagrados noutros instrumentos juridicos internacionais (v.g., a
DUDH e a CEDH?*?), pensados em primeiro lugar para os adultos, fossem também
aplicados as criangas por forca da referida Convengao.

Assim, a crianca passavam a ser reconhecidos todos os direitos dos adultos, bem
como a titularidade de direitos proprios que resultam da sua especifica condi¢do de
crianca, exigindo-se que estes sejam pensados e aplicados a partir da mesma, tendo
sempre em consideragdo a manifestagdo da sua vontade e opinido (cfr. art. 12.° da CDC).

Por tudo isto, acompanhamos Armando Leandro quando, a luz do reconhecimento
paradigmatico ao nivel internacional e nacional dos direitos da crianca, descreve a mesma

como um «sujeito autonomo de direitos humanos»*°.

b. Em Portugal

i. A Lei de Protecao da Infancia

Inspirada nos ideais do modelo de protecdo, foi aprovada em Portugal, a 27 de
maio de 1911, a Lei de Protecdo da Infancia, tendo como finalidade «(...) prevenir nao
s0 os males sociais que podem produzir a perversao ou o crime entre os menores de ambos
os sexos de menos de dezasseis anos completos, ou comprometer a sua vida ou saude;
mas também de curar os efeitos désses males», conforme preceituava o seu artigo 1.°
Esta lei estava, assim, orientada para uma interven¢ao, preventiva, assistencial, educativa

e tutelar.

27 GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 15

28 Adotada em Roma a 4/11/1950 e assinada por Portugal, em 22/09/1976. Foi publicada no DR, I Série,
n.° 286, de 14/12/1978.

2 Importa ter presente que relativamente a matérias respeitantes a familia, infincia e juventude a CDC é
frequentemente utilizada aquando da interpretagdo das normas da CEDH, permitindo uma maior
densificagdo dos conceitos relativos a crianga, bem como a efetiva protecdo dos seus direitos. Cfr.
BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, op. cit., 2014, p. 18

30 LEANDRO, Armando, op. cit., 2016, p. 217
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Com a sua entrada em vigor deu-se uma auténtica «viragem na forma de entender
e enquadrar juridicamente» as questoes relacionadas com os problemas da infancia e da
juventude daquela época’!.

O seu ambito de aplicacdo visava uma intervengdo que abrangia menores em
perigo moral (abandonados, pobres ou maltratados), desamparados (ociosos, vadios,
mendigos ou libertinos), delinquentes (contraventores ou criminosos), indisciplinados e
anormais patologicos.

A Lei de Protecdo da Infancia apresentava varios tipos de medidas: as criangas e
jovens que estivessem em situacao de perigo moral eram aplicadas medidas de amparo,
ao passo que, aos jovens delinquentes, para-delinquentes ou incorrigiveis eram aplicadas
medidas de carater reeducativo, distintas daquelas que eram aplicadas aos adultos que
cometessem crimes’?. Para tal, foram introduzidos no sistema judiciario portugués os
primeiros Tribunais especializados em direitos dos menores, denominados de Tutorias de
Infancia33,

Nas palavras de Anabela Miranda Rodrigues, tendo em conta o contexto europeu:
«Portugal orgulha-se, a justo titulo, de estar entre os primeiros, ou mesmo de ter sido o
primeiro, a ter adotado, desde 1911, um conjunto de regras de direito especiais para
menores»>>.

Importa ainda salientar que, as decisdes judiciais se caracterizavam pela sua
individualidade, uma vez que aquando da escolha da medida a aplicar ao menor o juiz
deveria atender as suas caracteristicas, a sua situacao pessoal, bem como as suas caréncias
educativas. Assim, atendendo as circunstancias de cada caso concreto, a Tutoria da

Infancia deveria decidir sempre no «interésse dos menores» — cfr. art. 2.° da LPI — tendo

31 MARTINS, Claudia, «Das primeiras leis de protec¢do da infancia e juventude, em Portugal, a entrada
em vigor da L.P.CJ.P.» in Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Instituto Superior de
Contabilidade ¢ Administragdo do Porto, n .° 22,2013, p.143

32 Todavia, importa salientar que, ao abrigo da LPI a crianga continuava a ser vista, ndo como um verdadeiro
sujeito titular de direitos fundamentais, mas ainda como um mero objeto de direitos devido a sua
vulnerabilidade ¢ dependéncia, entendendo-se, por isso, que esta apenas necessitava de ser protegida ou
reeducada, consoante as circunstancias do caso concreto. Cfr. MARTINS, Cléaudia, op. cit., 2013, p. 147
33 Note-se que, em 1911 estas apenas existiam em Lisboa, tendo sido estendidas a todo o territorio nacional
em 1925. Cfr. FURTADO, Leonor, GUERRA, Paulo, O novo direito das criangas e jovens - um recomego,
CEJ, 2001, p. 28.

34 Foram igualmente criadas outras instituigdes diferenciadas, como o Refligio da Tutoria Central de Lisboa
— caracterizado por deter uma finalidade essencialmente preventiva, visando a recolha temporaria de
menores maltratados, desamparados e delinquentes (cfr. art. 132.° da LPI) —, e a Escola Central de Reforma
de Lisboa — cujo objetivo passava por «guardar, educar e regenerar» menores desamparados ou
delinquentes (cfr. art. 145.° da LPI).

3 RODRIGUES, Anabela Miranda, «Repensar o Direito de Menores em Portugal — Utopia ou Realidade?»,
in Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 7, fasciculo 3.°, Coimbra Editora, julho-setembro, 1997, p.
359.
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em conta a «idade, instru¢do, profissao, satide, abandono ou perversao, e a situagdo social,
moral e econdémica dos pais ou tutor»*® do menor em causa.

Fazendo uma analise global do diploma, importa salientar que a preocupagao
central do legislador eram as criangas e jovens delinquentes. Posto isto, ¢ legitimo afirmar
que a intervengao protetora do Estado junto de criangas e jovens em perigo tornava-se
relevante na medida em que permitia prevenir a delinquéncia juvenil®’.

Em suma, esta lei configurava um sistema preventivo, dado que pretendia evitar
que os menores em perigo moral e desamparados seguissem o caminho da delinquéncia.
Para tal, o Estado deveria intervir logo que o menor desse sinais de se encontrar pervertido

e corrompido — cfr. Predmbulo da LPL

ii. A Organizac¢io Tutelar de Menores

Posteriormente, ainda inspirada no modelo de protecao, foi aprovada, em 1962,
através do Decreto-Lei n.° 44 288, de 20 de abril de 1962, a Organizagao Tutelar de
Menores, devido a necessidade de reunir num Unico diploma legal as normas referentes a
menores com comportamentos delinquentes ou com outro problema ligado a infancia.

A grande mudanca em relacdo a Lei de Protecao da Infancia residia no facto de
terem sido extintas as categorias de menores em perigo moral, desamparados ou
delinquentes, o que significava que passavam a ser aplicadas de forma indiferenciada as
mesmas medidas de protecdo, assisténcia ou educagdo — previstas no art. 21.° da OTM de
1962 —, bem como a mesma forma de processo — cfr. art. 42.° da OTM de 1962 —, a
criangas que se encontrassem em situacao de perigo e a criancas delinquentes.

A ratio da extingdo destas categorias prendia-se com o facto de todo o «menor-
problema»® — leia-se toda a crianga ou jovem que apresentasse um comportamento
desviante®® em relacdo aos padrdes de normalidade da vida em comunidade — ser visto
como uma mera vitima da sociedade que carecia de uma efetiva protecao e assisténcia
por parte do Estado, estando este legitimado a intervir nestes casos, assumindo uma

posicdo paternalista e protecionista®®*!,

36 Cfr. artigos 61.°, 63.°, 65.°, da LPI.

37 MARTINS, Claudia, op. cit., 2013, p. 145

38 ASSIS, Rui, «A Intervengdo do Estado no Dominio das Criangas € Jovens em Perigo» in Scientia Ivridica
— Revista de Direito Comparado Portugués e Brasileiro, Universidade do Minho, Tomo L, n.° 289, janeiro-
abril, 2001, p. 157

3% Por comportamento desviante entenda-se todos os comportamentos para-delinquentes e criminosos.

40 ASSIS, Rui, op. cit., 2001, p. 164

41O regime protecionista da OTM assentava num poder quase ilimitado do Estado atenta as finalidades
educativas do sistema, traduzindo-se este poder numa forte ingeréncia na vida do menor e
consequentemente na vida familiar, restringindo de forma clara e evidente direitos fundamentais das
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Desta forma, o «menor-problema» nao seria alvo de qualquer responsabilizagao,
pois mais importante do que punir a sua conduta, era proteger estas criancas e jovens do
seu ambiente familiar e social desestruturado. Deste modo, estas eram institucionalizadas
para que pudessem ser reeducadas.

Por todo o diploma ¢ notéria a preocupacdo com a «prevencao criminaly,
expressdo amplamente usada ao longo do texto da lei. Segundo Eliana Gersdo: «A
perspectiva preventiva ¢ levada até um ponto extremo, vendo-se as situagdes de perigo
(maus tratos, negligéncia, abandono) como o primeiro degrau de uma futura carreira
delinquente, que legitimava a aplicagdao imediata de qualquer uma das medidas previstas
na lei, mesmo das medidas de internamento nas institui¢des de reeducacio da justica.»*?.

Em 1967, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 47 727, de 23 de maio, deu-se a
primeira alteragdo ao regime da Organizagao Tutelar de Menores. Esta foi alvo de
pequenas alteracdes, tendo-se mantido, contudo, o idedrio de protecdo, assisténcia e
educagiio, que incumbia ao Estado assegurar®’. Destas alteragdes destacamos ndo s6 a
atribuicdo ao Ministério Publico da funcdo de representante das criancas e jovens,
competindo-lhe zelar pelos seus interesses, mas também a introducdo de duas formas de
processo: penal-tutelar* (destinada aos casos de maus-tratos, abandono ou criangas que

cometessem crime ou contravencio) e tutelar-civel*

(destinado a regular o exercicio do
poder paternal®®, e a fixar os alimentos devidos a menores).

Posteriormente, a segunda alteragdo a Organizagao Tutelar de Menores deu-se em
1978, com a aprovacao do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de outubro, sem que nem a sua
estrutura nem os seus principios nucleares fossem afetados.

Esta alteracdo teve como principal objetivo a introdugdo de novas formas de

participacdo da comunidade na administracdo da justica, em consequéncia da

consagracao de novos valores constitucionais proclamados pela Constituicdo da

criancas (v.g. direito a liberdade e a autodeterminagdo pessoal da crianga) e dos seus pais (v.g. direito a
educagdo e manutengdo dos filhos).

42 GERSAO, Eliana, “Um Século de Justica de Menores em Portugal (No centenario da Lei de Protecgdo a
Infancia de 27 de Maio de 1911)” in Direito Penal: Fundamentos Dogmaticos e Politico-Criminais —
Homenagem ao Prof. Peter Hiinerfeld, Coimbra Editora, 2013, p. 1371

4 MARTINS, Claudia, «Das primeiras leis de protec¢do da infincia e juventude, em Portugal, a entrada
em vigor da L.P.CJ.P.» in Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas, Instituto Superior de
Contabilidade ¢ Administragdo do Porto, n .° 22,2013, p. 135

4 Cfr. art. 17.°da OTM de 1967.

4 Cfr. art. 35.°da OTM de 1967.

4 Importa desde logo ressalvar que, com o D.L. n.° 61/2008, de 31/10, a expressdo «poder paternal» foi
substituida pela expressao «responsabilidades parentaisy.
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Reptiblica Portuguesa de 1976. Para tal, foi criada a figura dos juizes sociais*’, bem como
as Comissdes de Protegio™®.

As Comissdes de Protecdo preconizaram a implementagdo de uma intervencao
administrativa relativamente a criancas e jovens com caréncias de protecao, assisténcia
ou educacdo, em alternativa a intervenc¢ao judicial — uma vez que esta ultima se revelava
extremamente intimidante e estigmatizante —, facilitando a cooperagdo entre a crianga ou
jovem e a sua familia com o sistema social de prote¢do de menores**>°.

A nivel processual, pouco se alterou desde a Organizagao Tutelar de Menores de
1962. O processo era conduzido, em regra, por um so6 juiz — cfr. art. 5. da OTM de 1978
—, caracterizando-se essencialmente pela sua informalidade, que se traduzia na escassa
previsdo de garantias processuais de defesa do menor e dos seus pais (v.g. direito ao
contraditorio, direito a ser representado por advogado), bem como no enorme poder

discricionario do juiz na escolha, duracao e modificagdo das medidas tutelares aplicaveis

a0 caso concreto’!.

iii. A Reforma de 1999
Com a proclamacgao de varios principios fundamentais inovadores em matéria de

infancia e juventude consagrados pela Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976,

47 Esta figura foi introduzida pelo D.L. n° 156/78, de 30/06, que visa regulamentar o regime de recrutamento
e fungdes dos juizes socais, o qual permanece ainda hoje em vigor. Do seu preambulo decorre que: «Com
a institucionalizagdo dos juizes sociais procura-se fundamentalmente trazer a opinido publica até aos
tribunais e levar os tribunais até a opinido publica: ja actuando contra a rotina dos juizes e sensibilizando-
os em relacdo aos valores sociais dominantes e suas prioridades, ja estimulando os cidaddos a formagdo de
opinides correctas a respeito da administragdo da justi¢a e ao refor¢o do seu sentimento de legalidade».

48 Estas foram objeto de uma profunda reforma (ao nivel da sua competéncia, composi¢do € modo de
funcionamento) em 1991 através do D.L. n.° 189/91, de 17/05, passando a denominar-se por «Comissdes
de Protecdo de Menores», as quais passaram a ter competéncia para a intervir, em primeira linha
relativamente a protegdo das criangas em perigo de idade inferior a 18 anos, tendo mantido a sua
competéncia relativamente a criancas com menos de 12 anos em situagdes de inadaptagdo ou de
comportamentos socialmente desajustados. Cfr. GERSAO, Eliana, SACUR, Barbara Mouréo, “Promocio
de Direitos e Protecdo de Criangas ¢ Jovens: Passado, Presente ¢ Caminhos de Futuro”, in Afores e
Dindmicas no Sistema de Promogdo e Prote¢do de Criangas e Jovens, Rita Francisco ¢ Helena Rebelo
(coord.), Universidade Catdlica Editora, 2021, pp. 64-65

4 MARTINS, Claudia, op. cit., 2013, p. 151

50 Para tal, era permitido as Comissdes de Protegdo que, como autoridades administrativas munidas de
técnicos formados em diversas areas do saber, pudessem recorrer a diversas medidas, optando por aplicar
aquela que melhor respondesse a situagdo concreta de cada crianga ou jovem.

I As medidas de internamento apresentavam na maioria das vezes uma duragdo indeterminada, o que
implicava que apenas cessavam quando o tribunal lhes pusesse termo em virtude de o menor se mostrar
socialmente readaptado ou quando este atingisse dezoito anos — cfr. 29.° da OTM de 1978. Cfr. GERSAO,
Eliana, op. cit., 2013, pp.1371-1372
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bem como pela Convengio dos Direitos da Crianga de 1989°2, 0 modelo de intervengio
da Organizagio Tutelar de Menores comegou a ser questionado™.

Por conseguinte, em 1999, deu-se no ordenamento juridico portugués a terceira e
mais importante reforma em matéria de infancia e juventude, que culminou no surgimento
da Lei de Protecao de Criangas e Jovens Em Perigo — Lei n.° 147/99, de 01 de setembro
— e da Lei Tutelar Educativa — Lei n.° 166/99, de 14 de setembro —, tendo estas entrado
em vigor apenas a | de janeiro de 2001. Acompanhamos Paulo Guerra quando afirma que
com esta reforma se assistiu a criagio «ex novoy de um direito proprio da crianga>*.

O eixo central desta reforma consistiu, assim, na criagdo de dois sistemas de
intervengdo distintos: a intervengao tutelar de protecdo — aplicavel a criangas e jovens em
perigo —, e a intervencao tutelar educativa — aplicavel a jovens delinquentes, isto €, a
jovens que incorrem na pratica de factos qualificados como crimes pela lei penal.

Apesar desta distingdo ter rompido com o anterior sistema monista de intervengao,
esta reforma ndo procurou instituir um sistema dual puro, uma vez que era imprescindivel
que o novo sistema de intervengdo assegurasse a coordenagdo, articulagio e
complementaridade entre a intervengdo tutelar de protecdo e a intervengdo tutelar
educativa®. Isto porque, uma adequada e congruente politica em matéria de infancia e

juventude ndio poderia conceber-se em compartimentos estanques>®.

52 Com a CDC, ao mesmo tempo que os direitos das criangas eram reforgados, abandonou-se a ideia de que
as criangas € jovens eram apenas agentes passivos, passando os mesmos a ser responsabilizados e a tomar
parte no seu processo de educagao e formagdo, sem nunca descurar o ideal de protegdo e assisténcia.

53 Em 1997, Anabela Miranda Rodrigues defendia que se deveria adotar um modelo de intervengdo que
harmonizasse «a salvaguarda dos direitos do menor — o que conferird legitimidade a intervengdo — ¢ a
satisfacdo das expectativas comunitarias em relagdo aos menores infractores — o que conferira eficacia a
intervencdo.» Cfr. RODRIGUES, Anabela Miranda, op. cit., 1997, p. 373

3% GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 22

35 Esta ideia encontra-se plasmada no Ponto 2 da Exposi¢do de Motivos da Proposta de Lei n.°265/VII, que
aprova a LPCJP, onde se pode ler: «Diagnosticando que a ineficacia da intervencdo estadual junto de
menores (...), tornou-se claro que a intervengdo relativa aos menores infractores nao pode ser
idéntica a que se adequa as situagdes de menores em risco. Nesta ordem de ideias, e considerando,
nomeadamente, que muitos jovens que praticam factos criminosos também necessitam de
proteccdo, atenta a sua vulnerabilidade social e econdmica, impunha-se que a proposta de um novo
regime aplicavel a menores com idade compreendida entre os 12 e as 16 anos que pratiquem um facto
qualificado pela lei como crime fosse acompanhada da presente proposta de um novo regime de protecgao
para as criangas e jovens em perigo, devidamente articuladas entre si».

6 ASSIS, Rui, op. cit., 2001, pp. 176-177
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Capitulo II — Protecio Constitucional da Familia, da Infancia e da Juventude

A Constituicao da Republica Portuguesa — nos seus artigos 36.°, n.° 5 e 6; 67.°%
68.% 69.° ¢ 70.° — estabelece os principios juridicos fundamentais respeitantes a familia,
a infancia e a juventude, impondo, para o efeito, a sociedade e ao Estado a obrigacao de
protecao daqueles com vista ao seu desenvolvimento integral.

Importa desde logo salientar que o conceito de familia previsto na Constituicdo,
tal como defendem Gomes Canotilho e Vital Moreira, ndo se cinge apenas a «familia
matrimonializada», incluindo também as unides familiares «de facto»’’, sendo por isso
um conceito relativamente aberto>®. Assim, o conceito de familia ndo pressupde que
exista um vinculo matrimonial®®, veja-se, por exemplo, o caso das unides de facto e o das
familias monoparentais.

Comecando pelo artigo 36.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, este, no seu
n.° 5 consagra que: «Os pais tém o direito e o dever de educagdo e manutengdo dos
filhos.»%. Este direito-dever constitui o cerne das responsabilidades parentais (cfr. art.
1878.° do CC), sem nunca excluir a util e indispensavel colaboracdo que o Estado pode
vir a prestar aos pais na educacao dos filhos (cfr. artigos 67.°, n.° 2, alinea c¢) e 68.° da
CRP).

De ressaltar que o direito e dever de educacao «(...) abrange designadamente todo
o processo global de socializacdo e aculturagiao, na medida em que ele ¢ realizavel dentro
da familia.»®!, ao passo que o direito e dever de manutengio se traduz no dever dos pais
de providenciar pelo sustento dos filhos dentro das suas capacidades econdmicas, até ao
momento em que estes ultimos estejam em condi¢des de suportar, pelo produto do seu
trabalho ou outros rendimentos, as suas despesas (cfr. art. 1879.° do CC).

Por sua vez, o n.° 6 do referido artigo consagra o direito subjetivo dos pais a que
nao sejam privados dos seus filhos, também designado como principio da ndo separagao
entre pais e filhos. Todavia, este direito®® pode sofrer restricdes, podendo estas apenas

valer sob reserva de lei — quer isto dizer que tém de constar da lei todos e quaisquer casos

S7TCANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa Anotada, Volume
I, 4% edigao revista, Coimbra Editora, 2014, p. 561

38 Ibidem, p. 856

39 Ibidem, p. 865

60 Este direito e dever encontra também apoio em outras normas juridicas, do quais sdo exemplo os artigos
1878.°,n.° 1 ¢ 1885.°, n.° 1 do CC.

61 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., 2014, p. 565

62 Ha ainda quem mencione este direito como um «poder-dever» cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, “Qual
¢ o interesse da crianca? Identidade bioldgica versus relagdo afectiva” in Volume Comemorativo dos 10
anos do Curso de Pos Graduagdo «Prote¢do de Menores — Prof. Doutor F. M. Pereira Coelhoy, Coimbra
Editora, 2008, p. 39
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em que os filhos podem ser separados dos pais por estes nao terem cumprido com os seus
deveres parentais — e sempre sob reserva de decisao judicial.

Importa assinalar que, nos termos do artigo 18.°, n.° 2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, a restrigao de direitos fundamentais assume um carater excecional,
sendo que esta apenas se justifica quando nos encontramos perante um caso em que seja
necessario salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos,
tendo sempre em conta as exigéncias de proporcionalidade e de adequacao.

O artigo 67.° da Constituigao da Republica Portuguesa visa garantir o direito que
a familia — enquanto elemento fundamental da sociedade — tem a prote¢ao do Estado e da
sociedade, bem como o direito que esta tem a que todas as condi¢des que permitam a
realizacdo pessoal dos seus membros sejam efetivadas.

O n.° 2 do referido normativo legal designa varias incumbéncias do Estado para a
efetiva prote¢cdo da familia e concretizacao do seu bem estar. Estas implicam a conjugagao
de varias politicas sociais, as quais podem apresentar uma natureza econdmico-social,
educativa, de planeamento familiar, fiscal, e profissional. Cumpre destacar, de entre as
varias incumbéncias, o dever do Estado de colaborar com os pais na educagao dos filhos
(cfr. alinea ¢) do n.° 2 do art. 67.° da CRP).

O artigo 68.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra um verdadeiro
direito fundamental dos pais nas relacdes que tém com os filhos, considerando a
paternidade e maternidade como «valores sociais eminentesy (cft. art. 68.°, n.° 2 da CRP).
Acrescenta também uma dimensio afetiva®’, uma vez que o papel que os progenitores
desempenham na relagdo diaria com os seus filhos ¢ tido como «insubstituivel» (cfr. art.
68.%, n.° 1 da CRP), implicando uma enorme dedicacao daqueles para com estes ultimos.

Este direito fundamental traduz-se mais concretamente no poder-dever que os pais
téem em relacdo a educagdo dos seus filhos (cfr. art. 36, n.° 5 da CRP), bem como no
direito a protegdo e ao auxilio da sociedade e do Estado para que possam desempenhar
cabalmente essa tarefa (cfr. art. 67.°, n.° 2, alinea c¢) da CRP).

A protecdo constitucional da infancia, vem consagrada no artigo 69.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, e traduz-se no direito que as criancas t€ém a que
tanto a sociedade® como o Estado as proteja, especialmente contra o «exercicio abusivo
da autoridade da familia» — cfr. n.° 1 do referido artigo —, para que se possam desenvolver

plenamente.

6 Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, op. cit., 2008, p. 43
% Por «sociedade» entenda-se a propria familia da crianga; creches; escolas; entre outras.
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De ressalvar o facto de o n.° 2 do aludido artigo prever que as criangas Orfas,
abandonas ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal tém
assegurada uma protecao especial, o que nos remete para o ambito de aplica¢do da Lei de
Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, a qual define o esquema procedimental
aplicavel mediante as circunstancias do caso concreto.

Por fim, a protecdo constitucional da juventude encontra-se estabelecida no artigo
70.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa. Este artigo reconhece aos jovens o direito
a uma protecao especial por parte do Estado para que vejam os seus direitos econdmicos,
sociais e culturais efetivados. Para o efeito, devera existir uma politica de juventude —
destinada exclusivamente para os jovens e ndo para a populacdo em geral, bem como
conforme a Constituicio® —, prevista no n.° 2 do referido artigo, tendo por objetivos: a
promocgao do desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos jovens, a sua
efetiva integracdo na vida ativa, e ainda o encorajamento para que participem de forma
empenhada na vida em comunidade.

Note-se que apesar de ndo existir uma nocao constitucional de juventude e embora
a Constitui¢ao tenha decidido separar a infancia e a juventude em dois artigos distintos —
artigos 69.° ¢ 70.° da CRP, respetivamente — tal ndo implica que seja necessario impor
uma separagao rigorosa entre estes dois conceitos, nem implica que ndo possa existir uma
protecdo cumulativa dos dois direitos, uma vez que nao hd uma qualquer imposicao de
limites etarios, alargando-se, assim, a prote¢do juridica dada as criancas aos jovens®®.

Sinteticamente, importa reter a ideia de que, em termos constitucionais, a familia
¢ reconhecida como um elemento fundamental da sociedade em que vivemos, sendo o
espaco onde as criangas e os jovens se deverdo desenvolver de forma plena. Para tal, ¢
imperativo que vivam num ambiente familiar estavel, onde possam receber a educagao e
o afeto necessarios a concretizagdo do seu desenvolvimento a diversos niveis: fisico,
intelectual e moral (cfr. art. 1885.°, n.° 1 do CC).

Em situacdes excecionais®’, quando tal ndo se verifique, o Estado encontra-se
legitimado a intervir no seio das relagdes familiares privadas de um ambiente familiar

normal (conforme estipula o art. 69.°, n.° 2 da CRP), tendo em vista a prote¢ao da crianga,

6 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., 2014, pp. 875-876

% QLIVEIRA, Guilherme de, op. cit., 2001, p. 295

67 Cfr. estipula o art. 36.°, n.° 6, da CRP: «Os filhos nio podem ser separados dos pais, salvo quando estes
nao cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre mediante decisdo judicial.» Falamos
de casos em que a crianga vé a sua integridade fisica e/ou moral em risco, bem como o seu desenvolvimento

enquanto pessoa, ou mesmo de casos em este risco ja se tenha concretizado. Cfr. FONSECA, Carla, op.
cit., 2002, p. 10
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oferecendo-lhe condi¢des para que consiga desenvolver de forma plena e harmoniosa a
. 68 . <
sua personalidade™ — que ainda se encontra em formagao —, bem como para que os seus

direitos sejam concretizados de forma eficaz.

% Para que esse desenvolvimento se verifique, o Principio 6.° da DDC alega que a crianga necessita de
amor e compreensao, ressalvando a importancia que o afeto representa na sua vida.
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Capitulo III — O sistema de promocgao e protecio de criangas e jovens em perigo

em Portugal

a. Conceito de crianca e jovem em perigo

Conforme decorre da letra do seu artigo 1.°, a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens
em Perigo®® tem como objeto a promocdo dos direitos e a protegio das criangas e dos
jovens em perigo, a fim de garantir o seu bem-estar e desenvolvimento integral .

Quanto ao ambito da referida lei, este encontra-se no seu artigo 2.°, onde se pode
ler que a presente lei se aplica as criangas e jovens em perigo que residam ou se encontrem
em territério nacional, leia-se, independentemente da sua nacionalidade, bem como do
facto de se encontrarem apenas temporariamente em Portugal ou de aqui terem residéncia
permanente”n.

Com a Reforma de 1999, abandonou-se o depreciativo e desajustado conceito de
«menoresy, tendo-se optado por um conceito mais atual — «criangas e jovens» —, do qual
consta uma dupla categorizacdo e que, por isso, implica uma interpretacdo rigorosa, uma
vez que se reporta a duas etapas distintas e imprecisas do desenvolvimento humano”>.

Acompanhamos Beatriz Marques Borges, segundo a qual, numa perspetiva
biologica e psicologica, o conceito de «crianga» engloba a primeira fase do

desenvolvimento humano, que decorre entre o nascimento e a adolescéncia (isto é, até

por volta dos 12 anos). Por sua vez, quanto ao conceito de «jovemy, a autora entende que

% Aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1/9, e alterada em 2003, 2015, 2017 e 2018, pelas Leis n.% 31/2003, de
22/8, 142/2015, de 8/9, 23/2017, de 23/5 e 26/2018, de 5/7, respetivamente

79 Nas palavras de Rosa Clemente, para a LPCJP «(...) a nogdo de protegdo da crianga ou jovem é em tltima
instancia sinénimo de garantia do gozo dos seus direitos.» Cfr. CLEMENTE, Rosa, op. cit., 2009, p. 23

"I Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020, p. 25

2 Este é outro aspeto a realgar, pois com a LPCJP (em conformidade com a Conveng¢do de Haia de 1961)
resolveu-se em definitivo uma questdo altamente controversa. Até a entrada em vigor da LPCP entendia-
se que o sistema ndo tinha meios para dar resposta as situagdes de criangas que estivessem em situagdo de
enorme vulnerabilidade, que ndo fossem de nacionalidade portuguesa e que ndo tivessem residéncia
habitual em Portugal, uma vez que a OTM de 1978 era omissa em relagdo a esta matéria e ndo existia lei
especial que a resolvesse, sendo que a maioria da doutrina também entendia ndo ser aplicavel a situagdes
desta natureza a Convengdo Relativa a Competéncia das Autoridades e & Lei Aplicavel em Matéria de
Protecdo de Menores, aprovada na 9.° Conferéncia da Haia, de 1961. Em sentido contrario, defendendo a
aplicacdo desta Convencgdo, ja entdo se posicionava Rosa Clemente. Assim, ndo releva para efeitos do
ambito de aplicacdo da LPCJP a nacionalidade da crianca ou do jovem ou a circunstancia da transitoriedade
da sua residéncia em Portugal, pois pelo simples facto de se encontrar em perigo em territério nacional
deve ser-lhe garantido o direito a protecao dos seus direitos, tal como € para as criangas e jovens portugueses
ou portuguesas. Cfr. CLEMENTE, Rosa, op. cit., 2009, pp. 29-30

3 Cfr. BORGES, Beatriz Marques, Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo, Comentarios e Anotagdes a
Lei n.° 147/99 de 1 de setembro, 2.? edi¢ao, Almedina, 2011, p. 27. Rosa Clemente acrescenta ainda que:
«Parece-me de destacar este aspecto porquanto significa a intengdo clara do legislador de introduzir no
tratamento das questdes relativas a crianga uma linguagem actual, mais adequada ao sentido e a razdo da
intervencdo, tendente a afastar em definitivo o conceito classico manifestamente conotado com a
desvalorizacao pessoal da crianga e do seu estatuto social.» Cfr. CLEMENTE, Rosa, op. cit., 2009, p. 27
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este engloba uma fase de desenvolvimento que decorre entre a infancia e a idade adulta
(que pode ser delimitada, em tragos gerais, entre os 12 € os 21 anos)’*.

Importa ainda salientar que, conforme se assinala no Ponto 2 da Exposicao de
Motivos da Proposta de Lei n°. 265/VII, que deu origem a Lei de Prote¢ao de Criangas e
Jovens em Perigo””, o conceito juridico de «criangas e jovens em perigo» acolhido pelo
diploma tem inspiragdo no artigo 1918.° do Cédigo Civil, surgindo, assim, em detrimento
do conceito mais amplo de «criangas em risco», isto porque, nem todos os riscos para o
harmonioso desenvolvimento integral da crianca legitimam a intervencao por parte do
Estado e da sociedade na sua vida e autonomia, bem como na sua dindmica familiar.
Nestes termos, a intervencdo protetiva fica limitada apenas as situacdes de risco que
ponham em perigo a seguranga, a satde, a formacdo, a educagdo ou o desenvolvimento
da crianga ou do jovem’¢.

Procedendo a densificagdo do conceito, nos termos da alinea a) do artigo 5.° da
presente lei, considera-se como sendo crianga ou jovem: «a pessoa com menos de 18
anos’”’® ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a continuacdo da intervengio
iniciada antes de atingir os 18 anos, e ainda a pessoa até aos 25 anos sempre que existam,
e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagao profissional.»

Face ao exposto, e em conjugagdo com os artigos 60.°, n.° 3 ¢ 63.°, n.° 1, alinea d),

e n.° 2 da referida lei, a intervengdo protetiva s6 pode ser iniciada antes que a crianca ou

74 Cfr. BORGES, Beatriz Marques, op. cit., 2011, pp. 29-30

75 Proposta de Lei n°. 265/VII, que aprova a LPCJP in Diario da AR, II Série-A, n.° 54, de 17 de abril de
1999, p. 1516

76 Por tudo isto, é imperioso que ndo se confunda «situagdo de perigo» com «situagdo de mero risco» (v.g.
pobreza, desemprego dos pais), a qual, por si s6, ndo justifica a instauragdo de um PPP. Paulo Guerra da o
exemplo da prevencdo dos maus-tratos na infincia, em que a intervengao € direcionada para as familias que
ja se encontrem numa potencial situa¢ao de risco, nas quais se tentam desenvolver habitos positivos quanto
aos cuidados relativamente & crianga; onde também se procura reforcar a ideia de que a violéncia perpetrada
contra a crianga ¢ inaceitavel seja qual for o motivo; e passa ainda por dar respostas de cariz social a
familias que vivam em situagdo de pobreza e de exclusdo social. Cfr. GUERRA, Paulo, «As novidades
legislativas da Revisdo de 2015 da Lei de Proteccdo de Criangas ¢ Jovens em Perigo», in Revista do CEJ,
n.°2,2015, p. 16 e DESTERRO, Maria Raquel et al, op. cit., 2020, p. 44

7 Seguiu-se o conceito amplo de crianga previsto no art. 1.° da CDC segundo o qual: «Nos termos da
presente Convencao, crianca ¢ todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.». Por sua vez, o art. 122.° do CC estabelece que «E menor quem
ndo tiver ainda completado dezoito anos de idade.»

8 Importa ressalvar que, ndo obstante o art. 5.°, alinea a) da LPCJP considerar como «crianga ou jovemy»
uma pessoa com menos de 18 anos, esta lei ndo € aplicavel a jovens, com idade igual ou superior a 16 anos,
emancipados pelo casamento (cfr. artigos 132.°, 133.° e 1601, alinea a) do CC). Isto porque o art. 63.°, n.°
1, alinea d) da LPCJP determina a cessacdo da aplicacdo das medidas previstas na referida Lei quando o
jovem atinja a maioridade. Todavia, nada impede que o jovem que tenha atingido a maioridade por
emancipacdo possa solicitar a continuag¢do da intervencgdo protetiva, desde que estejam verificados os
requisitos exigidos para a continuagao do processo apds os 18 anos. Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al.,
op. cit., 2020, pp. 69-70 ¢ BORGES, Beatriz Marques, Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, op. cit.,
2011, p. 29
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jovem perfaga 18 anos, isto €, ndo pode ser instaurado um processo de promocao e
protecdo depois dessa idade. Todavia, tal como preceituam os referidos artigos, a
intervengdo pode continuar a pedido do jovem até que este perfaca 21 anos, ou,
eventualmente, até aos 25 anos’’.

Quanto ao prolongamento da intervencdo, segundo o Acdrdao do TC n.°
382/2017, de 12 de julho de 2017, este justifica-se por forma a evitar que exista uma
discrimina¢do negativa em matéria de prote¢do do direito ao desenvolvimento integral
dos jovens privados de um ambiente familiar normal. Isto porque, os jovens que t€ém um
ambiente familiar normal e estavel beneficiam de apoio, conforme estipula o artigo 1880.°
do Cédigo Civil e segundo o qual: «Se no momento em que atingir a maioridade ou for
emancipado o filho ndo houver completado a sua formacao profissional, manter-se-a a
obrigacdo a que se refere o artigo anterior na medida em que seja razoavel exigir aos pais
0 seu cumprimento e pelo tempo normalmente requerido para que aquela formacao se
complete.». Dito isto, os jovens que estdo privados desse ambiente familiar normal
também devem ter esse direito, mas apenas na estrita medida em que seja razoéavel exigir

ao Estado aquele apoio.

b. Situacao de perigo

O artigo 3.° da presente lei define um quadro referencial de perigo®’, ao estipular
em que casos ¢ que a intervencdo para promoc¢do dos direitos e prote¢do da crianga e
jovem em perigo tem lugar®!.

Por um lado, decorre do seu n.° 1 o conceito juridico de perigo no ambito do
sistema de protecdo, isto €, aquele que ameace a seguranga, saide, formag¢ao, educacao

182

ou desenvolvimento da crianca ou do jovem, de forma objetiva, atual e real®”. A situagdo

de perigo pode ser desencadeada pelos pais, pelo representante legal ou por quem tenha

7 Quanto ao tipo de MPP a aplicar nestes casos, importa ressalvar que até aos 21 anos a continuacdo da
intervencdo protetiva pode verificar-se independentemente na natureza da MPP — cfr art. 63.°, n.° 1, alinea
d). Contudo, a continuacao da intervengao protetiva até aos 25 anos apenas se pode verificar quando tenha
sido aplicada ao jovem uma das seguintes medidas: apoio para autonomia de vida, acolhimento familiar ou
acolhimento residencial — cfr. art. 63.°, n.° 2 da LPCJP.

80 Cfr. CLEMENTE, Rosa, op. cit., 2009, p. 33

81 A nogdo de perigo aqui adotada conexiona-se com as situagdes justificativas da intervengdo estadual para
defesa e protecdo das criangas e jovens, previstas no art. 19.°, n.° 1 da CDC.

82 Basta a verificagdo de uma a situagio de perigo real ou muito provavel para que a intervengio por parte
do Estado seja legitimada, ndo sendo necessaria uma efetiva produgio de danos na esfera juridica da crianga
ou do jovem. Cfr. RAMIAO Tomé d'Almeida, Lei de Protecio de Criancas e Jovens em Perigo — Anotada
e Comentada, 9.* edi¢ao, Quid Juris, 2019, pp. 31-32
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a guarda de facto®® da crianca ou do jovem; sendo que, pode igualmente resultar de agio
ou omissao de terceiros ou da propria crianga ou jovem, a que os pais, 0 representante
legal ou quem tenha a guarda de facto da crianga ou do jovem se ndo oponham de modo
adequado a remover esse perigo®*.

Por outro lado, nas diversas alineas do seu n.° 2 constam, de forma meramente
exemplificativa, diversas situagdes que integram o conceito de perigo e que,
consequentemente, legitimam a intervengao por parte do Estado e da comunidade para a
promogio dos direitos e protecio da crianga e do jovem em perigo®®. Desta feita, importa
analisar com mais pormenor o referido elenco.

As situagdes previstas na alinea a) respeitam a crianga ou jovem que se encontrem
abandonados ou que vivam entregues a si proprios. Segundo a jurisprudéncia, «IV — O
conceito de abandono previsto na al. a) do n.° 2 do art.° 3.° da LPCJP refere-se ao
abandono de facto, ou seja, traduz uma situagdo em que a crianca ou jovem foi
abandonado a sua sorte, estando completamente desamparado ou desprotegido, ndo
revelando os pais, o representante legal ou aquele que a tenha a sua guarda de facto
qualquer interesse pelo seu destino, numa atitude que se pressupde voluntaria, consciente
e manifesta.», sendo que, «V — O conceito de crianga entregue a si propria, (...) deve
corresponder aquelas situagdes ndo abrangidas pela definicdo de abandono, ou seja,
refere-se aquelas criangas ou jovens que, muito embora ndo estando numa situagdo de
abandono, se encontram em situacgao de total desprote¢ao, dependentes delas proprias sem
qualquer apoio familiar ou outro.»®¢.

Na alinea b) estdo incluidos os casos em que a crianga ou o jovem sofrem de maus-

tratos fisicos (v.g. agressdes, castigos corporais) e/ou psiquicos (v.g. ameagas, insultos,

8 Segundo a alinea b) do art. 5.° da LPCJ a guarda de facto é: «(...) a relagdo que se estabelece entre a
crianga ou 0 jovem ¢ a pessoa que com ela vem assumindo, continuadamente, as fun¢des essenciais proprias
de quem tem responsabilidades parentais.»

8 Cfr. Ac. TRG de 12/09/2019, processo n.° 831/17.2T8VCT-C.G1, do qual resulta que: «II - Pressuposto
do processo de promogao e protecdo de criancas e de qualquer medida nele, ¢ a existéncia ou persisténcia
de "perigo" para "a sua seguranca, saude, formacao, educaciio ou desenvolvimento" criado pelo respectivo
representante legal, por quem tenha a sua guarda de facto ou, ainda, por qualquer terceiro ou pela propria
crianga (art® 3°, n° 1, da LPCJP).»

85 E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que a enumeracio das diversas situagdes de perigo constantes
do n.° 2 do art. 3.° da LPCJ ¢ feita de forma meramente exemplificativa — dai o uso da expressao
«designadamente» que antecede a descri¢do das concretas situa¢des de perigo— e, por isso, ndo taxativa,
0 que permite concluir que pode também legitimar a intervengdo protetiva outra situagdo ndo descrita no
normativo legal, desde que esta seja suscetivel de configurar perigo para a seguranca, saide, formagao,
educac@o ou desenvolvimento da crianga ou do jovem. Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020,
p. 45 ¢ GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 25 ¢ BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, op. cit., 2014, p. 34,
RAMIAO Tomé d'Almeida, op. cit., 2019, p. 33

8 Cfr. Ac TRC de 13/02/2007, processo n.° 1337/05.8TBVNO.C1.
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sujei¢do a comportamentos humilhantes e violentos®’, que lhes causam um enorme
sofrimento psicologico bem como disturbios emocionais), e ainda aqueles casos em que
sdo vitimas de abusos sexuais®®.

A alinea c¢) prevé as situagcdes em que a crianga ou o jovem se encontrem privados
dos cuidados — a nivel alimentar, de vestuario, de habitacao, saude, higiene e educagao —
ou afei¢do adequados a sua idade e a sua situacdo pessoal®®. Este cenario, deve-se ao facto
de os seus pais, representantes legais ou detentores da guarda de facto — seja por motivos
de deficiéncia psiquica, por falta de capacidades cuidadoras ou por dificuldades
econdmicas — porem em causa de forma flagrante o bem estar e pleno desenvolvimento
da crianga e do jovem, acabando por se tornar insustentavel a permanéncia da crianca ou
jovem junto destes.

A alinea d) — introduzida pela revisao de 2015 a LPCJP através da Lei n.°
142/2015, de 08/09 — destina-se aos casos em que a crianga ou 0 jovem se encontrem aos
cuidados de terceiros, durante um periodo de tempo em que se consolidem fortes lagos de
vinculacdo entre estes, a0 mesmo tempo que se verifique um nao exercicio por parte dos
pais das suas funcdes parentais.

Quanto a esta alinea, existe quem defenda que se trata de uma «ficcao legal de

“situagdo de perigo”»*

, isto porque se entende que a crianca ou jovem recebe desses
terceiros, a quem esta entregue, todos os cuidados (materiais e afetivos) necessarios ao
seu pleno e harmonioso desenvolvimento. Acrescentam ainda que apenas no caso de a
crianca ou jovem nao receber os cuidados indispensdveis ao seu desenvolvimento se
poderia afirmar que estes se encontravam em situacdo de perigo e seriam, por sua vez,
abrangidos por uma das outras alineas do presente artigo.

Todavia, ha quem entenda, e bem, que uma crianca ou jovem que esteja confiada
a terceiros, nos termos da presente norma, se encontra numa real e concreta situagao de

perigo, uma vez que vive num clima de enorme instabilidade e insegurancga. Isto deve-se

ao facto de a relagdo afetiva desenvolvida entre a crianga ou jovem e as pessoas que

87 Paulo Guerra inclui nesta alinea os maus-tratos fisicos e psiquicos integrantes do amplo conceito de
«violéncia doméstica» (cfr. art. 152.° do CP). Cfr. GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 24

8 Quanto ao que deve ser considerado «abuso sexual», remetemos para os artigos 163.°a 178.° do CP, para
a Convengao do Conselho da Europa para a Protecdo das Criancas contra a Exploracdo Sexual e os Abusos
Sexuais (Convenc¢do de Lanzarote) — aprovada pela Resolugdo da AR n.° 75/2012, de 28/05 — e ainda para
a Diretiva 2011/92/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13/12/2011.

% Dito isto, os cuidados e a afei¢do exigidos sdo aqueles que se mostram adequados a concreta situagio da
crianga, sendo tanto mais imprescindiveis quanto mais fragilizada e necessitada for a crianga, como ¢ o
caso das criangas com necessidades especiais. Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020, p. 47
% Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020, p. 48
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cuidam de si ndo se encontrar protegida nem legitimada por uma decisdo judicial, o que
podera implicar que, a qualquer momento, a crianga seja «(...) reclamada pelos pais
bioldgicos e desinserida da "familia de facto", que sempre conheceu e amou. A separacio
das pessoas que se habituou a amar, como pai € como mae, causa a crianca uma dor
semelhante a morte dos pais. Trata-se, portanto, de um perigo psicoldgico e emocional
profundissimo para uma crianga, e ao qual os Tribunais ndo podem ser insensiveis,
fazendo prevalecer o vinculo biologico sobre a continuidade e qualidade dos lacos
afectivos estabelecidos entre a crianca e a sua "familia de facto”»°!.

A situagdo de perigo consagrada na alinea e) diz respeito aos casos em que a
crianga ou o jovem se encontrem obrigados a realizar atividades ou trabalhos excessivos
ou até mesmo inadequados tendo em conta a sua idade, dignidade e situacao pessoal, ou
que sejam ainda prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento®. Esta norma traduz
situagdes que consubstanciam uma notdria violagdao do artigo 32.°, n.° 1 da Convengao
Sobre os Direitos da Crianga, segundo o qual a crianga tem o «(...) direito de ser protegida
contra a exploragdo econdmica ou a sujei¢do a trabalhos perigosos ou capazes de
comprometer a sua educagdo, prejudicar a sua saude ou o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social.»

Nos termos da alinea f) a crianga ou o0 jovem encontra-se perante uma situacao de
perigo quando exposta — de forma direta ou indireta — a comportamentos que afetem
gravemente a sua seguranga e/ou o seu equilibrio emocional. Estes comportamentos
podem traduzir-se em consumos imoderados de estupefacientes ou de bebidas alcoolicas
efetuados, seja na presenca, seja na auséncia da crianga ou do jovem (desde que se
reflitam, posteriormente, nos atos de quem as consome), apresentando implicagdes
negativas na sua vida.

No ambito desta alinea, discute-se se a exposi¢do da crianga ou do jovem a
conflitos familiares exacerbados, que ocorrem entre adultos em contexto de violéncia

doméstica, se enquadra nesta alinea f) ou antes na alinea b)®>.

1 Cfr. SOTTOMAYOR, Maria Clara, Regulagdo do Exercicio das Responsabilidades Parentais nos Casos
de Divorcio, Almedina, 2011, pag. 78

92 Esta alinea consagra casos que vio desde criangas que, ao invés de frequentarem um estabelecimento de
ensino, tal como a lei o exige, se encontram sujeitas a explorag@o por trabalho infantil, até aos casos de
criangas que, apesar de frequentarem a escola, sdo regularmente sobrecarregadas, por exemplo, com tarefas
relacionadas com a lide doméstica, de forma demasiado exigente para a sua idade. Cfr. DESTERRO, Maria
Raquel et al., op. cit., 2020, p. 50

% Quem defende que se enquadra na alinea b) fa-lo porque entende que a exposi¢do da crianca a este tipo
de situagdes configura um caso maus-tratos psicologicos. Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit.,
2020, p. 51

27



Acompanhamos Helena Bolieiro e Paulo Guerra quando defendem que os casos
em que a crianca ¢ vitima de violéncia doméstica intrafamiliar, pelo facto destes atos
terem ocorrido na sua presenga, se integram na alinea f). Isto porque, a chamada violéncia
doméstica vicariante, leia-se, aquela a que «(...) a crianga assiste, nao sendo, contudo,
tocada fisicamente, sendo-a antes no espirito, fazendo-a inevitavelmente vitima directa
dessa violéncia (...)», pde gravemente em causa a sua seguranga, a0 mesmo tempo que
afeta o seu equilibrio emocional®®,

As situagoes a que alude a alinea g) reportam-se aos casos em que a crianga ou o
jovem assume comportamentos ou se entrega a atividades e consumos (v.g. absentismo
escolar, prostitui¢do infantil, violéncia interpares, uso de alcool ou de drogas) que
prejudicam gravemente a sua saude, seguranga, formacao, educagdo ou desenvolvimento,
sem que os seus pais, representante legal ou quem tenha a sua guarda de facto consigam
reverter tais condutas, seja por desatencao, negligéncia, ou comprovada incapacidade de
se imporem, fazerem-se obedecer e respeitar pela crianga ou jovem em causa.

Importa salientar que o legislador ao incluir estes comportamentos no ambito da
intervengao protetiva, por entender que as criangas € jovens com aqueles comportamentos
estdo em situagao de perigo, visou que fosse imposta uma prote¢ao com duas dimensoes:
reparadora e de promocao dos seus direitos e ambiental por forma a atuar contra os fatores
de risco que as rodeiam®’.

Todavia, cabem nesta alinea os casos de criangas e jovens com idade até aos 12
anos que pratiquem atos que configurem ilicitos penais, uma vez que se reconhece que os
mesmos ndo tém ainda capacidade de discernimento em termos de valora¢ao negativa dos
seus comportamentos, nem capacidade de interiorizagdo de uma educacdo e valores
conformes ao direito (cfr. impde o art. 2.° da LTE relativamente a jovens delinquentes
entre os 12 e os 16 anos que tenham praticado um facto qualificado pela lei como crime).

Segundo Rosa Clemente: «A opcao do legislador acompanha de resto as modernas

estratégias de prevencdo primaria da delinquéncia juvenil para jovens ditos com

% Cfr. GUERRA, Paulo, op. cit., 2015, p. 16 ¢ BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, op. cit., 2014, p. 35.
A este propdsito pronunciou-se, em matéria criminal, o Ac. do TRG de 3/3/2014, processo n.°
1396/12.7GBBCL.G1, segundo o qual: «I — A agravacao do crime de violéncia doméstica, resultante do
facto ser praticados na presenga de menor (art. 152 n.° 2 do Cod. Penal), espelha a intengdo do legislador
de estender a tutela penal a pessoas de maior vulnerabilidade, que possam tornar-se vitimas “indiretas” dos
maus tratos inicialmente dirigidos a outras pessoas. II — Ocorre aquela circunstincia agravante quando sdo
perpetradas agressoes fisicas e dirigidos insultos & mae de um menor de um ano e seis meses que esta ao
seu colo, pois, para além do risco do menor ser atingido fisicamente, nessa idade a crianga ja se apercebe
da emocdo dos adultos, vivendo a perturbacdo que a rodeia.»

95 Cfr. CLEMENTE, Rosa, op. cit., 2009, p. 41
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comportamentos de risco ou em situacdo conducente a delinquéncia, propostas
nomeadamente na Recomendagdo (87) 20 de 17 de Setembro, e na Recomendacgao (2000)
20, de 6 de Outubro, ambas do Conselho da Europa, que apontam a prevencao social
precoce € a prevencao situacional, assentes na eliminagao dos factores de natureza social
e ambiental que envolvem as criancas € os jovens, como forma de prevenir os
comportamentos marginais das criancas e a delinquéncia juvenil.»”®.

A alinea h) — introduzida pela revisdo de 2018 a LPCJP através da Lei n.° 26/2018,
de 05/07 — contempla os casos de criangas e jovens de nacionalidade estrangeira que se
encontrem acolhidos em instituicdo (publica, cooperativa, social ou privada com acordo
de cooperagdo com o Estado), sem que tenham autorizacdo de residéncia em territorio
nacional.

Em jeito de conclusdo, sempre que se constate que uma crianga ou jovem se
encontra numa das situagdes de perigo previstas nas alineas a) a h), do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei de Prote¢dao de Criangas e Jovens em Perigo (ou, em outras que, apesar de ndo
estarem as descritas no preceito legal, sejam igualmente suscetiveis de configurar perigo
para a seguran¢a, saude, formacgdo, educacao ou desenvolvimento da crianga ou do

jovem), a intervencao protetiva do Estado encontra-se legitimada.
¢. Principios juridicos orientadores da intervencao protetiva

A Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo consagra no seu artigo 4.° os
principios orientadores da interven¢do protetiva que devem nortear todo o sistema de
promocao dos direitos e protecdo das crianga jovens em perigo. Conforme salienta
Manuel Guedes Valente: «Os principios consagrados no art.° 4.° da Lei n. 147/99 sao,
necessariamente, uma materializagao dos vectores de orientacao da intervencao do Estado
e da sociedade consagrados no art.° 69.° da CRP.»’’.

Aquando da constru¢do deste quadro normativo de principios orientadores, o
legislador deparou-se, desde logo, com a dificuldade de tragar a linha que separa os casos
de admissibilidade de intervengao protetiva dos casos em que a esta nao ¢ admissivel. Isto
porque, se por um lado, uma intervengao estadual excessiva e arbitraria retira — sem que
haja fundamento necessario para tal — aos pais o poder-dever de educar os seus filhos

(previsto no art. 36.°, n.° 5 da CRP); por outro lado, uma intervengao estadual limitada e,

% Cfr. CLEMENTE, Rosa, op. cit., 2009, p. 42

97 Cfr. SANZ MULAS, Nieves e VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, Direito de menores: estudo Luso-
Hispanico sobre menores em perigo e delinquéncia juvenil. Derecho de menores: estudio Luso-Hispanico
sobre menores victimas y delincuencia juvenil, Ancora Editora, 2003. p. 58
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por isso, insuficiente, ndo assegura a defesa dos direitos das criangas € jovens a um
desenvolvimento (fisico, psiquico e social) pleno e harmonioso, que se afigura
indispensavel para a sua progressiva autonomia’®,

Cumpre agora analisar os referidos principios, que todas as entidades
intervenientes no sistema de promogdo e prote¢ao devem ter em consideragao aquando
da sua atuacdo, uma vez que estes funcionam como um «(...) farol orientador, quer na
interpretacio das outras normas, quer na prolagdo de decisdes concretas.»”’.

Do principio do interesse superior da crianga e do jovem, previsto na alinea a) do
referido artigo, decorre a premissa que toda a intervengao protetiva deve atender de forma
prioritaria aos interesses e direitos da crianca e do jovem'®, sem prejuizo da consideragdo
que se mostre oportuna de outros interesses legitimos, atendendo as circunstancias do
caso concreto %!,

Importa mencionar que — em consequéncia revisao de 2015 a LPCJP através da
Lein.® 142/2015, de 08/09 — com a introducao da expressao «continuidade de relagdes de
afeto de qualidade e significativas», verificou-se um alargamento do contetido deste
principio ao determinar que as relacdes afetivas de qualidade e significativas para a
crianca ou jovem devem prevalecer em detrimento das relagcdes familiares bioldgicas sem
qualidade e sem significado afetivo, tendo sempre em conta as especificidades de cada
caso!®,

O «interesse superior da crianga»'® trata-se de um conceito juridico impreciso,
vago e indefinido. Compete, assim, ao juiz delimitar os seus contornos e proceder ao seu

104

preenchimento, perante o caso concreto . Nesta senda, acompanhamos Jorge Pais do

Amaral quando refere que «havera tantos interesses quantas as criangas»'%, isto porque,

% DIAS, Cristina Aratjo, “Nos 25 anos da Convengao sobre os Direitos da Crianga: a prote¢io dos direitos
da crianga na Lei de Prote¢do de Criangas e Jovens em Perigo”, in Liber Amicorum Manuel Simas Santos,
Rei dos Livros, 2016, pp. 330-331

% Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020, p. 56

100 Esta ideia de prioridade deve-se ao facto de estarmos perante seres que, embora completos e auténomos,
sdo diferentes dos adultos e mais frageis — cfr. GUERRA, Paulo, op. cit., 2015, p. 15. Todavia, tenha-se em
atencdo que, apesar dos direitos da crianga prevalecem sempre sobre os direitos dos pais, e sendo a decisao
sempre tomada em favor daquela conforme o seu interesse, ndo corresponde a verdade dizer que a mesma
foi tomada contra os pais.

101 Este principio encontra também consagracdo expressa no art. 3.°, n.° 1 da CDC, sendo certo que ja se
fazia alusdo ao mesmo nos Principios 2 e 7 da DDC.

102 Cfr, DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020, pp. 56-57

103 Segundo Paulo Guerra deveria denominar-se «o melhor interesse da crianga». Cfr. GUERRA, Paulo,
op. cit., 2021, p. 17

104 Aquando da avaliagdo do superior interesse da crianga, impde-se que se tenha em consideragio a opinido
da crianga, tendo em conta a sua idade, grau de desenvolvimento e maturidade, bem como a sua identidade
cultural, sexual, étnica e religiosa, ou quaisquer outros fatores especiais que lhe sejam intrinsecos.

105 Cfr. AMARAL, Jorge Pais do, op. cit., 2010, p. 176
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tratando-se de um conceito indeterminado implica que aquando do seu preenchimento
valorativo sejam convocados uma multiplicidade de fatores, cuja avaliagdo e ponderagado
constitui uma tarefa altamente complexa e dificil, sendo que ¢ também imprescindivel
que sejam convocadas diversas areas do saber para o efeito, destacando-se as ciéncias
sociais!%.

Em tracos gerais, o principio do interesse superior da crianca, tal como afirma
Armando Leandro, constitui o elemento fulcral da «nova cultura juridica da crianga»!'%’,
visto que constitui um direito subjetivo da crianga, um principio fundamental de
interpretagdo, ao qual se recorre sempre que existam duvidas quanto ao sentido
hermenéutico de uma norma (para que prevaleca o sentido que garanta mais eficazmente
o superior interesse da crianca), e corresponde ainda a uma regra procedimental, na
medida em que, como supra descrito, deve ser tido em especial consideracao em todas as
decisdes (judiciais ou administrativas) que possam afetar de uma forma ou de outra uma
crianga e a sua vida.

O principio da privacidade consagrado na alinea b) visa garantir que a intervengao
em sede de promogao dos direitos e protecao da crianga ou jovem em perigo por parte de
qualquer entidade ¢ efetuada no respeito pela sua intimidade, direito & imagem e reserva

da sua vida privada'%®!%

, principio que também decorre do artigo 16.° da Convengao
sobre os Direitos da Crianga. Como corolarios deste principio importa referir o artigo
88.°, que estabelece o carater reservado do processo de promogao e protegao e regula os
termos da sua consulta e destruicao; o artigo 89.° que consagra a especial possibilidade
de consulta do processo para fins cientificos; e ainda o artigo 116.°, n.° 3 que determina
que apenas podem assistir ao debate judicial as pessoas que o tribunal expressamente
autorizar .

Segundo o principio da intervengao precoce consagrado na alinea c¢), a intervengao

protetiva deve ter lugar logo que a situagdo de perigo seja conhecida. Este principio

preconiza uma interven¢do em tempo util, isto €, que seja simultdnea ao conhecimento da

196 SOTTOMAYOR, Maria Clara, Exercicio do Poder Paternal — Relativamente a Pessoa do Filho Apds o
Divorcio ou a Separagdo de Pessoas e Bens, Universidade Catdlica Editora, 2003, p. 74

197 Cfr. LEANDRO, Armando, op. cit., 2016, p. 223

108 Cfr. art. 26.°, n.° 1 da CRP.

109 Todavia, em certos casos, este principio pode vir a ser restringido, na medida em que é permitido que as
CPCJ ou o tribunal possam intervir sem que os pais, o representante legal ou quem detenha a guarda de
facto da crianga ou jovem tenham dado o seu consentimento (cfr. artigo 9.° ¢ 11.°). Isto sucede no ambito
dos procedimentos de urgéncia previstos nos artigos 91.° ¢ 92.°. Cfr. ABREU, Carlos Pinto de, SA, Inés
Carvalho de, RAMOS, Vania Costa, Protec¢do, Delinquéncia e Justica de Menores - Um Manual Pratico
para Juristas... e ndo so, Edi¢des Silabo, 2010, p. 83
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situagdo de perigo, tal como sucede no caso dos procedimentos de urgéncia (previstos nos
artigos 91.° e 92.°). Assume ainda grande relevancia no dmbito deste artigo a importancia
do dever de comunicacdo das situagdes de perigo por parte das a autoridades policiais e
judiciarias (cfr. art. 64.°), das entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude (cfr. art. 65.°) ou por qualquer pessoa (cft. art. 66.°).

Da alinea d) decorre o principio da interven¢do minima, segundo o qual o
exercicio da intervencdo protetiva ¢ feito exclusivamente pelas entidades e institui¢des
cuja agao se afigure indispensavel a efetiva promocao dos direitos e a protecdo da crianga
e do jovem em perigo, isto ¢, pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude, pelas comissdes de protecdo e pelos tribunais (cfr. art. 6.°). A ratio deste
principio prende-se com o objetivo de evitar intervengdes excessivas e desproporcionais
na vida da criang¢a ou jovem, bem como no seu seio familiar, que atentariam contra os
seus direitos fundamentais (v.g. reserva da intimidade da vida privada e familiar).

10 previsto

Na mesma linha surge o principio da proporcionalidade e atualidade
na alinea e). Deste resulta que ¢ imperativo que toda e qualquer intervengao protetiva seja
necessaria e adequada a remoc3o da concreta situagdo de perigo'!'! em que a crianca ou o
jovem se encontrem no momento em que a decisao ¢ tomada, sendo que s6 € permitido
que se interfira na sua vida e no seu seio familiar na estrita medida do necessario a esse
fim. Isto deve-se ao facto de ser inegavel que a mesma implica uma restri¢ao de direitos
fundamentais da crianca ou do jovem e da sua familia''.

O principio da responsabilidade parental consagrado na alinea f) salienta o papel
fundamental que pais tém na formacao, educacdo e desenvolvimento da crianga ou do
jovem ao determinar que a intervencao protetiva deve realizar-se, sempre que possivel,
de modo a que os pais assumam 0s seus deveres parentais para com os seus filhos (cfr.
artigos 1878.°, 1881.° ¢ 1885.° do CC). Esta premissa decorre igualmente do artigo 18.°,

nO

1 da Convencdo Sobre os Direitos da Crianga, segundo o qual: «(...) A
responsabilidade de educar a crianca e de assegurar o seu desenvolvimento cabe
primacialmente aos pais (...).»

O principio primado da continuidade das relacdes psicologicas profundas

encontra-se previsto na alinea g), estando conexionado com a alinea d) do n.° 2 do artigo

110 Cfr. SANZ MULAS, Nieves e VALENTE, Manuel Monteiro Guedes, op. cit., 2003, pp. 69-71

I Quando a situagdo de perigo ndo se comprove ou quando esta ja4 ndo subsista, entende-se que a
intervencdo se considera desnecessaria, implicando o arquivamento do processo, nos termos do art. 111.°
da LPCJP.

112 Bste principio encontra respaldo no art. 9.° da CDC.
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3.°. Decorre deste principio que a intervengdo protetiva deve reconhecer o direito
fundamental da crianca a preservar as relagdes afetivas estruturantes de grande
significado e de referéncia, tendo em vista o seu saudavel e harmonioso desenvolvimento.
Assim, devem prevalecer, em obediéncia ao principio do superior interessa da crianga,
previsto na alinea a), as medidas que garantam a continuidade de uma vinculacao
securizante. Este principio tem como finalidade evitar os maleficios resultantes das
ruturas abruptas que se possam verificar na rede de afetos com enorme significado para a
crianga ou jovem!!3,

Da alinea h) consta o principio da prevaléncia da familia, segundo o qual deve ser
dada primazia a aplicagdo de medidas de promogao e protecdo que integrem a crianga ou
o jovem em familia, seja na sua familia bioldgica, seja promovendo a sua adogao ou outra

1'% Quer isto dizer que, sempre que possivel, deve

forma de integragdao familiar estave
promover-se a prote¢do da crianga ou jovem dentro do seu seio familiar, conforme
consagra o artigo 9.°, n.° 1 da Convengao Sobre os Direitos da Crianga.

Tal como defende Paulo Guerra, entendemos que «(...) ¢ fundamental para uma
crianca o direito de viver numa familia como privilegiada forma de realizagao pessoal e
de consolidacdo da sua autonomia crescente.»'!>116.

Face ao exposto, a crianga ndo deve, em regra, ser separada da sua familia, ainda
que apenas temporariamente. Todavia, ndo é correto, nem defensavel que este principio
seja levado ao extremo, isto ¢, defender-se a prevaléncia da familia bioldgica a todo o
custo, pois existem casos em que os lagcos sanguineos nao sao suficientes para determinar

que a crianga permanega no seio da sua familia biolégica!!’. Esta ideia encontra suporte

113 O reconhecimento da importincia deste principio «(...) “resulta do aprofundamento dos conhecimentos
cientificos, adquiridos a partir das evidéncias comprovadas por especialistas da infincia, designadamente
nas areas da Medicina, da Psicologia e das Ciéncias Sociais, 0s quais asseguram que o respeito por esse
direito ¢ indispensavel para a saide mental da crianga e para o desenvolvimento harmonioso da sua
personalidade”(...)». Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al, op. cit., 2020, p. 60

114 Paulo Guerra chama ainda a atengfio para o facto de que «(...) em rigor, dever-se-ia ter escrito
«prevaléncia de familia», abrangendo qualquer célula familiar, seja biolégica ou ndo (...)». Cfr. GUERRA,
Paulo, op. cit., 2015, pp. 16-17

15 Cfr. GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 27. No mesmo sentido, cfr. DIAS, Cristina Aratjo, op. cit., 2016,
p- 336

116 Para tal, é essencial que a familia seja devidamente apoiada pelo Estado na sua inigualavel tarefa de
educacdo de um filho (cft. artigos 68.°, n.° 1 € 69.° da CRP).

7 Armando Leandro entende que toda a crianga tem «O direito a uma familia onde seja integrado, amado,
protegido, respeitado e promovido como filho; de preferéncia a familia bioldgica, se ao sangue corresponder
o amor e o sentido, a capacidade e a responsabilidade parental; quando assim ndo suceda e ndo seja
recuperavel em tempo razoavelmente util, apesar de todos os esforgos (...), esse seu direito fundamental
pode e deve, sempre que possivel, ser realizado no seio de uma familia adotiva, ja que a experiéncia ¢ a
investigagdo demonstram que o amor parental e filial e a capacidade e responsabilidade parentais sdo
bastantes para construir uma auténtica relagdo de parentalidade e filiagdo (...).». Cfr. LEANDRO,
Armando, op. cit., 2016, p. 221
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na lei na medida em que a atual alinea h) ¢ mais abrangente, visto que se fala «em familia»
e jando «na sua familia» como constava a redacdo original deste artigo 4.°!1%,

Assim, quando seja possivel, devem ajudar-se as familias biologicas — as que de
facto querem ser ajudadas e que se encontram empenhadas — a superar as situacdes de
perigo a que estao sujeitas as suas criangas € jovens.

A ideia que importa reter ¢ a de que € no seio de uma familia — bioldgica, alargada
ou adotiva — que a crianga possui as condi¢des ideais para crescer e se desenvolver de
forma plena e harmoniosa, recebendo todo o afeto e protecdo de que necessita. Isto
porque, «E da natureza humana a inevitabilidade da necessidade de vinculagdo segura. A
um outro. A alguém que tem de ser capaz de amar e cuidar de uma crianga como ela
merece (...)»'"°.

Decorre da alinea 1) o principio da obrigatoriedade da informacao — estreitamente
conexionado com o principio da audi¢ao obrigatoria e participagao —, do qual resulta que
a crianga ou o jovem, o0s pais, o representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de
facto tém direito a ser informados dos seus direitos, das razdes que motivaram a
intervencdo protetiva ¢ da forma como esta se processa. Este principio foi uma das
inovagoes trazidas pela Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo, na medida em
que era imprescindivel tornar transparente e acessivel todo o processo de promogdo e
protecdo, pondo fim aos abusos que se verificavam no sistema anterior. Como exemplos
surge o artigo 103.°, que prevé o direito que estes t€ém a fazerem-se representar por
advogado, e o artigo 123.°, que consagra o direito que estes t€ém a recorrer de decisdes
judiciais com as quais ndo concordem.

Consta da alinea j) o principio da audi¢ao obrigatoria e participacdo, segundo o qual
a crianga e o jovem'?’ (em separado ou acompanhados pelos seus pais, ou por pessoa por
si escolhida), os seus pais, representante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto
tém o direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogao
e protecdo a aplicar. Este principio encontra-se plasmado nos artigos 84.° e 85.° da referida
lei, que consagram o direito-dever de audi¢do da crianga e do jovem e ainda dos titulares

das responsabilidades parentais, respetivamente, bem como no artigo 104.° que concede

118 Cfr. DESTERRO, Maria Raquel et al., op. cit., 2020, pp. 60-61

119 Cfr. GUERRA, Paulo, op. cit., 2021, p. 28

120 Aquando da participagdo da crianga ou do jovem relativamente a todos os assuntos € decisdes que lhe
digam respeito deve atender-se ao seu estadio de desenvolvimento.
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as criangas e jovens, pais, representante legal ou detentores da guarda de facto o direito
ao contraditdrio.

Face ao exposto, ¢ legitimo afirmar que ndo pode existir uma decisdo relativa a
crianca ou jovem sem que as pessoas diretamente envolvidas no caso que desencadeou a
intervengdo protetiva se possam pronunciar sobre os aspetos ¢ decisdes mais relevantes
do mesmo.

Quanto a este principio, Alcina da Costa Ribeiro entende que: «Se o superior
interesse da crianca surge como o pilar de todas as decisdes que a esta digam respeito, o
direito da participacao e audi¢cdo da crianga constitui-se com um dos melhores meios para
concretizar aquele.»'?!.

Por fim, a alinea k) prevé o principio da subsidiariedade — diretamente conexionado
com o principio da interven¢do minima —, segundo o qual a intervengdo protetiva deve
ser efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude, pelas comissdes de protecdo de criangas e jovens e, em ultima instancia, pelos
tribunais'?.

Cristina Aratjo Dias reforca a ideia de que: «Se a promogdo dos direitos e a
protecao da crianga ¢ assegurada sem a intervencdo dos tribunais entdo nao devera
sujeitar-se a crian¢a a um processo judicial.» !,

Alguns autores acrescentam ainda o implicito principio da interdisciplinaridade,
nos termos do qual a intervenc¢ao de promogao e protecao deve ser realizada atendendo
ao contributo de varias entidades especializadas no ambito do direito da familia e das

criangas'?* e de vérias 4reas do saber (v.g. direito, psicologia pedagogia e medicina).

d. Entidades intervenientes

Do artigo 6.° da Lei de Protecao de Criangas e Jovens em Perigo decorre que: «A
promocao dos direitos e a protecao da crianga e do jovem em perigo incumbe as entidades
com competéncia em matéria de infancia e juventude, as comissdes de protecdo de
criangas e jovens e aos tribunais.». Numa logica de sucessividade, este artigo configura
uma decorréncia do principio da subsidiariedade, previsto na alinea k) do artigo 4.° da

presente lei.

121 Cfr. RIBEIRO, Alcina da Costa, «O direito de participagdo e audi¢do da crianga nos processos de
promogao e protec¢do e nos processos tutelares civeis» in Revista do CEJ, n.° 2,2015, p. 54

122 Constituem excegdes ao principio da subsidiariedade os artigos 11.°, n.° 2, 65.°, n.° 2, 91.° ¢ 92.° da
LPCIJP.

123 DIAS, Cristina Aratijo, op. cit., 2016, p. 337

124 Cfr. FURTADO, Leonor, GUERRA, Paulo, op. cit., 2001, p. 55
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Posto isto, o sistema de promogio e protecio apresenta uma estrutura piramidal'?
na medida em que a sua intervencdo ¢ feita por patamares. Na base da piramide —
assumindo uma intervencdo de primeira linha — encontram-se as entidades com

126 no patamar seguinte surgem as

competéncia em matéria de infancia e juventude
comissdes de protecdo de criancas € jovens em perigo, por fim, no topo da pirdmide
encontram-se os tribunais de familia e menores, ou de comarca (fora das areas abrangidas
por aqueles).

Quanto a intervencao das entidades com competéncia em matéria de infancia e

127 esta afigura-se crucial pelo papel que desempenha no ambito da prevengio

juventude
de situacdes de risco e perigo, conforme decorre do artigo 7.°. n.° 1 da presente lei. Para
que tal se concretize, nos termos do n.° 4 do referido artigo, cabe a estas entidades: avaliar,
diagnosticar e intervir em situagdes de risco e perigo; implementar estratégias de
intervencdo que se afigurem necessarias e adequadas a diminui¢do ou erradicagao dos
fatores de risco atendendo as circunstincias e desafios do caso concreto; definir e
acompanhar a execugdo dos varios planos de intervengao relativos a determinada crianca
ou jovem e respetiva familia'?®; cabendo ainda a estas entidades proceder a execucio dos
atos materiais inerentes as medidas de promocao e protegao aplicadas pela comissao de
protecdo ou pelo tribunal, quando estes assim o requeiram nos termos do acordo de
promogao e protecdo ou da decisdo judicial.

Trata-se de uma intervengao consensual, uma vez que € necessario o consenso dos
pais, do representante legal ou da pessoa que tenha a guarda de facto da crianca ou do
jovem para que estas entidades possam concretizar as suas atribuicdes supra descritas
(cfr. n.° 3 do art. 7.°). Sem esquecer que a intervengdo destas entidades depende
igualmente da ndo oposi¢ao da crianga ou do jovem com idade igual ou superior a 12

anos, sendo certo que a oposi¢cdo da crianca com idade inferior a 12 anos pode ser

125 Cfr. BOLIEIRO, Helena, GUERRA, op. cit., 2014, p. 41

126 Segundo o art. 5.°, alinea d) estas sdo: «(...) as pessoas singulares ou coletivas, piblicas, cooperativas,
sociais ou privadas que, por desenvolverem atividades nas areas da infancia e juventude, tém legitimidade
para intervir na promogao dos direitos e na prote¢ao da crianga e do jovem em perigo.»

127 Exemplos: escolas, hospitais, autarquias locais, entidades policiais, IPSS. Estas entidades devem atuar
num logica de cooperagdo com outra entidades (cfr. art. 7.°, n.°2 ) Quanto as entidades policiais importa
destacar o seu papel crucial nos procedimentos de urgéncia previstos nos artigos 91.° ¢ 92.°.

128 Na alinea c) do n.° 4 do art. 7.° enquadram-se os Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental
(CAFAP). Estes caracterizam-se por serem «(...) servicos de apoio especializado as familias com criangas
e jovens, vocacionados para a prevengdo ¢ reparacdo de situagdes de risco psicossocial mediante o
desenvolvimento de competéncias parentais, pessoais e sociais das familias.». Cfr. DESTERRO, Maria
Raquel et al., op. cit., 2020, p. 81
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ponderada caso esta apresente uma capacidade de compreensao do sentido da intervengao
protetiva (cfr. art. 10.°1%%).

Note-se que estas entidades ndo podem aplicar medidas de promogao e protegao,
uma vez que a sua aplicagao ¢ da exclusiva competéncia das comissdes de protecao e dos
tribunais, conforme estipula o artigo 38.°.

Relativamente as comissdes de prote¢do de criancas e jovens a sua intervengao
tem lugar quando as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude ndo
consigam atuar de forma adequada e suficiente a remover o perigo em que determinada
crianca ou jovem se encontre, segundo o disposto no artigo 8.° € 65.°, n.° 1 da presente
lei'3?.

Trata-se de uma intervencao consentida na medida em que nao se basta com um
mero consenso, como sucede no caso da intervengdo das entidades com competéncia em
matéria de infincia e juventude. E, por isso, imprescindivel que os pais, o representante
legal ou a pessoa que tenha a guarda de facto da crianca ou do jovem deem o seu
consentimento expresso, livre, esclarecido e por escrito (cfr. art. 9.°, n.° 1)!3!. Acresce
ainda que esta intervencao depende igualmente da ndo oposi¢ao da crianca ou do jovem
com idade igual ou superior a 12 anos, sendo certo que a oposi¢ao da crianga com idade
inferior a 12 anos pode ser ponderada caso esta apresente uma capacidade de
compreensdo do sentido da intervencao protetiva (cfr. art. 10.°).

No que diz respeito ao consentimento dos pais, importa referir que, tal como
estipula o n.° 2 do artigo 9.°, a intervencdo da comissao de protecao fica unicamente
legitimada se ambos o prestarem, mesmo que, no caso concreto, apenas um deles detenha
o exercicio das responsabilidades parentais, e ainda, desde que os progenitores nao
estejam inibidos do exercicio da mesmas.

Quanto a competéncia para aplicagdo das medidas de promogao e protecao, as
comissdes de protecao podem aplicar todas as medidas previstas no artigo 35.°, n.° 1, com
exce¢do da medida de confianga a pessoa selecionada para a adocdo, a familia de
acolhimento ou a instituicdo com vista a futura adogao, prevista na alinea g), a qual esta

reservada a intervengao judicial (cft. art. 38.°).

129 Esta norma decorre do art. 12.° da CDC e traduz-se na concretizagdo do principio da audi¢do obrigatéria
e participagdo, consagrado na alinea j) do art. 4.°.

130 Estas entidades solicitam a intervenc¢do das CPCJ através da comunicagio consagrada no art. 65.°, n.° 1.
131 Segundo o artigo 95.°, n.° 2, o consentimento pode ser retirado a todo o tempo, o que implica que cessa
a legitimidade da CPClJ. De referir que essas pessoas t€ém de ser informadas deste direito (cfr. artigos 4.°,
alinea i) € 94.°, n.° 2.
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Fazendo uma caracterizagao concisa das comissdes de protecdo de criancas e
jovens, importa, em primeiro lugar, referir que se tratam de instituigdes oficiais nao
judiciarias dotadas de autonomia funcional, as quais cabe deliberar com imparcialidade e
independéncia, conforme dispdoem os n.°s 1 e 2 do artigo 12.°, respetivamente, sendo que

132133 o multifuncional '**.

a sua composi¢ao assume um cariz nitidamente multidisciplinar
Estas tdm como objetivo promocao dos direitos das criangas e jovens e a prevengio'*’ e
reparagao da sua violagdo.

Sem prejuizo da sua autonomia funcional, as comissdes beneficiam do apoio,
acompanhamento e avaliagdo da Comissao Nacional de Prote¢dao das Criangas e Jovens
em Risco (cfr. artigos 30.°, 31.° ¢ 32.°), e do acompanhamento e fiscalizacdo do Ministério
Publico'*¢ (cft. art. 33.%,n.% 3, 4 ¢ 5).

Como intervenc¢ao de ultima ratio, surge a intervengao judicial que tem lugar nos
casos descritos nas varias alineas do n.° 1 do artigo 11.° da Lei de Protecao de Criangas e
Jovens em Perigo. Em tragos gerais e tal como refere Armando Leandro a intervencao do
tribunal da-se apenas «(...) no caso de impossibilidade decorrente de falta de
consentimento dos pais ou de oposi¢do de crianga com idade igual ou superior a 12 anos,
ou por falta de disponibilidade de meios, atraso na decisdo ou inadequacdo desta (...).»'*".

Esta interven¢do pode ou ndo ser consensual. Por um lado, assume natureza
consensual quando é homologado pelo tribunal um acordo de promogao e prote¢do'*® no
ambito da decisdao negociada (cfr. artigos 112.° ¢ 113.°, n.° 2). Por outro lado, quando nao

se tenha logrado obter um acordo de promogao e prote¢ao tem lugar o debate judicial (cft.

132 Cfr. artigos 17.° ¢ 20.°,n.° 1 da LPCJP.

133 A multidisciplinariedade, entenda-se a articulagdo de conhecimentos de diversas areas do saber, afigura-
se essencial aquando da intervengdo protetiva com familias em risco, uma vez que a complexidade das
situagdes assim o exige.

134 O seu carater multifuncional decorre do art. 16.° da LPCJP, uma vez que a CPCJ funciona em duas
modalidades: alargada ou restrita.

135 As suas atribuigdes de caréter preventivo visam fomentar a divulga¢do de uma «cultura de prevengion,
ainda pouco desenvolvida. Cfr. LEANDRO, Armando, op. cit., 2016, p. 225.

136 De notar que, no 4mbito da LPCJP, o Ministério Publico intervém com a finalidade de promover e
defender os direitos das criangas e jovens — cfr. art. 72.°, n.° I — devendo acompanhar a atividade das CPC]J,
com vista a apreciagdo das decisdes do ponto de vista da sua legalidade e adequacao, bem como a
fiscalizagdo da sua atividade processual e ainda decidindo quais os procedimentos judiciais mais adequados
a promover — cfr. art. 72.°, n.° 2.

137 Cfr. LEANDRO, Armando, “Protec¢io dos Direitos da Crianga em Portugal”, in Direitos das Criangas,
Coimbra Editora, 2004, p. 114

138 Nos termos da alinea f) do art. 5.°, 0 acordo de promogio e protecdo traduz-se num: «compromisso
reduzido a escrito entre as comissdes de protec¢do de criangas e jovens ou o tribunal e os pais, representante
legal ou quem tenha a guarda de facto e, ainda, a crianga e o jovem com mais de 12 anos, pelo qual se
estabelece um plano contendo medidas de promocao de direitos e de protegao.»
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artigos 114.°, 115.° ¢ 116.°), do qual resultara uma decisao judicial de mérito, nos termos
do artigo 121.°

Em sintese: «A intervencdo para promogdo e protecgdo deve ser exercida
exclusivamente pelas entidades e institui¢des cuja acdo seja indispensavel a efectiva
promocao dos direitos e a protec¢ao da crianga e do jovem em perigo, sO6 podendo
interferir na sua vida e na da sua familia na medida do que for estritamente necessario e
deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude, pelas comissdes de protegdao de criangas e jovens e, em ultima

instancia, pelos tribunais.»'*°.

e. Medidas de promocao e protecio

Nos termos do artigo 34.° da LPCJ, as medidas de promogao e protecio'*’ tém por
finalidade afastar o perigo em que a criang¢a ou o jovem se encontrem, proporcionando-
lhes condi¢des que permitam a promog¢ao e protecao dos seus direitos (ao nivel da
seguranga, saude, formagdo, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral), visando
ainda garantir a eficaz recuperacao fisica e psicologica das criangas e jovens que tenham
sido vitimas de qualquer forma de exploragiio ou abuso'*!.

Estas encontram-se fixadas de forma taxativa no artigo 35.° e subdividem-se em
trés tipos de medidas de promocao e protecdo: medidas a executar no meio natural de
vida —apoio junto dos pais (artigos. 39.°,41.° e 42.°), apoio junto de outro familiar (artigos
40.°, 41.° e 42.°), confianga a pessoa idonea (art. 43.°) e apoio para a autonomia de vida
(art. 45.°) —, medidas a executar em regime de colocagdo — acolhimento familiar (artigos
46.°,47.° e 48.°), acolhimento residencial (artigos 49.° a 54.° ¢ 58.°) — e ainda uma medida

142 _ confianga a pessoa selecionada para a adocdo, a familia

a executar em regime misto
de acolhimento ou a instituicdo com vista a adogao (artigos 38.°-A e 62.°-A).

Helena Bolieiro e Paulo Guerra salientam que, a escolha da medida a aplicar ao
caso concreto deve atender ao critério de exequibilidade da medida — segundo o qual ndo
se pode deixar de atender, aquando da escolha, ao conjunto de medidas que sejam

suscetiveis de vir a ser implementadas e efetivamente concretizadas no caso concreto,

139 Cfr. Ac. TRL 09/06/2011, processo n.’: 298/11.9TMLSB.L1-2

140 Nos termos da alinea ¢) do art. 5.° a medida de promogéo dos direitos e de protegio corresponde a
«providéncia adotada pelas comissoes de protecdo de criangas e jovens ou pelos tribunais, nos termos do
presente diploma, para proteger a crianga € 0 jovem em perigo.»

14 Caso ja ndo se verifique esse perigo, ndo se justifica a aplicagdo de uma MPP, e o processo devera ser
arquivado, nos termos dos artigos 98.°¢e 111.°.

142 Isto ¢, esta MPP ¢ executada no meio natural de vida no primeiro caso e em regime de colocagio, no
segundo e terceiro casos (cfr. n.° 3 do art. 35.°).
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considerando os meios e recursos (v.g. financeiros e humanos) disponiveis no momento
e no local em que serdo aplicadas — e aos principios orientadores da intervengao protetiva
previstos no artigo 4.°'43. Por tudo isto, importa salientar que a aplicacdo de uma medida
de promocao dos direitos e protecao da crianga ou do jovem deve guiar-se e atender
sempre ao seu superior interesse.

No momento de escolha da medida existe uma clara preferéncia pela aplicacdo
das medidas a executar em meio natural de vida em detrimento das medidas a executar
em regime de colocagiio!'**. Esta ideia encontra respaldo no principio da prevaléncia da
familia previsto na alinea h) do artigo 4.° supra desenvolvido.

Efetivamente, toda a crianca tem o direito a crescer e ser educada no seio de uma

familia, de preferéncia a sua!#’

. Dito isto, devendo a medida de apoio aos pais prevalecer
sobre as demais, quando assim se afigure possivel, devem ser providenciados a crianca
ou ao jovem, bem como a sua familia todos os apoios que se afigurem necessarios (v.g.

apoio técnico especializado'*

, social e, em alguns casos, apoio econdmico) para que se
desenvolva de forma integral e harmoniosa.

Certo € que para que tal se verifique, se afigura indispensavel que a familia da
crianca ou do jovem se mostre recetiva a aceitar ¢ compreender a intervencao e,
sobretudo, que se mostre empenhada na mudanga. Quando tal ndo acontega, deve
procurar-se inserir a crianga numa familia, seja ela alargada ou adotiva.

Em suma, se se constata que a familia biologica da crianca ou jovem pode vir a
mudar e a reassumir as suas fungdes parentais, deve, entdo, optar-se decididamente pela
aplicacdo da medida de apoio aos pais, evitando, assim, as consequéncias nefastas e
traumatizantes que possam advir da rutura abrupta dos lagos afetivos, conforme estipula

o principio do primado da continuidade das relagdes psicologicas profundas (cfr. art. 4.°,

alinea g)).

143 Cfr. BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, op. cit., 2014, p. 71

144 Isto porque a institucionalizagdo acarreta consequéncias negativas que comprometem o integral e
harmonioso desenvolvimento da crianca cfr. BOLIEIRO, Helena, GUERRA, Paulo, op. cit., 2014, p. 72.
Note-se que, quando nao seja possivel aplicar uma medida a executar em meio natural de vida deve
privilegiar-se a «aplicagdo da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento residencial, em
especial relativamente a criangas até aos seis anos de idade (...).», cfr. art. 46.°, n.° 4. A ratio desta norma
prende-se com o facto de numa familia de acolhimento a crianga poder viver e desenvolver-se numa familia
que seja estruturada e equilibrada onde recebera o afeto e a ateng@o necessaria.

145 DIAS, Cristina Aratijo, op. cit., 2016, p. 338

146 No sentido da aquisi¢do por parte dos pais de ferramentas que lhes permitam assumir devidamente as
suas responsabilidades parentais.
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Conclusao

E inegavel o tanto que se fez ao longo de pouco mais de um século no ambito do
direito das criancas e dos jovens a nivel internacional, assumindo especial destaque a
Convengao sobre os Direitos as Criangas tida como o instrumento juridico internacional
por exceléncia relativamente a afirmacao e protecao dos direitos da crianca. Por sua vez,
no ambito nacional ndo se pode de deixar de mencionar a tdo necessaria Reforma de 1999,
que visou pdr termo a um sistema de interven¢do arbitrario e deficitario que poucos ou
nenhuns direitos reconhecia a crianga. Nesta senda, com a aprovacao da Lei de Protecao
de Criangas e Jovens em Perigo, materializou-se em Portugal um sistema de promogao
de direitos e de prote¢do essencialmente garantistico, com principios e valores
absolutamente inovadores.

Todavia, importa reconhecer que, na pratica, apesar dos nitidos progressos no
ambito dos direitos e garantias das criangas e jovens, o sistema apresenta ainda claras
dificuldades em varios dominios, do qual destacamos a articulagdo de competéncias entre
as varias institui¢des e servigos, articulacdo esta que se afigura imprescindivel para um
correto e eficaz funcionamento do sistema de promogao e prote¢do, € que acarreta uma
enorme complexidade do mesmo.

Relacionado com o paradigma da complexidade surge o da interdisciplinaridade,
sem o qual o sistema ndo conseguiria sobreviver, isto porque, para que este funcione de
forma adequada ¢ imprescindivel que se interliguem diversos conhecimentos das mais
diversas areas do saber para que se consiga lograr alcancar uma melhor compreensao dos
varios problemas inerentes a abordagem da situag¢ao de perigo, bem como perceber quais
as respostas que se mostram mais adequadas para uma efetiva protecdo das criangas e
jovens.

Em nosso entender, afigura-se ainda nao estar claro nem suficientemente
interiorizado na comunidade o dever civico e juridico de dentincia das situagdes de perigo.
Entendemos que, quando se tenha conhecimento de que uma crianga ou jovem se encontra
perante uma concreta situagdo de perigo a comunidade devera agir, comunicando a
situagdo as autoridades competentes, tal como decorre do artigo 66.° da Lei de Protegao

de Criancas e Jovens em Perigo, para que se consiga intervir em tempo util'¥’.

147 Importa salientar que, segundo o n.° 2 do referido artigo, esta comunicagdo tem carater obrigatorio para

toda e qualquer pessoa que tenha conhecimento de que determinada crianga ou jovem se encontra numa
situagdo de perigo que ponha em risco a sua vida, a sua integridade (fisica e/ou psiquica) ou a sua liberdade.

41



Fazendo um balanco final do sistema portugués de promocao e protegao ¢ inegavel
que muito ja foi feito, mas ¢ igualmente certo que ainda ha um longo caminho a percorrer.
Entendemos que se deve apostar sobretudo na prevengao das situagdes de perigo. Assim,
¢ imperativo que se trabalhe no sentido de alcancar uma efetiva e eficaz articulagao e
cooperacao dos diversos meios disponiveis para que se possa providenciar as criangas e

jovens em perigo — que de tanta assisténcia necessitam — uma adequada protecao.

Palavras-chave: direitos das criangas; familia; criancas e jovens em perigo; sistema
portugués de promocao e prote¢do de criangas € jovens em perigo; interesse superior da

crianga.
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