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Resumo

A guerra ¢ um fenémeno que estd em constante mudanca e evolu¢do. Muitos autores,
nomeadamente Mary Kaldor, acreditam que a guerra do final do século XX, inicio do
século XXI, ¢ uma guerra totalmente distinta do modelo de guerra de Clausewitz, que se
caracterizava por um combate em grande escala, em que cada lado pretendia, através da
violéncia, compelir o outro a sua vontade, tendo como objetivo imediato vencer o seu
adversario, tornando-o incapaz de reerguer forgas para um possivel ataque posterior, cujo
financiamento ¢ caracterizado pelas receitas dos Estados em guerra — como sucedeu, por
exemplo, na Guerra da Prussia ou na Primeira Guerra Mundial. As “novas guerras” sao
distintas deste modelo de guerra, uma vez que sdo conflitos entre atores estatais e nao-
estatais e utilizam taticas de guerra ndo-convencional, isto €, irregulares, como as taticas
de guerrilha e agdes terroristas, cujo financiamento ndo provém de receitas do Estado,

mas sobretudo de fontes ilicitas, como o crime organizado.

Na presente investigacdo, e tendo como base o conceito de “nova guerra” de Mary
Kaldor, pretender-se-a explicar em que consiste esse fendmeno, como emerge, assim
como se o terrorismo pode ser considerado uma “nova guerra” ou se ndo passa de uma
tatica da mesma. Deste modo, também sera analisado o fendmeno do terrorismo,
nomeadamente o debate entre quem defende a existéncia de um terrorismo velho e de um
terrorismo novo e a interligacdo das caracteristicas desta Ultima terminologia com as

“novas guerras”.

Finalmente, e através do estudo de caso da Siria, serd analisado o conflito que
deflagrou em 2011 com a Primavera Arabe e que ainda persiste. Estudar-se-do as
diferentes fases do conflito, as diferentes fagdes e as caracteristicas da guerra que se
prolonga, ha uma década, com vista a perceber se a Siria pode ser, ou ndo, considerada

como palco de uma “nova guerra”.

Palavras-chave: Terrorismo; ‘“novas guerras”; Primavera Arabe; guerra civil; Siria.
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Abstract

War is a phenomenon that is constantly changing and evolving. Many authors,
including Mary Kaldor, believe that the war at the end of the 20th century, beginning of
the 21st century, is a totally different war from Clausewitz's model of war, which was
characterized by a large-scale combat, in which each side intended, through violence,
compel the other to his will, with the immediate objective of defeating his opponent,
making him incapable of rebuilding forces for a possible later attack, whose financing is
characterized by the revenues of the states at war - as happened, for example, in the
Prussian War or in the First World War. The new wars are different from this model of
war, as they are conflicts between state and non-state actors and use unconventional war
tactics, that is, irregular, such as guerrilla tactics and terrorist actions, whose funding does

not come from state revenues, but above all from illicit sources such as organized crime.

In this research, and based on Mary Kaldor's concept of "new war", we intend to
explain what this phenomenon consists of, how it emerges, as well as whether terrorism
can be considered a "new war" or not it is just a tactic of the same. In this way, the
phenomenon of terrorism will also be analyzed, namely the debate between those who
defend the existence of an old terrorism and a new terrorism and the interconnection of

the characteristics of the latter terminology with the “new wars”.

Finally, and through the case study of Syria, the conflict that broke out in 2011 with
the Arab Spring and which persists will be analyzed. The different phases of the conflict,
the different factions and the characteristics of the war that has been going on for a decade
will be studied, with a view to understanding whether Syria can be, or not, considered as

the stage for a “new war”.

Key words: Terrorism; new wars; Arab Spring; civil war; Syria
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“Para compreender a guerra, ¢ preciso analisa-la.”

Sven Chojnacki em “Anything new or more of the same? Wars and military
interventions in the international system, 1946—2003"
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Introducao

A guerra ¢ um conceito mutavel, assim como o fenémeno do terrorismo, por isso, €
imperativo o desenvolvimento de constantes andlises para que um pais ou a comunidade

internacional consigam dar a resposta adequada.

O modelo de guerra de Clausewitz perdurou durante décadas, mas no século XXI
assistimos a um fendémeno diferente que consideramos serem ‘“novas guerras”, pois
ocorrem em contextos de enfraquecimento do poder politico e se torna mais complexo
distinguir entre o que ¢ estatal e ndo-estatal, publico e privado, externo e interno,
econdémico e politico. A fluidez entre estas dualidades pode funcionar como causa ou
como consequéncia da violéncia. O modelo de guerra de Clausewitz caracterizava-se por
um combate em grande escala, em que cada lado pretendia, através da violéncia, compelir
o outro a sua vontade, tendo como objetivo imediato vencer o seu adversario, tornando-o
incapaz de reerguer for¢as para um possivel ataque posterior, cujo financiamento
consistia em receitas dos Estados em guerra — como sucedeu, por exemplo, na Guerra da
Pruassia ou na Primeira Guerra Mundial. As “novas guerras” tém uma logica diferente das
“guerras antigas” ndo s6 em termos de atores, como em objetivos, métodos e formas de
financiamento. Investigadores como Mary Kaldor, Herfried Miinkler, Hugo Miguel
Moutinho Fernandes, entre outros, comecaram a debater esta mudanga, alegando que as
suas caracteristicas juntas, mesmo que algumas se pudessem ter feito notar nas
denominadas de “guerras antigas”, nada tinham a ver com o antigo modelo

clausewitziano.

O termo “novas guerras” gerou [e continua a gerar]| debate, uma vez que investigadores
como Sven Chojnacki, Stathis N. Kalyavas afirmam que as ditas “novas guerras” pouco

tétm de novo e, como tal, ¢ incorreto menciond-las enquanto novas. No entanto,



consideramos que, apesar de por vezes se fazerem notar algumas caracteristicas do
modelo da guerra convencional nas “novas guerras”, assistimos a constante evoluc¢do do
fendomeno da guerra. O termo “novo” ¢ usado como forma de caracterizar os elementos
A . 113 ER) : r1: 4 .
que tém surgido e que tornam as “novas guerras” um conceito valido. Além do mais, o
termo serd utilizado na presente dissertagdo para compreender se o terrorismo pode ser
considerado como uma “nova guerra” ou se nao passa de uma tatica desta forma de

guerra.

O terrorismo ¢ também um fendémeno em constante evolugdo. O termo “terror” ja foi
visto como algo positivo —no regime apos a Revolucdo Francesa significava que o Estado
era capaz de manter a ordem e a estabilidade governamental, sob a aplicacdo de medidas
de extrema violéncia, mantendo afastados os opositores. Contudo, desde o final do século
XIX que ¢ considerado como um crime pelos Estados, pois a violéncia ¢ exercida contra

o aparelho do Estado e instala o terror e 0 medo entre as populagdes'.

O terrorismo ¢ um fendémeno com variadas definigdes, ndo havendo um consenso.
Como tal, a presente dissertagdo adotara a seguinte defini¢cdo: terrorismo ¢ “a utilizagdo
da violéncia ou a ameaga da utilizagdo da violéncia para atingir um fim politico, praticada
segundo atos planeados, calculados e sistematicos™, violéncia essa exercida sobre civis
ou elementos simbolicos do Estado. Esta foi a defini¢do escolhida uma vez que foi
considerada pela autora da dissertagdo como a defini¢do mais objetiva e, a0 mesmo
tempo, completa que consegue prover uma melhor percecdo do terrorismo. Peter R.
Neumann na sua obra “Old and New Terrorism” analisa as caracteristicas do terrorismo,
caracterizando um “novo” e um “antigo” terrorismo, quais sao os seus motivos, estruturas

e taticas de ataque. David C. Rapoport, em “The four waves of modern terrorism”, divide

! Pedro Antunes Ferreira, O novo terrorismo (Lisboa: Prefacio, D.L, 2006), 29.
2 Definigdo retirada de Ferreira, O novo terrorismo, 29.



o terrorismo moderno em quatro vagas, desde o final do século XIX, com a vaga
anarquista, até ao século XXI com a vaga religiosa, que, segundo o autor, ainda estamos
a vivenciar. Tal anélise demonstrou-se relevante ao longo da investigagdo uma vez que
permitiu uma melhor compreensdo da evolugdo do terrorismo ao longo da historia e de
como o terrorismo atua em conflitos como aquele que perdura na Siria desde 2011 até a

atualidade.

A guerra e o terrorismo sdo dois fendmenos que sempre estiveram presentes na historia
e que podem ser vistos com subjetividade, dependendo da lente analitica/posi¢do que cada
um tem perante o conflito. Um exemplo de um acontecimento que poderia ter sido visto
como terrorismo e ndo foi, foi a Primavera Arabe. Apesar de, inicialmente, esta ter
comecado com manifestacdes pacificas, os protestos estavam a acontecer tendo em vista
o fim dos regimes autoritarios e opressores no mundo arabe e tiveram uma grande
escalada na violéncia utilizada, tanto por parte dos manifestantes como por parte dos
regimes. Foi essa escalada na violéncia que fez com que muitos lideres politicos olhassem
para estas manifestagdes como atos terroristas, até porque o objetivo dos manifestantes [a
queda dos regimes] ¢ uma das caracteristicas do terrorismo praticado por pequenos grupos
revolucionarios — combate entre aquele que aparenta ser o mais fraco e o mais forte,
tentando modificar o modo de atuagdo do governo®. As manifestagdes da Primavera
Arabe tiveram, na época, o efeito desejado em alguns paises, como na Tunisia e no Egito,
porém nem todos os paises vivenciaram a queda do regime, mesmo tendo sido
acompanhada de conflitos sangrentos, mas sim sangrentas guerras civis, algumas delas
que tiveram uma escalada de violéncia tdo grande que passaram de guerra civil a conflito

internacional. Um dos exemplos ¢ a Siria, sendo este pais analisado como caso de estudo.

3 Ferreira, O novo terrorismo, 22.



A presente dissertagdo esta dividida em trés capitulos: o primeiro capitulo, “Novas
guerras”, consiste numa analise detalhada das caracteristicas das “guerras antigas” e das

“novas guerras”, bem como das criticas ao termo “novas guerras”.

O segundo capitulo, “Terrorismo”, ¢ constituido por trés partes; uma primeira parte
que consiste na tentativa de definir o fendmeno do terrorismo tendo como base as quatro
vagas descritas por Rapoport, além de incluir consideracdes de variados autores como
Louise Richardson, David J. Whittaker, Louis Pojman, entre outros. Numa segunda parte
¢ feita a distingdo entre terrorismo antigo e terrorismo novo, com base em Neumann. Na
terceira parte do capitulo tentamos analisar se o terrorismo pode ser entendido como

“nova guerra”.

O terceiro capitulo da dissertagdo consistird num caso de estudo sobre a Siria, onde se
examina a historia do pais; também se analisa as origens, 0os motivos, as causas € as
consequéncias da Primavera Arabe, uma vez que foi esta que despoletou uma das guerras
civis mais sangrentas do século XXI e far-se-4, também, uma andlise do conflito, tentando
explicar como ¢ que este teve uma escalada de violéncia tao significativa e como ¢ que
passou de guerra civil a conflito internacional. Finalmente, tentar-se-4 responder a

questdo “sera que o terrorismo na Siria pode ser considerado como uma ‘nova guerra’?”.



Metodologia

Pesquisas anteriores acerca das “novas guerras”, do terrorismo e do atual conflito na
Siria, bem como declaracdes oficiais, de atores internacionais como os Estados Unidos e
organizagdes como a Organizagdo das Nagdes Unidas ou a Unido Europeia, estimularam
o interesse da autora da presente dissertacdo para perceber em que medida ¢ que o
terrorismo pode ser considerado como uma “nova guerra” e até que ponto ¢ que o
terrorismo esté relacionado com este novo conceito do século XXI. Apesar de os estudos
que relacionassem as “novas guerras” de forma direta com o terrorismo serem escassos,
foi possivel encontrar uma abundante literatura relacionada com as “novas guerras” e com

o terrorismo, de forma separada.

Nos autores fundamentais para a compreensdo do conceito das “novas guerras”
encontram-se Chojnacki (2006), Clausewitz (2014), Henderson e Singer (2002), Kaldor
(2012, 2013 e 2017), Kalyvas (2011), Machado Barroso (2012), Moutinho Fernandes
(2016), Miinkler (2005), Newman (2004) ou Proenga Garcia (2010 e 2018). Estes autores
explicaram as caracteristicas e diferencas entre as “novas guerras” e as guerras
convencionais. De entre os trabalhos que se mostraram relevantes para a analise do
terrorismo contam-se Antunes Ferreira (2011), Chaliand e Blin (2017), Copeland (2001),
Duque (2016), Kurtulus (2011), Neumann (2009), Rapoport (2002), Rapoport (2004),
Richardson (2006), Tucker (2001) e Whittaker (2001).

Finalmente, para uma melhor compreensdo do atual conflito da Siria foram
consultados trabalhos de Anderson (2011), Baczko et all (2018), Barbosa (2011), Dalton
(2017), Diamond (2010), Kaldor (2013), Kedourie (1992), Lima (2015), Malantowicz
(2021), Peters (2015), Phillips (2015), Sulce (2019) e Wimmen e Muriel (2012) e tofdos
mostraram-se extremamente relevantes para uma melhore percecdo do comego e do

desenrolar da guerra civil siria até aos nossos dias.

A pergunta de investigacdo da presente dissertagdo ¢ a seguinte: “Pode o terrorismo
pode ser considerado uma nova guerra?”. Serd analisado o caso da Siria, uma vez que a
Siria foi classificada como o quarto pais mais afetado pelo terrorismo no mundo, segundo
o Global Terrorism Index 2020 — measuring the impact of terrorism, cujo lugar neste

indice pode ser explicado pela guerra civil que se faz sentir no pais desde 2011.

A presente dissertacdo implica, portanto, uma abordagem qualitativa para a analise do

impacto do terrorismo na Siria e para a compreensdo da ligagdo que existe entre o



terrorismo e as “novas guerras”. O método utilizado ¢ o dedutivo — parte do geral para o
particular; reformula a informagao ja contida nas premissas, tendo por objetivo explicar
o conteudo das premissas. Ou seja, parte das teorias para predizer a ocorréncia dos

fendomenos, utilizando material ja conhecido, mas com uma nova interpretagao.

No primeiro capitulo, propomo-nos a responder a questdo derivada “em que consiste
uma ‘nova guerra’?”. Comegar-se-a por analisar o modelo de guerra clausewitziano, isto
¢, de guerra convencional, analisando-se depois as “novas guerras”, aprofundando as suas

caracteristicas, bem como as criticas a este novo conceito.

No segundo capitulo da dissertacdo, seguiremos a pergunta derivada “o que ¢ o
terrorismo?”, que implicard abordar a evolugdo do terrorismo desde a Revolugdo Francesa
até a atualidade, nomeadamente as quatro vagas do terrorismo contemporaneo de David

C. Rapoport.

No terceiro e ultimo capitulo ¢ examinado o conflito na Siria tendo em vista a resposta
a duas questoes: (1) “¢ possivel considerar-se a atual guerra civil na Siria como uma ‘nova
guerra’?” e (2) “pode-se considerar o terrorismo na Siria como uma ‘nova guerra’?”. Para
tal serd explicada a Primavera Arabe, como ¢é que se despoletou e quais foram as
consequéncias das manifestagdes pacificas nos paises do Médio Oriente ¢ Norte de Africa
e na Siria, para uma melhor percecdo da escalada da violéncia na Siria, que passou de

uma guerra civil a conflito internacional.



1) Novas guerras

A divisdo que ocorreu no final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, entre as duas
grandes poténcias da época, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética, impds
uma primeira rutura no sistema internacional que estava a ser reconstruido: a substituicdo
da multipolaridade, que caracterizou a estrutura do sistema de Estados europeu desde a
sua formagdo, pela bipolaridade. A URSS e os EUA “passaram a ser os Unicos polos da
estrutura internacional, cujo equilibrio sé podia existir se cada um deles pertencesse a

campos opostos™

. Note-se que uma guerra hegemonica requer a alteracdo estrutural na
distribuicdo do poder, sendo a constitui¢do de uma nova ordem mundial indispensavel

para a restauragio da estabilidade e para legitimar o poder das poténcias vencedoras’.

O periodo da Guerra Fria era caracterizado pela competi¢do ideoldgica entre as duas
grandes poténcias, entre a democracia € 0 comunismo, que acabou por gerar pequenos
conflitos totalmente distintos daqueles que foram presenciados nas duas grandes guerras
que ocorreram na primeira metade do século XX — recorde-se a Guerra da Coreia (1950-
1953), que teve um formato mais de guerrilha, ao passo que as guerras mundiais
envolveram enormes campos de batalha com armas de destruicdo em massa. As taticas e

os métodos de guerra foram alterados, assim como o tipo de atores®.

Por outras palavras, o mundo apds 1945 mudou radicalmente. Na Primeira Guerra
Mundial havias aliangas entre as poténcias, na Segunda Guerra Mundial as batalhas eram
travadas entre impérios. Apos 1945 tudo isto mudou e, consequentemente, o modelo de
guerra também se alterou — os impérios desapareceram, a Organizac¢ao das Nagdes Unidas

nasceu e a bipolaridade surgiu, juntamente com um novo sistema de aliangas, em que

4 Carlos Gaspar, O Pés-Guerra Fria (Lisboa: Tinta da China, 2016), 13.

5 Ibid, 32.

¢ Tanisha M. Fazal ¢ Paul Poast, “War is not over — What the Optimists Get Wrong About Conflict”,
Foreign Affairs, novembro/dezembro de 2019, 75.



metade do mundo se alinhou com os Estados Unidos — polo da democracia — e outra
metade com a URSS — polo do comunismo — dando-se, assim, uma transformacgao

colossal no mundo e uma mudanga na légica da guerra.

No final da Guerra Fria surgiram novas formas de violéncia politica ndo associadas
aos Estados’. Esta altera¢do da concegdo de guerra fez com que investigadores como a
Mary Kaldor realizassem uma abordagem distinta aos conflitos que ocorreram desde o
final do século XX até a atualidade e apresentassem um termo novo, as “novas guerras”.
Muito dificilmente iremos presenciar um conflito que possua as mesmas caracteristicas
que a Guerra das Trincheiras [Primeira Guerra Mundial] — guerra que teve um inicio e
um fim oficiais, com campos de batalha especificos e donde sairam claros vencedores e

perdedores, travada pelos exércitos dos Estados beligerantes.

Reconhecendo a relevancia e a necessidade de compreensdo deste novo termo, o
primeiro capitulo da dissertagdo focar-se-4 nele, caracterizando primeiro as diferencas
existentes entre as ‘“novas guerras’ e as “guerras antigas” e, também, as caracteristicas da
guerra subversiva na tentativa de compreender quais sdo as diferencas entre a guerra
subversiva e as “novas guerras” e se estas sdo pertinentes para o estudo da evolucao do

carater da guerra. De seguida, serdo analisadas as criticas a este novo conceito.

7 Felipe Pathé Duarte, “O Jihadismo Global: da teoria a pratica — contributos para o estudo da estratégia de
subversdo armada de um antimovimento secular” (PhD, Universidade Catdlica Portuguesa, 2012), 58.



1.1) Caracterizacio das “novas guerras”

Para um melhor entendimento do que ¢ uma “nova guerra”, importa compreender o
conceito de guerra numa ace¢ao convencional. Carl von Clausewitz ¢ uma das maiores
referéncias quando se trata da tematica da guerra, da histéria militar e da estratégia,
porque, sendo militar, interessava-se pela compreensdo e analise de varios aspetos

[historicos, sociais, econdmicos] respeitantes a guerra.

Clausewitz comega a sua obra “Da Guerra” afirmando que a guerra ndo passa de um
duelo em grande escala, constituido por inumeros conflitos pequenos que acabam por
levar a guerra. Cada lado do confronto tem como objetivo submeter o outro a sua vontade
através da violéncia, pretendendo vencer o adversario, tornando-o incapaz de reerguer
forcas para um possivel ataque futuro. Por outras palavras, “a guerra ¢, portanto, um ato
de forga para obrigar o0 nosso inimigo a fazer a nossa vontade”.® Note-se que 0 “nosso”
simbolizava o Estado, sendo as suas For¢as Armadas os atores do conflito e a forga fisica
e o armamento disponivel eram os meios através dos quais se impunha a vontade dos
Estados; e o desfecho do conflito requeria que um dos lados teria de cair, era esse o

verdadeiro objetivo da guerra.

A guerra para Clausewitz era uma atividade social que envolvia a organizagdo e a
mobilizagdo de homens com o propdsito de infligir violéncia no seu adversario visando a
sua derrota’. A batalha era uma atividade de guerra, era 0 momento decisivo € a
mobilizagdo e a aplicacdo de for¢a eram os fatores mais importantes que determinavam o

resultado da guerra.

Mary Kaldor, uma das maiores investigadoras no campo das novas guerras, aborda as

“guerras antigas”, as guerras convencionais, que se verificaram desde o século XV até ao

8 Carl von Clausewitz, Da Guerra, traduzido por Luiz Carlos Nascimento e Silva do Valle (2014), 75.
° Mary Kaldor, New & Old Wars — organized violence in a global era (Cambridge: Polity Press, 2012), 15.



final do século XX. A guerra foi um fenémeno muito presente na Europa nestes séculos

e estd ligado a evolu¢do do Estado moderno, tendo passado por varias fases distintas.

Todavia, cada um destes periodos regista um modo de guerra diferente, que envolveu

varios tipos de forgas militares, de estratégias e de técnicas, assim como de meios de

guerra e de relagdes entre Estados!® conforme se podera observar na Tabela 1.

Tabela 1
Séculos XVII e XVIIT Século XIX Inicio do século Final do século
XX XX
Tipo de politica Estado absolutista Estado-nagdo Coligagdes de Blocos
Estados; Estados
multinacionais;
Impérios
Objetivos da Razdes do Estado; Conflitos nacionais Conflitos Conflitos
guerra conflitos dinasticos; nacionais e ideolégicos
consolidagdo de ideologicos
fronteiras
Tipo de | Mercenarios/profissionais  Profissionais/recrutamento Exércitos em Exércitos
exército massa profissionais/
elite cientifico-
militar
Uso de armas de fogo, Ferrovias e telégrafo; Poder de fogo
Tatica militar manobras defensivas, mobilizagdo rapida macigo; tanques ¢  Armas nucleares
cercos aeronaves
Economia de Regularizagdo da Expansao da Mobilizagdo da Complexo
guerra tributagdo e do administragdo e da economia militar-industrial
endividamento burocracia

Fonte: Mary Kaldor, Old & New Wars. Tabela traduzida pela autora da presente dissertagdo.

Hugo Miguel Moutinho Fernandes, Major de Infantaria, resume toda a evolucdo da

guerra através da sua comparticdo em quatro geragdes!!. As guerras do século XVII,

19 Kaldor, New & Old Wars, 17.
! Hugo Miguel Moutinho Fernandes, “As novas guerras: o desafio da guerra hibrida”, Revista de Ciéncias
Militares vol. IV n°2, novembro de 2016, acedido a 1 de setembro, 2021, 13.
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guerras de primeira geragdo, combatiam-se pela luta pela soberania e pelo nacionalismo,
que conferia @ nagdo uma posi¢cdo de importancia na hierarquia dos valores da época,
tendo conduzido a centralizacdo de poder nos Estados-nagdo e a criagdo de um monopélio
do uso da forga legitima por esses mesmos Estados-nacdo. As guerras estavam
subordinadas a codigos de conduta, a separagdo entre combatente e civil era clara e a
vitdria provocava obrigatoriamente a rendigdo do inimigo'2. Foi apds o estabelecimento
da Paz de Vestefalia em 1648'?, durante as guerras da Revolugio e do Império em 17924,
que os exércitos passaram a ser constituidos através de alistamentos, surgindo, assim, a
guerra das massas, € que o objetivo central passou a ser a aniquilacao do inimigo. No final
da guerra Franco-Prussiana, em 1871'%, o paradigma da guerra industrial entre Estados
estava quase completo — os desenvolvimentos industriais e tecnologicos tornaram as
armas mais destrutivas e muitos aspetos da guerra foram alterados como consequéncia

desses desenvolvimentos, nascendo a segunda geragdo da evolugdo da guerra'®.

Os avangos tecnolédgico e industrial que comegaram a ser aplicados no campo militar,
bem como a crescente importancia das aliangas e a codificagdo de leis de guerra!” durante
o século XIX, trouxeram a versao Clausewitziana de guerra moderna mais perto da nogao
de guerra do século XX. Todavia, a tecnologia aliada a emergéncia dos nacionalismos
atenuou a distingdo entre combatente e ndo combatente — passou a ser uma guerra de
massas e verificou-se, também, a introdugio das dimensdes aérea e naval na guerra'®. Um

exemplo de guerra que seguiu este modelo foi a Primeira Guerra Mundial.

12 Fernandes, “As novas guerras”, 14.

13 “0O Congresso de Vestefalia foi convocado com o objetivo de terminar a Guerra dos Trinta Anos, um
conflito politico e religioso que decorreu entre 1618 ¢ 1648 e que teve o seu epicentro no territorio da atual
Alemanha. [...] A denominada “Paz de Vestefalia”, [...] designa a série de acordos que foram produzidos”.
Portal Diplomatico, Congresso de Vestefalia.

14 Periodo da Revolugdo Francesa, que teve em vista a proclamagdo da Republica em Franca.

15 Conflito entre o Império francés e o Reino da Prussia no final do século XIX.

16 Fernandes, “As novas guerras”, 14.

17 Declaragio de Paris em 1956

18 Fernandes, “As novas guerras”, 14.
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Mais uma vez, a Primeira Guerra Mundial trouxe uma alteracdo ao modelo de guerra
anterior, as guerras de segunda geragdo, que consistiu na dimensdo do conflito ser em
larga escala, tornando-se numa guerra mundial que envolveu dezenas de paises. Por
outras palavras, envolveu uma vasta mobilizagdo de forgas nacionais e coloniais!®, sendo
que todas as populagdes contribuiram para a guerra, tanto na batalha como na producdo

de materiais bélicos que contribuiram para o esfor¢o de guerra.

A terceira geracao da evolucdo da guerra, segundo o Major Hugo Miguel Fernandes,
comecou no final da Segunda Guerra Mundial, quando a guerra assumiu novos contornos
tecnoldgicos e geograficos, que estavam marcados pela rivalidade dum mundo em
equilibrio bipolar e com o perigo de escalar para um conflito nuclear — a Guerra Fria. A
forca militar comegou a ser utilizada como um instrumento de dissuasdo e o
desenvolvimento de armas de destrui¢do macica alterou a forma como se pensava na
guerra entre Estados desenvolvidos. Até entdo, os atores das guerras eram as Forgas
Armadas do Estado, os objetivos consistiam em interesses geopoliticos, as taticas
caracterizavam-se por encontros decisivos € o financiamento era assegurado pelo

Estado?°.

Nas ultimas décadas assistimos a um modelo de guerra assimétrico, permanente e
irregular, em que deixou de existir uma origem clara do campo de batalha, de um alvo
especifico, de objetivos claros e o Estado deixou de possuir o monopolio da utilizagdo da
violéncia. Por outras palavras, e tal como Miinkler afirmou na sua obra “The New Wars”,
a guerra desmilitarizou-se ¢ a distin¢do entre frente, territorio e retaguarda desapareceu?!.

Desde os anos 1990 que se verifica a chamada quarta geracdo da evolucdo da guerra.

1% Milhares de africanos e asiaticos participaram na Primeira Guerra Mundial enquanto habitantes das
coldnias das respetivas poténcias.

20 Mary Kaldor, “In Defence of New Wars”, Stability 2(1), 2013, 3.

2! Hertfried Miinkler, The New Wars (London: Polity, 2005), 12.
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Existem varias formas de designar a guerra contemporanea, nomeadamente de terceiro
tipo (Kalevi Holsti), de quarta geracdo (Major Hugo Miguel Fernandes) ou entdo “novas
guerras” (Mary Kaldor). Esta ultima formulacdo subentende que sdo guerras que
envolvem atores estatais e ndo-estatais e que utilizam todas as formas de coacdo para
serem atingidos os fins [politicos, sociais, religiosos]. As principais vitimas destas guerras
sdo as populacdes, sendo maior o numero de baixas civis do que militares e o crime
organizado — traficos variados, nomeadamente o de droga, e o recurso a extorsdao — ¢ o
seu modo de financiamento. Ademais, as novas guerras persistem nos Estados falhados
ou em paises menos desenvolvidos, através do envolvimento das grandes poténcias

mundiais?2.

De acordo com esta autora, os objetivos das “novas guerras” estdo totalmente
direcionados para razdes de politicas identitarias, que estdo associadas a globalizacdo e
ao desenvolvimento tecnologico das comunicagdes. Por isso, Kaldor refere-se as “novas
guerras” como “guerras da globaliza¢do” e utiliza o termo “novas” para a sua designac¢ao
porque a propria globalizagdo, enquanto acelerador da transmissdo de informacao e das
comunicagdes, ¢ um fendémeno novo na sociedade humana. Além disso, a guerra deixou
de ter lugar predominantemente entre paises (interestatais) e passou a ocorrer
maioritariamente dentro das fronteiras territoriais dos Estados (intraestatais). Sao
conflitos de baixa intensidade que possuem um grande leque de atores — grupos
terroristas, grupos de guerrilha, senhores da guerra, entre outros. Por outras palavras, as
“novas guerras”, segundo Kaldor, sdo guerras da globalizagdo e ocorrem tipicamente em

paises cujo aparelho estatal enfraqueceu devido aquele processo de abertura ao mundo.

22 Francisco Proencga Garcia, “A nova conflitualidade e as forgas da transformagdo”, ResearchGate, margo
2018, acedido a 2 de abril, 2021, 4.
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A globalizagao ¢ uma variavel de importancia central nas doutrinas militares. A grande
mobilidade de pessoas, de bens e de ideias significa também uma maior mobilidade de
atores ndo-estatais com inten¢des ilicitas, de acesso a armas de destruicdo e
fundamentalismos radicais de variados tipos?’. A globalizagdo tanto melhora o nivel e
esperanca de vida nos paises desenvolvidos, como também acentua o fosso entre os mais
ricos e 0s mais pobres e pode originar um mundo mais imprevisivel e perigoso — jovens
democracias podem colapsar antes de se consolidarem, transformando-se em Estados

falhados e num local ideal para a atividade terrorista com alcance global®*,

Note-se que o Estado ¢ o pilar da ordem mundial e “enquanto forma de organizagao
politica e social, apresenta um percurso relativamente extenso e distinto atendendo as
singularidades histérias, politicas, sociais, culturais e identitarias de cada pais™. E
possivel identificar a fragilidade de um Estado através da auséncia de legitimidade, de
autoridade, pela prestacdo de servigos das suas instituicdes e pela autoridade e capacidade
de funcionamento. Ora, um Estado falhado ¢ incapaz de se sustentar enquanto membro
da sociedade internacional e ¢ caracterizado pelo colapso da sua autoridade
governamental central na imposi¢do da ordem. Ademais, as suas institui¢des judiciais e
executivas sdo ineficientes, ndo havendo controlo do territério ou do monopolio do uso

legitimo de violéncia?®.

Os atores geralmente pretendem ter acesso ao aparelho do Estado, influenciar as
politicas e a mobilizagdo politica, acabando por se focarem em politicas identitarias. Os

atores da guerra focam-se na captagdo do territorio através do controlo da populacdo e

23 Luis Fernando Machado Barroso, “As novas guerras: entre Sun Tzu e Clausewitz”, Boletim Ensino n°13,
novembro de 2012, acedido a 1 de setembro, 2021, 20.

2 Ibid, 21.

25 Raquel Duque, “Estados Frageis: narrativas e praticas securitarias”, Seguranca e Defesa n°28, 2014, 47-
48.

26 Ibid, 50.
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recorrem a meios violentos, forcando a populagdo a adocdo de uma identidade

considerada (por aqueles) adequada.

O conflito j& ndo se encontra confinado a uma fronteira estatal num periodo de tempo
especifico. Uma consequéncia imediata desta realidade foi a aquisi¢do de uma dimensao
global ou regional do conflito. Por outras palavras, as “novas guerras” sdo caracterizadas
pela dispersdo da forga e tendem a ocorrer em formato de guerrilha, o que faz com que
aqueles que poderiam ser considerados adversarios mais fracos, em termos de capacidade
militar e tecnologica, adquiram uma maior probabilidade ou facilidade em dominar os
adversarios que seriam considerados mais fortes num campo de batalha convencional —
num campo de batalha e num periodo de tempo especificos onde todas as ameacas

convergissem e que resultasse num desfecho definitivo.

De sublinhar que as consequéncias das “novas guerras” vao além das fronteiras
geograficas de cada pais, pois incluem fenomenos de migragdes — no caso da Siria, a
guerra civil que se iniciou em 2011 resultou num fluxo de migrantes e refugiados de cerca
de 4,8 milhdes de pessoas para fora do pais e na deslocacdo interna de 6,6 milhdes de
pessoas?’ — e 0 aumento das redes criminosas — ligadas ao trafico de seres humanos, de

droga, de armas, entre outros.

Enquanto que as “guerras antigas”, como Kaldor as intitulou, visavam a vitoria, as
(13 2 b b b
novas guerras” tendem a persistir enquanto ambos os lados tiverem ganhos, de alguma
forma (politica e economicamente), com a violéncia. A guerra deixou de ser uma

contesta¢do politica e comegou a ser vista como uma condi¢do social®®, é um sistema

27 Francis Fukuyama, Identidades — a existéncia de dignidade e a politica do ressentimento, traduzido por
Miguel Freitas da Costa (Alfragide: Dom Quixote, 2021), 97-98.

28 Mary Kaldor, “War as a social condition”, Youtube, 2017.
https://www.youtube.com/watch?v=_a8PKW_Astc.
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social que beneficia com o conflito e a desordem, e por isso que a guerra ¢ perpetuada

pelos atores que nela participam enquanto dela beneficiarem.

Durante a primeira década do século XXI, a politica mundial mudou por completo. As
novas forcas dindmicas que estdo a moldar a politica mundial comegaram a ser cada vez
mais caracterizadas pelas politicas identitarias e por partidos nacionalistas e por partidos
religiosos?. Tal é derivado dos sucessivos processos de decomposi¢do dos impérios do
século XX, que levaram a formagdo de 100 novos Estados independentes em todos os
continentes desde 1945°°. A expansdo do sistema internacional aumentou
extraordinariamente a complexidades dos Estados, bem como a sua diversidade e, por

outro, confirmou também o seu estatuto central’'.

2 Fukuyama, Identidades, 97-98.
30 Gaspar, O Pés-Guerra Fria, 71.
3! Tornou-se mais heterogéneo na dimensao cultural e mais homogéneo na dimensio politica. Ibid.
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1.2)  Ciriticas ao conceito de “novas guerras”
O ponto central para os criticos das “novas guerras” ndo ¢ o facto de a violéncia do

século XXI ser diferente da das guerras do século XX, mas sim o termo “novo”.

Foi a partir dos anos 1990 que as guerras intraestado passaram a estar no centro da
atencdo politica e também dos investigadores, como Mary Kaldor, que tentaram
compreender as alteragdes na guerra. Independentemente das diferentes defini¢des que
cada autor desenvolveu no estudo da guerra do século XXI, todos concordam que muitas
guerras que ocorreram ou que estdo a ocorrer desde o final do século XX até a atualidade
ndo se enquadram nas classificacdes e explicagdes que sdo, convencionalmente, aplicadas

nos estudos de guerra.

Segundo Chojnacki, o conceito de “novas guerras” acarreta consigo dois problemas
centrais. O primeiro ¢ a vagueza do termo, pois como ¢ possivel denominar a uma guerra
como “nova” quando muitas das suas caracteristicas ja se encontravam presentes em
varias “guerras antigas”? Aqui ¢ essencial ter em consideracdo que o predominio das
guerras intraestatais ndo ¢ um fendémeno novo, ao contrario do que muitos autores
defensores da tese das “novas guerras” afirmam, e que, para além disso, segundo os dados
do projeto “Correlates of War*?, desde 1816 que as guerras intraestatais sdo dominantes
no mundo, sendo que o Unico periodo em que ocorreram mais guerras interestatais foi,
essencialmente, durante a primeira metade do século XX. O segundo problema ¢ a
tendéncia de sobrevalorizar a transformacdo de guerra devido a falta de verificagdo
empirica. Chojnacki acredita que nao existem dados empiricos suficientes que sustentem

a credibilidade do termo “novo” nas “novas guerras” e afirma ainda que o termo “novo”

32 Analise das guerras interestatais, intraestatais e extraestatais, tendo como base os seus protagonistas e
status politico. Errol Henderson e J. David Singer, ““New Wars’ and rumors of ‘new wars’”, World Politics
vol 54 n° 1, 1 de outubro 2001, 178.
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sugere que as guerras podem ser classificadas como “velhas” ou “novas” e delimitadas
no tempo, o que ¢ metodologicamente problemético porque esse critério de identificagao
da guerra, aos olhos do autor, ¢ totalmente arbitrario e dificil de conciliar com os restantes
estudos realizados até a data acerca da teoria de conflitos, reforcando que os casos
empiricos apresentados pelos defensores das “novas guerras” podem ilustrar hipdteses
especificas, como a alteracao dos atores de guerra, mas as suas evidéncias nao sao solidas
e ndo permitem a identificagdo de tendéncias globais ou de mecanismos causais centrais

das guerras atuais.

Chojnacki, Kalyvas, Newman, Henderson e Singer, afirmam que as guerras que dizem
ser novas ndo passam de uma mistura de caracteristicas de varios tipos de “guerras
antigas” e que a guerra ndo mudou fundamentalmente no que toca ao seu propdsito, aos
seus atores e na sua forma de prossecucdo. A guerra subversiva ¢ um exemplo de uma
guerra que esta presente na historia desde sempre, e que possui muitas das caracteristicas
das “novas guerras”. E uma guerra que também envolve atores estatais e ndo-estatais,
cujo financiamento também ndo provém das receitas do Estado e que utiliza taticas nao-

convencionais de guerra, como ag¢des terroristas e técnicas de guerrilha.

Note-se ainda a visdo do Tenente-coronel de Infantaria Luis Barroso, que defende que
“o que se observa ¢ a utiliza¢dao da aproximagao indireta, a esséncia da arte da guerra de
Sun Tzu como a estratégia mais adequada para vencer um adversario teoricamente mais
forte” (Barroso, 2012). O primeiro elemento da aproximacgao indireta ¢ o conhecimento

do inimigo, isto €, quem €, quais sdo os seus pontos fortes e as suas fraquezas, assim como

18



aquilo que o motiva, uma vez que ¢ através destas respostas que se conseguira determinar

mais facilmente os objetivos do inimigo, facilitando a concegdo de estratégias eficazes>.

O Tenente-coronel Barroso acredita que os Treze Principios de Sun Tzu sdo
intemporais e que sdo uma referéncia obrigatdria para compreender a guerra na
atualidade. Ademais, faz ainda uma referéncia ao modelo de Clausewitz, enfatizando a
famosa concegdo trinitaria da guerra, “que consiste na relacdo entre a violéncia, o jogo
das probabilidades e do acaso, ¢ a finalidade racional” (Barroso, 2012). A guerra é como
um camaledo, segundo Clausewitz, e pode assumir varias formas, logo tanto um Estado,
como um movimento revoluciondrio, um senhor da guerra ou um grupo terrorista podem

estar sujeitas a concegdo trinitaria.

Ao longo da historia militar encontra-se uma tendéncia para a mudanca doutrinal de
aplicag@o dos exércitos classicos, sendo essa a evolucao da teoria de guerra que veio criar
o ambiente para o desenvolvimento de taticas aplicadas pela guerrilha. Na segunda
metade do século XVIII abriu-se caminho para uma nova aplicagdo das forcas, dando-se
inicio ao privilégio da dispersdo de forcas, que dura até aos nossos dias, assim como a
iniciativa de batalha por parte do general, bem como os combates de confronto frequentes,

ao invés de grandes batalhas decisivas tendo em vista o enfraquecimento do inimigo*°.

Existem duas formas de desenrolar uma ac¢do armada, isto ¢, uma guerra, segundo
Felipe Pathé Duarte. A primeira ¢ designada por guerra convencional que, como acima ja
foi referido, cuja maioria respeita um critério estrito vestefaliano de Estado, onde sdo

empregues taticas e forgas militares. A segunda ¢ denominada como guerra nao-

33 Barroso, “Novas guerras”, 23.

3 Ibid, 24.

35 Pedro Nuno Antunes Ferreira, “Thomas Edward Lawrence: Contributos para o estudo da subversdo”
(PhD, Uniuversidade Catdlica Portuguesa, 2019), 17-31.
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convencional ou irregular, que difere pela utilizacdo de taticas ndo-convencionais de

guerra no combate?®.

Tendo em consideracdo a guerra subversiva, identificam-se como caracteristicas
principais “a importancia que a populacdo tem para aquela, bem como a influéncia
externa, a convicg¢do ideologica, o terreno favoravel, a existéncia de chefes, a disciplina e
a complexidade™’. A subversdo armada ndo deixa de ser uma guerra, uma vez que
continua a ser um confronto organizado entre grupos politicos, com uma regularidade
temporal num territorio fixo; ¢ subversiva apenas por procurar a destituicdo do sistema

138

politico e social através da erosao do poder formal”® por grupos que recorrem a formas

extra-legais para lutar pelo poder®.

Como ¢ possivel notar, as carateristicas da guerra subversiva sdo muito semelhantes
as caracteristicas das “novas guerras” e, por isso, consideramos importante aprofundar o
conceito de guerra subversiva para um melhor entendimento da pertinéncia das “novas

guerras” na historia da guerra.

A guerra subversiva subsiste desde que o homem tem consciéncia politica e vontade
de modificacdo e de tomada da ordem vigente de forma violenta, mas sem a capacidade
de o fazer de forma simétrica®’. A guerra subversiva encontra-se dentro da categoria de
guerra interna, desenrolando-se necessariamente dentro de um Estado/unidade politica,
englobando uma participagdo ativa de uma grande parte da populagdo — pode, contudo,

adquirir uma dimensdo internacional através do apoio direto ou indireto de atores

36 Duarte, “O Jihadismo Global”, 58.

37 Leonel Lopes Gomes, “Subversdo: da paz para a guerra”, Boletim da Escola Pratica de Administracdo
Militar n°14, abril de 2001, 84-85.

38 Duarte, “O Jihadismo Global”, 60.

39 Abel Cabral Couto, “Elementos de Estratégia” vol 11, J4EM, Lisboa, 1989, 211-212.

40 Duarte, “O Jihadismo Global”, 60.
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externos. Tem como meio a violéncia armada, com o objetivo de desgastar, corroer e
restringir a capacidade de reagdo das forcas inimigas. As suas taticas sdo de cariz ndo-
convencional devido a desigualdade de poder entre as partes beligerantes*!, como por
exemplo acdes terroristas ou de guerrilha —o atentado politico, o golpe de estado militar,
o terrorismo, a guerra de guerrilha ou a insurgéncia sdo taticas utilizadas na subversao
armada. Por ultimo, tem como objetivo a conquista ou a alteragdo da ordem e do poder

vigentes*2,

O modo de atuagdo da subversdo armada depende, portanto, de quatro variaveis: (1)
controlo do espaco, que ird permitir ao combatente escolher onde e quando confrontar o
adversario; (2) a conquista do apoio popular, que permitira, também, a (3) manutencao
de legitimidade da luta — a populacgdo ¢ essencial nesta forma de guerra irregular, uma vez
que apenas subsiste com a vontade do povo — uma agdo sem justificagdo moral ou sem
um fim politico que alimente e explore os ressentimentos da populacao rapidamente perde
o apoio popular e, consequentemente, a sua legitimidade — e (4) o tempo, uma vez que a
preparacdo com antecedéncia permitird as forcas subversivas a organizagdo necessaria
para o desgaste do inimigo, e para poderem construir a for¢a convencional que lhes

permita o controlo do Estado que pretendem tomar*3.

Foi apds a Segunda Guerra Mundial que se comecou a denotar um aumento da
presenca e da relevancia dos processos subversivos**. Estes estdo aliados a subversdo
armada. Comegam na clandestinidade sem manifestar a agdo subversiva — verifica-se a

preparacado e a agitacdo do movimento, sendo estes dois fatores muito importantes neste

41 «“Q dominio politico efetivo, o controlo de grande parte do territdrio e das principais institui¢des estatais,
como as forgas armadas e de segurancga, concede ao poder formal uma superioridade militar e diploméatica
que o perpetrador da subversiao armada nao tem”. Duarte, “O Jihadismo Global”, 61.

42 1bid, 61-62.

4 1bid, 63-66.

4 Ferreira, “Contributos para o estudo da subversao”,90.
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processo. Mais tarde, e com o intensificar das a¢des politicas, a agdo subversiva a comega-

se a manifestar®.

As guerras estdo, de facto, em constante transformacdo. Existem claras alteracdes
qualitativas e quantitativas na guerra. No entanto, para os criticos da tese das “novas
guerras”, esse reconhecimento ndo deve desviar a nossa atencdo para as semelhancgas e
diferencas entre varias classes de guerra distintas e sugerir uma nova perspetiva para a
analise de guerra sem uma base de dados empirica concisa. Os investigadores estdo de
facto empenhados na compreensdo da dindmica dos conflitos e todos concordam com a
evolucdo da guerra. Apesar de o termo “novo” gerar desacordo, consideramos que
representa um argumento valido para a analise em Relagdes Internacionais. Assim, e
recorrendo a justificagdo de Mary Kaldor, o termo “novo” ¢ utilizado tendo em vista a
procura de uma base para a nova metodologia de pesquisa. Ou seja, Kaldor ndo tentou
categorizar as ‘“novas guerras” como guerras totalmente distintas das guerras
convencionais ou de outras formas de guerra que ja existem desde ha muitos séculos,
como a guerra subversiva, mas antes demonstrar que estas sdo guerras com a sua propria
logica e que, como tal, ditam uma estratégia distinta e, consequentemente, uma politica

de resposta diferente.

4 Gomes, “Subversio”, 85.
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2) Terrorismo

O presente capitulo pretende fazer uma analise do termo terrorismo e, para tal, sera
analisada a sua defini¢do numa primeira parte. De seguida, pretender-se-a4 compreender a
diferenga entre o terrorismo velho e o terrorismo novo, uma vez que varios investigadores
afirmam que desde meados da década de 90 do século XX o terrorismo se tem alterado
para uma forma com novas caracteristicas — em termos da sua natureza, inspiracdo e
adesdo, nos métodos utilizados e no alvo. Por fim, este capitulo examinard argumentos

para compreender se o terrorismo podera ou ndo ser entendido como uma “nova guerra”.

Os ataques que ocorreram nos Estados Unidos em 2001 promoveram substancialmente
o estudo sobre o terrorismo, que ndo era um fenémeno novo, mas apresentou elementos
incomuns a época e mereciam analise. O terrorismo € violéncia politica e ¢ uma forma de
insurgéncia, que se caracteriza numa “a¢do de um grupo minoritario dentro de um Estado
com a inten¢do de forcar uma mudanga politica recorrendo a uma mistura de subversao,
propaganda e pressdo militar, pretendendo persuadir ou intimidar a maioria da populacdo
a aceitar essa mudanca” (Mackinlay, 2002). Para alguns autores, ¢ uma revolta por parte
dos cidadaos, direcionada para o Estado, com o intuito de o derrubar ou de concretizar as
reformas que os rebeldes considerem necessarias, ou direcionada contra os proprios
cidaddos*. Utiliza diversas taticas de agressdo, como o recurso a carros-bomba,
colocacdo de explosivos em edificios e infraestruturas criticas, assassinatos com arma
branca ou arma de fogo, barricadas com reféns, raptos, entre outros*’. Os seus alvos sdo
os oponentes politicos que podem variar entre autoridades politicas, autoridades policiais

ou judiciais) — caso do IRA (Exército Republicano Irlandés), grupo terrorista irlandés —

46 Gerard Chaliand e Arnaud Blin, Historia do Terrorismo — da Antiguidade a Alcaida (ODETE: 2017), 13-
14.
47 Antunes Ferreira, O novo terrorismo, 27-28.
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simbolos do Estado (como por exemplo embaixadas, parlamentos, ministérios, entre
outros) e o publico em geral — os referidos ataques terroristas nos Estados Unidos em

2001, ou em Paris em 2015.

O IRA ambicionava a independéncia da Irlanda do Norte da autoridade britanica e a
unificagdo da Irlanda como uma reptiblica, mas a luta pela independéncia comegou em
1791, com outros grupos revolucionarios, como a Sociedade dos Irlandeses Unidos. O
IRA pretendia alcangar uma reforma politica que resultasse na representacdo parlamentar
legitima, alegando que tal ndo existia na época. Porém, tornou-se num grupo secreto e
revolucionario republicano devido a repressao por parte do governo britanico, o que teve
como consequéncia o inicio da defesa da independéncia irlandesa e a sua transformacao
numa republica®®. E possivel, assim, notar que existe desde cedo o desejo pela

independéncia da Irlanda e pela instauragdo de uma Republica no territorio irlandés.

O grupo terrorista IRA, fundado em 1919, adotou taticas de guerrilha, os seus alvos
eram, essencialmente, funcionarios ingleses do servico de informagdes e das forgas de
seguranga, ou seja, os alvos eram selecionados pela sua relagdo com o aparelho do Estado

e como método de ataque eram realizadas emboscadas®.

Relativamente aos atentados conhecidos como “11 de setembro”, importa referir que
o método de ataque do grupo terrorista al-Qaeda (grupo fundamentalista islémico)
consistiu no sequestro de quatro avides foram sequestrados com o objetivo de serem
despenhados contra diferentes edificios com valor simbdlico, nomeadamente o World
Trade Center, o Pentagono e também a Casa Branca — tendo os dois primeiros locais sido

alvos efetivos do ataque.

48 Filipe de Figueiredo Santos Reis, “Identidade nacionalista e o IRA: a ascens?o e a pacificagdo do grupo
e a compreensdo do terrorismo”, Fronteira, 2018, 129.
4 Ibid, 131.
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2.1) Definicao de terrorismo

O terrorismo ¢ um fenémeno bastante dificil de definir e verifica-se um conjunto
significativo de alteragdes nas técnicas e nas taticas de atuagdo ao longo de séculos®. E
importante recordar autores como Peter R. Neumann e Anthony Giddens que
distinguiram o terrorismo antigo do terrorismo novo, para uma melhor compreensao do
terrorismo do século XX. As premissas (alvos, métodos e taticas) do terrorismo antigo
alteraram-se, o que torna de grande relevancia para o presente capitulo compreendé-las e
compara-las.

O conceito terrorismo surgiu no periodo da Revolug¢do Francesa, denominado de

“Terreur’™!

. A palavra terrorismo foi usada nessa época como forma de designar o
periodo opressivo que se fez sentir e designava um regime de terror que foi aplicado como
uma forma de restabelecer a ordem num periodo de anarquia apds a Revolucao Francesa.

O terror era visto como um instrumento legal de governac¢do, uma vez que atemorizava

os opositores do regime estabelecido, inibindo qualquer forma de contrarrevolugdo®.

Ha uma grande variedade de possiveis definicdes de terrorismo e muitas delas
partilham alguns elementos: o uso ou ameaga de uso da forga, violéncia politica, medo,
os efeitos psicologicos e as reagdes antecipadas, o facto de ser uma agdo intencional e
planeada e 0 método de combate, assim como a sua estratégia e taticas utilizadas>. Para
além da compreensdo destes elementos, ¢ também importante o contexto em que o

terrorismo opera, designadamente os fatores historico, social, econémico, étnico e até

30 Antunes Ferreira, O novo terrorismo, 22.

51 Raquel Duque, “Terrorismo: um olhar sobre a evolugio e as particularidades de forma de violéncia”, em
Seguran¢a Contemporanea, editado por Raquel Duque, Diogo Noivo e Teresa de Almeida e Silva (Lisboa:
Pactor, 2016), 133-134.

32 Antunes Ferreira, O novo terrorismo, 30-31.

53 Ibid, 23.
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psicologico, uma vez que sé assim sera possivel encontrar uma defini¢do concreta de

terrorismo.

Louise Richardson na sua obra “Understanding the enemy, containing the threat: what
terrorists want”, afirma que o terrorismo possui seis caracteristicas cruciais: (1) Um ato
terrorista ¢ inspirado politicamente e que se ndo for, ndo passa de um crime, (2) a
necessidade de envolver a ameaga ou uso de violéncia; (3) o objetivo ndo ¢ a derrota da
autoridade que o grupo combate, mas sim a divulgacdo das suas mensagens; (4) o
terrorismo nao ¢ um ato de Estados, mas sim de subgrupos de Estado; (5) as vitimas que
os terroristas pretendem atingir ndo sdo as mesmas, que sao escolhidas ao acaso; e (6) o
alvo dos terroristas ¢ a populacdo por ser vista como responsavel pelos atos do seu

governo pelos impostos que pagam>*,

Face ao exposto, terrorismo pode ser definido como “o uso ilegal de for¢a ou violéncia
contra as pessoas ou propriedade para intimidar ou coagir um governo, a populacio ou
qualquer segmento do mesmo, como promogao de objetivos politicos e sociais™>; como
uma “estratégia de violéncia designada para promover resultados desejados ao instalar o
medo no publico em geral™>®; ou como “a utilizagdo da for¢a ou ameaga do uso da forga

designada para trazer mudangas politicas™’

. Apesar de distintas, todas t€ém um ponto em
comum: o terrorismo ¢ o uso da forca como meio de alcangar mudangas sociais e

politicas®,

5% Louise Richardson, “Understanding the enemy, containing the threat: what terrorists want” (Nova
Iorque: Random House Trade Paperbacks, 2006), 4-6.

55 David J Whittaker, The Terrorism Reader (Nova lorque: Routledge, 2001), 5.

56 Ibid.

57 Ibid.

58 Ibid.
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O terrorismo ¢ visto como uma estratégia e ndo como um fim e as taticas utilizadas
dependem do objetivo que o grupo pretende alcangar, assim como do contexto especifico

em que oS mesmos se encontram>’,

A historia atesta o qudo presente esta o terrorismo na nossa sociedade desde ha dois

séculos e demonstra, também, as alteragdes que foram acontecendo®®¢®!,

Desde o seu inicio que o terrorismo moderno passou, segundo David C. Rapoport, por
quatro vagas distintas em que se deu a alteragdo nao s6 do seu catalisador, como também
dos seus objetivos, dos seus alvos e das suas taticas. Note-se que uma vaga ¢ caracterizada
como um ciclo de atividade definido por fases de expansao e contragdo num determinado

periodo de tempo ¢ é, por definigdo, um evento internacional®?.

Importa, assim, compreender em que consistem as vagas. Sao compostas por variadas
organizagdes que, por norma, extinguem-se antes da vaga a que estdo associadas. A vaga
retém energia suficiente para dar continuidade ao seu ciclo de vida, porém, quando essa
energia deixa de conseguir inspirar a criagdo de novas geragdes nas organizagdes, a vaga

desaparece®.

O aparecimento do terrorismo moderno pode situar-se no final do século XIX com as
atividades terroristas anarquistas. O grupo Narodnaya Volya® [Vontade do Povo] foi o
primeiro movimento de terror, que emergiu em 1879 e que provocou extrema violéncia

na Russia durante cerca de quarenta anos com o objetivo de alcangar uma transformacgao

59 David C. Rapoport, “Sept 11 and the history of terrorism”, Journal of Terrorism and Political Violence,
janeiro 2002, 1.

60 Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 51.

6l As presentes modificagdes serdo analisadas através das quatro ondas do terrorismo moderno.

620 seu carater internacional é uma caracteristica fundamental da onda: atividades semelhantes acontecem
em varios paises que sdo conduzidas por uma energia predominante comum e que molda as caracteristicas
dos grupos participantes, assim como as suas relagdes. Rapoport, “The four waves of modern terrorism™47.
%3 Ibid, 48.

% (s membros pertencentes a este movimento intitulavam-se de terroristas e ndo de guerrilheiros
precisamente porque os seus alvos ndo eram militares, mas sim politicos. Rapoport, “Sept 117, 2.
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radical na sociedade russa. O grupo via o terrorismo como uma necessidade temporéaria
para adquirir a consciencializagdo da populacdo para com o objetivo que se pretendia
alcancar; a selegdo das vitimas, que eram essencialmente grandes figuras estatais, era feita
por motivos simbdlicos, isto &, para a obtengdo de efeitos emocionais e politicos que as

baixas pudessem produzir®,

A primeira vaga do terrorismo moderno foi caracterizada como a “vaga anarquista”,
comecou em 1880 e extinguiu-se em 1910. Apesar de uma vaga ser, por definicdo, um
evento internacional, esta foi iniciada por uma situag¢@o politica nacional; neste caso foi
impulsionada pelo incumprimento das promessas feitas pelo Czar Alexandre II de uma
série de reformas (como a aboli¢do da pena de morte e da serviddo) que colocariam a
Russia mais perto dos padrdes ocidentais. O terror foi pensado como sendo o meio mais
rapido de derrubar o regime czarista e de reconstituir a politica russa, acreditando também
os terroristas que mesmo que os seus atos fossem considerados imorais, mais tarde, seriam
vistos pelas geracdes futuras como condutas nobres, como esfor¢os de libertagdo
humana®®. Foi com este pensamento que os perpetradores se conseguiram libertar de um

potencial sentimento de culpa pelos seus atos®’.

Apesar de a primeira vaga do terrorismo moderno ter tido origem na Russia,
rapidamente se alastrou para a Europa, Asia e para a regido dos Balcis devido aos
esfor¢os de propagacdo das suas taticas e objetivos através de formacao e treino de outras
organizagoes, tendo sido o desenvolvimento na tecnologia dos transportes que permitiu

aos rebeldes deslocarem-se para outros territorios com relativa facilidade.

8 Ibid, 2.

8 Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 50.

7 “On January 24, 1878, Vera Zasulich wounded a Russian police commander who abused political
prisioners. Throwing her weapon to the floor, she proclaimed that she was a ‘terrorist, not a killer’”. Ibid,
50.
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Em suma, o catalisador da primeira vaga resultou do declinio da legitimidade
monarquica e, também, do lento processo de reformas politicas. A sua tatica consistia em
campanhas de assassinato a membros importantes do Estado e a ataques com dinamite®®;
o financiamento era adquirido através de assaltos a bancos® e o seu objetivo final era

eliminar a opressdo por parte do governo.

A segunda vaga do terrorismo moderno foi denominada como a “vaga anticolonial”
(1920-1960) e foi despoletada pelo Tratado de Versalhes’. Os paises vencedores da
Primeira Guerra Mundial aplicaram o principio da autodeterminacdo nacional com o
objetivo de dissolverem os impérios dos Estados vencidos, ajudando os territorios
europeus vencidos a alcangar a sua independéncia. No entanto, os Estados vencidos ndo
europeus acabaram por ser ocupados pelas poténcias vencedoras, que clamavam que estes
ndo estavam aptos para a aquisicdo de independéncia. Com esta administracdo europeia
imposta e o descontentamento associado tiveram lugar campanhas de terror, iniciadas por
grupos nacionalistas. As campanhas foram travadas em territérios cujas populacdes se

encontravam divididas relativamente a forma como queriam ser governadas’! ¢ 72,

Com a nova vaga surgiram novas taticas, objetivos e alvos. As novas organizagoes
terroristas acreditavam que eliminar oficiais do governo, como foi praticado na primeira
vaga, ndo teria a eficacia desejada, portanto, desenvolveram um sistema mais complexo
ao expandirem os seus alvos a policia e suas familias, que consideravam como “os olhos
e ouvidos do Estado”. Esta nova tatica tornou imperativa uma boa organizagao dos seus

ataques. Pensavam que a nova tatica de expansao dos seus alvos resultaria na substitui¢ao

%8 Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 51.

% Ibid.

0 Ibid, 52.

"l Foi esta indecisdo entre as populagdes locais que tornou a retirada das potencias europeias dos seus
territdrios numa op¢ao com menos beneficios do que a aquisi¢ao de independéncia. Ibid, 53.

2 Sublinhe-se o exemplo da Irlanda do Norte em que a maioria da sua populagdo queria continuar sob a
autoridade britanica e a pertencer ao Reino Unido. Ibid.
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da policia pelo Exército e que este acabaria por praticar a violéncia contra a populagao
em geral, gerando, desta forma, reacdo da populacdo contra o Estado e um maior apoio

social para com os objetivos das suas organizagdes’>.

Nesta vaga, os perpetradores do terror viam-se como lutadores pela liberdade
(“freedom fighter”), pelo que as suas lutas tinham, na sua 6tica, uma maior legitimidade
do que as dos anarquistas na primeira onda’. Foi devido a esta nova linguagem que as
comunidades na didspora foram mais ativas. O modo de financiamento das organizacdes
terroristas na onda anticolonial era constituido pelas ajudas monetarias de populagdes na

didspora que simpatizavam e apoiavam os seus objetivos.

A vaga anticolonial comegou a perder for¢ca com a desintegracdo dos impérios que
ainda subsistiam até ao final da Segunda Guerra Mundial, isto ¢, quando todos os
territorios que tinham sido anexados pelas poténcias europeias no final da Primeira
Guerra Mundial conseguiram obter a independéncia do seu territorio”. Acabou por

extinguir-se em 1960.

Com o final da segunda vaga surgiu uma terceira, que foi intitulada como a “vaga da
nova esquerda”, tendo sido a Guerra do Vietname o principal evento politico a estimular
0 seu aparecimento’®. As organizagdes terroristas da terceira vaga tinham como objetivo
derrubar o sistema capitalista que estava em expansdo no mundo. Como tal, os grupos
terroristas focaram-se nos ideais da revolugdo marxista socialista para a obtencao do seu

objetivo, tendo sido as tropas vietnamitas, que lutavam contra os soldados americanos,

73 Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 54.
74 Ibid.

75 Ibid.

76 Ibid, 56.
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que inspiraram os grupos rebeldes por todo o mundo, pois expuseram a vulnerabilidade

de uma poténcia mundial”’.

As organizagdes terroristas levaram a cabo ataques tanto no territorio de onde eram
origindrias, procurando atingir alvos com relevancia internacional, como embaixadas ou
altos membros que se encontrassem de passagem nos seus territorios, como em territorio
estrangeiro, sendo o ataque que ocorreu nos Jogos Olimpicos em Munique em 1972 um
bom exemplo, pois foi realizado por terroristas palestinianos em territoério alemao, num

evento de relevancia internacional e com elevada cobertura mediatica.

Nesta terceira vaga também foram adotadas novas taticas — raptos, sequestros € crises
de reféns — tendo provocado cerca de 409 incidentes internacionais, que geraram um total
de 951 reféns entre 1968 € 198278, Os alvos voltaram a ser politicos, substituindo os alvos
militares e policiais da segunda vaga. Contudo, se durante a primeira vaga um individuo
era considerado como um alvo por ter um lugar importante no Estado opressor, na terceira
vaga os alvos eram selecionados como forma de castigo. Recorde-se o atentado contra
Margaret Thatcher, que ocorreu porque, enquanto Primeira-Ministra, Thatcher era vista
como “responsavel” pela morte de nove grevistas de fome do IRA, que se recusavam a

ser tratados como prisioneiros comuns’.

A tltima vaga do terrorismo moderno, segundo Rapoport, teve inicio nos anos 1980 e
estamos ainda a vivencia-la. E designada como “religiosa” e foi impulsionada por trés
elementos: 1) a revolugdo iraniana — que encontrou formas de exportar a sua revolugdo e
foi uma fonte de inspiracdo para a atividade terrorista em varios Estados vizinhos de

maioria mugulmana, como o Iraque e o Libano — ii) pelo novo século islamico — ha uma

7 Os grupos rebeldes, ao aperceberem-se dessa vulnerabilidade, comecaram a acreditar na possibilidade de
mudar o sistema internacional, obtende, desta forma, o seu objetivo — derrubar o sistema capitalista.
Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 56.

8 Ibid, 57.

7 Ibid.
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tradicdo islamica que afirma que um salvador aparecerd no inicio de um novo século e
essa expectativa causa regularmente revoltas no periodo de mudanga para um novo século
— e iii) pela invasdo soviética do Afeganistdo — resultou na mobilizacdo das forcas
mugulmanas de variadas na¢des como forma de fortalecimento da sua resisténcia e de
promogao de uma guerra santa contra os infiéis. A vaga religiosa possui uma propriedade
Unica € uma for¢a que ndo tem precedentes®®. Estes eventos provaram, na oOtica das
organizagoes terroristas, que a religido tinha a capacidade e a forca de eliminar o poder
instalado, inclusive uma superpoténcia secular, e a vaga religiosa comegou como
consequéncia desta nova esperanca de que seriam capazes de derrubar todos os infiéis no

mundo.

A “revolucao” enquanto forma de protesto contra o Estado, ou as politicas seguidas,
que esteve no cerne do fenomeno do terrorismo, pois representava o objetivo mais
importante de cada onda. No entanto, deve-se sublinhar o facto de que os elementos
religiosos foram, desde sempre, importantes no terrorismo moderno devido a

coincidéncia que costumava existir entre as identidades étnicas e religiosas®!.

O Islao estd no coracdo da quarta vaga e tem conduzido os mais mortiferos,
significantes e profundos ataques internacionais. E o maior influenciador do terrorismo
em varias partes do mundo atualmente, em consequéncia dos sucessos atingidos em
ataques — como os atentados em Nova lorque em 1993 e, mais tarde, em 2001, ambos

contra as Twin Towers®2.

A nova vaga, tal como todas as outras, possui novas taticas, alvos e objetivos a atingir.

As organizagdes terroristas readotaram a figura do martir, elemento existente na primeira

80 Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 61.

81 A luta irlandesa ¢ um exemplo de como os elementos religiosos nunca deixaram de estar presentes no
fenomeno do terror, apesar de um dos seus objetivos na altura ser a criagdo de um Estado secular. Ibid, 61.
82 Tbid
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onda, juntamente com os bombistas suicidas — a tatica mais mortal de todas, presente na
primeira vaga — e comegaram a utilizar viaturas e aeronaves como armas®’, sendo os
ataques que ocorreram a 11 de setembro de 2001 um exemplo da utilizag@o do transporte
aéreo como uma arma extremamente mortifera. As organizagdes terroristas da quarta
vaga tém como objetivo a criagdo de um Califado islamico global, uma vez que se opdem
por completo ao regime democratico, bem como ao regime autoritario secular em paises
de maioria mugulmana e acreditam que os governos seculares tém sido, ao longo dos
anos, corrompidos pela influéncia ocidental, ameagando, assim, as tradigdes islamicas®*.
Este ¢ o motivo pelo qual o Estado Islamico e os outros grupos terroristas direcionam
uma retoérica extremada contra os Estados Unidos e paises ocidentais, pretendendo

eliminar o modo de vida ocidental, que vai contra a sharia®.

Alguns grupos extremistas acreditam, portanto, que se encontram numa luta continua
de poder entre o “bem” — o Estado Islamico — e o “mal” — 0 mundo ocidental. Pretendem
eliminar e substituir o sistema de Estados pos-Vestefaliano pelo Califado, livre das
influéncias ocidentais seculares que vao contra o seu modo de vida e fazem-no através de
violéncia contra alvos civis. Conseguem desumanizar as suas vitimas ao acreditar que
aqueles que ndo seguem a sua religido sdo infiéis, assim como os mugulmanos que
renunciam as suas praticas, e merecem o castigo divino, o que torna mais fécil o ataque e
coloca menos restrigdes ao seu comportamento; ha uma despreocupagdo com as reagdes
humanas, procurando apenas continuar com o seu dever, acreditando que irdo obter o

perddo divino por estarem a lutar contra o “diabo™%®,

8 Rapoport, “The four waves of modern terrorism”, 62.

8 Ibid, 61-65.

85 Ibid.

8 Audrey Kurth Cronin, “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”, International
Security 27 n°3, 2002-2003, 41.
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O terrorismo religioso tem como alvo principal as populagdes e isto deriva do seu
desejo de causar o maior terror e medo possivel entre elas. Ademais, tal como Louise
Richardson afirmou, os terroristas veem as populacdes como responsaveis dos atos dos
seus governos pelos impostos que pagam; por outras palavras, sdo responsaveis pelos

seus atos pelo apoio financeiro que lhes proporcionam?®’.

No entanto, tal ndo significa que o terrorismo esteja intrinsecamente ligado a
democracia, pelo contrario, sendo que a exploragdo do terror como forma de obter um

determinado fim ou objetivo € mais antiga do que o Estado democratico moderno.®®

“Das primeiras manifestagdes da técnica terrorista ¢ o que uma vez foi chamado de
“tiranicidio” [...] Tradicionalmente, o ataque contra o tirano foi executado em nome da justica.
[...] foi a forma de terrorismo da era pré-moderna mais difundida. A organiza¢do mais temivel
daquele periodo, atuando em nome da pureza ideologica, foi a seita Assassino, ativa nos

séculos XIII e XIV.”%°

O terrorismo ¢, por tudo o que foi analisado neste trabalho, um conceito dificil de
definir. Como foi possivel notar, o seu significado tem-se vindo a alterar
frequentemente®. Apos o final da Segunda Guerra Mundial, e em cenérios de lutas de
independéncia e processos de descolonizagdo, o terrorismo era visto como um ato
revolucionario e a partir de 1970, o terrorismo passou a ser uma tatica de grupos
separatistas nacionalistas fora das estruturas coloniais. Um ato terrorista ¢ sempre um ato
politico, mas havera sempre uma parte da populagao que se pode identificar com as razdes

invocadas pelos terroristas e até desculpabilizar as a¢des violentas empreendidas.

O terrorismo ¢ um fenémeno politico e, acima de tudo, um instrumento ou tatica para

a obten¢do dos objetivos [politicos, sociais, religiosos] de quem o pratica. Existe num

87 Richardson, what terrorists want, 6.

88 Chaliand e Blin, Histéria do Terrorismo, 8.
8 Ibid, 8.

% Duque, “Terrorismo”, 131-132.
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determinado contexto cultural e historico, por isso, a auséncia de continuidade entre

geracdes de terroristas, habitualmente, implica a rutura de sinais com o passado.

“Durante trés décadas, as atividades dos movimentos terroristas estavam intimamente
ligadas & ideologia marxista; os grupos terroristas marxistas estdo hoje em minoria, durante as

décadas de 70 e 80 predominaram. O mesmo se aplica a toda a histéria dos movimentos

terroristas, adaptada pelo contexto politico onde nasceram, viveram e morreram.”!.

O ato terrorista ¢ uma arma utilizada por aqueles que pretendem efetuar uma mudanca
rapida. Segundo Richardson, existem também duas chaves varidveis para a compreensao
de todos os grupos terroristas, que sdo a natureza dos objetivos que estes pretendem
alcangar e a sua relagdo com a comunidade que dizem representar. Note-se que os
objetivos dos grupos terroristas dividem-se em duas categorias: temporal — quando os
objetivos politicos podem ser alcangados sem o desmantelamento do sistema politico — e
transformacional — quando a satisfa¢do dos terroristas requer a total destrui¢do do sistema

politico do respetivo pais.

O que motiva os terroristas € o que faz com que um determinado individuo se torne
num terrorista € o sentimento de pertenca a uma comunidade, a sua honra e a gléria de
batalha, o desejo de vinganga e a crenca de que o inimigo ira reagir ao seu ato de violéncia.
E a utilizagdo da violéncia com o intuito de forgar um governo a mudar o rumo das suas

agdes’?.

O terrorismo ¢ um crime politico, independentemente das alegacdes que possam ser
feitas em nome do fim”. E essencial ter em consideragdo que a violéncia que ¢é praticada
pelo terrorismo pressiona um governo tanto de forma direta — ameagas e agdes — como de

forma indireta — o medo que ¢ incutido na populagdo. Os ataques terroristas costumam

ol Chaliand e Blin, Histéria do Terrorismo, 6.
°2 Ibid.
93 International Terrorism: the other world war (Washington: Department of the air force, 1987), 3-4.

35



ser cuidadosamente planeados, uma vez que objetivam atrair a0 maximo a aten¢ao dos
média, sendo esse também um dos motivos pelos quais muitos terroristas t€m como alvo
as populacdes e ndo tanto instalagdes e infraestruturas do Estado, apesar de estas também

terem um alto valor simbdlico.

O fendmeno terrorista esta em constante mudanga e, por isso, ¢ importante conhecer a
sua historia para compreender o terrorismo do século XXI, chamado de terrorismo novo

por alguns autores, que sera seguidamente analisado.
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2.2) Terrorismo novo vs. terrorismo velho

Ao longo da historia tém ocorrido mudangas na pratica da violéncia do terrorismo que
acabam por tornar o terrorismo como um fenémeno, nao s6 politico, mas também social.
Essas mudangas referem-se as estruturas em que os terroristas estdo organizados, aos

objetivos e aos meios que utilizam®*.

No que se refere as estruturas de organizagdo dos grupos terroristas, € essencial ter em
considera¢do que, segundo Neumann, muitos dos grupos terroristas sempre se viram
como exércitos regulares envolvidos em lutas legitimas e que representavam uma
autoridade também ela legitima aos seus olhos, como ¢ o caso do grupo terrorista IRA.
Como tal, e antes da emergéncia de novos métodos, os grupos terroristas seguiam a
estrutura dos exércitos regulares. Porém, compreenderam que as tipicas estruturas
militares eram inadequadas para organizacdes que tinham de operar em segredo. Tal
resultou na adog@o do sistema de célula, um sistema mais flexivel que permitiria preservar

a hierarquia do grupo, mas torna-lo menos visivel para as autoridades®.

Note-se ainda uma outra caracteristica que os grupos terroristas antigos tinham, o facto
de as suas estruturas girarem em volta de um centro de gravidade fisico, ou seja, era de
um ponto geografico especifico que os grupos terroristas obtinham a maior parte dos seus
recrutas, e era também onde o volume das suas operagdes eram levadas a cabo e contra
cujo governo a sua campanha era direcionada. As estruturas do terrorismo novo, pelo
contrario, s3o mais dispersas, podendo ser descritas enquanto redes e ndao tanto como
organizagdes, uma vez que as hierarquias formais tém sido substituidas por relagdes

pessoais, de maior proximidade®®, o que também contribui para outra caracteristica que é

% Peter R. Neumann, Old & New Terrorism — late modernity, globalization and the transformation of
political violence (Cambridge: Polity Press, 2009), 15.

9 Neumann, Old & New Terrorism, 17-18.

% Ibid, 19.
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a auséncia de regras firmes sobre como as operacdes sdo iniciadas ou autorizadas,
podendo a decisdo de iniciar uma operagao recair sobre grupos afiliados que podem, ou

ndo, escolher consultar membros mais antigos da rede””’.

Uma outra caracteristica do terrorismo novo ¢ a transnacionalidade das organizagdes
terroristas, que nao s6 conseguem ultrapassar fronteiras, como também possibilitam a
criagdo de um novo tipo de espago social que ndo tem qualquer ponto de referéncia
permanente geografico, o que tornou possivel o recrutamento “global”, que ndo se cinge

a um pais em particular.

Também se podem encontrar alteragdes nos objetivos e nas ideologias dos grupos
terroristas. Durante grande parte do século XX, a maioria dos movimentos radicais sociais
e politicos eram marxistas ou nacionalistas e estas ideologias também eram dominantes
entre os grupos terroristas existentes — como por exemplo o IRA (grupo terrorista
nacionalista irlandés), a ETA (grupo terrorista nacionalista espanhol) e a Fragdo do
Exército Vermelho (grupo terrorista marxista alemao). O desejo pela autodeterminagao
nacional, segundo Neumann, estava entre as forcas politicas mais significantes que
acabaram por moldar a historia do século XX°, uma vez que motivou inimeros
movimentos de libertagdo nacional e resultou no uso da guerra de guerrilha ou do
terrorismo como forma de alcangarem a independéncia nacional. Foi entre 1980 e 1990
que as questdes religiosas voltaram a caracterizar o discurso dos grupos terroristas® -
recorde-se o papel dos Zelotas judeus no século I no periodo do Império romano e dos

Assassinos no século XIII na Siria.

7 Aqui deve-se ter em consideragdo que nas redes do terrorismo novo o que existe ¢ uma lideranga nominal
que fornece inspiragdo, orientagdo e justificagdo a rede. “In most networks, there exists a nominal leadership
that provides inspiration, justification and guidance, and is in some way connected to the wider movement.”
Neumann, Old & New Terrorism, 19-29.

%8 Ibid, 22

% Ibid, 23-25.
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Por fim, ¢ importante analisar, também, as diferencas que se fazem notar nos métodos
utilizado pelos grupos terroristas. O terrorismo antigo também vitimava civis e,
ocasionalmente, as suas operagdes também tinham como objetivo produzir um elevado
numero de baixas. Porém, as mortes causadas eram secundarias aos efeitos comunicativos
que podiam ser [e eram] alcancados através de um ato particular de violéncia. Na era do
terrorismo novo, por sua vez, os grupos terroristas optaram pelo uso de violéncia
excessiva e pelos ataques em massa contra as populagdes'®’ —um exemplo foi o conjunto
de atentados que ocorreram nos Estados Unidos da América em 11 de setembro de 2001,

que vitimizaram 2996 pessoas.

Em suma, as diferengas entre o terrorismo novo e o terrorismo antigo podem ser

sintetizadas e compreendidas segundo a seguinte tabela:

Terrorismo antigo Terrorismo novo
Estrutura Hieréarquica; sistema de Constituida por redes
células dentro de uma com alcance e orientagdo
organizagao internacional
Objetivos Objetivos nacionalistas Inspiragdo religiosa

ou marxistas

Métodos Oponentes politicos e Ataques em massa contra
simbolos do Estado as populagdes € uso de
violéncia excessiva

Fonte: Peter Neumann, Old & New Terrorism: Late Modernity, Globalization and the Transformation of Political Violence
(Cambridge: Polity Press, 2009, 29. Traduzido pela autora da presente dissertagao.

190 Neumann, Old & New Terrorism, 25-28.
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Tendo em vista um melhor entendimento destas trés variaveis de mudanga no
terrorismo, far-se-4 uma comparacao entre dois grupos terroristas, um do dito terrorismo

velho, o IRA e outro do novo, o ISIS'?!,

O IRA foi fundado em 1969, justamente quando o conflito de longa duragdo entre as
forcas nacionalistas irlandesas e as forcas unionistas britdnicas reacendeu. O grupo
terrorista via-se como a vanguarda armada de uma Republica da Irlanda unida, que
incluiria os seis condados da Irlanda do Norte, que sempre fizeram parte do Reino
Unido!?2. Entre 1994 e 1997, o IRA declarou um cessar-fogo permanente e, na década
seguinte, terminou com todas as suas operacdes, desfez-se do seu arsenal e, apds a

conclusdo do Acordo de Belfast, em 1998!% nio retomou as agdes terroristas.

Em termos de estrutura e de organizagdo, o IRA passou por véarias reformas.
Inicialmente, o grupo terrorista via-se como um exército regular que estava envolvido
numa luta legitima, representando uma autoridade também ela legitima aos seus olhos,
como tal, seguia a retorica e estrutura dos exércitos regulares. No entanto, cedo percebeu
que esse tipo de organizagdo ndo se adequava ao tipo de conflito em que estava envolvido,

104 _ a5 células

e foi feita uma reestruturacdo interna, tendo adotado o sistema de célula
teriam até um duzia de membros, com apenas um lider que era quem mantinha o contacto
ou as relagdes com a organizagdo terrorista pela qual operavam para que a mesma nao

fosse comprometida caso algum membro das células fosse apanhado pelas autoridades

estatais, além disso, atuavam fora dos seus locais de origem, o mais longe possivel'%.

O seu objetivo central era acabar com o que considerava ser a ocupagao ilegal britanica

da Irlanda do Norte por parte do Reino Unido, uma vez que, aos olhos dos republicanos

101 Estado Islamico do Iraque e da Siria (Islamic State in Iraq and Syria).
192 Neumann, Old & New Terrorism, 29.

103 Tbid, 29.

104 Tbid, 30.

105 Ibid, 18.
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irlandeses, a causa da divisdo da Irlanda ndo estava no facto de haver duas comunidades
antagdnicas com aspiragdes nacionais exclusivas, estava sim na influéncia britanica que

tentava impedir que a Irlanda reconhecesse o seu direito a autodeterminagdo!®®,

Os seus recursos materiais e militares eram utilizados exclusivamente em prol da
conquista do seu objetivo, a libertagdo irlandesa. A grande maioria das operacdes
violentas do IRA ocorreram no territério da Irlanda do Norte e quando recorreram a
ataques fora do territério irlandés, foi sempre com o objetivo de forgar a populacdo

britinica a apoiar a perda de soberania inglesa da Irlanda do Norte!?’

. Algumas operagdes
também foram levadas a cabo na Europa Ocidental e, inclusive, chegaram a ter o apoio
de grupos terroristas estrangeiros (nomeadamente, a ETA) que simpatizavam com o seu

desejo de independéncia!®®

. Porém deve-se salientar que, apesar de o IRA ter tido ligacdes
com grupos estrangeiros que o apoiava na obtencao do seu objetivo tiveram sempre em

vista a obtencdo de apoio para a sua causa nacional e nunca o desejo de se tornarem

transnacionais!%.

A estrutura do ISIS, pelo contrario, ¢ mais dispersa, funcionando enquanto rede e ndo
tanto como organizacdo, uma vez que as hierarquias formais tém sido substituidas por
relagdes pessoais!!?. Comegou como uma organizag¢io jihadista, criada apds a invasio do
Iraque em 2003, que foi construida por membros da al-Qaeda no Iraque (AQI) e, apds ter
estado adormecida devido ao aumento do numero de forcas militares norte americanas no
territorio iraquiano em 2007, despertou em 2011 e, nos anos seguintes, aproveitou a

crescente instabilidade politica, social e econdmica tanto no Iraque como na Siria para se

196 Neumann, Old & New Terrorism, 32.

197 Tbid, 31.

198 Um desses grupos terroristas foi a ETA (Euskadi Ta Askatasuna, organizagdo nacionbalista basca
armada).

19 Neumann, Old & New Terrorism, 32.

110 Ibid, 19.
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fortalecer. Em 2013, passou a operar e a perpetrar ataques a nivel transnacional e ndo

apenas na regido do Médio Oriente!!!,

Relativamente aos objetivos do ISIS, deve-se salientar que as questdes religiosas
caracterizam o seu discurso, sendo o Califado o fim ultimo e, assim, os militantes do ISIS
pretendem impor um sistema politico regido pela Sharia!'?, a lei islamica no mundo

mugulmano!!3.

Por fim, o ISIS utiliza uma violéncia excessiva nos atentados que comete e direciona-
a contra civis. Em outubro de 2015, um grupo de afiliados ao ISIS no Egito
bombardearam o avido russo Metrojet 9268, que seguia de Sinai (Egito) para Sao
Petersburgo (Russia), assassinando 224 pessoas; no dia 13 de novembro do mesmo ano
130 pessoas perderam a vida e mais de 300 ficaram feridas numa série de ataques que
foram coordenados em Paris e Saint-Denis contra a sala de espetaculos Bataclan, o estadio
de futebol Stade de France e contra uma zona de restauragdo!'*. O grupo é também
conhecido por recorrer a execugdes publicas e a outros atos similares, como decapitagdes,
apedrejamentos e o desmembramento como forma de puni¢do de cidaddos por alegado

desrespeito a sharia!!®,

Apds uma andlise detalhada nas trés variaveis de mudanga do conceito terrorismo —
estrutura, objetivos e métodos — € possivel obter uma melhor compreensao das expressoes

“terrorismo velho” e “terrorismo novo”. Contudo, deve-se ter em consideragao as criticas

11 “Timeline: The Rise, Spread, and Fall of the Islamic State”, Wilson Center, 28 de outubro, 2019, acedido
a 6 de junho, 2021. https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-
state.

112 «ISIS aims for resurgence in Iraq, Syria: UN experts”, The Straits Times, 3 de Agosto, 2019, acedido a
6 de junho, 2021. https://www.straitstimes.com/world/united-states/un-experts-isis-aims-for-resurgence-
in-irag-syria.

113 Rachel Elbaum, “What is ISIS? What you need to know about Islamic State in Iraq and Syria”,
NBCNEWS, 18 de abril, 2018, acedido a 6 de junho, 2021. https://www.nbcnews.com/storyline/smart-
facts/what-isis-what-you-need-know-about-islamic-state-irag-n859996.

14 «“Timeline”, https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-the-rise-spread-and-fall-the-islamic-state.
15 Thid.
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existentes a essa distin¢do, nomeadamente de autores como Isabelle Duyvesteyn, Thomas
Copeland ou David Tucker, que sugerem que, apesar de haver de facto alguns
desenvolvimentos no terrorismo, estes ndo sdao necessariamente novos, refletindo
algumas tendéncias antigas do terrorismo. Afirmam, por isso, que o terrorismo atual ndo
¢ necessariamente mais perigoso ou mais mortifero, reforcando que pouco ha de novo no
“terrorismo novo”. Por outras palavras, defendem que ndo ocorreu nenhuma mudanga de

paradigma no terrorismo!!¢.

Porém, consideramos que os criticos da expressdo “terrorismo novo” adotam uma
~ . . ~ 6 29 ~ A
nocao simplista da expressao “novo”, o que ndo ¢ adequado para detetar alguma mudanca

societal ou identificar novas tendéncias sociais'!’

. Existe, de facto, algo novo no
terrorismo contemporaneo, tanto nas estruturas — que deixaram de se constituir apenas
por sistemas de células e passaram também a integrar a organizagdo em rede — como nos
objetivos — que agora integram também a vertente religiosa nos seus objetivos politicos —

como nos métodos utilizados — alterou-se a forma como a operacdo ¢ conduzida e para

quem ¢ direcionada.

116 Ersun N. Kurtulus, “The ‘New Terrorism’ and its Critics”, Routledge Taylor & Francis Group, 2011,
479-480.
7 Ibid, 493.
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2.3) Terrorismo como nova guerra?

As “novas guerras”, como acima foi referido, envolvem atores estatais e ndo-estatais
e utilizam todas as formas de coacdo para atingirem os fins politicos, sociais e religiosos
de quem as prossegue. As principais vitimas destas guerras sdo as populacdes, pois 0
numero de baixas civis ¢ maior do que as militares; o crime organizado tende a ser o seu
modo de financiamento; sdo guerras que persistem nos Estados falhados ou em paises
menos desenvolvidos; e, segundo Mary Kaldor, os seus objetivos estdo direcionados para
razdes de politicas identitdrias, que estdo associadas a globalizagdo e ao desenvolvimento
tecnologico das comunicagdes. O conflito ja ndo se encontra delimitado a uma fronteira
estadual num periodo de tempo especifico, o que tem como consequéncia tornar-se de
uma dimensao regional ou global. As suas taticas sdo de cariz ndo convencional, tais

como o golpe de Estado, o terrorismo e a guerra de guerrilha.

O terrorismo, como também foi observado, ¢ um conceito com inimeras defini¢des e
um dos fatores que dificulta a sua defini¢do ¢ a identificagdo das populagdes com as
causas dos grupos terroristas. Podemos olhar para o terrorismo como um crime, ou
podemos olhar para o terrorismo como um ultimo recurso para determinadas justificagdes
como a luta contra a opressdo, ou a pobreza, por exemplo. Serd considerado um meio
legitimo se for adotado o segundo olhar, pois a violéncia em si perde o carater negativo
quando ¢ examinada de acordo com os fins que serve e, por isso, a expressao “one man’s

terrorist, another man'’s freedom fighter”.

O terrorismo € visto como tatica de conflito e ¢ exercido, essencialmente, por aqueles
que, por algum motivo, estdo insatisfeitos com as agdes dos seus Estados e sentem que o
seu ultimo recurso € a violéncia para forcar um governo a mudar a direcao das suas agdes.

Esta violéncia pressiona o governo tanto de forma direta — ameagas e atentados — como
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de forma indireta — fomento do medo na populagio!!®

. Os terroristas atacam a populacdo
tendo em vista um maior impacto das suas a¢des, ndo havendo para eles a distin¢ao entre

combatentes e ndo combatentes!!®.

Saliente-se ainda que, num quadro de violéncia terrorista, ndo existe um vencedor e
um perdedor. Os terroristas ndo ganham enquanto o Estado ndo ceder as suas
reivindicagdes e o Estado ndo ganha enquanto ainda houver a possibilidade de ser alvo
de mais um ataque terrorista. Todos os esforcos defensivos devem, portanto, ser
direcionados para a prevencdo de incidentes terroristas e para a limitacdo de qualquer
dano que os mesmos possam infligir'?°, O terrorismo requer, por isso, uma melhor
perce¢do do seu género ndo convencional de guerra, ou seja, o terrorismo ¢ entendido
como uma tatica de guerra, que ndo comegou com um evento especifico, simplesmente
teve varias manifestagdes ao longo de um periodo de tempo e provavelmente ndo terd um

fim formal.

Vivenciamos a quarta vaga do terrorismo moderno, cuja natureza dos objetivos que
pretende alcangar ¢ transformacional, logo a quarta vaga apenas obterd a sua total
satisfagdo com o fim do sistema internacional — ou seja, com a propagac¢do do Califado

internacionalmente.

A grande maioria de grupos terroristas persiste em Estados falhados com grande
instabilidade politica, como a Siria, Afeganistdo, Iraque, entre outros, ¢ em Estados em
vias de desenvolvimento, como Mog¢ambique ou Nigéria, devido a falta de seguranca
publica. Os Estados frageis sdo considerados locais seguros para a realizacdo das

operagdes terroristas, ndo obstante a inequivoca presenca de grupos terroristas por todo o

118 Kurtulus, “The ‘New Terrorism’”, 493.

119 Qs terroristas, na realidade, culpam a populagdo pelo governo que tém e por isso € que s3o o principal
alvo dos seus ataques. Richardson, what terrorists want, 6.

120 International Terrorism, 3-4.
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globo, incluindo em Estados fortes'?!. O terrorismo contemporineo ndo respeita a
distin¢ao entre violéncia numa zona de conflito e numa zona que ndo esteja a ser afetada
pelo conflito e trata 0 mundo ocidental como uma arena legitima para atos de violéncia;

basta recordar os ataques em Paris em 2015.

Face ao exposto, ¢ possivel afirmar que o terrorismo nao pode ser considerado como
uma forma de guerra, uma vez que ndo possui o carater bélico de guerra. O terrorismo ¢
utilizado como tatica de guerra — tanto na guerra de subversao como nas “novas guerras”.
O terrorismo, nomeadamente o terrorismo suicida, ¢ uma arma temivel, pois conjuga a
carga simboélica com a sua eficacia do ponto de vista operacional. E uma forma de
insurgéncia, de comegar um conflito ou de dar continuidade a0 mesmo, assim como a

guerrilha ou as rebelides, como as que se fizeram com a Primavera Arabe.

A violéncia assume um valor simbolico, €tico ¢ identitario. Ha diversas agdes de
carater violento, desde o confronto bélico as guerras civis, que passam por métodos de
guerrilha, terrorismo, entre outros. Tanto o terrorismo como a guerrilha sdo, portanto,
movimentos contra as autoridades. Nem todas as formas de violéncia politica sdo bélicas,
existindo meios que ndo visam necessariamente a a¢do armada, sendo apenas formas
subversivas de desobediéncia civil'??. Por a¢do armada entende-se “o confronto, ndo s
entre duas ou mais coletividades, mas também o confronto unilateral, com fins politicos

e com recurso a for¢a armada”!'?3.

Quando a violéncia politica armada ndo ¢ unilateral, como Felipe Pathé Duarte afirma,

deparamo-nos com o confronto armado, que podera ser pré-bélico!?* — tera sempre como

121 Duque, “Estados Frageis”, 52.

122 Dyarte, “Jihadismo Global”, 56.

123 Tbid, 56-57.

124 “Tera sempre como pano de fundo a subversdo, porque tende a por em causa e corroer uma ordem
previamente instituida, carece de legitimagao estatal e transgride as regras de uma ideologia dominante —
pode tornar-se operacional através de revolugoes [...] ou insurreigdes.” Ibid, 57.
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pano de fundo a subversdo, uma vez que tende a corroer a ordem vigente, transgride as
regras da ideologia dominante e carece de legitimidade estatal — ou bélico — conflito entre
dois ou mais grupos com um uso continuado e generalizado de violéncia armada como
principal formula de resolugdo, que € o caso da guerra civil, da guerra internacional e das

guerras de libertagdo!?,

O terrorismo ¢, portanto, uma tatica de guerra utilizada na guerra ndo-convencional,
isto €, em guerras subversivas € em guerras irregulares, que existem desde que o homem
possui consciéncia politica, assim como nas “novas guerras”, também denominadas como

guerras de quarta geragdo ou guerras da globalizacdo.

125 Duarte, “Jihadismo Global”, 57.
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3) Estudo de caso: Siria

Apds uma explicacdo e andlise dos conceitos “novas guerras” e “terrorismo”, torna-se
necessario apresentar um estudo de caso. O pais selecionado para a concretizagdo do
estudo de caso foi a Siria, um dos paises que vivenciou a Primavera Arabe e que, desde

entdo, ¢ palco de uma guerra civil.

Em 1918, as tropas britdnicas e francesas tomaram a Siria!?®

. Quando a guerra
terminou, o General Edmund Allenby!?” instalou uma administragdo militar drabe em
Damasco e no interior da regido e conquistaram a Palestina; os franceses conquistaram a
costa, com Beirute como seu centro, devendo-se salientar que os anos que seguiram a
guerra foram caracterizados pela instabilidade no que tocava a decisdo do futuro do
territorio sirio!2%.

Quando a Triplice Entente!?® tomou a Siria ndo havia um territorio especificamente
sirio, tendo este sido delineado pelas poténcias vencedoras da guerra que tentaram
administrar os futuros paises daquela regido arabe. Nao existia uma populagdo siria,
iraquiana ou turca, mas uma populagdo drabe com uma enorme heterogeneidade étnica,
sem uma unidade politica na forma de Estado. Quando as fronteiras foram desenhadas
pelos atores vencedores da guerra ndo se teve em consideracdo as diferengas existentes

entre daquelas populagdes, o que resultou nas tensdes que a historia foi presenciando com

a constitui¢do forgada dos paises da regido, nomeadamente da Siria!*°.

126 Howard Hayes Scullard, “Syria”. Britannica, 27 de maio, 2021, acedido a 9 de junho, 2021.
https://www.britannica.com/place/Syria.

1270 General que tomou s Siria, juntamente com o exército francés. Ibid.

128 Ibid.

129 A Triplice Entente foi constituida por varios paises, desde o Japdo ao Brasil, no entanto, aqui ao se falar
desta alianga, esta-se a mencionar apenas Franca e Gra-Bretanha.

130 «“Syria: The Making Of The Modern State”. YouTube, 3:40. Publicado por “YouTube”. 29 de Agosto,
2013. https://www.youtube.com/watch?v=eEbX4Nw8qLw.
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A Siria ficou sob controlo francés a partir de 1920, apos as negociagdes de Versalhes.
Primeiro o territorio sirio foi dividido em trés regides, uma era maioritariamente
constituida por mugulmanos sunitas, outra por Drusas, e outra regido era constituida
maioritariamente por mugulmanos xiitas. Tanto estas comunidades (a atual Siria) como a
Franca tinham concegdes distintas acerca da autonomia politica do territdrio; o governo
francés ndo acreditava na capacidade de os sirios alcangarem prosperidade sem o seu
apoio e também ndo queriam entregar o poder a uma maioria mugulmana, receando a
possibilidade de persuasdo por parte da maioria mugulmana contra os cristdos que la
habitavam. Muitos membros das minorias queriam a ajuda dos franceses, reconhecendo
o seu valor para a constru¢do de uma sociedade moderna. No entanto, a maioria da

populagdo urbana pretendia que a Siria ganhasse a sua independéncia'!.

A primeira crise na relagdo franco-siria deu-se em 1925, quando uma revolta em Jabal
Al-Duriiz resultou numa alianga entre os rebeldes drusos e os nacionalistas de Damasco,
que tinham recentemente formado o Partido do Povo. Durante algum tempo os rebeldes
conseguiram controlar grande parte do territorio, mas no final de 1925 os franceses
comegaram uma politica de conciliagdo com a populacdo e, em 1928, realizaram-se
eleicdes para a constituicdo de uma Assembleia Constituinte, das quais os nacionalistas

132

sairam vencedores'>. A Assembleia acabou por ser dissolvida em 1930 pelo Alto

Comissariado!3?

e este promulgou a Constituicdo com algumas mudancgas. Seguiram-se,
desta forma, grandes negociagdes para a concretizagdo de um tratado franco-sirio que

previsse a independéncia da Siria, sem nunca perder a ligacdo com Franga. Apds a

131 Scullard, Britannica.
132 Tbid.
133 Missdo diplomatica de um pais noutro territorio — é uma representagdo diplomatica.
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assinatura do tratado (1936'*%) elegeu-se um Parlamento, um Presidente da Republica —

Hashim al-"Atasi — e um governo nacionalista assumiu o cargo.

O tratado foi ratificado pelo novo governo sirio logo em 1936, mas ndo o foi pela
Franca e, no final de 1938, a Constitui¢do foi suspensa por parte do governo sirio!**. Foi
apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial, em 1946, que a Siria obteve a sua independéncia,
tendo sido um processo lento, demorado e conflituoso — seguiram-se dois anos
caracterizados pelo desacordo acerca da transferéncia de poder por parte da administragao
francesa para o governo sirio, tendo resultado numa crise, em 1945, quando a Franca
recusou transferir o controlo das forcas armadas locais, o que resultou no
bombardeamento francés e na intervengdo britanica'.

Desde a constitui¢do da Siria enquanto pais autonomo em 1946, que o governo se

deparou com uma heterogeneidade étnica, religiosa e social'’’

. As diferengas economicas
tornaram o problema da heterogeneidade siria ainda mais complexo, devido a inexisténcia
de uma classe média na regido — a maioria da populagdo vivia na pobreza. Foi com o

surgimento de uma pequena, mas crescente, classe média e com o ressentimento sentido

pelas minorias que comegou a haver cada vez mais oposi¢do contra o governo'3®,

Em margo de 1949 ocorre um golpe de Estado executado pelo Coronel Husni al-Za‘im.
Todavia, este acabou por ser derrubado em agosto do mesmo ano pelo Coronel Sami al-
Hinnawi. Um terceiro golpe de Estado acabou por ser levado a cabo pelo Coronel Adib
al-Shishakli, em dezembro do mesmo ano; em 1951 removeu os seus associados através

de um quarto golpe. Adib al-Shishakli acabou por ser retirado do poder em fevereiro de

134 O tratado assinado previa a independéncia da Siria, a consulta franco-siria sobre a politica externa e
ainda a prioridade francesa no que tocava ao aconselhamento, assisténcia e reten¢ao pela Franga de duas
bases militares. Scullard, Britannica.

135 Ibid.

136 Ibid.

137 Ibid.

138 Ibid.
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1954 através de um outro golpe de Estado, liderado pelo Coronel Faysal al-Atasi, o que
resultou na restaura¢do do Parlamento e, a0 mesmo tempo, na desacreditacao e perda de
influéncia do Partido Social Nacionalista Sirio, tendo sido a partir desta época que os
Ba’athistas'3’, no exército, deixaram de ter rival'*’. Como é possivel notar, a situagio

politica na Siria nunca conheceu uma estabilidade duradoura.

Os anos que se seguiram apoés a retirada do Coronel Adib al-Shishakli assistiram a
ascensao do Presidente Gamal Abdel Nasser, no Egito, a lider do movimento de unidade
Pan-Arabe, o que resultou numa aproximacio da Siria ao Egito, procurando o apoio
egipcio e, também, o estabelecimento dos primeiros contactos amigaveis com os paises
comunistas. Foi em fevereiro de 1958 que a Siria, sob a lideranga do partido Ba’ath, abriu
méo da sua soberania para se tornar na “Provincia do Norte” da Repiiblica Arabe Unida,
sob a lideranga do Presidente do Egito!#!. Porém, esta unido nio passou de um fracasso,
uma vez que o Egito tratava a Siria como um pais subordinado e ndo como um aliado.
Comecou a haver tensdes entre os dois territorios, que acabaram por ser intensificadas
quando a seca prejudicou a economia siria. Em setembro de 1961, um golpe liderado por

oficiais do exército sirio restabeleceu novamente a independéncia da Siria!“.

O regime separatista, apds o golpe de 1961, continuava debaixo do controlo do
exército, que apoiava fortemente o partido Ba’ath e comegou rapidamente a desfazer as
medidas socialistas que foram introduzidas através da unido com o Egito e, em margo de
1963, os partidarios do Ba’ath acabaram por ascender ao poder. Com a emergéncia do

partido Ba’ath ao poder, a oposicdo interna foi eliminada e foi estabelecido um Estado

139 Pertencentes ao partido Baath, que foi fundado em abril de 1947. Defendia o Baathismo, que € uma
mistura ideologica de anti-imperialismo, socialismo e nacionalismo arabe e de pan-arabismo.

140 Scullard, Britannica.

41 Tbid.

142 Tbid.
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policial'®}. Porém, a rivalidade existente dentro do partido culminou em mais um golpe
de Estado e, em fevereiro de 1966, instalou-se uma fagao chefiada pelo coronel Salah al-
Jadid e, em novembro de 1970, a ala partidaria maioritariamente militar que era liderada
pelo general Hafez al-Assad acabou por assumir o poder do partido e foi eleito presidente

a 14 de margo de 19714,

Apesar de autoritario, o governo ba’athista teve uma certa popularidade uma vez que
promulgou determinadas politicas que favoreceram a reforma agraria, o desenvolvimento
econdémico, a promoc¢ao da educagdo, a oposicao a Israel e o fortalecimento militar do
pais. A Siria, ao contrario do que aconteceu entre 1945 e 1963, finalmente experienciou
estabilidade com o novo regime, o que motivou o apoio da popula¢do'#’. Foi exatamente
devido a instabilidade no passado e ao histdrico de golpes militares, durante toda a década
de 1990 que a questdo de quem sucederia o Presidente Assad se tornou numa das
principais preocupagdes. Apos a morte de Hafez al-Assad, foi o seu filho mais novo,
Bashar al-Assad que sucedeu ao poder, em 2000. Nele estavam depositadas grandes
esperancas e expectativas — os cidaddos e observadores internacionais esperavam que
mantivesse e melhorasse o trabalho que tinha comegado a ser feito pelo seu pai'#S.
Todavia, enquanto algumas mudangas mostravam lentamente o progresso, como medidas
relacionadas com a economia, muitas outras reformas nio se concretizaram. Ademais, a
deten¢do de ativistas pro-reforma em 2001 e a falta de reformas marcaram a breve
abertura politica conhecida como “Primavera de Damasco”, que terminou com todas as

esperancas de continuagdo de um periodo prospero. Foi em 2007 que, a meio de

143 Tbid.

144 Foi reeleito sem qualquer tipo de oposi¢do a 2 de dezembro de 1991. Ibid.

1450 regime, contudo, tinha oponentes, oponentes estes que eram maioritariamente constituidos pela
maioria sunita da populacéo. Ibid.

146 Era esperado que Bashar al-Assad mantivesse um determinado grau de continuidade € de ordem, que
proporcionasse um determinado nivel de abertura politica para a populag@o siria e que continuasse a
campanha que havia sido comecada pelo seu pai de implementagdo da reforma governamental e de
erradicagdo da corrupgdo que estava profundamente enraizada no pais. Ibid.
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manifestagdes por parte da oposicao, Bashar al-Assad garantiu o seu segundo mandato —
concorreu sem oposi¢cao e obteve pouco menos de 100% dos votos, resultado provavel de

adulteragdo das eleigdes'?’.

Desde entdo que a Siria é governada por um regime autoritario, onde a liberdade e os
direitos humanos sdo menosprezados e onde a repressao € resposta para qualquer género
de oposicdo. As populagdes por toda a regido do Médio Oriente demonstravam
insatisfacdo com os regimes dos seus paises, o que acabou por resultar, em finais de 2010
inicios de 2011, num conjunto de revoltas a favor da liberdade e da democracia, a

denominada Primavera Arabe.

7 Tbid.
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3.1) A Primavera Arabe

O tipo de regime existente na regiio do Médio Oriente e do Norte de Africa era,
maioritariamente, autoritario, e caracterizado pelo desrespeito pela liberdade humana e
os direitos das suas populagdes. Como consequéncia da negligéncia que a populagao
sentia por parte do seu governo, juntamente com a enorme repressao direcionada contra
aqueles que se opunham de alguma forma ao regime, teve lugar uma onda de protestos e
manifestagdes pro-democracia por toda aquela regido no final de 2010 e inicio de 2011.
Esta onda democratica, a Primavera Arabe, teve um grande impacto ndo s6 no mundo
arabe, como também a nivel regional e internacional'®, uma vez que “esta revolta
espontanea abalou tudo: as estruturas dos regimes, os alinhamentos politicos, os apoios
externos e, sobretudo, a convicgdo a ocidente que s6 os extremistas islamicos teriam
influéncia nas grandes massas arabes”'#. Ademais, as revoltas arabes revelaram a
dificuldade que a comunidade internacional tem em apresentar uma frente unida e coesa,
com mensagens assertivas e claras, e demonstraram, ao invés, as divisdes estratégicas que
existem no seio das variadas instituigdes multilaterais'*®. Temos como exemplo a
imediata intervencdo internacional na Libia, que tinha o intuito de proteger a populagdo
da Libia em nome da defesa dos direitos humanos, contudo, a comunidade internacional
ndo teve a mesma resposta imediata face ao conflito na Siria. Desta forma, ¢ possivel

denominar a Primavera Arabe como um “laboratério de geopolitica™!>!.

148Marta Mucznik, “A ‘Primavera’ Arabe: dindmicas regionais e desafios para a comunidade internacional”,
Lusiada. Politica Internacional e Seguranga n°5, 2011, 101-102.

149 Tbid.

150 Tbid, 107.

'S uis Andrés Barcenas Medina, ““‘Primavera Arabe’, un laboratorio de geopolitica”, Politica Exterior,
margo/abril, 2013, 72.
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Recorde-se a analise de Samuel Huntington sobre a democracia, e a sua terceira, € mais
recente, vaga que se tornou num evento global, que surgiu com a transicdo democratica
em paises como Portugal (1974), Brasil e nos paises satélite da Unido Soviética —
Republica Checa, Polonia, entre outros. Contudo a vaga ndo foi sentida nos paises

mugulmanos, que continuaram a ser governados por regimes autocraticos!>2.

A constante presenga de autocracias na regido do Médio Oriente promoveu uma ideia
de estabilidade autocratica nesses paises que demonstrava, de forma errada, ao mundo
que este tipo de regime era essencial para manter a ordem na regido e que a populagdo
estava satisfeita. A ilusdo de estabilidade na regido durou até a primeira década do século
XXI, tendo sido em finais de 2010 que se iniciou uma rebelido na Tunisia, que se alastrou

por toda a regidio do Médio Oriente e Norte de Africa'*.

Assim sendo, importa perceber quais foram os motivos que impediram que a terceira
vaga democratica ndo chegasse ao mundo arabe da mesma forma que chegou a paises que
viviam igualmente em regimes autocraticos, como era o caso dos paises da Europa de

Leste.

A religido islamica foi durante muito tempo considerada como um obstaculo a
implementagdo da democracia no Médio Oriente, pelo facto de muitas das caracteristicas
democraticas serem contrarias aos valores e tradigdes muculmanos — o sufragio universal
e a laicidade estatal sdo dois exemplos de tais valores!>* — uma vez que o dever de
obedecer ao califa, que ¢ o sucessor do Profeta apostélico, € um dever religioso pois o

governador mantém a religido, que nunca poderd ser separada da politica, e defende o

152 Jgrgen Meller e Svend-Erik Skaaning, “The Third Wave: inside the numbers”, Journal of Democracy
vol 24 n°4, outubro 2013, 99-104.

153 Ibid.

154 Elie Kedourie, “Democracy and Arab Political Culture”, The Washington Institute for Near East Policy,
1992, 1-6.
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territorio tal como ele foi estabelecido!'’. Porém, é a forma como a sociedade relaciona o
poder politico com a religido que tem implicagdes no tipo de regime, democratico ou nao.
Para alguns autores, o verdadeiro obstaculo ao mundo democratico nao ¢ a religido, pois
ha paises muculmanos democraticos, como ¢ o caso da Turquia, mas sim razdes mais

geograficas e de contexto historico e politico!*S.

Deve-se salientar que os Estados mugulmanos apenas alcangaram a sua emancipagao
durante o século XX, tendo durante toda a sua histéria sido submetidos ao imperialismo
— primeiro, o Império Otomano, que apenas foi derrubado no final da Primeira Guerra
Mundial e, de seguida, os impérios coloniais — o que fez com que os paises mugulmanos
sempre se encontrassem na margem de uma sociedade liberal'®’. Os povos mugulmanos
conheceram a independéncia de um momento para o outro, sem qualquer tipo de
ferramentas ou de experiéncia para se governarem de forma auténoma e sem apoio
exterior para a estruturagdo de organizagdes politicas que fossem equiparadas a um
“Estado”. Dito de outra forma, a organiza¢do mugulmana ndo se encontrava preparada

para se encaixar nos modelos ocidentais!>®,

O autoritarismo acabou por persistir no Médio Oriente gragas as elites que se
encontravam no poder, utilizando os arranjos institucionais para perturbar a formagao de
coligacdes que ameacassem a sua presenca no poder — repressao da populagdo através das
forcas de seguranga do Estado, a utilizagdo de um sistema de elei¢des “winner-take-all”,
impedindo o pluralismo eleitoral e limitando a formagao de partidos de oposi¢ao politica,

entre outros'®. Os regimes autoritirios persistiram, também, devido ao relativo

155 bid, 7.

156 Larry Diamond, “Why are there no Arab Democracies ”, Journal of Democracy vol 21 n°1, janeiro de
2010, 94-97.

157 Medina, “‘Primavera arabe’”, 76.

158 Tbid.

159 Stephen J. King, “Sustaining Authoritarianism in the Middle East and North Africa”, Political Science
Quarterly n°3 vol 122, 2007, 433.
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crescimento economico que se fez sentir na época. Frise-se que paises como o Egito e a
Siria seguiram politicas econdmicas socialistas, introduzindo a reforma agraria que
beneficiou os camponeses e criando empresas estatais. Para além destas inovagdes
econdmicas, os Estados também providenciavam outros beneficios como o acesso a

educacdo, a garantia de seguros de satide e subsidios de alimenta¢do!®°.

Segundo Huntington, existem cinco fatores que sao essenciais para o desencadeamento
da transi¢do de um regime autoritario para um democratico, a saber, o desenvolvimento
econdémico, o declinio da legitimidade desse regime, o efeito de demonstracao [efeito bola
de neve], a existéncia de modifica¢des na doutrina religiosa e, por fim, a mudanca politica

de atores externos. Nenhum destes se fez sentir nos paises mugulmanos.

A maior parte dos paises da regiio do Médio Oriente ¢ do Norte de Africa e
encontravam-se numa situagdo precaria em termos de desenvolvimento economico. Nao
obstante os esforcos realizados pelos lideres politicos que, ainda assim, conseguiram
obter algum desenvolvimento econdémico, ao nivel do emprego, principalmente entre a
camada mais jovem da populag@o. Porém, os elevados niveis de corrup¢do que reinavam
[reinam] na regido impossibilitou o desenvolvimento econdémico necessdrio para a
transi¢do de um regime autoritario para um Estado democratico. O declinio de
legitimidade ndo foi sentido durante varias décadas porque, mesmo estando o Médio
Oriente a passar por problemas economicos como consequéncia da crise do petroleo de
1973 e a crise do socialismo, os lideres politicos dos paises arabes desviavam a aten¢ao
publica, juntamente com as suas frustragdes, para um inimigo em comum, Israel e a sua

161

“ilegalidade” enquanto Estado'®'. No que diz respeito ao “efeito bola de neve”, este

160 Thid.

161 Aqui & importante sublinhar que o conflito que houve [ha] entre Israel e a Palestina foi [¢] desde sempre
utilizado como desculpa para tudo o que de mal acontece no mundo arabe, utilizando esse mesmo conflito
também como forma de fomentar um nacionalismo que, na sua Otica, garantiria a legitimidade politica,
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simplesmente ndo aconteceu na regido do Médio Oriente, sendo que ndo ocorreu nenhuma
proliferacio democratica em nenhum pais regiio até a Primavera Arabe. Por 1ltimo, a
acdo de atores externos enquanto agentes promotores da democracia foi muito precaria
no Médio Oriente, uma vez que paises como Reino Unido, Frang¢a ou Estados Unidos ao
invés de tentarem derrubar os regimes autocraticos, apoiaram-nos, oferecendo-lhes apoio
financeiro — tal aconteceu devido aos interesses politicos e economicos relativamente ao

petroleo do mundo arabe!®? ¢ 163,

A configuragdo politica dos Estados mugulmanos foi, portanto, diretamente
influenciada pelas poténcias europeias e a partilha e a estrutura¢do que foram feitas com
o final da Primeira Guerra Mundial ndo tiveram em consideracdo as particularidades da
regido e de cada parte do territdrio, o que resultou na criacdo de um ambiente favoravel a
conflitos. Com a independéncia dos Estados mugulmanos ocorreu uma reivindicagao de
movimentos nacionalistas que ansiavam chegar ao poder e que proclamavam a rejei¢ao

ndo s6 da influéncia ocidental na regido, como do novo Estado de Israel.

Como ja acima foi referido, estes regimes nacionalistas conseguiram promover algum

desenvolvimento econdmico nos territdrios, conseguindo, assim, conter a insatisfacdo da

164

populagao com o regime °*. Foi esta continuidade autocratica sentida na regido do mundo

mugculmano que proporcionou a ilusdo de estabilidade destes regimes no resto do mundo,

mesmo sem grandes desenvolvimentos e melhorias econdmicas. Brumberg, “Democratization in the Arab
World?”, 58-61

162 Diamond, “Why are there no Arab Democracies”, 102.

163 Aqui deve-se salientar que o Médio Oriente, ao longo da sua histdria, foi o centro das atengdes mundiais
uma vez que representa um elemento de grande relevancia estratégica — area de transi¢do do comércio da
seda, conexdo entre a antiga metropole britdnica com as suas ex-colonias e ¢ visto, também, como uma
fonte de petréleo que move a economia do Ocidente. Samuel Feldberg, “Um mosaico de conflitos no
Oriente Médio” Politica Externa n°3 vol 15, Dezembro/Janeiro/Fevereiro, 2007, 155.

164Burhan Ghalioun e Philip J. Costopoulos, “The Persistence of Arab Authoritarianism”, Journal of
Democracy vol 15 n°4, outubro de 2004, 127.
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tendo sido apenas em 2010, quando a rebelido na Tunisia deflagrou, que terminou com a

ideia erronea de estabilidade dos regimes autocraticos no mundo arabe!%>.

A Primavera Arabe foi uma consequéncia direta daquela que foi intitulada de
Revolucgdo de Jasmin, que teve origem na Tunisia. Tudo comegou em dezembro de 2010,
quando a Mohamed Bouazizi, um vendedor de fruta, foram confiscados todos os seus
bens, tendo, também, sido agredido por um policia. Enraivecido e frustrado com a
situagdo, banhou-se em diluente de tinta e imolou-se. Vérias filmagens do incidente foram
espalhadas rapidamente por toda a Tunisia através das redes sociais, o que facilitou a
realizacdo de grandes protestos, primeiro na cidade de Sidi Bouazid, onde o incidente
ocorreu, e depois por praticamente todo o territorio da Tunisia e pelo mundo'®. Tal ato
foi visto como um protesto contra a repressdo governamental, contra a corrup¢ao policial
que se fazia [e faz] sentir no pais e contra os elevados niveis de desemprego que se faziam
[fazem] sentir na Tunisia, principalmente na camada mais jovem da populacdo, e serviu

como catalisador de uma rebelido contra o regime!®’.

Na tentativa de conter a revolta e de restringir a informagdo que se propagava pela
Internet por todo o mundo, o governo da Tunisia aumentou ainda mais a opressdo face
aos seus cidaddos. Porém, apesar de todas as tentativas de restricdo a informagdo, o
descontentamento popular foi aumentando e assim iniciou-se a Revoluc¢ao de Jasmin, que

levou as ruas ndo s6 os jovens, como também incentivou a greves gerais que

165 Ibid.

166 Michael Safi, Antonio Voce, Frank Hulley-Jones e Lydia McMullan, “How the Arab spring engulfed
the Middle East and changed the world”, The Guardian, 25 de janeiro, 2021, acedido a 21 de julho, 2021.
https://www.theguardian.com/world/ng-interactive/2021/jan/25/how-the-arab-spring-unfolded-a-
visualisation.

167 £ importante sublinhar que este nio foi o primeiro protesto contra o regime que ocorreu na Tunisia,
contudo este teve um impacto muito maior do que os restantes nao so por ter ocorrido numa cidade que
estava a mercé€ da pobreza e da corrupgao, o que resultou numa maior identificagdo por parte da populagio
da cidade, como também por ter sido divulgado online em variadas plataformas de redes sociais, como o
YouTube. Perry Anderson, “On the Concatenation in the Arab World”, Editorial, 2011, 10-11.
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destabilizaram o governo tunisiano. O Presidente Zine El Abidine Ben Ali viu-se

obrigado a renunciar o poder ¢ a exilar-se na Arabia Saudita'®s,

A Revolugao de Jasmin foi precursora da Primavera Arabe; teve o efeito bola de neve.
Logo apds o fim do poder de Ben Ali, comegaram a surgir varios movimentos de

contesta¢do nos paises vizinhos, tendo o Egito sido o primeiro pais'®.

Para um melhor entendimento daquilo que a Primavera Arabe representou, torna-se
necessaria a compreensdo do contexto histdrico e politico de cada um dos paises, pois
apesar de quase todas as manifestagdes terem comecgado por motivos similares, nem todas

tiveram o mesmo fim!7?

. O Egito, o Sudao, o Libano e a Argélia, tal como a Tunisia,
semanas apds o inicio dos protestos testemunharam a renincia dos seus lideres
autoritarios. O desemprego e a existéncia de um governo ha muito instalado no poder,
com elevados niveis de corrupg¢ao, apoiado num aparelho policial repressivo constituiram
motivos que favoreceram o desencadeamento de movimentos revolucionarios e de
contestagdo na Tunisia. Estes movimentos revoluciondrios tiveram como resultado a
rentincia ao poder por parte do Presidente e a promessa de que seriam feitas concessoes

no sentido de uma maior abertura do pais, de que a corrupgao iria ser combatida e de que

0 pais iria presenciar um rapido desenvolvimento econéomico.

O Egito, por sua vez, também possuia elevados niveis de desemprego entre a camada
jovem da populagdo, sendo muitos deles individuos instruidos, e tinha um grande
aglomerado populacional em torno de algumas grandes cidades. Ademais, a corrupg¢ao

reinava no territorio e grande parte da populacdo vivia no limiar da pobreza. Foram estas

168 Safi, et all, “How the Arab spring engulfed the Middle East”.

169 O sucesso que ocorreu com a Revolugdo de Jasmin trouxe esperanga para a populagdo arabe, uma vez
que trouxe ao de cima a vulnerabilidade dos Estados autoritarios, mostrando que era possivel derrubar um
Estado autocratico. Ademais, criou, também, um modus operante, definindo por que motivos € que a
sociedade se deveria manifestar e qual a melhor forma de alcangarem o seu objetivo final. Ibid.

170 Pedro Gomes Barbosa, “Primavera no mundo arabe?” Seguranca e Defesa, 38-40.
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caracteristicas negativas, mais o sucesso que foi visto na Tunisia, que deram esperanca
ao povo egipcio para levar a cabo as manifestacdes comecadas no pais vizinho. O
presidente Hosni Mubarak renunciou ao poder a 11 de fevereiro de 2011, apds dezoito

dias de protestos em massa.

No entanto, em paises como a Libia e a Siria o resultado final foi bastante diferente,
tendo os protestos e manifestagdes terminado em guerra civil, até hoje!’!. Quando os
protestos pela democracia comegaram, a agitagdo em ambos os paises foi aumentando em
larga escala, o que fez com que os governos, ao tentar impedir que a agitacdo resultasse

no fim do regime, comegassem a lutar contra as suas proprias populagdes'’2.

Houve dois cenarios completamente distintos durante este periodo revolucionério. Por
um lado, temos paises como o Egito e a Tunisia, que apesar de poderem ser caracterizados
por momentos de turbuléncia interna, aparentaram estar no caminho da democracia com
a ajuda das forcas armadas dos respetivos territorios — tanto a Tunisia como o Egito,
apesar deste ter tido uma transicdo mais turbulenta do que a Tunisia, elegeram uma nova
Assembleia Constituinte, um novo presidente e tomaram outras medidas democraticas. A
Tunisia legalizou o partido islamico, permitindo-o participar nas elei¢des futuras!”® e no
Egito foi aprovado um referendo sobre a reforma constitucional no pais, que incluia a
limitacdo do presidente no poder por seis anos, assim como a sua obrigacdo em eleger um
vice-presidente dentro de trinta dias das elei¢des, como forma a evitar que o presidente

fosse detentor de todo o poder!'’. Por outro lado, temos a Siria e a Libia, que ficaram

171 Qafi, et all, “How the Arab spring engulfed the Middle East”.

172 Ibid.

173 “Tunisia legalizes Islamist group Ennahda”, BBC, 1 de margo, 2011, acedido a 31 de outubro, 2021.
https://www.bbc.com/news/world-africa-12611609.

174 “Bgypt referendum strongly backs constitution changes”, BBC, 20 de margo, 2011, acedido a 31 de
outubro, 2021. https://www.bbc.com/news/world-middle-east-12801125.
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presas em violentos confrontos armados, com lideres politicos que se agarraram ao poder

reprimindo as suas populagdes de forma violenta através das forgas armadas!”>.

Em 2021, uma década depois do inicio da Primavera Arabe, tanto a Siria, como a Libia
e o Iémen encontram-se como paises divididos e destruidos pela guerra, tendo uma grande
proporc¢ao da populagdo da Siria fugido do seu pais ou das zonas do territdrio que se
encontram no epicentro da guerra na tentativa de sobreviverem ao caos e violéncia.
Sublinhe-se que estdo registadas como refugiadas sirias, pelas Nagdes Unidas, cerca de

seis milhdes e quinhentas mil pessoas e mais seis milhdes sdo deslocados internos!’®.

A Primavera Arabe, que cumpre agora dez anos, ndo correspondeu as expectativas das
massas arabes que se revoltaram contra os regimes opressivos em que viviam. Apesar de
ter alcangado a renuncia ao poder dos lideres opressivos € que se encontravam no poder
ha décadas, estas manifestacdes ndo foram capazes de desmantelar os regimes e de seguir
uma transi¢do democratica sustentavel!”’. Tanto o Egito, como o Suddo e a Argélia
voltaram a estar sob dominio militar; tanto a Libia como o Iémen mergulharam, também,

em profundas guerras civis, agudizando a instabilidade regional!78¢ 179,

O periodo da Primavera Arabe é, portanto, caracterizado por uma grande instabilidade
e incerteza, sendo que esta revolta espontanea abalou tudo, desde as estruturas dos
regimes aos apoios externos e, sobretudo, a conviccdo do Ocidente de que apenas os
extremistas islimicos teriam influéncia sob as grandes massas arabes!'®’, Note-se que o
mundo arabe ¢ constituido por uma das grandes culturas que sustenta o planeta, sendo,

também, um territério com uma grande relevancia geopolitica e econdmica e por estes

17Mucznik, “A ‘primavera’ drabe”, 101-102.

176 Safi, et all, “How the Arab spring engulfed the Middle East”.

177 Zidane Zeraoui, “A una década de la Primavera Arabe: ; Hacia donde va el mundo arabe?”, Relaciones
Internacionales n° 60 vol 30, 2021, 21.

178 Qafi, et all, “How the Arab spring engulfed the Middle East”.

179 Zeraoui, “A una década de la Primavera Arabe”, 21.

130 Mucznik, “A ‘primavera’ arabe”, 101.
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motivos varios atores externos com interesses geopoliticos e econémicos na regiao

intervieram nas manifestagdes pro-democracia'®!.

Consideremos a Unido Europeia. A 2 de fevereiro de 2011 a entdo Alta Representante
da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros, Catherine Ashton, afirmou que a UE
estaria disponivel para apoiar a Tunisia e a sua populacdo no momento de transi¢do de
regime, com resposta imediata. O mesmo apoio foi demonstrado na disponibilidade de
ajuda da transicdo democratica para com a populacdo do Egito — elogiou os esfor¢os que
a populacdo estava a fazer para conseguir alcangar a transi¢ao do regime para um Estado
democratico, afirmando que as autoridades egipcias deveriam avangar rapidamente para
liderarem um processo de reforma democratica sustentavel, solicitando a UE que “ajude
as forcas politicas democraticas e os organismos da sociedade civil a reforgarem a sua
organiza¢do, de forma a poderem participar plenamente na transi¢do para a

democracia”!82¢ 183,

Os Estados Unidos ndo tiveram uma reacdo muito diferente da Unido Europeia
relativamente ao Egito. Defenderam o direito que a populacdo tinha em se manifestar — o
direito da liberdade de expressao — defendendo, no entanto, o regime de Hosni Mubarak,
referindo que o mesmo era sustentdvel e que procurava formas de responder as

necessidades e interesses legitimos da sua populagdo!®+ €185,

181 Medina, “Primavera Arabe”, 78.

182 Ibid

183 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de Fevereiro de 2011, sobre a situacio no Egito
https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-7-2011-0064 PT.html.

184 Medina, “Primavera Arabe”, 78.

185 Reuters Staff, “US urges restraint in Egypt, says government stable”, Reuters, 25 de janeiro 2011,
acedido a 31 de outubro 2021. https://www.reuters.com/article/ozatp-egypt-protest-clinton-20110125-
idAFJOE7000KF20110125.
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3.2) A escalada da violéncia: de guerra civil a conflito internacional

A guerra civil siria teve como gatilho os protestos que comegaram a 26 de janeiro de
2011 e que se transformaram numa revolta geral a 15 de mar¢o do mesmo ano, acabando
por se tornar no conflito mais sangrento da Primavera Arabe. Inicialmente, o cenario na
Siria era semelhante ao que acontecia nos restantes paises que mergulharam em
manifestagdes da onda pro-democracia. Porém, foram as caracteristicas do regime de
Bashar al-Assad que fizeram com que o resultado das manifestagdes ndo fosse semelhante
ao que acabou por acontecer na Tunisia ou no Egito, cujas populagdes conseguiram fazer

com que os presidentes dos respetivos paises renunciassem ao poder!8®.

O regime sirio evoluiu de um sistema “socialista” — adotou a reforma agraria,
marginalizou a burguesia e nacionalizou a economia — para um sistema neoliberal que
privatizou na integra varios setores da economia para beneficio daqueles que se
encontravam no poder ou proximos dele, conquistando, desta forma, o controlo total
desses mesmos setores econdomicos'®’. Ao apoderar-se dos beneficios da reforma
econdmica, o regime acabou por abandonar as politicas publicas que favoreciam as
classes mais baixas. A abertura da economia acabou, portanto, por resultar numa
corrupcao generalizada que diminuiu a qualidade de vida da sua populagdo e aumentou a

riqueza das elites!®® — a desigualdade social era cada vez maior e mais profunda.

186 Maria Zuber e Samuel Sahel Moussa, “Arab Spring as a background of civil war in Syria”, International
Conference Knowledge-based Organization Vol. XXIV No 1 2018, 248-249.

187 Adam Baczko, Gilles Dorronsoro e Arthur Quesnay, Civil war in Syria — Mobilization and Competing
Social Orders (Cambridge: Cambridge University Press, 2018), 45-47.

138 Tbid, 48.
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A guerra civil costuma ser caracterizada como o resultado de uma estrutura

multissectorial da sociedade siria, no entanto, nao foram as diferencgas étnicas que deram

inicio ao conflito. Note-se que a Siria ¢, de facto, um pais com uma grande

heterogeneidade étnica: muculmanos sunitas (a maioria da populacdo), xiitas, alauitas,

curdos, cristdos (representam 10% da populagdo), drusos e arménios'®’. A identidade

étnica sempre teve um papel muito forte e importante na sociedade e cada grupo

encontrava-se concentrado em partes especificas do territdrio, como forma de prevenir

misturas entre etnias. Os alauitas viviam na parte ocidente da Siria, os drusos a sul, os

curdos a norte e a este do pais e os cristdos em pequenas aldeias a norte e a oeste do pais.

Os mugulmanos sunitas ocupavam a maior parte do territorio, nomeadamente as grandes

cidades, como se pode observar no mapa 1.

LEGEND

7/ Strong presence of Sunni Arabs

I I I | | Strong presence of Kurds

Golan, under Israeli
occupation

Strong presence of Turkmen

N Strong presence of Alawites

m Strong presence of Christians

Strong presence of Druze

Mapa 1 Fonte: Baczko, et all, Civil War in Syria
A distribuicdo étnica e religiosa na Siria

Com a liberalizacdo econdmica,
deu-se a urbanizagao na Siria, que
teve como resultado a
movimentagao das variadas etnias
para areas urbanas do territorio.
Deixou de haver uma “divisdo
étnica territorial”’, tanto na
populagcdo como nas elites — as

politicas sirias operavam a favor

de wuma elite multissectorial,

139 Bernardo Pires de Lima, Siria em pedacos (Lisboa: Tinta da China, 2015), 61.
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pondo os interesses econdmicos comuns a frente das ideologias partilhadas por cada
etnia!?,

O regime Ba’athista controlou sistematicamente a populagao siria e qualquer forma de
insurgéncia ou inicio de oposi¢do era suprimida através do uso da forca. As forgas e
servigos de seguranga passaram a ter duas grandes funcdes: o controlo das instituicdes e
a eliminacdo de uma potencial oposicdo, tendo como objetivo evitar um golpe de
Estado!”!. Eram abafadas quaisquer formas de insurgéncia, destruindo e controlando
todos os atores-chave que tivessem o infimo potencial de mobilizar a populagdo!®?. Desta
forma, o regime de Bashar al-Assad conseguiu produzir uma sociedade despolitizada na
qual as organizacdes politicas se encontravam completamente desconectadas do resto da

populacao, criando, assim, uma grande disparidade entre as autoridades e a populacao.

Tendo em consideragdo que o regime sirio era [¢] caracterizado pela enorme repressao
face a populagdo, com um servico de forgas secretas que utilizava a forca para eliminar
qualquer sinal de oposicdo ao governo, torna-se imperativo compreender como ¢ que a
revolucdo comegou na Siria e como ¢ que a mesma escalou para uma guerra civil e, mais

tarde, para um conflito internacional.

A guerra comecgou com pequenos e discretos protestos na cidade de Daraa, que eram
ignorados pelos media, devido ao pequeno impacto que tinham no pais, mas sdo um
indicio de que, em margo de 2011, a mobilizacdo da populagdo ja estava encaminhada
para uma revoluc¢do!®?. Num contexto de um regime repressivo como era o regime sirio,
qualquer expressao publica contraria ao que o regime fazia ou defendia era considerado

como um ato de protesto contra o governo e € essa repressao, juntamente com a corrupgao,

190 Baczko, et all, Civil war in Syria, 58.
191 Tbhid, 61.
192 Thid, 62.
193 Tbid, 67.
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as mas condi¢des de vida a que a populacdo estava sujeita e aos acontecimentos externos

que podem explicar a mobilizagdo que se sucedeu na Siria!®?,

A fase de mobiliza¢do da populagdo comecgou logo no inicio de 2011 com pequenos
encontros informais, nos quais o principal tema mencionado era o que estava a acontecer
nos paises arabes — as revolugdes. Estes encontros eram realizados de duas formas, ou
entre grupos pequenos ou em grupos de conversacdo em redes sociais como forma de
salvaguardar os participantes. A mobilizacdo foi quase toda ela feita através da Internet,
que ajudou a criar um sentimento de pertenca entre aqueles que ndo estavam satisfeitos

com o rumo da Siria.

As manifestagdes na Siria, inicialmente, ndo passaram de uma cdpia das que
comegaram na Tunisia e que se alastraram ao Egito e a outros tantos paises do Médio
Oriente ¢ Norte de Africa'®®. As manifestagdes comecaram em marco de 2011, devendo-
se salientar que ndo passavam de protestos pacificos em nome da democracia e do fim da
repressao e de corrupcdo. Contudo, a resposta do regime foi recusar qualquer forma de
dialogo, tentar dividir o movimento através de concessdes econdmicas € militarizar a

repressdo para radicalizar a oposi¢do!”®

. O aumento da violéncia por parte do regime, ao
invés de ter deteriorado a sua legitimidade, serviu, a curto prazo, para reforgar a coesdo

das duas instituicdes de seguranca, uma vez que consolidou a lealdade daqueles que

serviam o lider politico:

194 A Primavera Arabe levou a populagdo a acreditar que havia uma janela de oportunidade para fugirem
ao regime a que estavam sujeitos. Ibid, 67-70. “Revolution became thinkable”. Baczko, et all, Civil war in
Syria, 73.

195 Tbid, 82.

196 Tbid, 84.
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“The Syrian regime had built residential communities for officers and their families, which provided
them with better living conditions but also made it easier to monitor their families and thus served to cement
their loyalty. The numerous war crimes committed by the security organs’ cadres probably further tied them
to the regime, since they risked indictment in any political transition that did not include Bashar al-

Assad.”!7

Bashar al-Assad utilizou trés taticas de contengdo. A primeira consistia em oferecer
concessdes econdmicas, como ajudar na luta contra o desemprego ou fornecer mais
recursos a cidade de Daraa, mas ndo resultou. A segunda titica pretendia dividir a
oposi¢cdo — o plano seria descrever os protestos como se tivessem sido planeados e
concretizados pelos muculmanos sunitas e tentar relaciond-los com os extremistas
islamicos. O regime tentou, ainda seguindo esta tatica de divisdo do movimento, negociar
com as minorias étnicas. Finalmente, a terceira tatica consistiu no regime encorajar a
radicalizagdo ideologica da oposicdo ao assassinar ou raptar os moderados que
pertenciam ao movimento enquanto libertava alguns extremistas da prisdo, como Liwa’
Suqur al-Sham, Jabhat al-Nusra e Harakat Ahrar al-Sham al-Islamiyya, isldmicos radicais

que estavam ligados a insurgéncia iraquiana'®®,

A tentativa de divisdo da oposicdo era secundaria comparando a violéncia que estava
a ser imposta contra os manifestantes; comecou a ser usada indiscriminadamente e os
seus danos colaterais eram cada vez menos calculados. Todavia, o aumento exponencial
da violéncia parou os manifestantes, o que fez com que o lider politico pusesse o Exército
a lutar contra a sua propria populagdo!®. A zona de guerra expandiu-se e,
paradoxalmente, a multiplicacdo das operacdes militares fortaleceu o movimento rebelde
e enquanto o Exército tentava suprimir os protestos numa parte da cidade, outros

aumentavam noutras partes da Siria.

197 Baczko, et all, Civil war in Syria, 84-85.
198 Ibid, 85-88.
199 Tbid, 91.
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O primeiro resultado desta luta contra o regime foi a regionalizagdo da insurgéncia —
inicialmente os grupos armados ndo controlavam um territério bem definido, o que
dificultou o mapeamento das areas rebeldes durante os primeiros meses. As diferengas
entre regides, no entanto, comecaram a emergir gradualmente, & medida que os
insurgentes se iam reagrupando em areas mal administradas, longe das grandes cidades e
perto das fronteiras?®’. A agita¢do politica que se estava a fazer sentir acabou por revelar
as grandes divisdes religiosas dentro das comunidades sirias, divisdes estas que
alimentaram ainda mais o conflito e forneceram uma plataforma para que grupos

extremistas como o ISIS se tornassem atores-chave na guerra®’!,

Em suma, o uso de for¢a excessiva contra a populagdo fomentou ainda mais a
determinagdo da populagdo nas manifestacdes. A violéncia foi aumentando cada vez mais

e foi assim que se deu inicio & guerra civil na Siria.

Importa agora saber quem sdo os grupos domésticos que se envolveram no conflito. O
conflito na Siria ¢ constituido por variadas fagdes, havendo também uma conflitualidade

entre os grupos rebeldes que ambicionam derrubar o regime de Assad.

O Exército Livre da Siria, que foi a primeira for¢a de oposi¢do contra o governo,
expandiu-se e acabou por se tornar num termo genérico para muitos outros grupos
armados — saliente-se, contudo, que este carecia de coordenacdo, planeamento militar
organizado ou de uma ideologia coesa, tendo sido gragas ao apoio do exército turco que
conseguiu dominar outros grupos militantes. De seguida temos o Estado Islamico, que é
um grupo extremista que se separou da al-Qaeda em 2014 para formar a sua propria

organizagdo — tem como objetivo criar um Estado Islamico [Califado] em todo o Iraque

200 Thid, 99.
201 Marija Sulce, “The syrian armed conflict: nearing the end?”, Geneva Academy, janeiro 2019, acedido a
1 de setembro 2021, 2.
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e Siria [governados pela lei sharia]. E um dos grupos mais ricos da historia das
organizagdes terroristas e conseguiu dominar uma parte territorial significativa da Siria e

do Iraque, apesar de, em 2017, ter perdido grande parte desse territorio®°2,

Existe, também, o Movimento Isldmico dos Homens Livres do Levante, um grupo
armado sunita que visa substituir o regime de Assad por um governo isldmico. Foi
formado logo em 2011, no inicio da guerra, e trabalhou com o Estado Islamico até que
lutas internas entre os grupos geraram discoérdias que fez com que se separassem em 2014.
Tem sido um dos grupos de oposicdo mais poderosos em todo o conflito e, em fevereiro

de 2018, formou a Frente de Libertagdo Siria?%3.

O Hay’at Tahrir al-Sham, uma unido de cinco organizagdes isladmicas rebeldes, visa
derrubar o regime e implementar a lei sharia — similar com aquilo que o Estado Islamico
pretende. As Forcas Democraticas Sirias, uma alianga apoiada pelos Estados Unidos,
fundada em 2015, tem como objetivo lutar contra o Estado Islamico e outros grupos
rebeldes extremistas e estabelecer uma Siria democratica — fazer aquilo que ficou por

fazer com a Primavera Arabe2%*,

E importante compreender a relevancia geopolitica e geoestratégica da Siria e como ¢

que a violéncia da guerra civil escalou até¢ um conflito internacional.

No Ocidente, a crise siria era inicialmente vista como a continuacdo da Primavera
Arabe. Todavia, quando a violéncia comegou a escalar para niveis considerados

inaceitaveis no verdo de 2011, a Alemanha, Franc¢a, Portugal e o Reino Unido desenharam

)205

uma resolu¢do (documento S/2011/612)*">, que apresentaram no Conselho de Seguranga

202 Tbid, 4.

203 Ibid, 5.

204 Tbid.

205 Projeto de resolugdo S/2011/612. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Syria%20S2011%20612.pdf.
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das Nagdes Unidas, na reunido n°6627, a 4 outubro de 2011, que articulava as
preocupagdes continuas acerca da violéncia em curso, assim como as necessidades
humanitarias, apelando ao Governo da Siria a interrup¢do da ofensiva violenta e a uma
investigacdo independente de todas as violagdes dos direitos humanos durante as
manifestagdes que estavam a ocorrer, enfatizando, ainda, a necessidade de responsabilizar
os responsaveis pelas violagdes dos direitos humanos. Dos paises presentes, nove votaram
a favor — Bosnia-Herzegovina, Colombia, Franga, Gabao, Nigéria, Portugal, Reino Unido
e os EUA — dois votaram contra — China e a Federa¢do Russa — e quatro abstiveram-se —

Brasil, India, Libano e Africa do Sul — como tal, a resolucio nio foi adotada 2%°.

E de salientar a relutancia que se fazia sentir nos EUA em intervir militarmente na
guerra. A situagdo no terreno era demasiado complicada, uma vez que a oposicdo se
encontrava fragmentada e devido, também, as capacidades militares sirias,

207 Qutro fator relevante a salientar

nomeadamente a sua forca aérea, que era poderosa
que causou a limitacdo americana na guerra na Siria e, consequentemente dos restantes

Estados ocidentais que nunca avangariam nas intervencdes militares sem os Estados

Unidos, foi o fracasso das guerras no Iraque € no Afeganistio®®®,

A Siria tem o Libano, a Turquia, o Iraque, Israel e a Jordania como paises vizinhos.

Qualquer desenvolvimento de conflito na Siria tem grandes implicagdes regionais:

“Uma situagdo de desordem caodtica na Siria pode rapidamente alastrar-se para o Libano, dada a
forte influéncia que a Siria tem no grupo militante Hezbollah, hoje com um peso significativo no
proprio governo libanés. A Siria ¢ também um elemento chave na alianga que junta o Irdo,
Hezbollah e o Hamas. Qualquer alteracdo de regime na Siria interferird com este eixo, alterando

substancialmente a relagdo de forcas na regiao”™".

206 Reunidio n® 6627, 4 de outubro, 2011. https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Golan%20Heights%20S%20PV%206627.pdf.

207 Baczko , et all, Civil war in Syria, 149.

208 Tbid, 149-150.

209 (Mucznik, 2011)
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O Médio Oriente, com o despertar das revolugdes arabes, comecou a passar por uma
crise geral que estd a redefinir o seu equilibrio politico interno, a balanga de poderes entre

os paises € que ameaga as fronteiras definidas da era colonial?!®,

Passaram-se dez anos desde que o conflito comegou e muitas partes se juntaram ao
mesmo, incluindo muitos grupos rebeldes e outros Estados, o que complicou muito a
compreensdo da crise na Siria. Tem havido um grande envolvimento internacional no
conflito sirio, com muitos atores a tentar alcangar os seus objetivos. O conflito sirio atraiu
paises como os Estados Unidos, Federa¢do Russa, Irdo, Israel e Turquia, o que acabou
por fazer com que a guerra na Siria ganhasse um carater internacional, passando a

assemelhar-se mais a uma guerra de procuragdo?!!

. O conflito deixou de ser apenas sobre
os problemas internos da Siria — a repressao e a corrup¢do do regime de Bashar al-Assad

— e passou a estar no epicentro das lutas geopoliticas do Médio Oriente.

Com a internacionaliza¢do do conflito, as partes beligerantes da Siria foram recebendo
cada vez mais apoio por parte dos atores externos, que olham para o conflito como um
jogo de soma zero, em que o sucesso de um seria automaticamente a derrota do outro?!2,
Para uma melhor compreensdo da internacionaliza¢do do conflito, ¢ imperativo saber

quais sdo os atores e quais sdo os motivos/interesses que os levaram a envolverem-se

naquela guerra.

Em primeiro lugar, temos a coligacdo criada em 2014 pelos Estados Unidos, formada
por 77 Estados — entre os quais estdo incluidos varios Estados ocidentais, como a
Alemanha, a Franca e o Reino Unido, mas também a Turquia, a Ardbia Saudita, o Qatar,

Israel, entre outros — com o intuito de combater o Estado Islamico no Iraque e na Siria.

210 Baczko , et all, Civil war in Syria, 153.

211 Qulce, “The syrian armed conflict”, 2.

212 Heiko Wimmen e Asseburg Muriel, “Civil war in Syria: external actors and interests as drivers of
conflict”, SSOAR, 2012, 3.
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Embora o objetivo da presente coligacdo fosse combater o terrorismo, registou-se um
conflito armado internacional entre a coligacdo e o regime de Assad — o primeiro
confronto direto ocorreu em abril de 2017 e comegou quando os EUA realizaram um
ataque com misseis a uma base aérea do governo da Siria apos este ter utilizado armas
quimicas contra a sua populacdo; o segundo ocorreu quase um ano depois, quando o
Reino Unidos, a Franca e os EUA langaram ataques aéreos contra o armazenamento de

armas quimicas na Siria!3.

A Turquia, que faz parte da coligagdo acima mencionada formada pelos Estados
Unidos, também atua unilateralmente contra os curdos sirios — esta presente no conflito
desde 201624, A Turquia acabou por se tornar parte do conflito logo num estagio inicial,
encontrando-se hoje diretamente ameacada pelos acontecimentos na Siria — tanto pelos
ataques que ocorrerem ao longo da sua fronteira, como também pela potencial escalada
da violéncia®!>. Ademais, a presencga de refugiados e rebeldes sunitas na area da fronteira
causa problemas para a populacdo arabe alauita local, que se sente ameacada pelos
rebeldes, ressentida com os refugiados e que, ainda por cima, ¢ simpatizante do regime
de Assad. E por estes motivos mencionados que uma intervengao militar turca nio estaria
totalmente fora de questdo, como ¢ o caso de uma intervengao ocidental ou por parte dos
Estados arabes do Golfo — os planos de integragdo econdémicas com os paises vizinhos
foram suspensos ¢ a situagdo de segurancga deteriorou-se rapidamente, temendo, ainda, o
colapso das estruturas estatais da Siria e o surgimento de um Estado falhado ao longo da

sua fronteira sul, com o risco de destabiliza¢do tanto do Iraque como do Libano.

Israel e o Irdo também sdo dos principais atores externos que se juntaram ao conflito,

mas encontram-se em lados opostos do tabuleiro, o que cria a possibilidade de ocorréncia

213 Sulce, “The syrian armed conflict”, 3.
214 Tbid.
215 Wimmen e Muriel, “Civil war in Syria”, 4.
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de um conflito armado entre os dois paises dentro do proprio territdrio sirio, complicando
ainda mais a situagdo da Siria — em fevereiro de 2018, um drone iraniano entrou no espago
aéreo israelense vindo da Siria, que provocou um ataque israelita no centro de comando
iraniano; como esse ataque desencadeou fogo antiaéreo sirio. Israel acabou por recorrer a
uma onda mais ampla de ataque, tanto contra alvos sirios, como iranianos?'®. Houve,
ainda, um outro suposto ataque aéreo israelita na base aérea da Siria, em 2018, que matou

sete militares iranianos, mas do qual Israel ndo se responsabiliza nem confirma?!’.

A Libia e o Iraque, apesar de ndo terem um envolvimento tdo grande na guerra como
as poténcias acima mencionadas, também sofreram algumas repercussdes do conflito,
nomeadamente divisdes internas. O grupo Hezbollah libanés e o governo iraquiano
defendem e apoiam o regime de Assad, mas os politicos sunitas no Libano e as tribos

sunitas e jihadistas no Iraque apoiam a oposigdo?!8.

A guerra civil na Siria acabou por se tornar no conflito mais sangrento, originado pela
Primavera Arabe e acabou por ser, também, um dos confrontos que mais interven¢ao
externa tem tido. Tal aconteceu devido a relevancia geoestratégica da Siria. Poténcias
como o Irdo e a Federacdo Russa viram uma oportunidade para aumentar a sua influéncia
regional, a Turquia temeu que a sua seguranca interna fosse afetada, uma vez que o pais
jé sofria de pequenos conflitos internos com a comunidade curda. Os Estados Unidos
viram também a oportunidade de aumentar a sua influéncia regional e de derrubar o
Estado Islamico. A concretizagdo destes objetivos significava apoiar lados distintos da
guerra — o Irdo e a Federacdo Russa mostraram a sua lealdade ao regime de Assad, os

Estados Unidos e a Turquia, por exemplo, apoiaram desde o inicio a oposi¢ao siria — e

216 Wimmen e Muriel, “Civil war in Syria”, 4.
217 Tbid.
218 Ibid, 3.
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foram estas discordia sobre “quem deveria ganhar a guerra” que prolongaram o conflito

até aos dias de hoje.

O envolvimento estrangeiro, até agora, ndo conseguiu realizar nenhuma aproximagao
entre as partes do conflito, tendo, até em certa medida, agravado a guerra®!. As tentativas
das organizacdes internacionais — como a ONU e a Liga Arabe — para chegar a uma
resolucdo negociada falharam devido a falta de capacidade das varias partes do conflito
de se comprometerem com uma solu¢ao, incapacidade esta causada pela falta de unidade
de consenso dentro da propria comunidade internacional. Os Estados ocidentais e arabes
do Golfo sdo a favor da formacao de um governo de transi¢ao, insistindo que Assad deve
renunciar o poder, mas a Federagcdo Russa a ¢ um aliado de longa data do lider da Siria e
ndo aceita a rentincia do lider politico. O poder de veto da Federacdo Russa impede,
portanto, um acordo no Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas com medidas mais

restritas e rigidas face a guerra civil na Siria??°.

A Federagdo Russa e a Siria tém uma longa historia de relagdes; desde 1971 que a
Federagdo Russa mantém uma base naval em Tartus®?! e tem sido o principal fornecedor
de armas do regime desde 195622, E com base na histéria das suas relagdes que a
Federagao Russa tem tentado proteger o lider sirio, tanto de agcdes da ONU, com o seu
poder de veto no Conselho de Seguranca, como também de possiveis ataques aéreos
ocidentais. O desejo de manter relagdes positivas com Assad ¢ duplo. Por um lado, a
sobrevivéncia do regime proporciona a Moscovo uma renda estavel — a economia russa
sentiu na €poca uma grande recessdo devido ao colapso dos precos do petroleo e as

sangdes econdmicas aplicadas pela ONU pelo envolvimento russo na Ucrania, e os fundos

219 Tbid.

220 Tbid.

221 Cidade portuéria na costa mediterranea da Siria.
222 Wimmen e Muriel, “Civil war in Syria”, 3.
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de vendas de armas eram vitais para o crescimento econémico russo. Por outro lado, a
Federagao Russa procurava, também, manter a sua base naval em Tartus, uma vez que a
presente cidade fornecia a Russia uma vantagem logistica que o Ocidente ndo tinha e
permitia ao pais manter uma presenca no Mediterraneo oriental, o que facilitava o
crescimento da importancia regional de Moscovo, assim como o seu status global, e a

queda de Assad tiraria & Federagdo Russa o se ponto de entrada na supremacia regional???.

Os Estados Unidos, tal como os restantes Estados, estdo mais interessados no eventual
cenario pos-conflito do que tentar terminar com o mesmo e tém trés principais interesses:
aumentar a sua autoridade regional, conter a expansdo de influéncia na regido da

S224, Para que estes trés objetivos se cumpram,

Federagdo Russa e do Irdao e derrotar o ISI
consideram a remogao de Assad do poder uma pré-condicdo crucial — enfraquecera o Irdo,

que ¢ a maior ameaca do Ocidente na regido, e fortalecera, reciprocamente, a Arabia

Saudita??.

A Unido Europeia, por sua vez, considera a estabilidade na Siria de grande relevancia
estratégica devido a grande crise de refugiados, originada pelo conflito, que afetou ndo
apenas os paises vizinhos da Siria, mas também os Estados-membros da UE — possivel
aumento de fluxo dos refugiados e a transferéncia descontrolada de armas eram das
principais preocupagdes da UE. Até a data a sua participagdo no conflito tem sido

limitada, contribuindo principalmente para a ajuda humanitaria2.

Ao nivel regional, a Turquia, a Arabia Saudita, o Qatar e a Libia apelam a que Assad

renuncie o poder e apoiam abertamente os insurgentes com formacdo, treino e

223 1bid, 4.

224 “Poses both a national security risk, and threatens Western interests in the Middle East through its
destabilization effect and its non-democratic ambitions”. Michelle Peters, “The Tug of war for Syria: can
the West and Russia cooperate on Syria?”’, CGSRS, 9 de outubro 2015, 6.

22 1bid, 5-6.

226 1bid, 6-7.
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financiamento. O Irdo, por sua vez, mantém a sua alianga com Damasco e apoia o regime

de Assad.

227 ¢, tal

A Arabia Saudita tem como desejo apoiar a oposicdo siria de maioria sunita
como outros Estados do Golfo, acredita que a crise na Siria oferece uma oportunidade
para reverter o crescimento consideravel de Teerdo, em termos de influéncia regional que
ocorre desde a Guerra do Iraque em 2003, e de fortalecer as suas proprias posigdes??®. A
guerra civil na Siria ja minou a alianga estratégica entre o Irdo e o Hamas, com este ultimo
resistindo a pressdo iraniana para apoiar o lider sirio e devido a posi¢des incompativeis
na questdo da Siria, o Irdo também ndo conseguiu alcangar a reaproximacao desejada com

229

o Egito“*’, que seria vantajosa por ser vista como uma forma de gerar poder e influéncia

na regido.

Israel tem como principal preocupagdo o apoio da Siria ao grupo terrorista Hezbollah,
incluindo a transferéncia de armas, tornando Israel num opositor de Bashar al-Assad?°.

Sempre mostrou, contudo, moderagdo no conflito?*!

, principalmente por preocupacdo
com os possiveis efeitos colaterais que o seu envolvimento na guerra poderia trazer — a
desestabilizac¢do da sua fronteira com a Siria, o uso de armas quimicas por parte do lider

sirio e a transformagdo da Siria num refigio seguro para al-Qaeda®*2.

Por fim, tanto o Libano como a Jordania, por fim, estdo a sofrer os efeitos do conflito

— nomeadamente uma crise de refugiados e uma ameaga crescente e constante de

227 1bid, 7.

228 Wimmen e Muriel, “Civil war in Syria”, 3.

229 Tbid.

230 Peters, “The tug war for Syria”, 8.

231 “Prime Minister Netanyahu made it clear to president Putin that we are not involved in who will control
Syria. Assad or not Assad, we are not entering that discussion at all. But we have interests, and when they
are threatened we act, and we will continue to act”. Yaakon Lappin, “Ya’alon: We Made It Clear to Russia
That Israel Will Continue to Protect Its Interests”, Jerusalem Post, 29 de setembro, 2015, acedido a 2 de
novembro, 2021. http://www.jpost.com/Breaking-News/Yaalon-We-made-it-clear-to-Russia-that-Israel-
will-continue-to-protect-its-interests-419433.

232 Wimmen e Muriel, “Civil war in Syria”, 3.
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combatentes estrangeiros nos seus territorios. Ambos os paises apoiam os Estados Unidos
no combate ao ISIS e estdo a enfrentar um clima econémico, de seguranga, politico e

humanitario cada vez mais fragil, que vai agravando conforme o conflito na Siria piora?*3.

A cooperagdo na Siria entre os diversos atores externos acaba por depender dos
interesses geoestratégicos de cada pais no territério. Dados os interesses estratégicos
distintos da Federagdo Russa e do Ocidente na Siria, um esfor¢o cooperativo e eficaz

parece improvavel.

233 Peters, “The tug war for Syria”, 8-9.
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3.3) Terrorismo na Siria como nova guerra?

E dificil contrariar que o conflito que esta a ocorrer atualmente na Siria pode ser
caracterizado como uma “nova guerra”. Mary Kaldor no seu artigo “How to end Syria’s
‘new war™, para a Aljazeera America, afirmou que o conflito na Siria ¢ tipico de “novas
guerras”. Sublinha, ainda, a tendéncia de se olhar para a crise na Siria com o pensamento
o mesmo olhar de guerras passadas — ao fazé-lo, presume-se que o que estd a acontecer €
uma disputa de vontades entre dois lados que representam partes da populagdo e que o
que ¢ necessario fazer ¢ trazer as partes a mesa de negociacdes e chegar a um acordo.
Contudo, a guerra na Siria, como Kaldor afirma, ¢ mais complexa do que isso e exige a
compreensdo do seu carater para terminar com o conflito. A guerra que est4 a ocorrer na
Siria possui as exatas caracteristicas que Kaldor utiliza para caracterizar, descrever e

explicar as “novas guerras”.

As “novas guerras”, como foi mencionado no primeiro capitulo, sdo protagonizadas
por redes de atores estatais e nao-estatais. A variedade de atores no conflito da Siria ¢
diversa: os rebeldes provém de grupos heterogéneos, que incluem desertores do Exército
sirio, civis que se quiseram juntar a luta em defesa de uma vida diferente e mais prospera,
grupos islamicos — aqui incluem-se grupos afiliados da al-Qaeda, o ISIS e ainda
combatentes oriundos de varias partes do mundo — gangues criminosos, milicias curdas e
a oposicdo democratica. Em termos internacionais, regista-se a presenca dos Estados
Unidos, dos seus aliados ocidentais, como o Reino Unido, a Franga e a Alemanha, e ainda
de Israel, Qatar, Arabia Saudita, entre outros. Também se conta a a¢cdo de organizacdes

internacionais a que estes pertencem, nomeadamente a Unido Europeia e a Liga Arabe.
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Do lado do governo encontram-se milicias como a Shabiha e, também, grupos nao estatais

transnacionais (o Hezbollah), assim como o Irdo e a Federagdo Russa?*,

Ademais, as “novas guerras” sdo geralmente travadas em nome de politicas
identitarias, sejam elas étnicas ou religiosas. Ora, a violéncia na Siria comegou quando o
regime apontou as armas contra a sua populacdo durante manifestagdes pacificas que
pretendiam a destitui¢do do lider repressivo e a implementacdo de um regime
democratico. Contudo, na perspetiva de Kaldor, a narrativa de Assad, comecou a
transformar aquilo que era uma mesa de tolerancia multicultural em divisdes étnicas cada
vez mais profundas. Essas mesmas divisdes sectdrias acabaram por se aprofundar
conforme as divisdes geopoliticas entre a Federa¢do Russa e os Estados Unidos e entre o

Irdo e a Arabia Saudita.

Como acima foi referido, o conflito na Siria comegou com manifestacdes pacificas a
favor da democracia e a exigir que o ditador renunciasse ao poder, sem qualquer tipo de
mengao as diferencas étnicas existentes na sociedade da Siria. Ademais, as manifestagdes
comecaram devido ao efeito bola de neve que se fez sentir no mundo arabe com os
protestos na Tunisia, tendo, assim, comegado a Primavera Arabe. Assad destruiu as
fungdes sociais do Estado e fomentou uma guerra civil terrorista para derrotar uma
revolugdo pacifica ao libertar centenas de islamitas e jihadistas que estavam presos e
foram esses fatores [e muitos outros que foram mencionados ao longo da dissertacao] que
fizeram com que uma guerra civil se iniciasse?*>. A oposi¢do pacifica que emergiu em
margo de 2011 era descentralizada e local, mas pretendia alcangar objetivos nacionais.
Os protestantes falavam pelo “povo” e pela “Siria”; e o regime também, inicialmente,

respondeu enfatizando as suas credenciais nacionalistas. Ambos os lados utilizaram

995

234 Mary Kaldor, “How to end Syria’s ‘new war
2021.
235 Melissa G. Dalton, “Defeating terrorism in Syria: a new way forward”, CSIS, 2017, 4.

,Aljazeera, 13 de novembro 2013, acedido a 2 de setembro
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slogans e simbolos inclusivos para todas as etnias. No entanto, o conflito acabou por atrair
atores que possuiam agendas étnicas e sectdrias — os curdos sirios, o Hezbollah e grupos

xiitas do Iraque, o grupo Jubhat al-Nursa?3%, entre outros??’.

A heterogeneidade étnica alimentou a guerra civil, apesar de nao ter premido o gatilho.
As manifestacdes pacificas mudaram assim que o governo respondeu com violéncia
extrema e rotulou os rebeldes como terroristas ou “elementos externos” que ameagam a
nacdo da Siria?*®, Como a Siria é um pais com uma grande heterogeneidade étnica, o
regime rapidamente voltou-se para o sectarismo na tentativa de mobilizar apoio politico
por parte das minorias étnicas da Siria, denominando-se como um protetor das mesmas e

que esta a lutar contra a maioria arabe sunita®°.

Apesar de as politicas identitarias ndo poderem de todo ser colocadas de parte nos
objetivos politicos da guerra civil na Siria, ¢ essencial ter em consideragcdo que pensar no
aspeto sectario como a principal causa do conflito impede a sua compreensao geral e das
politicas sirias. O que causou realmente o conflito foi o acesso ou permanéncia no poder,

o controlo politico € o privilégio social?*.

Nas “novas guerras” a violéncia do conflito armado ¢ dirigida principalmente contra a
populagdo e ndo entre exércitos. O monopolio de violéncia legitima do Estado desaparece
e os rebeldes ajustam as suas taticas de guerra aos meios que t€ém disponiveis, uma vez
que sabem que nunca conseguiriam ter o mesmo poder que o regime, € comegam a usar
taticas de guerrilha na guerra contra o regime [e outras forcas de oposicdo] e agdes

terroristas para enfraquecer e o adversario, sendo que esta seria a Unica forma de

236 Grupo militar com proposta ideoldgica jihadista e sunita que atua na guerra civil da Siria. Foi criado em
janeiro de 2012 por soldados desertores e mercenarios de diversas partes da Europa.

237 Christopher Phillips, “Sectarianism and conflict in Syria”, Third World Quarterly n°3 vol 36, 2015, 359.
238 Artur Malantowicz, “Civil war in Syria and the ‘New Wars’ Debate”, Amsterdam Law Forum, 2021,
55-56.

239 Tbid.

240 Tbid.
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conseguirem lutar contra o regime e ter hipotese de vencer?*!. Na Siria, a violéncia usada
¢ extrema de ambos os lados — tanto o lado rebelde como o lado do regime ja cometeram

crimes de guerra, ignorando por completo as Convengdes de Genebra.

Ademais, a linha entre combatentes e ndo-combatentes esta a desaparecer, o que faz
com que deixe de haver um palco fixo de guerra, sendo essa outra caracteristica que
Kaldor utiliza para definir as “novas guerras”. O principal alvo ¢ a populagdo, o que causa,
e na Siria também se verificou, movimentos e deslocagdes internas para zonas
distanciadas dos conflitos, bem como paises vizinhos — saliente-se que a imigragdo em
massa, uma outra caracteristica das “novas guerras”, e a crise de refugiados que a guerra
civil siria originou ndo poderia ser um melhor exemplo para ilustrar a situacdo de
deslocagdes internas e externas que se refere quanto a uma particularidade das “novas

guerras”.

Finalmente, nas “novas guerras” a economia formal tende a colapsar e surge uma
economia de rede transnacional, informal e predatéria, como forma de assegurar a
economia do pais em guerra. Na Siria tal significa que o dinheiro e as armas fornecidos

sdo canalizados para atividades ilicitas, como o sequestro e o trafico de véarios tipos.

E possivel, desta forma, notar que o conflito na Siria ¢ um dos melhores casos para
ilustrar o que ¢ uma “nova guerra”, quais as suas caracteristicas e quais as diferengas entre

as “novas guerras” e as “‘guerras antigas”.

O terrorismo na guerra civil siria ¢ utilizado como tatica ndo-convencional de guerra,
sendo esta uma das caracteristicas das “novas guerras” e da guerra subversiva, derivada

da desigualdade de poder e forca face ao regime. Como ja concluimos na dissertacao, o

241 Ibid, 58.
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terrorismo ndo ¢ uma nova forma de guerra. No entanto, o terrorismo ¢ utilizado como

tatica de guerra por atores ndo-estatais como ¢ o caso do ISIS.

Em suma, o conflito que ocorre na Siria pode ser considerado como uma nova guerra
ou visto como uma guerra subversiva, sendo este um conflito irregular que utiliza
métodos e taticas ndo-convencionais; o terrorismo ndo passa de uma tdtica ndo-
convencional de guerra, sendo utilizado como tal desde os tempos primoérdios da historia
por aqueles que ndo tém capacidade de vencer uma poténcia ou o proprio regime de forma

convencional.
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Conclusao
As “novas guerras” sdo um fenémeno recente na historia. Como foi possivel verificar
ao longo da dissertacdo, o fendmeno da guerra estd em constante evolucdo, tornando-se
fundamental ter em consideracdo o contexto histdrico, politico, social e econdmico das

sociedades quando se estuda uma determinada guerra. O mesmo se aplica ao terrorismo.

O que ¢ que ¢ novo nas “novas guerras”? Estas envolvem atores estatais e ndo-estatais
e utilizam todas as formas de coacdo para atingirem os fins politicos, sociais e religiosos
de quem as prossegue. As principais vitimas destas guerras sdo as populacdes, que sdo os
alvos dos atores da guerra. O crime organizado tende a ser um modo de financiamento
das “novas guerras”. Persistem nos Estados frageis ou em paises menos desenvolvidos e,
segundo Mary Kaldor, os objetivos das “novas guerras” estdo direcionados para razdes
de politicas identitarias, que estdo associadas a globalizagdo e ao desenvolvimento
tecnologico das comunicagdes. Finalmente, o conflito ndo se encontra confinado a uma
fronteira estatal num periodo de tempo especifico, o que tem como consequéncia a

perce¢do de uma dimensao regional ou global do mesmo.

Relativamente ao terrorismo, também ¢ um fenémeno que tem vindo a sofrer imensas
alteracdes; estd presente na histdria ha séculos e tem vindo a sofrer mutagdes, tanto no
seu significado, como na estrutura dos grupos, nas suas taticas, estratégias e nos seus

objetivos.

Foram analisadas as quatro vagas do terrorismo moderno de Rapoport, em que a
primeira surgiu em 1880 e a Gltima vaga, designada como “religiosa”, comec¢ou em 1980
e foi impulsionada pela revolucdo iraniana, pelo inicio do novo século islamico e pela
invasdo soviética ao Afeganistdo. Através da andlise feita as quatro vagas do terrorismo
moderno foi percetivel as diferencas entre os métodos de combate, os motivos e os alvos

de cada vaga, ndo obstante algumas diferencas que se fizeram notar, nomeadamente o
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readotar da figura do martir da primeira vaga na quarta. Com a melhor compreensao da
evolucdo do terrorismo desde o final do século XIX até a atualidade foi possivel perceber
o papel do terrorismo nas guerras e de que forma ¢ que o terrorismo € utilizado como uma

tatica de guerra ndo-convencional pelo lado mais fraco do conflito.

Com a andlise que foi feita ao longo da dissertacdo, tanto da guerra como do
terrorismo, € possivel notar que o terrorismo, desde sempre, foi utilizado como uma tatica
de guerra ndo-convencional pelo adversario que aparentava ser mais fraco, uma vez que
este ndo tinha meios convencionais de enfrentar o inimigo. Desde o final do século XIX

que ¢ utilizado como forma de derrubar um Estado ou uma forga dominante.

Para uma melhor percecdo de como o terrorismo € uma tatica de guerra irregular e ndo
uma nova forma de guerra, foi analisado o conflito da Siria. Uma guerra civil que
comegou com pequenas manifestagdes pacificas, durante o periodo da Primavera Arabe,
cuja violéncia escalou a guerra civil e, mais tarde, a conflito internacional. A guerra civil

siria ¢ um perfeito exemplo de uma nova guerra [ou de guerra subversiva ou irregular].

Olhemos para as caracteristicas da guerra na Siria. Ha diversos grupos ndo-estatais que
incluem desertores do Exército sirio, civis que se quiseram juntar a luta armada em nome
de um futuro com mais direitos, grupos islamicos — que aqui incluem-se grupos afiliados
da al-Qaeda e do ISIS — gangues criminosos, milicias curdas e a oposi¢cdo democratica.
Em termos internacionais, os atores sdo os Estados Unidos, os seus aliados ocidentais, €
aliados regionais como Israel, Qatar, Arabia Saudita, milicias como o shabiha, o Irdo, a

Federacdo Russa e a Turquia.

A violéncia na Siria comegou quando o regime apontou as armas contra a sua
populacdo enquanto esta se manifestava pacificamente pela remocao do lider repressivo
e pela implementagdo de um regime democratico. Apesar de aqui a heterogeneidade

sectaria ndo ter sido uma grande impulsionadora do conflito, as politicas identitarias ndo
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foram esquecidas ou ignoradas ao longo do conflito — muitos paises externos apoiaram
determinadas facdes do conflito tendo como base a sua etnia, como por exemplo a
Turquia, que apoiou os rebeldes sunitas, sendo ela propria um pais de maioria mugulmana

sunita.

Por fim, a violéncia ¢ dirigida principalmente contra a populacdo. O monopdlio de
violéncia legitima do Estado desaparece e os rebeldes ajustaram as suas taticas de guerra
aos meios que tinham disponiveis. Trata-se, por isso, de um conflito assimétrico, uma vez
que os rebeldes ndo alcancam o mesmo arsenal bélico que as Forgas Armadas do Estado
e recorrem a taticas de guerrilha e a agdes terroristas. A violéncia usada ¢ extrema de
ambos os lados — tanto o lado rebelde como o lado do regime ja cometeram crimes de
guerra, ignorando por completo as Convengdes de Genebra. A linha entre combatentes e
ndo-combatentes esta a desaparecer, o que faz com que deixe de haver um palco fixo de
guerra, sendo essa uma das caracteristicas que Kaldor utiliza para definir as “novas

guerras”.

E, desta forma, possivel concluir que o terrorismo efetivamente nio pode ser
considerado como uma “nova guerra”, nem como qualquer outra forma de guerra, ndo
passando de uma das taticas de guerra irregular, utilizado pelos atores ndo-estatais que
ndo possuem forca militar para derrotar ou enfraquecer o seu adversario e atingir o seu

fim ultimo, que ¢, geralmente, a destituicdo do regime vigente.
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