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1. Introdugéo

O presente trabalho tem por objeto a analise da evolucdo do regime dos safe harbours em precos
de transferéncia, com o foco na comparagdo entre a aplicagdo destes ¢ o principio do arm’s

length.

Neste sentido, primeiramente é analisado o regime geral dos precos de transferéncia, com
enfoque no principio do arm’s length. Posteriormente, uma analise ao regime dos safe harbours

desde o seu surgimento a sua aplicacao.

Pretende-se assim dar a conhecer o regime dos safe harbours e perceber a sua aplicagdo como um

método alternativo ao principio da plena concorréncia.

A crescente globaliza¢do econdmica acompanhada por uma evolucdo da sociedade, da tecnologia
e da telecomunicacdo, tras consigo uma abertura dos mercados, de novas perspectivas de trocas

comerciais, e um consequente desenvolvimento do comércio mundial.

Essa evolucdo altera a funcionalidade entre empresas, 0s seus objetivos, onde had uma maior

ambicdo na diversificacdo e na multilateralidade das relacbes comerciais.

Torna-se assim imperativa a internacionalizacdo das empresas. O nascimento de empresas
multinacionais, nos dias de hoje, é cada vez mais Obvio e, com isso, ha um aumento das

transages inter-grupo.

Desta forma, este novo prototipo empresarial, assente na internacionalizacdo dos grupos
econdmicos tras consigo o fendmeno da empresa plurisocietaria em que a sua estrutura constitui
0 modelo regra de organizacdo empresarial atual. Neste sentido, promove-se a
internacionalizacdo dos grupos econdmicos, onde as empresas procuram obter a sua autonomia

juridica mas também um controlo intersocietario.*

Contudo, o maior controlo intersocietario permite também as empresas de, com objetivos de

obter niveis de tributacdo otimizados, adulterar as suas relagdes inter-grupo.

! Alexandra Coelho Martins, “O Regime dos Precos de Transferéncia e o IVA”, pag 15-17, Almedina
(2009)



E nestas relagbes que surgem as chamadas situag@es cross border que abrem portas a fraude
fiscal, muitas vezes concretizada através da manipulacdo da politica de precos nas suas

transacdes levando muitas vezes a fixacao de precos artificiais.
E neste contexto que surge a figura dos precos de transferéncia.

A figura dos precos de transferéncia é uma das formas mais comuns de evasdo fiscal o que tem

levado os Estados a pér em pratica um variado leque de medidas contra essas préaticas abusivas.

Tais medidas passam por conceder as administracdes fiscais a possibilidade de corrigirem os
lucros das operacOes realizadas entre empresas associadas, tornando-se assim 0 seu objetivo

tributé-las da mesma forma que seriam se nao existissem relacdes especiais.

Os métodos desenvolvidos pela experiéncia internacional e disseminados nos trabalhos da OCDE
tém a clara intencdo de promover o objetivo sustentado por um principio a ser empregue pelos

Estados e pelas suas administracdes fiscais, o principio da plena concorréncia ou arm’s length.

E sob este principio que as empresas devem realizar as suas transacdes intra-grupo, ou seja, 0
principio estipula que os pregos de transferéncia praticados entre empresas associadas devem ser

os de mercado conseguindo assim assegurar a concorréncia do mesmo.

No entanto, a atual conjuntura econdémica, de restricdo orcamental e de constante necessidade de
aumento das receitas fiscais pelos Estados, aliado a uma crescente evolucdo das empresas
multinacionais (doravante MNE), a matéria dos precos de transferéncia tem sido cada vez mais

uma éarea de crescente litigancia junto das autoridades tributarias

Assim, o principio do arm’s length ndo € suficiente para regular todas as relagdes/transacdes

internacionais.

Neste contexto, o facto de a sua aplicacdo exigir uma quantidade imensa de burocracias e de ser
um processo moroso, a sua mera existéncia ndo permitiria uma atuacao eficaz das administragdes
fiscais dos paises, sendo impossivel fazer face a todos os pedidos de informacdo, de litigancia,

etc.

2 CASTRO, Diogo Tavares. As primeiras decisdes do Tribunal Arbitral em sede de Precos de
Transferéncia, Jornal de Negécios (Abril 2013)



Deste modo, a criagdo de outros métodos e outros principios para os pregos de transferéncia
tornou-se uma preocupacdo quer de organizagdes internacionais como dos préprios Estados e

suas administraces fiscais.

Recentemente a OCDE aprovou a revisdo da secdo E do capitulo IV das Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations onde reconhece o instituto dos
safe harbours como um método concebido para aliviar as obrigacdes declarativas e garantir aos

sujeitos passivos um maior grau de certeza nas operacoes que realiza.



2. Precos de transferéncia

2.1 Precos de transferéncia num mundo globalizado

“When independent enterprises transact with each other, the conditions of their commercial and
financial relations (e.g. the price of goods transferred or services provided and the conditions of
the transfer or provision) ordinarily are determined by market forces. When associated
enterprises transact with each other, their commercial and financial relations may not be directly
affected by external market forces in the same way

Como ja referido, com a globalizacdo e a vontade cada vez maior de expansao por parte das
empresas e, especialmente, por parte das empresas multinacionais®, passou a ser frequente que
estas distribuam as vertentes da sua atividade por diversos paises de modo a maximizar a sua
rentabilidade. Adicionalmente, aproveitam para instalar filiais em paises onde os custos de

producdo ou as taxas de imposto sdo mais baixas do que no pais da sede.’

Deste modo, as empresas associadas operam em varios paises por forma a fazer um planeamento
mais eficiente do ponto de vista fiscal. Esse planeamento consiste na préatica de atos licitos, por

forma a reestruturar os negdcios da forma mais eficiente possivel.

No entanto, nem sempre o planeamento é aceite por parte das administracdes fiscais, criando

assim um conflito entre estas e 0s sujeitos passivos.

Neste sentido, as empresas associadas sentem a necessidade de definir os precos das suas
transagdes intra-grupo, sob pena de a administracdo fiscal de cada Estado fazé-lo de forma

unilateral, podendo assim resultar em situagdes de dupla tributacao.

E neste contexto que surgem as legislagdes de precos de transferéncia.

® OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)

* De um modo geral, MNE compreendem as sociedade e outras entidades de capital privado ou misto,
estabelecidas em paises diferentes e ligadas de tal forma que uma ou vérias de entre elas estdo a altura
de exercer uma influéncia significativa sobre as outras.

®> NAVE. Jodo, A legislacédo Portuguesa de Precos de Transferéncia, Jornal de Negdcios, (Abril 2007)



Decorre da legislagdo dos precos de transferéncia a obrigagéo de praticar, em operagdes intra-

grupo, termos e condicdes idénticos aos praticados por entidades independentes.®

Posto isto, de acordo com o principio da plena concorréncia (descortinado mais adiante),
empresas associadas nas suas operacdes tém de praticar precos iguais aos que seriam praticados
por empresas independentes, de modo a assegurar que existe uma igualdade entre independentes

e associadas e ainda garantir o combate a evasdo fiscal.

Entende-se, assim, por precos de transferéncia, os precos pelos quais uma empresa transfere bens

corporeos, ativos incorpOreos ou presta servigcos a uma empresa sua associada.

Na transferéncia entre associadas podem estar em causa vendas de bens, transferéncia de direitos
de propriedade industrial, de direitos de autor, de tecnologia, contribuicdo para despesas comuns
de pesquisa e desenvolvimento, publicidade e administracdo, pagamentos pela prestacdo de
servicos comerciais, técnico ou de formacdo, pagamentos de juros pela realizacdo de

empréstimos, entre outros. ’

Preco de transferéncia “é o valor atribuido a bens e servicos pelos agentes econémicos nas
trocas que efetuem entre si (... )" quer seja entre empresas relacionadas entre si ou mesmo no

seio da propria empresa.®

No entanto, a determinacdo do preco de transferéncia pode ser uma dificuldade, especialmente
quando estdo em causa empresas multinacionais cujo principal objetivo é o lucro global mundial,

contrapondo-se as autoridades fiscais que tém em vista apenas o seu ordenamento juridico. °

A andlise econdmico-juridica num estudo de precos de transferéncia passa assim, em primeiro
lugar, pela selecdo de um método e pela sua implementacéo, devendo para tal determinar critérios
de comparabilidade, procurar transagdes ou empresas comparaveis, efetuar uma analise
financeira e respetivos ajustes e, finalmente, concluir qual o preco considerado mais conforme

com o principio da plena concorréncia.

® MACHADO, Marta e PUIM, Miguel Que condicdes praticar nas operacdes de financiamento inter-
grupo?, Jornal de Negécios (2012)

PALMA, Clotide Celorico e OLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, A introducéo de acordos
Erévios sobre precos de transferéncia na legislacdo portuguesa, Fiscalidade 36 (2008)

FARIA, Maria Teresa, A fiscalizacdo nos precos de transferéncia das operacdes internacionais, Ciéncia
e técnica fiscal n°381 (1996)
° FARIA, Maria Teresa, Sobre os métodos de determinacao de precos de transferéncia; Ciéncia e técnica
fiscal n°400



Existem, para esse efeito, cinco métodos: preco compardvel de mercado, preco de revenda
minorado, custo majorado, fracionamento do lucro e método da margem liquida da operacéo.

Deste modo, qualquer gque seja 0 método aplicado, o que se pretende obter € uma aproximacéo ao
valor real que seria praticado por entidades independentes. Esta aproximacdo pode reportar-se
numa margem maior ou menor, dependendo da adequacao do método escolhido e da situacdo em

concreto.®®

A diferenca na aplicacdo de cada um dos métodos reporta-se a selecdo da parte da demonstracdo
de resultados que, no caso concreto, oferece uma melhor e mais fiavel estimativa dos termos e

condigdes que seriam acordadas em plena concorréncia.

Quando os pregos de transferéncia ndo refletem as regras e os principios estipulados pelos
mercados, ha lugar a uma distorcdo dos montantes de imposto devido pelas empresas e, por

conseguinte, podera haver lugar a uma correcéo por parte da autoridade tributaria.

Assim, a lei prevé a possibilidade de os Estados contratantes reajustarem 0s precos incidentes
sobre os lucros e sobre as transacfes das MNE sempre que estas praticarem operagdes intra-
grupo e os seus precos difiram daqueles que seriam estabelecidos em transacdes similares de

empresas independentes.

A existéncia de diferentes sistemas fiscais € a principal causa de distor¢cdes nas escolhas dos
agentes econdmicos. Sendo o imposto um importante custo associado as atividades empresariais
e tributarias, compreende-se que os operadores economicos tendam a localizar os rendimentos no

pais onde fiquem sujeitos a menor carga fiscal. **

Desta forma, torna-se normal a presuncao sistematica que as administracOes fiscais fazem ao

assumir que as empresas associadas tentam manipular as suas operacdes e respetivos lucros.

No entanto, nem todas as empresas associadas tém como principal objetivo a fuga a carga fiscal

do Estado, nem a manipulagdo de pregos. Pode revelar-se realmente muito dificil determinar um

9 EARIA. Maria Teresa, Sobre os métodos de determinacéo de precos de transferéncia; Ciéncia e
técnica fiscal n°400

1 MORAIS. Rui Duarte, Precos de transferéncia: O sistema fiscal no fio da navalha, Revista de Financas
Publicas e Direito Fiscal, pag 135-160 (2010)



preco de mercado justo, igual ao que seria normal, e a0 mesmo tempo tentar adotar uma

determinada estratégia comercial ou ganhar importancia no mercado de econémico. *2

Para além do principio da plena concorréncia estipular que os precos de transferéncia tém de ser
os praticados pelo mercado normal, ao abrigo da concorréncia, 0 regime assenta ainda no

principio da comparabilidade.

Pressupde este principio que haja uma comparacdo entre o pre¢o praticado entre empresas
especialmente relacionadas com o que, naturalmente seria praticado por empresas independentes.
S6 desta forma é possivel chegar a um preco justo, comparando as empresas associadas com as

empresas independentes.

Esta comparabilidade pressupfe que seja feita uma analise intensiva as opera¢fes em questéo.
Uma analise que pode ir desde os servigos e bens transacionados, das funcdes e das operacdes,
dos riscos da atividade. Tal podera exigir aos agentes econdmicos uma analise profunda as
atividades desenvolvidas no seio das entidades que estejam em relagdo especial por forma a
comparar a concecdo, fabrico de produtos, prestacdo de servicos de distribuicdo, meios

financeiros e de gestdo com as entidades que ndo tém relacdes especiais™

2.2 Enquadramento Internacional

Os primeiros passos em matéria de precos de transferéncia surgiram em 1995 quando a OCDE
publicou o relatério Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations (doravante Guidelines ou TPG), como uma ferramenta que contém todas as
diretrizes sobre os parametros internacionais para aferir os lucros entre empresas, quer estas

sejam independentes entre si ou associadas.

As diretrizes apresentadas pela OCDE funcionam como soft-law, ou seja, ndo séo fonte de
direito, e por conseguinte, ndo sdo de aplicacdo obrigatéria. No entanto, a maioria dos Estados

segue as suas orientacdes e constrdi a sua legislacdo nacional com base no relatorio.

2 OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)
¥ MARTINS. Carlos Carvalho, os precos de transferéncia nos grupos industriais, ciéncia e técnica fiscal
n°420 (2007)

10



Com o relatério, a OCDE teve como principal objetivo a elimina¢do da dupla tributacdo de
impostos, a salvaguarda das receitas fiscais de cada pais e ainda a eliminacdo das barreiras ao

investimento e ao comércio internacional**

Adicionalmente, para além do relatério, a OCDE também retrata os precos de transferéncia no
seu Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimonio (CMOCDE) que visa

eliminar ou atenuar a dupla tributacéo e prevenir a evaséo fiscal.

E no seu artigo 9°, sob a epigrafe “Empresas Associadas” que aborda a temética dos precos de
transferéncia, estipulando que a correcdo dos lucros é feita a luz do principio do arm’s length;
prevendo a necessidade de eliminacdo da dupla tributacdo, ajustando os pregos caso necessario e
ainda fornecendo mecanismos de negociacdo e cooperagdo entre contribuintes e autoridades

fiscais.

Segundo a OCDE, os precos de transferéncia sdo “os pregos pelos quais uma empresa transfere

bens corporeos, ativos incorporeos ou presta servigos a empresas associadas”

2.3 Enquadramento Nacional

Compreende-se que as recomendacdes da OCDE influenciem decisivamente o legislador
nacional e que a lei siga muitas vezes os textos propostos pela organizagdo. E um exemplo da
tendéncia atual de os Estados, quando confrontados com questBes fiscais de dimenséo
internacional optem por seguir instrumentos mais brandos, de soft-law, mas que Ihes deem uma

orientagdo vinculativa. *°

E certo que, a legislagdo portuguesa de precos de transferéncia revela um alinhamento com os
principios base dados pela OCDE dirigidos as empresas multinacionais e as administragdes

fiscais.

“ NAVE. Jodo, A importancia das orientacdes da OCDE nas diversas regulamentacdes e legislacdes de
Precos de Transferéncia, Jornal de Negdcios (2007)

> MORAIS. Rui Duarte, Precos de Transferéncia. O sistema fiscal no fio da navalha, Revista de Financas
Pudblicas e Direito Fiscal Ano 2 N°1, Almedina (2009)

11



Alids, Portugal foi um dos primeiros paises que foi mais além na legislacdo dos precos de

transferéncia.

Contudo, até 2001 o principio da plena concorréncia em precos de transferéncia ndo era aplicado

devido a falta de legislacéo e de clareza sobre o assunto.

Tal acontece quando, em 2001, entra a vigor a Portaria 1446-C/2001 que passou a regular o
regime juridico dos pregos de transferéncia. Sublinhava que é uma “(...) disciplina em continua
evolucdo e a carecer de constantes aperfeicoamentos induzidos pela experiéncia e pela
necessidade de acompanhar as formas inovadoras como as empresas reestruturam 0S Seus
negdcios num ambiente de globalizagdo, devendo, por isso, ser sujeita a revises periddicas no

sentido da sua atualizagdo (...)”

Os precos de transferéncia sdo também inseridos no ordenamento portugués no artigo 63° do
CIRC onde estabelece que “Nas operac¢bes comerciais, (...) bem como nas operac¢oes
financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual estejam em situacdo de relagdes especiais, devem ser contratados, aceites e
praticados termos ou condi¢oes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam (...)

’

entre entidades independentes em operagées comparaveis.’

Essa comparacdo nem sempre é facil uma vez que as operacGes sdo distintas entre si e torna-se
por vezes dificil “encontrar” operacdes similares. Para isso, o sujeito passivo tem de adotar
métodos suscetiveis de assegurar 0 mais elevado grau de comparabilidade entre as operacbes

idénticas em situacdes normais de mercado.*®

Consagra-se, assim, o principio da plena concorréncia, ou do “arm’s length”, que obriga a que
entidades associadas realizem operacdes entre si nos mesmo moldes que entidades independentes

realizam por forma impedir que as associadas obtenham situa¢des mais vantajosas.

Desta forma. o regime Portugués de precgos de transferéncia prevé que o sujeito passivo tenha que
identificar e justificar os termos e as condi¢des das transacdes que desenvolve com entidades

relacionadas, de acordo com o principio da plena concorréncia.*’

'® Artigo 63° n° 2 do CIRC
" CASTRO. Diogo Tavares, Precos de Transferéncia e o conceito de dependéncia econémica, Jornal de
Negdcios (2010)

12



Por entidades relacionadas entende-se entidades e/ou estabelecimentos que estejam conexos por
determinados vinculos juridicos, ou entre os quais se constatem relacBes de interdependéncia
econdmica e financeira. Sdo as chamadas relacdes especiais, ou seja, aquelas que tém o poder de

exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisdes de gestéo.

Neste sentido, o CIRC também faz uma abordagem ao que considera serem relagdes especiais, ou
seja, estamos perante relagOes especiais sempre que entre duas entidades uma tenha o poder de

exercer, direta ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisfes de gestdo da outra.

A titulo de exemplo, sdo relacdes especiais, entidades com relacdo de capitais, entidades onde se

verifique uma situacdo de dependéncia no exercicio da atividade de uma face a outra.

E certo que a legislacdo portuguesa tipifica um conjunto de situacbes em que se considera que
existe uma relacao especial entre as empresas, no entanto nem sempre é possivel identificar com

clareza em que situacGes se encontram as entidades em questéo.

Adicionalmente, ainda referente ao enquadramento dos precos de transferéncia em Portugal, é
importante referir que o regime incidiu ndo sé sobre operacdes entre uma entidade localizada em
territério portugués e uma entidade localizada no estrangeiro, mas também em todas as operacgdes

entre entidades relacionadas, independentemente de qual seja a sua localizac&o.*®

Desta forma, a legislagdo portuguesa permite aplicar as leis de precos de transferéncia a todas as
operacOes que entidades relacionadas efetuem entre si, seja a sua localizacdo em paises diferentes

ou ambas em territorio nacional.

Os precos de transferéncia constituem uma temaética fiscal em Portugal que tem vindo a ocupar,
cada vez mais, o sistema juridico portugués. Comecam a surgir as primeiras decisdes no Tribunal
Avrbitral, o que prova gque a atengdo sobre a materia em questdo tem ganho mais importancia. O
recurso ao Tribunal Arbitral garante ao contribuinte uma maior rapidez e eficicia na resolugédo

dos seus litigios com a autoridade tributaria.*

'® NAVE. Jodo, A legislacdo Portuguesa de Precos de Transferéncia, Jornal de Negécios (2007)
9 CASTRO. Diogo Tavares, As primeiras decisdes do Tribunal Arbitral em sede de Precos de
Transferéncia, Jornal de Negécios (2013)

13



2.4 O Principio do Arm’s Length

O regime dos precos de transferéncia tem como paradigma o principio da plena concorréncia ou

arm’s length.

Este principio esta presente em todos os textos relativos aos precos de transferéncia, quer a nivel
internacional, europeu e interno. Esta ampla consagracao resulta da igualdade de tratamento entre
empresas relacionadas e empresas independentes, assegurando a melhor aproximacéo possivel ao
funcionamento de um mercado livre e a reparticdo mais adequada de receitas fiscais entre varias
jurisdicdes.?

O principio esta consagrado na CMOCDE e a sua adesao tem sido cada vez maior, quer por parte

de paises membros da OCDE quer por ndo-membros.

Esta adesdo deriva do fato de, cada vez mais, haver uma preocupacdo com a salvaguarda das
receitas fiscais aliada a necessidade de eliminar a dupla tributagcdo econdmica. Os Estados
querem neutralizar as préaticas de evasao fiscal mas, ao mesmo tempo, querem evitar obstaculos

ao investimento e ao desenvolvimento do comércio internacional.

O principio da concorréncia (ou Arm’s Length) é considerado como o principio internacional dos
precos de transferéncia. Assenta, de um modo geral, na comparacédo entre as condi¢des praticadas
numa operacdo vinculada e as condigdes praticadas numa operacdo similar entre empresas

independentes.

Esta consagrado, como ja referido supra, no artigo 9° da CMOCDE que estipula que “Quando
uma empresa de um Estado Contratante participe (...) na direcdo (...) de uma empresa de outro
Estado Contratante ou as mesmas pessoas participem (...) na dire¢do (...) de uma empresa de
um Estado Contratante e de uma empresa do outro Estado Contratante e, em ambos 0s casos, as
duas empresas, nas suas relagdes comerciais ou financeiras, estejam ligadas por condic¢des
aceites ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, 0s
lucros que, se ndo existissem essas condicOes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas
ndo o foram por causa dessas condi¢des, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e

tributados em conformidade”

0 PEREIRA. Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade 42 Edicdo, Almedina (2011)

14



O artigo aborda o principio da plena concorréncia a contrario, ou seja, refere que os lucros que
foram efetuados para efeitos fiscais entre empresas associadas mas que ndo foram constantes com
0 principio, a autoridade tributaria tem autoridade para proceder a um ajustamento desses lucros,

por forma a evitar a evasao fiscal.

Quando entidades/empresas independentes realizam transacd0es entre elas, as condigdes
estabelecidas, quer sejam comerciais ou financeiras, sdo determinadas pelo valor do mercado. No
entanto, quando se trata de transacbes entre empresas associadas (exemplo mées-filhas) as
relacBes comerciais e financeiras nem sempre sdo influenciadas diretamente pelas forcas de

mercado, ou pelo menos n&o o sdo da mesma forma que as independentes.”*

Quando os precos de transferéncia ndo refletem o valor de mercado nem os principios da

concorréncia, as obrigacoes fiscais das empresas associadas podem ser distorcidas.

Perante isto, ao consagrar o principio da plena concorréncia, a OCDE estabelece que a substancia
econdmica € o Unico fator admissivel para a determinacdo dos precos de transferéncia. Por outras
palavras, para a transacdo inter-grupo ser realizada conforme os principios dos precos de
transferéncia, com base no principio da plena concorréncia as empresas tém de ter uma intencédo

econdmica quando realizarem a operacéao.

No entanto, nem sempre é 6bvio se estamos perante uma situacdo em que as empresas associadas
entre si ttm uma razdo econdmica valida para a transferéncia do bem, dos lucros ou se a sua
intencdo prende-se com obter vantagens puramente fiscais. Torna-se complexa a analise entre o

abuso / fraude fiscal e as raz6es econdmicas.

Apesar de nem todas as empresas praticarem o fair market value, por razdes extra a sua empresa
ou mesmo por terem um acordo prévio de precos de transferéncia ou existir um safe harbour
(mais a frente abordado) que permita a ndo aplicagdo do valor de mercado, muitas das empresas

associadas procuram reger-se por esses principios.

Por vezes, empresas associadas, tendo a sua prépria autonomia e objetivos de crescimento
econdémico, negoceiam entre si como se de empresas independentes se tratassem por

considerarem que é o caminho que Ihes trara mais vantagens.

! OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2010)
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Assim, a administracdo tributdria ndo pode considerar que todas as empresas associadas
procuram manipular os seus lucros quando os transferem entre si. Perante tal facto, por vezes
torna-se dificil de determinar com precisdo se determinada operacdo foi realizada com vista a
uma ambicdo de estratégia comercial ou ha apenas auséncia de concorréncia, podendo a empresa

realizar a transacao no preco que mais lhe convém.

Deste modo, a OCDE estabeleceu que, para efeitos fiscais, os lucros das empresas associadas
seriam ajustados conforme o necessario, de modo a corrigir qualquer distor¢do e garantir o

cumprimento do principio da plena concorréncia.

Para tal, estabelece as condigOes das relagdes comerciais e financeiras que se esperaria encontrar
nas empresas independentes, estabelecendo os mesmos precos que estas.

Face a exigéncia das regras dos precos de transferéncia, nem sempre se torna facil o seu

cumprimento para as MNE o que pode gerar conflitos entre estas e as administracGes fiscais.

Esta situacdo torna-se mais evidente em paises cuja legislagdo em matéria de precos de
transferéncia € menos desenvolvida causando assim maior incertezas de quais 0s procedimentos a

aplicar.?

No entanto, porque este principio coloca todas as empresas em pé de igualdade, evita a criacdo de

desvantagens que poderiam provocar grandes distor¢des de concorréncia.

Apesar de promover o crescimento internacional das trocas e do investimento, de conseguir
evitar, como ja referido, distor¢cGes da concorréncia, é quase unanime que o principio do arm’s

length tem grandes desvantagens.

Se por um lado as empresas tém grande dificuldade a fazer face a todos os requisitos impostos
pelas administracOes tributarias, a conseguir reunir toda a informagdo necessaria, por outro as
administragcbes precisam de ter um elevado conhecimento para conseguir avaliar todas as

transagdes e conseguir comparar precos de mercado.

2 GOUVEIA. Filipa, Principio da plena concorréncia e substancia econémica, Jornal de Negécios (2007)
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3. Metodos para evitar ou resolver litigios de Precos de Transferéncia

Tendo em conta a dimensdo que os precos de transferéncia tém trazido aos dias de hoje, a sua
tematica tornou-se um importante topico de discussdo. No entanto, constantes criticas tém sido

feitas as leis que regulam o tema.

As criticas apontam que as regras de precos de transferéncia, com base no principio da plena
concorréncia, sdo demasiado sofisticadas e complexas, impedindo assim que paises com menos

recursos possam realizar as suas transacdes a luz deste principio.

Revelam ainda que o processo para resolver litigios é tdo moroso e tdo dispendioso que ndo
compensa. A resolucgdo de litigios e a obrigacdo de compliance ndo se tornam eficazes para fazer

face a tudo o que o mundo globalizado exige nos dias de hoje.

A medida que as empresas vdo evoluindo e expandindo, torna-se cada vez mais imperativo
desenvolver a temética dos precos de transferéncia como forma de evitar os constantes litigios

entre 0s sujeitos passivos e as administragdes fiscais.

Estas vém-se constantemente obrigadas a fazer ajustamentos aos precos praticados entre
empresas associadas por ndo corresponderem a todos os requisitos impostos e, por outro lado, os
sujeitos passivos muitas vezes ndo sdo capazes de fazer face as exigéncias e aos requisitos

necessarios para praticarem os prec¢os de transferéncia a luz do principio da plena concorréncia.

Neste sentido, tem sido fomentada a cooperacdo construtiva entre administracdes fiscais e entre

sujeitos passivos.

A cooperacdo permite que existam meios, diferentes do principio do arm’s length, que pré-
definam as condigcdes de aplicacdo dos precos de transferéncia por forma a salvaguardar as

situacBes mais criticas.

Tal acontece quando, por exemplo, um contribuinte tenha operagdes com entidades relacionadas
e cujos termos e condigdes foram contestados pela administracéo fiscal que, por sua vez, realizou
um ajustamento ao lucro tributavel; quando um contribuinte seja constantemente questionado
sobre as suas operac¢es ou quando um contribuinte pague elevados montantes a associadas por

aquisicao de servicos ou royalties.
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A semelhanca destas surgem ainda outras situacdes onde o contribuinte efetua operagdes com
uma sua relacionada e, por fatores externos verifica uma diminui¢do dos seus resultados ou um
alivio da carga fiscal ou ainda quando esteja a planear uma operacdo com uma relacionada e as

condicBes possam ser inovadoras ou invulgares e, por isso, suscetiveis de ser questionado. %

O meio mais conhecido para essa cooperacdo, e mesmo 0 mais utilizado pela maior parte dos
paises, sdo os chamados acordos prévios de pregos de transferéncia.

A celebracdo de acordos prévios € uma seguranca para as administraces fiscais mas também
para os contribuintes. Ao ter um acordo, previamente estabelecido entre ambas as partes, a
transparéncia nos sistemas fiscais vai ser maior, e ainda cria uma base de seguranca juridica as

empresas.?*

Esta figura dos acordos prévios de precos de transferéncia é considerada como um bom método
de cooperacdo entre empresas e a administracdo fiscal, diminuindo assim os conflitos entre partes

e garantindo maior seguranca juridica.

No entanto, a OCDE tem vindo cada vez mais a alargar o horizonte no que toca a métodos de

resolucdo, ou mesmo de simplificacdo, de precos de transferéncia.

Para poder perceber melhor quais os pontos de melhoria, bem como proceder a revisdo da
legislacdo em vigor para os pregos de transferéncia, a OCDE langou um inquérito como forma de
avaliar a opinido dos beneficiarios das regras.

Tal inquérito constituiu uma analise de 41 Estados (membros ou ndo da OCDE), com o qual foi
possivel avaliar quais as medidas existentes no direito interno de cada Estado para simplificar a

aplicacéo de precgos de transferéncia nos proprios ordenamentos juridicos.

3 NAVE. Jodo, Acordos Vantajosos, Jornal de Negécios, 2010
* PALMA. Clotide Celorico, A introducao dos Acordos Prévios sobre Precos de Transferéncia na
legislacéo fiscal Portuguesa, Fiscalidade n°36
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Foram, essencialmente, analisados temas/categorias de maior foco na problemética dos precos de

transferéncia:

- Isengdes as regras de precos de transferéncia;

- Métodos de aplicacdo de precos de transferéncia;

- Aplicacdo do principio da concorréncia vs. safe harbour;

- Isengdes de requisitos de compliance;

As principais conclusées que a OCDE chegou foram:®

- 80% dos paises indicaram que tém no seu direito interno medidas em curso para simplificar a

aplicacdo dos precos de transferéncia

- % das medidas sdo direcionadas para PME’S , pequenas transagdes ou de baixo valor, ou seja,
transacdes cujo o potencial risco seja reduzido. Paises como Australia, Canada, Colémbia,

Dinamarca, Alemanha, México, Espanha, EUA adotam este tipo de medidas;

- 10 paises consideraram ter os safe harbours como um dos métodos para simplificar os precos de
transferéncia. Nestes Paises, os safe harbours prendem-se essencialmente com as taxas a aplicar
em determinada situacdo. Admitem, no entanto, que nenhuma das regras de safe harbours de
aplicacdo obrigatoria;

- 6 Paises tém no total 23 safe harbours em que 35% sdo isencdes a regras estabelecidas pelo

principio do arm’s length, 26% com taxas e 13% com taxas de juro;

- No que se refere as operagdes serem ou ndo elegiveis de beneficiarem da aplicacdo dos safe
harbours, 30% das regras sdo direcionadas para transacdes inter-grupo de baixo valor, 26% para
empréstimos e 22% para PME’s.

Apos a revisdo das TPG em 2010, a OCDE passou a permitir a aplicagdo dos safe harbours em

precos de transferéncia.

%> SILBERZTEIN. C, OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013), Journals
IBFD)
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4. Safe Harbours

4.1 Definicéo

“A safe harbour is a statutory provision that applies to a given category of taxpayers and that
relieves taxpayers from certain obligations otherwise imposed by the tax code by substituting

exceptional, usually simpler obligations™?

Como jé referido, a aplicacdo do principio da plena concorréncia pode ser um processo bastante
exigente. A sua incerteza pode imp6r uma elevada carga administrativa e ainda a complexidade
das leis e das obrigac0es fiscais faz com que seja necessario um julgamento apropriado acerca da

utilizacdo deste meio.

O aumento dos encargos administrativos e financeiros que as empresas multinacionais se vém
obrigadas a cumprir face as regras dos precos de transferéncia levaram a que estas exigissem,
cada vez mais, processos mais simplificados e sobretudo uma maior protecdo das suas

transacoes.?’

Neste contexto, a OCDE vé-se obrigada a ponderar se a existéncia de outros métodos sdo
apropriados aos precos de transferéncia.

Surgem assim os safe harbours. Safe harbours referem-se a uma variedade de leis ou regras pré-
estabelecidas com vista a simplificar as obrigacdes fiscais dos contribuintes e ainda como meio

de facilitar a relacdo entre estes e as administragdes fiscais.?

As regras dos safe harbours comegcam assim a fazer parte do leque dos métodos, surgindo como
um meio de simplificar um processo de preco de transferéncia e ainda um meio de evitar litigios

entre as empresas e as autoridades tributarias.

*® FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)

2’ CONNOLLY. C., The new transfer pricing and penalty regulations: increased compliance, increased
burdens and the search for a safe harbour, Jornal of international law, vol.16,article 3 (1995)

8 LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)
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4.2 Surgimento e evolucéo dos safe harbours

A opinido sobre a aplicacdo dos safe harbours em precos de transferéncia nem sempre foi bem
acolhida pela OCDE.

Por um lado a OCDE consentia que os safe harbours trariam um enorme leque de vantagens

relacionadas principalmente com as obrigacdes fiscais.

No entanto, apesar de poder trazer uma vantagem de simplificacdo de processo e de obrigacdes
declarativas, a OCDE considerava que traria um enorme impacto negativo na receita fiscal do
pais que implementasse os safe harbours. Acrescentava ainda, que os safe harbours ndo seriam
compativeis com a aplicacdo de precos de transferéncia consistente com o principio da plena

concorréncia.?®

Deste modo, na sua primeira abordagem aos precos de transferéncia em 1995, a OCDE
considerou existirem regras e leis para categorias de contribuintes especificos no que toca a
determinacédo de precos de transferéncia mas que 0s mesmos ndo eram nem recomendaveis nem

seguros. *°

Posto isto, a visao inicial da OCDE em relacdo a aplicacdo dos safe harbours em precos de

transferéncia era, na sua génese, negativa.

Com o efeito, o uso dos safe harbours pelas administragcdes fiscais ndo era recomendado

principalmente porque ndo era consistente com a aplicacdo do principio da plena concorréncia.

No entanto, a OCDE néo proibiu que os Estados e as suas proprias administracdes fiscais
alocassem 0s seus recursos aos casos de risco de pre¢os de transferéncia que necessitassem de um
maior controlo, deixando assim aos contribuintes mais pequenos a possibilidade de aplicarem

métodos menos complexos do que 0 do arm’s length.

Assim, apesar de ndo recomendar, a OCDE permitia a aplicagdo dos safe harbours em pregos de

transferéncia, assumindo no entanto que esta poderia ter um impacto negativo sobre a receita

¥ SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD)
% OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (1995)
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fiscal tanto no pais que implementa o safe harbour como no pais onde ficava localizada a
empresa associada. Nao obstante este facto, a sua aplicacdo poderia simplificar a relagdo entre as

administracdes fiscais e as empresas.

A aplicacdo ou ndo dos safe harbours em precos de transferéncia voltou a fazer parte das
preocupacdes da OCDE quando, em 2010, langcou um inquérito a membros e ndo membros da
organizagdo sobre medidas de simplificacio de precos de transferéncia.**

Apesar das recomendacdes negativas da OCDE no seu relatorio em 1995, o inquérito (referido no
capitulo 3) foi uma prova que a adocdo de medidas e regras de safe harbours no direito interno

dos Estados foi uma realidade.

Com a tendéncia predominante de varios Estados-Membros implementarem no seu ordenamento
interno regras de safe harbours, associado a uma abordagem multilateral por parte dos Estados,
isto é, a uma cooperacdo entre estes por forma a garantir que a aplicacdo de regras de safe
harbours nunca resultaria na dupla tributacdo ou na ndo tributacdo, os safe harbour foram

introduzidos pouco a pouco no ordenamento juridico dos precos de transferéncia.

Tal acontece quando, em 2012, a OCDE criou um discussion draft onde prop0s a alterar as regras

de precos de transferéncia passando a ser possivel a aplicacdo dos safe harbours.

Neste contexto, é de salientar a rapidez com que a OCDE langou o discussion draft sobre os safe
harbours ao ter percebido que, apesar das suas recomendacdes negativas em 1995, muitos paises
(membros e ndo membros da OCDE) tinham adotado safe harbours principalmente no que toca a

PME’s ¢ ainda transagdes de baixo risco.>

Deste modo, foi aprovada a seccdo E do capitulo IV das transfer pricing guidelines for
multinational entreprises tax administrations, admitindo assim o uso dos safe harbours em precos

de transferéncia em circunstancias especificas.

O texto expressa uma forte preferéncia por safe harbours bilaterais e a sua aplicagdo foca-se em

casos com pequenos contribuintes e situagdes de baixo risco.

*1 OCDE, Multi-Country analysis of existing Transfer Pricing Simplification Measures. (Junho 2011)
%2 LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)
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4.2 A estrutura dos safe harbours — elementos caraterizadores

As regras para aplicacdo dos precos de transferéncia, principalmente no que toca aos requisitos
documentais tém-se tornado cada vez mais complexas uma vez que a globalizacdo da economia
assim o exige. Apesar de tais regras serem essenciais para garantir o equilibrio orcamental dos
Estados e ainda funcionarem como ferramenta de equidade entre contribuintes, a necessidade de

racionalizar essas regras em precos de transferéncia torna-se cada vez mais imperativa.>

A dificuldade de regular e legislar os precos de transferéncia torna-se menos 6bvia em situacdes
em que seria possivel a criacdo de um conjunto de regras pré-estabelecidas que o contribuinte
poderia seguir. Essas regras seriam automaticamente aceites pelas administracdes fiscais uma vez

que tinham sido criadas em parceria entre estas e 0 Estado.

Safe harbour em precgos de transferéncia é uma disposicdo que se aplica a uma categoria pré-
definida de contribuintes ou de transacdes e que os alivia de certas obrigagdes que seriam

impostas ao abrigo do principio da plena concorréncia.

Por exemplo, a aplicacdo de safe harbours permite a contribuintes de estabelecerem precos de
transferéncia especificos, isto é através de medidas e abordagens mais simples aprovadas pelas
proprias administracBes fiscais, os contribuintes tém a possibilidade de ndo se regerem pelo

complexo principio da plena concorréncia.

Assim, pode excluir uma determinada categoria de contribuintes ou de transagdes de certas regras

de precos de transferéncia que por norma seriam de aplicacédo obrigatoria.

Deste modo é uma disposicao legal que se aplica a uma determinada categoria de contribuintes e
tem o intuito de aliviar a carga fiscal de certas obrigacOes fiscais impostas pela lei fiscal

substituindo as regras normais por regras mais simples®

¥ LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)

* OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)
** OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)
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Existem dois principios chave dos safe harbours que sustentam a sua aplicagdo: *°

e Quanto mais atrativo for o safe harbour para o contribuinte, maior é a possibilidade deste
ser aplicado pelos restantes contribuintes, reduzindo assim os encargos administrativos
das administracdes fiscais;

e Quanto mais atrativo for o safe harbour, maior € a possibilidade da receita fiscal dos
paises ser menor, devido ao menor reporte de impostos que € feito por parte dos

contribuintes.

Assim, em primeiro lugar os safe harbours tm como principal intuito beneficiar o contribuinte.
Por outro lado considera-se também ser uma grande vantagem para as administracfes fiscais por
ser um meio util de simplificacdo, optimizando assim 0s seus recursos. No entanto, a
racionalizacdo de recursos parece ser 0 Unico tipo de beneficio considerado para as

administraces fiscais. *’

As Guidelines abordam, desta forma, o alivio das obrigacGes fiscais como fator essencial para a
aplicacdo dos safe harbours com o fundamento que a complexidade das obrigacdes fiscais por

vezes é desproporcional ao tamanho da empresa ou mesmo do grupo de empresas.*®

Safe harbours definem, assim, uma categoria de contribuintes ou de transacfes que dispensa 0s
sujeitos passivos elegiveis de determinados requisitos e obrigacdes declarativas antes impostas

pelo regime dos precos de transferéncia.

A aplicagdo dos safe harbours pode deste modo trazer um alivio total da carga fiscal do
contribuinte permitindo-o assim estar em conformidade com as leis do Estado e ainda praticar

operacOes ao abrigo dos precos de transferéncia.

% FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)

¥ LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)

® FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)
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As Guidelines apresentam, deste modo, dois exemplos claros de safe harbours, sendo que

funcionam como guia aos contribuintes aquando a sua aplicago:*°

e Os safe harbours que exigem ao contribuinte que estabeleca determinados precos de
transferéncia ou que aplique determinado método imposto pela administracao fiscal;
e Os safe harbours criado com base em exemplos préviamente estabelecidos, sendo que

neste caso 0 contribuinte bastaria a cumprir uma regra ja anteriormente feita.

No entanto, para ser qualificado como safe harbour é preciso reunir um conjunto de condicGes

garantindo deste modo que a sua aplicagdo é feita de acordo com as condicdes pré-estabelecidas.

Estas regras podem, por exemplo, exigir ao contribuinte que estabeleca 0s pregos ou mesmo que
apresente os seus resultados de determinada forma, que apliqgue métodos mais simples dos que
queria usar ou mesmo que reporte informacdo especifica da sua empresa por forma a ser mais

controlavel as operagdes que realiza.

Esta abordagem implica, no entanto, um compromisso maior por parte das administracfes

tributérias visto que a autonomia do contribuinte é maior.

Os safe harbours foram assim concebidos de forma apropriada por forma a aliviar as obrigac6es

declarativas e garantir aos sujeitos passivos maior grau de certeza nas operacées que realizam.

Fomenta-se a sua aplicacdo na medida em que poderdo significar uma reducdo das obrigacoes,
sem que para isso se criem entraves e problemas de dupla tributacéo.

Existem trés principios basicos que sustentam a defesa da aplicacdo dos safe harbours em precos

de transferéncia:*

o Simplificacdo e reducgéo dos custos do cumprimento de obrigagdes fiscais

e Garantir aos sujeitos passivos um maior grau de certeza que as operacgdes vinculadas serdo
aceites pelas AdministracGes Tributérias que tenham adotado regras de safe harbours;

e Permitir as autoridades tributarias redirecionar 0s seus recursos para analises de operagdes

que gerem um risco maior.

% FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)
9 pwC, Safe Harbours em sede de Precos de Transferéncia, Flash fiscal PWC (Maio 2013)
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Obrigacdes fiscais simplificadas, reducdo dos custos de compliance e ainda reducgéo fiscal sdo
assim assinalados como os principais beneficios dos safe harbours, O alivio fiscal torna-se
particularmente importante no que concerne a complexidade exigida pelas administracfes

fiscais.*!

Por um lado, a aplica¢do do principio do arm’s length pode exigir a recolha de informacdo que
seja de dificil acesso. A prépria complexidade da informacdo exigida por vezes torna-se
desproporcional em relacdo a transacdo que a empresa pretende efetuar, no sentido em que a

transacdo é mais simples que as obrigacdes.

Por outro, o uso de regras de safe harbours pode eliminar certas exigéncias, tornando mais
simples o cumprimento das obrigacfes fiscais. Sob este principio, as empresas saberiam com
antecedéncia quais as taxas de imposto, ou mesmo os lucros que teriam de obter por forma a

serem qualificadas para aplicar o principio.

Deste modo, a grande vantagem na aplicagé@o dos safe harbours em precos de transferéncia foca-
se no grau de certeza que as empresas podem e conseguem obter das administracdes fiscais.

Neste sentido, ao saber quais as regras pré-estabelecidas, as empresas podem-se adaptar as
mesmas, sabendo assim que a sua transacao ira ser aceite ou ndo pela autoridade fiscal. Por outro
lado, as administracdes fiscais, sabendo que a transacdo estd ao abrigo das regras dos safe
harbours vém-se assim “obrigadas” a aceitar as transacdes tal como estdo por ter sido praticadas

ao abrigo de requisitos pré-determinados pelas préprias.*?

Cria-se, assim, uma seguranca para ambas as partes, permitindo a administragdo fiscal focar-se
em situacdes de maior risco, sabendo que as que se regem pelo principio dos safe harbours estéo

estabelecidas de acordo com regras certas e aceites.

Assim, uma vez 0s sujeitos passivos que estdo ao abrigo dos safe harbours, as regras aplicadas e
os principios ja foram previamente aprovadas pelas administracdes fiscais, e, por isso, o enfoque

destas serd nas transacdes de precos de transferéncia que estdo ao abrigo do principio da plena

L LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)

2 KRISHNAMURTY, Vijay, India Aims to reduce Transfer Pricing disputes through Safe Harbours rules,
Bulletin for International Taxation, January 2014.
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concorréncia. A administracdo fiscal pode, assim, alocar os seus recursos a situagdes de maior

risco.*

Deste modo, a aplicacdo das regras de safe harbours em precos de transferéncia tem como
principal objetivo o alivio e a simplificacdo de processos administrativos. O requisito de
documentacao que é exigido aos sujeitos passivos torna-se um fator de ponderacdo na aplicacdo

de precos de transferéncia.

Assim, a possibilidade de beneficiar de medidas que atenuem a carga administrativa e as

obrigacdes fiscais faz com que 0s sujeitos passivos admitam a ideia de aplicar os safe harbours.

Ao enfatizar a importancia da aplicacdo dos safe harbours bilaterais, o discussion draft da OCDE
abre portas a mecanismos que podem vir a resolver diversos casos de uma maneira mais simples

e eficaz e ainda prevenir a dupla tributacéo.**

4.3 A aplicagéo dos safe harbours

Quando estamos perante uma situacdo de precos de transferéncia, a empresa ou 0 sujeito passivo

tem que ponderar qual o método que vai utilizar para a sua transacao.

Considerando que a sua posicdo tende a ser a escolha dos safe harbours, antes dessa escolha, o
sujeito passivo tem de avaliar uma série de fatores, por forma a concluir se € o melhor caminho a

adotar.
Desta forma, deve sempre considerar:*

- Como sdo as margens de lucro atuais da empresa em comparagao com as que passara a ter com

a aplicacéo dos safe harbours;

3 SILBERTZEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD

“ ANDRUS. Joseph, Improving the tranfer pricing system: simpler, clearer, faster, Tax Notes International
Vol 68 N1, Outubro 2012

%> KRISHNAMURTY, Vijay, India Aims to reduce Transfer Pricing disputes through Safe Harbours rules,
Bulletin for Internationl Taxation, January 2014.
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- Se a documentagdo mantida pelo contribuinte é suficientemente detalhada e complexa para
justificar o facto das margens das operacdes serem mais elevadas que as praticadas ao abrigo dos

safe harbours e,

- Se o facto de aplicar os safe harbours as suas operacfes trara vantagens mais simples, rapidas e

mais previsiveis ao invés dos métodos tradicionais mais complexos.

Tendo em vista tais pontos, o sujeito passivo tera de avaliar a sua situacdo em concreto

percebendo entdo se deve ou ndo aplicar os safe harbours.

Assim, ao aplicar os safe harbours, o sujeito passivo consegue fazer um planeamento fiscal
através do qual conseguird tributar as suas operaces de melhor forma e ainda garantir que a
operacao é aceite pelas autoridades tributéarias.

Neste contexto, quando o sujeito passivo decide aplicar os safe harbours em precos de

transferéncia, pode optar por um de trés acordos: unilaterais, bilaterais ou multilaterais.

Os acordos para safe harbours podem ser unilaterais, bilaterais ou multilaterais. Os primeiros
ocorrem quando sdo estabelecidos entre o contribuinte e as autoridades fiscais de um pais,
bilaterais ou multilaterais, quando envolvam para além destes, outras autoridades fiscais de
outros paises com alguma conexdo fiscalmente relevante com as transacdes. Unilaterais ndo
determinam como a matéria sera tratada noutros paises envolvidos, ndo evitando assim o risco a

dupla tributacéo. °

E consensual que a aplicacdo de safe harbours bilaterais é a melhor opcdo uma vez que elimina 0s
riscos de disputas entre Estados e ainda evita dupla tributacdo. No entanto, no inquérito varios
Estados assumiram que safe harbours unilaterais também tém um papel importante no que toca a

- . .. . . . 47
certas operagdes entre PME’s em que um processo bilateral iria ser demasiado dispendioso.

Adicionalmente, uma das inovacdes introduzidas pela OCDE como meio de suporte a
elegibilidade dos safe harbours foi a criagdo de memorandos de entendimento, anexados as

Guidelines, por forma a facilitar as autoridades fiscais aquando a celebracdo e/ou negociagéo de

“° OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)
*" SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD
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safe harbours. Estas instru¢cbes tém a intencdo de proporcionar aos Estados-Membros uma
ferramenta para facilitar a aplicacéo dos safe harbours.*®

Neste sentido, foram propostos nas Guidelines trés memorandos de entendimento com vista as
negociacOes bilaterais de safe harbours: low-risk distribution functions, low-risk manufacturing

functions e low-risk research and development functions

Estes memorandos de entendimento destinam-se principalmente a proporcionar um ponto de

partida para as administracdes fiscais como um meio de facilitar a criacdo de safe harbours.

Foram criados tendo em conta as indUstrias mais importantes e mais transacionadas em precos de
transferéncia, como por exemplo servicos de empréstimo de baixo risco, e ainda tendo em conta
0s setores onde, caso fossem criadas regras caso a caso, o esforco e o tempo dispendido seriam

tanto que ndo compensaria a sua aplicacdo.*

A criacdo dos memorandos de entendimento é fundamentada com base no artigo 25° da
convengdo modelo da OCDE que estabelece que “(...) as autoridades competentes dos Estados
contratantes esforcar-se-do por resolver, através de acordo amigavel, as dificuldades ou as
duvidas a que possa dar lugar a interpretacdo ou a aplicacdo da convencdo. Poderdo também
consultar-se a fim de evitar a dupla tributacéo(...)poderdo comunicar directamente entre si, a

fim de chegarem a um acordoy...)”

Desta forma, a criagdo destes memorandos é uma tentativa de facilitar os acordos bilaterias entre
os Estados, dando-lhes mecanismos pré estabelecidos, ndo precisando de analisar sempre caso a

Caso.

Os memorandos de entendimento detalnham como devem ser realizados os safe harbours,
especificando todas as regras incluidas nos mesmos, como por exemplo, 0s custos que devem ser
incluidos ou excluidos, quais os mecanismos para os safe harbours serem elegiveis ou ainda a

descricdo das operacdes sujeitas aos safe harbours.>

8 SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD

9 LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)

 LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)
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No geral, os memorandos de entendimento tentam refletir uma tentativa clara e linear dos
objetivos dos safe harbours, trazendo também uma maior clareza ao conceito de acordo bilateral.
Esta abordagem facilita e simplifica a aplicacdo dos safe harbours por ser uma ferramenta que da
aos contribuintes, administracdes fiscais e aos proprios Estados um ponto de partida claro e

simples. **

Assim, a vantagem de safe harbours bilaterais vem da capacidade de simplificagdo que estes
trazem sendo que conseguem ainda limitar a aplicacdo destas regras a situacGes onde 0s precos de

transferéncia tém operagdes de baixo risco.>

Por outro lado, a OCDE parece ndo consentir na aplicacdo de safe harbours multilaterais no

entanto, apesar de nada impedir que as autoridades competentes dos Estados assim os acordarem.

Desta forma o sujeito passivo quando opta por aplicar os safe harbours as suas operacdes de
precos de transferéncia sabe que, por um lado tem que ser elegivel cumprindo requisitos e, por
outro, que tem ao seu dispor memorandos de entendimento com vista a aplicacdo de safe

harbours bilaterais.

Com a nova legislacdo da OCDE, os safe harbours sdo uma opcéo cada vez mais fiavel para os
sujeitos passivos e ainda um meio de as autoridades tributarias se vincularem e garantirem que as

operacdes sdo realizadas conforme a lei.

Tornam-se assim objetivos da aplicacdo dos safe harbours a certeza e a seguranca juridica para as
empresas quanto aos precos de transferéncia a aplicar nas suas transac@es intra-grupo e ainda a

salvaguarda dos direitos de tributagdo dos Estados relacionados com as transagdes.*?

*L LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)

°2 OCDE, Multi-Country analysis of existing Transfer Pricing Simplification Measures. (Junho 2011)

°3 SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD
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4.4 As probleméticas e controvérsias

Quando falamos do ordenamento interno de cada Estado temos que ter bem presente que a
certeza e a garantia nunca podem ser caracteristicas para 0s sujeitos passivos, especialmente no

que toca a leis fiscais.

Neste sentido, e como forma de salvaguarda, as administracfes tributarias tém a possibilidade de
rever e reajustar os impostos e as taxas aplicadas pelos contribuintes. Este principio é também

aplicado nos precos de transferéncia.

Desta forma, a OCDE reconhece que 0s processos em precos de transferéncia transpéem uma
certa incerteza e que impbem uma carga administrativa grande. Isto levou a que, durante muitos
anos, permanecesse a duvida se os safe harbours seriam apropriados para aplicar as regras de

precos de transferéncia.>*

Assim, em 1995 a OCDE considerava que ao introduzir a aplicacdo dos safe harbours em precos
de transferéncia seria admitir que o poder discricionario da administracéo fiscal era diminuto e as
regras automaticas eram mais viadveis. Era ainda do seu entendimento, que as préprias
administracdes fiscais ndo estariam preparadas para abrir mdo das suas competéncias e que
considerariam essencial a sua capacidade de verificar com exatiddo as operacoes realizadas pelos

sujeitos passivos.”

Desta forma, a viabilidade dos safe harbours em precos de transferéncia para uma determinada
categoria de contribuintes tem uma série de consequéncias que devem ser ponderadas pelos
Estados, pelas administracdes fiscais e ainda pelos prdprios contribuintes uma vez que muitas

vezes se sobrepdem aos beneficios esperados.

Torna-se assim claro que a implementacdo de um safe harbour num determinado pais néo ir4

afetar s6 o célculo do imposto nesse ordenamento juridico como também ird poér em causa 0s

** FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)

°> OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (1995)
*® OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)
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calculos de todos os impostos das empresas associadas com sede noutras jurisdigdes. Cria-se,
assim, um problema de partilha de receita fiscal entre as diversas jurisdigdes.’

Assim, umas das maiores preocupacgdes prende-se com o facto de o valor tributavel de uma
operacdo realizada em consonancia com as regras dos safe harbours poder gerar discordancia
com o principio da plena concorréncia, criando assim um aumento da possibilidade de dupla

tributacéo.

Deste modo, e de um ponto de vista pratico, uma das grandes controvérsias na aplicacdo de safe
harbours prende-se com o impacto internacional que pode ter, afetando muitas vezes as

estratégias de pricing que as empresas podem ter.>®

Por outro lado, outra grande critica feita ao regime dos safe harbours advém do facto de as
administracdes fiscais, ao estabelecerem objetivos fixos para a aplicacdo dos safe harbours,
permitem aos contribuintes, conhecendo tais objetivos, que modifiguem 0s seus precos nas

transacdes de modo a serem elegiveis para a aplicagdo dos safe harbours.>

Desta forma, ao existirem targets de mercado, os contribuintes passariam a modificar os seu

precos de modo a conseguir alcancar os patamares elegiveis para a aplicacdo dos safe harbours.

Assim, a aplicacdo dos safe harbours em precos de transferéncia podera abrir alguns precedentes
no que toca ao planeamento fiscal abusivo, ou seja, 0 sujeito passivo poderd planear as suas
operacgdes entre empresas associadas por forma a pagar menos imposto aplicando assim os safe

harbours. Esta situacio pode levantar vérias questdes de equidade e uniformidade fiscal.®

Torna-se, assim, muito dificil estabelecer critérios satisfatorios para a aplicacao dos safe harbours
e que consequentemente esses critérios ndo produzam precos ou resultados completamente

incompativeis com o principio da plena concorréncia.

" FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)

°® OCDE, Transfer Pricing Guidelines for multinational Enterprises and Tax Administrations (2012)
¥ FEINSCHREIBER, R. e KENT, M., Updating the OECD’s safe harbour transfer pricing provisions,
Corporate Business Taxation Monthly n°17 (2010)

% SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD
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Outra desvantagem na aplicagdo dos safe harbours aplica-se somente a Estados que admitam os
safe harbours unilaterais. Safe harbours unilaterais podem levar a situagdes de ndo tributacdo ou

tributacdo inferior & esperada, especialmente em comparagdo com o principio do arm'’s length.®*

Embora a possibilidade de néo tributacdo ou sob tributacdo ser um fator de decisdo na aplicacéo

dos safe harbours, esta nunca € uma consequéncia automatica e impositiva.

Deste modo, os Estados e as administragdes fiscais podem acordar a criacdo de um safe harbour
que crie margens mais baixas que o principio da plena concorréncia por considerarem que esse
safe harbour ira trazer um conjunto de fatores benéficos que compensam a possivel perda

tributaria.?

Por outro lado, pode-se considerar que ndo existe desvantagem para 0s sujeitos passivos que
optem pela utilizacdo dos safe harbours, uma vez que sempre que encontrem uma desvantagem

podem sempre optar por voltar a aplicar o principio do arm’s length as suas operacoes.

No entanto, no que toca as administracfes fiscais, estas devem sempre ter em consideracdo as
potenciais perdas de receita fiscal, uma vez que 0s sujeitos passivos incorrerdo no menor
montante que resulte da utilizacdo dos safe harbours ou da atuacéo de acordo com o principio do

arm’s length.63

Deste modo, existem diversas problematicas na aplicacdo dos safe harbours em precos de
transferéncia, principalmente no que toca a potencial perda de receita fiscal. No entanto
considera-se que, qualquer gque seja a escolha do contribuinte e a consequente perda fiscal, esta é
compensada pelo tempo, custos e recursos que sdo poupados quer aos proprios contribuintes quer

as administracdes fiscais.**

®L SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD

®2 SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD

® pWC, Safe Harbours em sede de Precos de Transferéncia, PWC, Flash Fiscal (Maio 2013)

® LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)
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No entanto é consensual que para assuntos mais complexos, onde o risco seja maior, & pouco
provavel que os safe harbours tragam uma alternativa mais viavel e rigorosa que o principio da

plena concorréncia, sendo que ndo é aconselhével a sua aplicagdo nestes casos.®

4.5 Um caso de sucesso: a aplicacdo dos safe harbours na India

A india introduziu o regime dos Precos de Transferéncia no seu ordenamento fiscal em 1961.Se,
por um lado criou um impacto positivo no aumento da receita fiscal do pais, por outro um

impacto negativo na mente dos contribuintes e ainda dos investidores externos.

A questdo dos precos de transferéncia na india agrava-se uma vez que 0s recursos para poder

resolver litigios ou mesmo para a propria autoridade tributaria auditar sdo escassos.

Assim, e tendo em conta a complexidade e o impacto que os Pregos de Transferéncia repercutiam
no ordenamento juridico do Estado, em 2014 o Governo Indiano declarou o regime dos Safe
Harbours como uma alternativa mais simples, mais rapida e menos adversa para a resolucdo de

litigios nos casos de Precos de Transferéncia.

Neste contexto, os Safe Harbours foram criados com um conjunto de regras pré-estabelecidas

através das quais os contribuintes podiam avaliar se as suas operac¢6es podiam aplica-los. ~

As regras dos Safe Harbours foram criadas com base em relatérios que criavam critérios de

aplicacédo para setores especificos de atividade:

- Servigo de tecnologia da informagéo

- Contratos de investigacdo e de desenvolvimento nos setores de IT e nas farmacéuticas;
- Transac0es financeiras e

- IndUstria automoével

® LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)

% KRISHNAMURTY. Vijay, India Aims to Reduce Transfer Pricing Disputes through Safe Harbours Rules,
68 Bull. Intl. Taxn. 1 (2014), Journals IBFD
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Por um lado estas foram as areas escolhidas para a aplicacio dos Safe Harbours na india devido &
escassez de informacdo e de dados noutros setores mas, por outro por serem o0s setores onde 0s

Precos de Transferéncia mais incidiam e onde mais litigios encontravam.

Ao abrigo do principio dos safe Harbours, todas as transacdes entre empresas associadas que
cumpram os critérios pré-definidos, irdo sempre ser aceites pela administracao tributaria sem que

para isso seja preciso realizar as transa¢des ao abrigo do arm’s length.

Desta forma, e de modo a garantir que todos 0s requisitos eram cumpridos e que a aprovacao por
parte da administracdo tributaria ndo era posta em causa, 0 governo indiano pré-definiu que os
Safe Harbours estavam disponiveis por um periodo de 5 anos (comegar em 2013), e que 0
contribuinte teria sempre a escolha de aplicar as regras durante esses cinco anos ou apenas

durante um dos anos.

Adicionalmente, para poder ser considerado elegivel para aplicacdo dos safe Harbours, considera
a legislacdo Indiana que tem de haver uma transagdo elegivel entre um sujeito passivo residente

na India e as suas associadas, por norma nao residentes.

Deste modo, as seguintes categorias de contribuintes e transacdes seriam elegiveis de aplicacao

das regras de Safe Harbours indianas:

- Empresa indiana que estd envolvida na prestacdo de servicos de desenvolvimento de
software e IT, prestacdo essa com um risco insignificante, a uma empresa associada nao
residente;

- Um contribuinte que presta servigos de investigacdo e desenvolvimento em setores de
baixo risco a uma sua associada néo residente;

- Um contribuinte que tenha contraido um empréstimo intra-grupo e a empresa beneficiaria

desse empréstimo seja nao residente;
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Por outro lado, define a legislacdo indiana que as regras dos Safe Harbours em Precos de
Transferéncia ndo é aplicavel para casos em que as empresas associadas estdo localizadas em
paraisos fiscais ou ainda em Estados com os quais a India ndo tenha qualquer acordo de troca de

informacdes.

Condicéo ainda essencial prende-se com o facto de, se o contribuinte optar pela aplicagcdo dos
safe harbour, no ano subsequente ndo pode invocar o uso de qualquer acordo prévio de pregos de

transferéncia bem como qualquer outro tratado que elimine a dupla tributacgéo.

Cumpre ainda referir que na legislacéo dos safe harbours, apesar de ser baseada nas guidelines da
OCDE, as regras impostas divergem nalguns pontos principalmente no que toca a complexidade
da documentacdo exigida (o tipo de documentacdo a entregar a igual quer o contribuinte opte
pelo arm’s length ou pelos safe harbours) e ainda a obrigatoriedade dos safe harbours serem

exclusivamente unilaterais.

Perante os factos é possivel afirmar que a aplicacdo dos safe harbours na india é considerado um
dos casos de sucesso deste método dito alternativo ao arm’s length.

4.6 A aplicacdo dos safe harbours em Portugal: uma hipdtese possivel?

Em Portugal, o regime dos safe harbours ainda ndo encontrou a sua aplicagdo nos precos de

transferéncia.

Como ja referido supra, existe em Portugal legislacdo fiscal sobre precos de transferéncia tendo
por base o artigo 63° do CIRC. O referido artigo remete ainds para a portaria n°1446-C/2001
criada com o sentido de aprofundar o tema quanto a aplicacdo dos métodos a utilizar, contetdo da
documentacao a preparar ou mesmo 0s possiveis impactos no apuramento do lucro ou do prejuizo

dos contribuintes.

Portugal, neste caso, apresentou a sua legislacdo de precos de transferéncia tendo por base o

principio da plena concorréncia ja definido anteriormente.
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No entanto, é permitido no ordenamento juridico portugués outras figuras alternativas ao arm’s

length, como por exemplo os acordos prévios de pregos de transferéncia.

Os acordos prévios de precos de transferéncia visam garantir a um contribuinte a aceitacdo da
administracdo fiscal do método ou métodos que este escolher para determinacdo dos precos de

transferéncia das operacdes intra-grupo.®’

Deste modo, os acordos prévios de precos de transferéncia sdo o meio para evitar ou resolver

litigios mais utilizado em Portugal .

Adicionalmente, em nenhum lado esta proibida a aplicacdo dos safe harbours no ordenamento

Portugués.

Neste sentido, considera-se que a sua aplicacdo seria possivel uma vez que as suas vantagens em
muito sdo similares as vantagens que advém da aplicacdo dos acordos prévios. Se Portugal
admite no seu ordenamento um dos meios torna-se légico que possa vir a admitir o outro e a

aplica-lo.

Ainda que em Portugal a tradicdo de cooperacdo entre empresas e administracfes fiscais em
matéria de precos seja diminuta, a aplicacdo dos safe harbours traria diversas vantagens quer na

melhoria dessa cooperacao quer no alivio fiscal que dai adviria.

®" Portaria n°620-A/2008
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5. Conclusdo: Safe harbours como uma alternativa ao principio da plena

concorréncia?

Podemos concluir que os safe harbours ndo sdo a solugédo perfeita no que toca a métodos para
evitar ou resolver litigios em pregos de transferéncia, sendo que cada pais ter4 de procurar a
melhor solugdo para o seu caso, tendo em conta as vantagens e desvantagens que este regime tras.

Partindo de um ponto de vista financeiro, os precos de transferéncia sdo provavelmente uma das
questdes fiscais mais importante uma vez que mais de 60% do comércio mundial é realizado

entre empresas de grupos multinacionais.®®

O crescimento do comércio internacional faz dos precos de transferéncia uma necessidade diaria
para 0s grupos econémicos, sendo que o planeamento e discussdes prévias com as administraces

fiscais sdo fatores de sucesso e defesa para o bom funcionamento.

“As empresas sao levadas a centrar os seus lucros na entidade que, tendo em conta o pais onde
se encontra, possibilite uma maior poupanca fiscal e apresentar uma maior rentabilidade

55 69

liquida.

Assim, as solugbes transacionais sdo desejaveis, em virtude dos principios da justica e da
eficiéncia.

Deste modo os safe harbours representam apenas uma solucgdo parcial a grande problematica que
sdo os precos de transferéncia. Os problemas de conformidade que as empresas multinacionais

enfrentam diariamente, especialmente no que toca ao compliance, a exigéncia de dossiers fiscais

com elevada complexidade de documentacéo, auditorias, etc, ndo sio totalmente resolviveis. ™

No entanto, a maior simplicidade e a maior certeza que advém da aplicacdo dos safe harbours faz

com que estes sejam um método de resolucédo de litigio cada vez mais utilizado.

® BURKE. J.A, Re-thinking first principles of transfer pricing rules, Virginia Tax Review (2011)

9 NAVE, J., A legislacdo Portuguesa de Precos de transferéncia Jornal de Negécios (2007)

® SILBERZTEIN. C., OECD: Transfer Pricing Safe Harbours, 20 Intl. Transfer Pricing J. 2 (2013),
Journals IBFD
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Ao aplicar os safe harbours cria-se uma garantia para as empresas que o Estado e, principalmente,
as administracdes fiscais concordam com o método usado para a determinacdo dos precos de
transferéncia, evitando assim o risco de serem feitos ajustamentos e correcdes aos precos

praticados.

O compliance e as obrigacbes sdo muito complexas, morosas e muitas vezes dispendiosas.
DisposicOes de safe harbour devidamente aplicadas em circunstancias certas podem ajudar a

aliviar alguns dos encargos e a fornecer um maior grau de certeza aos contribuintes.

Ao concentrar os safe harbours a situacdes de baixo risco e complexidade serd 0 melhor caminho

para alcancar a simplificacdo do regime dos precos de transferéncia.’

Os sujeitos passivos esperam assim que a utilizacdo dos safe harbours possa trazer uma reducao

da quantidade de documentacdo que é necessaria entregar.

Deste modo, € necessario fazer um esforco para aperfeicoar o sistema dos precos de
transferéncia, tendo como principal ponto de partida o discernimento entre as questdes essenciais,

onde é preciso alocar muitos recursos, e outras onde nao é preciso dar tanta importancia.”

Onde as questbes forem importantes, cabe aos contribuintes, a par com as suas administraces
fiscais, desenvolver orientacdes mais claras e compreensiveis de modo a direcionar as operagdes

para as solu¢des mais adequadas.

Considero, por isso, que € cada vez mais necessario criar incentivos aos contribuintes para a
pratica de safe harbours, fazendo com que as vantagens se sobreponham ao risco de ndo optar

pelo arm’s length.

A aplicacdo dos safe harbours deveria, por isso, ser opcional para os contribuintes. Se o
contribuinte decidir que € mais simples, eficaz e menos dispendioso aplicar um safe harbour para
uma determinada transagdo de precos de transferéncia, a este deveria sempre ser permitido
escolher esse safe harbour sem que, no entanto, a escolha do arm’s length lhe fosse

posteriormente negada caso percebesse que era esse o caminho a seguir.”

"M ASHLEY. S. What you need to know about the OECD recent TP report, International tax review (2012)
2 ANDRUS. Joseph, Improving the tranfer pricing system: simpler, clearer, faster, Tax Notes International
Vol 68 N1, Outubro 2012

B LEWIS, G., Safe at last? Transfer pricing safe harbours on the horizon, Tax Management International
Journal n° 41 (2012)
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Por outro lado, é também essencial que haja uma abertura por parte dos Estados para admitir no
seu ordenamento interno a préatica deste regime, bem como as proprias administracfes fiscais
estarem disponiveis para ver o seu poder discricionario ser diminuido e “confiarem” mais nas

operacdes realizadas pelos contribuintes,

Embora ainda seja um regime em crescimento, ha uma viséo clara que os safe harbours sdo um
meio de melhorar o principio do arm’s length ao proporcionar determinadas circunstancias
através das quais os contribuintes seguiriam apenas um conjunto de principios para aplicar as

suas transagOes e tornariam todas as suas transagdes intra-grupo mais simples.
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