UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

(Des)igualdade de Género e Tributagao

Sofia Montalvao Machado Brandao Gomes

Mestrado em Direito

Faculdade de Direito | Escola do Porto

2024




UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

(Des)igualdade de Género e Tributagdao

Sofia Montalvao Machado Brandao Gomes

Orientadora: Doutora Marta Nunes Vicente

Mestrado em Direito

Faculdade de Direito | Escola do Porto

2024




Epigrafe

Ninguém nasce Mulher:

Torna-se Mulher

Simone Beauvoir

Metade vitimas, metade cumplices,

Como todo o mundo.

J.—P. SARTRE



Resumo

Consiste esta dissertagdo na analise critica das politicas adotadas, em Portugal, para a
disseminagado da Igualdade de Géneros, alargando-se, por vezes, este trabalho a tematica
da Igualdade de Sexos.

Confere a pergunta-chave o fio condutor de toda a investigacdo, centrando-se na fungado
do Estado enquanto mitigador das desigualdades. Leia-se: cabera ao Estado Portugués o
papel de mitigador das desigualdades, através das suas politicas e medidas fiscais? E quais
deverdo ser, concretamente, as alteracdes a promover?

Disseca-se este trabalho, entdo, em duas partes distintas.

Primeiramente, analisa-se o Estado Portugués a luz do Estado Social e Fiscal,
apresentando a respetiva correspondéncia constitucional.

Concluindo-se pela funcdo primordial de combate e eliminagdo da Desigualdade,
apresentam-se algumas medidas que, se aplicadas em Portugal, primam pela equidade.
Consequentemente, abordam-se as seguintes tematicas na segunda parte: IVA sobre
produtos higiénicos femininos, precos de transferéncia e politicas internacionais e

europeias de mitigacdo das disparidades no agregado familiar.

Palavras-chave: Estado Social e Fiscal, igualdade de géneros, igualdade de sexos, IRS e

o agregado familiar, progressividade, [IVA e os produtos higiénicos femininos, viés.



Abstract

This dissertation consists of a critical analysis of the policies adopted in Portugal for the
dissemination of Gender Equality, sometimes extending this work to the theme of Sex
Equality.

The key question sets the tone for the whole investigation, centred on the role of the state
as a mitigator of inequalities. In other words: is it the Portuguese state's role to mitigate
inequalities through its fiscal policies and measures? And what, specifically, should the
changes be?

This work is then divided into two distinct sections.

Firstly, the Portuguese state is analysed in the light of the Social and Fiscal State,
presenting the respective constitutional correspondence.

Concluding that it has the primary function of combating and eradicating Inequality, some
measures are presented which, if applied in Portugal, would favour equity.
Consequently, the following topics are addressed in the second part: VAT on feminine
hygiene products, transfer pricing and international and European policies to mitigate

disparities in the household.

Keywords: Social and Fiscal State, gender equality, sex equality, personal income tax and

the household, progressivity, VAT and feminine hygiene products, bias.
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Al. alinea
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1. Introducao

O ambito desta dissertacao ¢ o estudo do papel do Direito Fiscal, com énfase no nacional,
na prossecucdo da Igualdade Real'.

Analisa-se o Estado de Direito Social e Fiscal, nas suas vestes de instrumento de justica
social e Igualdade de Género.

Percecionada e dissecada a vertente Social e Fiscal do Estado Portugués, elencar-se-ao
alguns dos problemas e vieses presentes no quotidiano das mulheres (e que, através de
medidas fiscais, podem ser mitigados) e na legislagao tributaria. Apresentar-se-ao, entao,
medidas que poderdo contrabalancar estas discrepancias e estigmas.

Note-se que “a luta das mulheres €, tem de ser, uma luta que se trava no campo do direito;
luta pelo reconhecimento da igualdade e da diferenga, e dos arquétipos politicos e
métodos legais através dos quais a igualdade e a diferenga, se irdo acomodar. Luta por um
direito novo, pensado de uma perspetiva nova, que inclui as diferencas sem as sublinhar,
e que nio reforca as desigualdades. Um direito que resolva o dilema da diferenca.”?
Postulado o supramencionado, proponho-me a responder a seguinte questdo: Perante
imposigoes internacionais, europeias € nacionais que obrigam a prossecuc¢ao da igualdade
de géneros e sexos enquanto tarefa fundamental do Estado, quais as medidas politico-

99 ¢¢

sociais e juridico-tributarias a reformar nesta “luta por um direito novo” “que resolva o

dilema da diferenca™?

2. Nota Prévia

“A desigualdade ¢ ndo mera dissemelhanca, a mera diferenga, mas a hierarquia, a
subordinagdo. E exatamente esta caracteristica da “desigualdade” entre géneros —
porventura incindivel da sua propria existéncia e conceptualizacdo — que escapa, por
vezes, em afirmagdes daquele tipo. O que estd em causa ndo € tornar as pessoas iguais
(no sentido de semelhantes, isto ¢, ndo diferentes) mas desfazer a criacdo, em boa parte
legal, de uma hierarquia entre pessoas.”™

Em 3 frases espelha Teresa Beleza a motivacdo por detrds da escolha deste tema.

Contrariamente ao que muitos acreditam ndo se combatem desigualdades ao implementar

! Maria Lucia Amaral, 2004, p.1.

2 Rita Mota Sousa, 2015, p.20.

3 Maria Licia Amaral, 2004, pp.40 e 41.
4 Teresa Pizarro Beleza, 2010, p.88.



padrdes ou normas gerais € abstratas; pelo contrario, analisam-se as diferencas para que
o quadro legal possa colmatar uma hierarquizagdo arcaica e dispar e implementar uma
visdo contemporanea que vé para além de géneros, sexos, caras € corpos. Assim, respeita-
se a igualdade das desigualdades”.

Como tal, ressalve-se a distingdo de sexo e género.

Mantendo a linha de pensamento da Autora, sexo refere-se a um trago bioldgico
diretamente conectado com a genitalia reprodutora, enquanto género se interliga com

caracteristicas pessoais derivadas do ambiente social e cultural®.

3. Principio da Igualdade

O principio da igualdade aplica-se em todos os dominios publicos e privados enquanto
critério de atuagao.

Neste sentido, leia-se 0 Ac. n® 437/2006 do TC, datado de 12/07/2006”: “O principio da
igualdade, consagrado no artigo 13° da [CRP], é um principio estruturante do Estado de
direito democratico e postula, como o [TC] tem repetidamente afirmado, que se dé
tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate diferentemente o que for
essencialmente diferente. Na verdade, o principio da igualdade, entendido como limite
objectivo da discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a adop¢do de medidas que
estabelegam distingdes. Todavia, proibe a criacao de medidas que estabelegam distingdes
discriminatorias, isto €, desigualdades de tratamento materialmente ndo fundadas ou sem
qualquer fundamentacdo razoavel, objectiva e racional. O principio da igualdade,
enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se numa ideia geral de proibic¢do do arbitrio”.
Entende, a Doutrina que o principio da igualdade abrange 4 parametros, nomeadamente
o (1) da proibicao do arbitrio; (2) da proibicao de discriminagdes de natureza meramente
subjetiva ou arbitraria ou objetiva, fundadas em “categorias suspeitas” como as do n.° 2
do artigo 13.° da CRP; (3) do tratamento igual de verdadeiros direitos subjetivos de

igualdade, conforme a CRP?; (4) da imposicdo de discriminac¢des positivas com fim

5 Le,, respeitando as diferengas de cada individuo permitir-se-4 uma igualdade real, que se prende com as
necessidades dos cidaddos enquanto coletivo e com a colmatagdo de situagdes desiguais e deficitarias das
pessoas enquanto singulares ( ndo se adaptam os sujeitos a lei, mas a lei aos sujeitos).

6 Maria Liicia Amaral, 2004, p.63.

7 Processo n°349/05; Disponivel in https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060437.html.

8 Estes direitos s6 podem ser exercidos pelo proprio sujeito e correlacionam-se diretamente com a pessoa
enquanto individual (ex: arts. 36°n°s 1 e 3 e 58°, n°2, al. b) da CRP).



https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060437.html

ultimo de combate de desigualdades facticas para alcangar uma verdadeira igualdade de
resultados’.

Delimitando-se o principio da igualdade pela sua vertente positiva e negativa, deriva a
funcdo social do Estado do “principio do estado social que impde (...) o “limar das
arestas” dos extremos da bipolarizagao social engendrada pelo funcionamento da
economia baseada no mercado e, consequentemente, a atenua¢do das desigualdades
facticas mais gritantes através das discriminagdes juridicas positivas .

Obriga-se o Estado a, através dos poderes publicos, atenuar ou, até, diminuir as
desigualdades facticas de caracter social, cultural ou econdmico, para garantir uma
igualdade juridico-material'°.

Aplicando o principio da igualdade ao direito fiscal observa-se o seu maximus exponentes,
“sobretudo, na exigéncia de igual tributagdo para iguais pressupostos de facto
tributariamente relevantes (igualdade fiscal vertical/igualdade fiscal horizontal), o que

permite a diferenciacdo de tributos segundo a capacidade contributiva.”!!

4. A func¢ao do Estado

Permite-se através da coleta de receitas do Estado a prossecucdo autonoma e direta de
tarefas constitucionalmente incumbidas ao Estado, entre as quais se destacam as “de
diregdo global da economia e de conformagio social”!2.

Perceciona-se um Estado preocupado em criar condigdes de liberdade e
autodeterminagdo, ndo se bastando a vertente juridica e expandindo-se a uma condigdo
de facto, uma vez que a liberdade e igualdade sdo indivisiveis e essenciais para uma
equidade societéaria.

E, por isso, o fim tltimo a liberdade igual para todos, estabelecida sobre os pilares da

corregdo social e cultural das desigualdades.

Importa diferenciar entre o regime dos DF’s de igualdade expressamente previstos na CRP e dos dotados
de natureza analoga, em sede de DLG’s (no qual ambos beneficiam de aplicabilidade direta no art. 18° da
CRP), dos DF’S “que, ndo pertencendo ao elenco dos [DLG'S], gozam, todavia, de eficacia imediata nas
relagdes entre particulares por forga de expressas normas constitucionais”(ex. proibi¢ao da discriminagao
dos trabalhadores); Gomes Canotilho e Vital Moreira, 2014, p.347.

% Casalta Nabais, 2020, pp. 140 e 141.

10 Respeitando-se o Estado de Direito na sua dimensdo material ¢ de subsidiariedade da atuagdo
socioeconomica (art.2° da CRP).

" Gomes Canotilho e Vital Moreira; 2014, p.348.

12 Casalta Nabais, 2020, p.233.



No sistema fiscal legitima o art. 103°, n°1 da CRP o fim deste, nomeadamente a satisfagao
das necessidades financeiras do Estado e a justa reparti¢do dos rendimentos e da riqueza.
Dispoe o art. 104°, n°3 e 4 que a “tributagdo do patrimoénio deve contribuir para a
igualdade dos cidaddos™, cabendo a tributagdo do consumo ‘“‘adaptar a estrutura do
consumo a evolu¢ao das necessidades do desenvolvimento econdémico ¢ da justica
social”.

Conforma o art. 5°, n°l da LGT os objetivos a atingir através da tributagdo, somando-se
ao vetor financeiro (finalidade fiscal) a promogdo da justica social, da igualdade de
oportunidades e eventuais correcdes de desigualdades na distribuicdo de riqueza e
rendimento (finalidade extrafiscal)'>.

O problema da igualdade entre homens e mulheres j& vem a ser reconhecido
constitucionalmente desde a versao original de 1976, na qual foi fixada uma “cldusula
geral de proibicdo de qualquer tipo de discriminag¢io em fung¢io do sexo”!.

Na versdo de 1997 instituiu o legislador constitucional o principio do favor feminae na
vida e estrutura politica, ndo se bastando a uma igualdade de sexos no seio familiar.
Atualmente, passa um dos modos de reforgar o principio da igualdade pela politica estatal
fiscal.

Se, por um lado, adverte a Lei Fundamental para uma visdao Social do Estado enquanto
orgdo maximo ativo e de preocupagdes € interesses econdomicos, sociais e culturais, por
outro, ocupam os DLG’s primazia legal (primando a liberdade de iniciativa econdmica e
o direito a propriedade privada; arts. 61° e 62° da CRP).

Qualifica-se o contemporaneo Estado Social enquanto Estado Fiscal; derivando-se tal
caracterizacdo do facto de a receita estatal ser, maioritariamente, constituida pelos
impostos cobrados'?; transferindo-se parte da receita econémico-privada para o Estado.
Mormente, obriga-se o Estado a obtengdo e direcdo de um equilibrio global da
economia'®, nio colidindo, porém, em algum momento essa mesma responsabilidade com
os direito e liberdades dos intervenientes privados na economia (regendo-se estes por
principios liberais).

Afirma-se a plastificagdo do principio do Estado Fiscal Social na propria CRP;

designadamente na al. a) do art. 80°, na qual se encontra conjugado este instituto com o

13 Principio da capacidade contributiva como critério suficiente para uniformidade de imposto e igualdade
fiscal; Casalta Nabais, 2020, p.441.

14 Maria Lucia Amaral, 2004, pp.18 ¢ 19.

15 Casalta Nabais, 2020, p.194.

16 Casalta Nabais, 2003, pp.371 e 372.



principio da subordinagdo dos poderes econdmicos ao poder politico-estatal, conforme
explanado anteriormente, € na concretizacdo da primazia atribuida aos DLG’s enquanto
DF’s e aos seus Direitos analogos, nos quais se englobam o direito de propriedade privada
e a liberdade de iniciativa privada (arts. 62° ¢ 61° da CRP, respetivamente).

Ipsis verbis, 17

a “estadualidade fiscal” significa assim uma separacao fundamental entre
Estado e economia e¢ a consequente sustentacdo financeira daquele através da sua
participagdo nas receitas da economia produtiva pela via do imposto. S6 essa separagdo
permite que o estado e a economia atuem segundo critérios proprios ou autonomos.”
Conjugando-se o vértice da economia capitalista e o de uma atuacao estatal conforme as
necessidades econdomico-sociais da populagao.

Qualquer imposto tera sempre uma func¢ao fiscal de imposto, ndo sendo passivel a criagdo
de um instituto fiscal, cujas caracteristicas contundam com o desempenho,
desenvolvimento e liberdade do contemporaneo mercado capitalista, “sob pena de
subversdo da racionalidade econémica-liberal'®,

Retomando o enquadramento constitucional, e acompanhando o Autor, deve distinguir-
se o teste de validade constitucional consoante a natureza primordial do imposto, i.e
aplicar-se os principios cldssicos do sistema fiscal (principio da legalidade e da
capacidade contributiva) aqueles impostos que prossigam com maior clareza o objetivo
fiscal e a teoria dos DF’s, nomeadamente quanto as restricdes (elencando-se, aqui, o
principio da proporcionalidade) aqueles que destaquem a sua qualidade extrafiscal.

De maior importancia para a tematica a desenvolver nesta dissertagcdo serd o “direito
economico fiscal”, demarcado pelo austero caracter do “intervencionismo econémico-
social” com tragos de adequacdo e respeito pelos DLG’s fundamentais'®.

Duvidas ndo restam quanto a legitimidade dos impostos enquanto mecanismo de
modelagem comportamental e obtencdo de receita fiscal para supressdo das necessidades
dos cidadaos.

Importa localizar os tragos constitucionais que incumbem o Estado de atuar enquanto
orgao competente para definir quais os fins extrafiscais a prosseguir.

Importa denotar que a Constituigdo obriga ao respeito pelo principio da legalidade (art.3°,
n°3 da CRP). Nesse sentido, ndo poderia deixar de constar a correspondéncia

constitucional da premissa desta dissertacao, i.e., a conjetura de que o Estado devera ser

17 Idem, p.196.
18 Assumindo a teoria do fim extrafiscal secundario invertido uma aplicagio pratica.
19 Casalta Nabais; 2020, pp.247 a 248 e 550.



um ator interventivo que, no exercicio das suas funcdes, promove a mitigacdo da
desigualdade de géneros (e qualquer outro tipo de disparidade).

Em concordancia com a questdo controvertida, realcem-se as fung¢des do Estado
controvertidas nas als. d) e h) da CRP, na quais se pode ler que cabe a este “promover (...)
a igualdade real” e a “igualdade entre homens e mulheres”?’; - principio da igualdade no
art. 13° da Constituigao.

Ademais, enumeram-se na CRP as incumbéncias prioritarias do Estado, prevendo a al. b)
do n°l do art. 81° a “[promocao da] justica social” e de eventuais “corregdes das
desigualdades na distribuicao da riqueza e do rendimento, através da politica fiscal”.

Em complementaridade com essa ideia dispde a Constitui¢cdo, no seu art. 103°, n°l, os
objetivos do sistema fiscal.

Este caracter extrafiscal contém, em si, um motivo ulterior a vertente fiscal, i.e. a
diminui¢do da desigualdade entre a populagio?!.

Respeitando a pretensdo do legislador de conter na LGT os “principios. substantivos que
regem o direito fiscal portugués e a articulacdo dos poderes da Administragdo e das

garantias dos contribuintes’?

, plasma no n°1 do seu art. 5° esses mesmos fins regentes da
tributagdo. Assim, em conformidade com o preceituado na Constitui¢do, a LGT dispde
que a tributacdo visa “a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e de outras
entidades publicas” (caracter fiscal) “e promove a justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correcdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e
do rendimento”.

A lei de ctpula do sistema tributario integra no n°2 do mencionado art. 5° os principios
da generalidade (cft. art. 12° da CRP), da igualdade (cftr. art. 13° da CRP), da legalidade
e da justica material®® (cfr. art. 202° da CRP), refor¢ando e sublinhando a importancia de

o Estado, através do seu sistema tributario e respetivos instrumentos fiscais, fazer cumprir

as fungdes, tanto fiscais como extrafiscais, que a Constitui¢do lhe incumbe.

20 Importa esta distingdo constitucional, uma vez que sdo varios os tipos de desigualdade existentes na
sociedade (ex: racial, religiosa, etc.); sendo o foco deste trabalho a desigualdade de géneros.

2! Figura inabalavelmente interligada a um Estado Social;

Uma das tentativas de alcangar este preceito da igualdade ¢ a defini¢do do sistema fiscal enquanto
instrumento de progressividade.

22 Art. 1° da Lei 41/98, de 4/08 — Autorizacdo Legislativa da LGT.

23 “Consequéncia directa e irrecusdvel daquilo que constitui o cerne do Estado de direito democratico, a
saber, a proteccao dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injusti¢a (especialmente da parte do
Estado)”’; Gomes Canotilho e Vital Moreira , 2014, p.206.



Em suma, legitima-se a atuagdo estatal, dentro dos parametros da Teoria dos DF’s e dos
direitos analogos, que impde ao Estado uma obrigacdo social e fiscal de mitigar as
desigualdades e repartir a riqueza, através da figura da intervencdo econémico-social.

Muitas das desigualdades sdao abordadas, no quadro fiscal, vocacionando-se os institutos

do desagravamento fiscal e dos beneficios fiscais para esse fim.

5. Teorias Feministas

“No centro ontoldgico das instituicdes modernas estd um sujeito em torno do qual foi
constituida e ordenada a realidade: o sujeito masculino™*, tendo “a mulher [sido]
historicamente construida como “o Qutro” .

Concretamente, tem a critica feminista vindo a recair sobre este modelo masculino,
fortemente assente na ideia do homem enquanto chefe de familia e sustento da familia®.
Baseado no modelo patriarcal plasma a legislacdo, e, por vezes, a propria jurisprudéncia
uma politica falocéntrica e datada.

Sendo o masculino o padrdo normativo do legislador e da sociedade em todas as areas
politico-sociais, e visando a tarefa fundamental do Estando da inclusdo e mitigagcdo da
desigualdade, resumirei, de forma breve, algumas das teorias feministas do direito®’.

O feminismo liberal prende-se com a igualdade de tratamento, focando-se numa
verdadeira igualdade de tratamento independente da igualdade de resultados. Marcadas
pela “ideologia da diferenca™?®, defendem que qualquer tratamento que diferenciasse
homens e mulheres seria desproporcional e contribuiria para a protelagdo da almejada
igualdade.

Em consonancia, realgo dois “modelos simétricos da igualdade”, designadamente o
modelo da “assimilagdo” e o da “androginia”.

Baseado no pressuposto de que, dadas as mesmas condicdes serdo ou poderdo as mulheres
e os homens ser iguais, ¢ o modelo da assimilagdo aquele com maior adesdo

jurisprudencial®.

24 Rita Mota Sousa, 2015, p. 15.

2 Idem, p.19.

26 Christine A. Littleton, 1987,,p. 1279.

27 Consoante a perspetiva adotada pelo legislador colidem as politicas e esta fungio.
28 Rita Mota Sousa, 2015, p.28.

2 Christine A. Littleton, 1987; p.1292.



Suportado nessa mesma premissa defende, porém, o modelo da androginia que devera
procurar-se uma média dourada entre homens e mulheres, de modo a tratar ambos os
sexos como se de androgenos se falasse®’.

Estas teorias foram criticadas pela doutrina, pois ndo permitem alcancar uma verdadeira
igualdade fatica, na qual se respeitam as semelhangas entre os sexos e se permite uma
diferenciagdo de tratamentos perante caracteristicas dispares, que poderdo ser causa de
desigualdade.

Nas palavras de Rita Mota Sousa, “a desigualdade com base nos sexos mostrou-se, apesar
das reformas legais resiliente: a igualdade de iure revela-se afinal insuficiente para
efetivar a igualdade de facto para as mulheres.”>!

Surge, por isso, a corrente da tese do “tratamento especial”, que exigia a elaboracgdo de
normas especiais que plasmassem um tratamento diferenciado a mulher, sempre que as
suas condigdes biologicas ou sociais assim ditassem.

Criticada por reforcar esteredtipos predefinidamente machistas e latentes no regime
paternalista.

Enquadro, neste ambito, os modelos assimétricos de igualdade: o modelo dos direitos
especiais ¢ o da acomodagao.

O primeiro afirma a diferenca entre mulheres e homens, em termos hormonais e
biologicos (tais como a reproducdo) e implementa, consequentemente, a obrigacao social
de considerar estas diferengas e assegurar que as mulheres ndao sdo punidas em virtude
das mesmas.

E. Wolgast*? argumenta que nio pode a lei partir do pressuposto que homens e mulheres
sdo iguais, uma vez que tal requer, por definicao, identidade e uniformidade,

O modelo da acomodacdo baseia-se na mesma premissa assimétrica, porém considera que
as diferencas culturais ou de dificil qualificacdo (como as competéncias profissionais)
deverdo beneficiar de um tratamento androgino.

Por fim, referencio o feminismo pds-moderno, no qual “os conceitos de subjetividade e
de universalidade sdo questionados: o sujeito do conhecimento ¢ subjetivo, concreto e

particular, contruido através das experiéncias individuais.**”

30 Qualidade bioldgica que consiste na ndo existéncia de um sexo.
3P, 32,

32 E. Wolast, 1984, p.122.

33 Rita Mota Sousa, 2015, p.47.



Esta Teoria Feminista apresenta uma abordagem interseccionada, que permite
compreender o individuo em toda sua plenitude, principalmente por pretender uma
concecao legal que compreenda o individuo enquanto tal e ndo meramente enquanto
coletivo. Porém, tal ndo se coaduna com o atual sistema normativo caracterizado
fortemente por normas gerais ¢ abstratas (critica a esta visao).

No quadro fiscal, é possivel identificar distintos modelos feministas aplicados as matérias
fiscais.

A progressividade e unidade de um tnico IRS ¢ modelada simetricamente. Ou seja, ¢
aplicada uma aliquota igual a todos os cidaddos que auferem o mesmo rendimento, nas
mesmas circunstancias factuais, existindo uma verdadeira igualdade de tratamento,
conforme percute a Teoria Feminista Liberal.

Face aos produtos higiénicos femininos poderdo equacionar-se duas medidas de politica
fiscal: a isen¢@o ou a ndo sujeicdo a [VA.

Tal deve-se ao facto de se tratar de produtos essenciais basicos, de uso médico, utilizados
e necessarios para o sexo feminino®*.

Neste sentido, poderda um imposto destes produtos violar os direitos humanos, na medida
em que ¢ um direito de ndo discriminagdo, saude, saneamento, trabalho, educacao e
dignidade (Crawford e Spivack, 2019; p.2).

Qualquer uma destas medidas comporta um tratamento diferente do que ¢ efetivamente
diferente; traco classico de um modelo assimétrico de direitos especiais, conforme impele
a visao feminista do “tratamento especial”.

Atualmente, ¢ o dilema da Teoria Feminista, ¢ semelhante ao dos séculos passados, a
saber, o “[aparente] insoltvel dilema, entre a igualdade (que pressupde divisdo,
separac¢do), e a neutralidade (que implica indiferenciacdo). Esta seria, sera possivel se
aquela materialmente existir - a neutralidade formal perpetua a desigualdade material.
Mas os comandos, os esfor¢os para a igualdade perpetuam a divisdo, a base conceitual de
desigualdade-separacio”™™.

Com base nesta citagdo, e na vertente extrafiscal do Estado, compreende-se as diferentes
posigdes fiscais adotadas nas diferentes situagcdes e momentos que impunham uma
qualquer desigualdade.

Alias, a extrafiscalidade “traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente

integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou dominante a consecugdo de

34 produtos de saude compulsorios fruto de questio médica e organica (OMS;2022).
35 Teresa Pizarro Beleza, “Legitima Defesa...”, pp.145 € 146.



determinados resultados econdmicos ou sociais pela utilizagdo do instrumento fiscal e
ndo a obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas.”*¢

A amplitude da extrafiscalidade, enquanto figura importantissima do Estado Social, ¢
classicamente, dissecada em 3 dominios distintos: (1) isen¢do de tributagdo, (2) redugao
de tributacao e (3) diferimento no pagamento. Com medidas concretas e atuagdo direta
consegue o Estado “desincentiv[ar], neutraliz[ar] nos seus efeitos econdmicos e sociais
ou fomenta[r]”*” os comportamentos econdmicos e sociais dos seus destinatarios.
Recuando aos exemplos supra apresentados, confere-se a presenga e atuagdo de um
Estado com preocupagdes (de conformagdao e intervencao) sociais, no ambito da

igualdade de sexos e géneros, na medida em que aplica a vertente extrafiscal da tributagao

para mitigar algumas disparidades.

6. Evolucdo Historico-legal no quadro internacional

Para se compreender, entdo, que existe uma sistémica desigualdade entre mulheres e
homens sera esta parte dedicada a uma breve desconstru¢do de alguns marcos historicos
que contribuiram nao sé para a perce¢ao da Mulher enquanto ser livre e independente,
como também para uma clara e contemporanea posi¢ao feminista, delineada pela
igualdade de género.

A compreensdo tradicional do direito sempre foi manifestamente dominada pelos
homens, contendo o direito moderno, ainda, resquicios de uma legislagdo, cujo padrao e
figura central ¢ o homem?,

Os primodrdios do Direito foram concebidos pelo homem a sua imagem, olvidando a
mulher enquanto igual. Sdo prova as sociedades ancids como a Antiga Grécia, designada
por ber¢o da democracia, onde apenas os homens tinham direito ao exercicio da
cidadania.

Ao longo da historia tal continuou a perpetuar-se; cunhando Simone de Beauvoir, no ano
de 1949, o termo “segundo sexo”. Tal expressdo satiriza a relagdo do homem com o

direito, uma vez que coloca a mulher num segundo plano.

36 Casalta Nabais, 2020, p.629.
37 Idem.

38 Ver titulo 5°..

Ex: critério bonus pater familias.
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Sendo o tratamento dos géneros tao dispar, viu-se Olympe de Gouges for¢ada a redigir o
primeiro instrumento legal de protecdo da mulher, no qual estavam visados os seus
interesses e necessidades (até a data desvalorizados). Datada de 1791, presenteia-nos a
Autora com a primeira Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada®, impulsionando,
no séc. XVIII, o inicio de uma auténtica revolugao.

Dessa obra nasce a premissa de que todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos*” e, atualmente, verificamos a existéncia de alguns instrumentos legais, como a
Carta das Nagdes Unidas de 1945, cuja base € esse mesmo axioma.

Sublinha o preambulo da Carta a “dignidade e valor da pessoa humana” e os direitos
iguais dos homens e mulheres.

Uma exigéncia pratica baseada nas mudangas civilizacionais provocadas pelas revolugdes
politicas temperados pelo gradual desenvolvimento da consciéncia da dignidade humana
e da igualdade universal*'.

Dita o art. 1°, n°3 que um dos propositos desta legislagdo é a cooperacdo internacional na
promogdo, estimulo e respeito “pelos direitos do homem?* e pelas liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido”, refor¢ando o
art. 55° esse mesmo escopo.

O art. 56° espelha a ideia de que tais fins deverdo ser realizados por todos os Estados
signatarios, que se “‘comprometem a agir em cooperacdo com [a Organizagdo], em
conjunto ou separadamente”.

Portugal consta como signatério e partilha estes valores, indo mais longe e exprimindo-
os na sua Constituicao enquanto funcao primordial do Estado.

Em 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos.

Conforme o titulo indica, este instrumento internacional pauta-se por uma linguagem
neutra e cuidada, que procura fixar direitos iguais para homens e mulheres e,

simultaneamente, proibir todos os tipos de discriminagao.

39 Disponivel em https:/gallica.bnf.fi/essentiels/anthologie/declaration-droits-femme-citoyenne-0.
40 Art. 1°

4! reconhecimento da igualdade de varias minorias.

42 Exemplo de linguagem ndo inclusiva (representando a mintscula apenas o masculino).
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Seguiram-se, em 1966, dois Pactos internacionais; o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos® e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
entrando em vigor em 1976. Continuando, assim, os esfor¢os de proibir a discriminagao
em razao do sexo, cabendo aos Estados signatarios assegurar a igualdade de direitos entre
homens e mulheres.

Cientes da discriminagdo, ainda bem latente, para com as mulheres, colaboraram os
Estados-membros da Na¢des Unidas na elaboragdo da Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, de 1980.

Contém o maior niumero de reservas, impedindo "uma mudanca no papel tradicional dos
homens, bem como no papel das mulheres na sociedade e na familia"+*.

Dita o art. 2° da CEDAW o combate ¢ eliminagdo de todas as formas de discriminagao,
com base no sexo, contra as mulheres por parte dos Estados signatarios.

Atualmente, expande-se o conceito de discriminagdo das mulheres também ao preceito
do género, através da interpretagdo teleoldgica apresentada pelo Comité no paragrafo 5
da Recomendacio Geral n.° 28 da CEDAW®.

Por outras palavras, estdo abrangidas pela Convencao todas e quaisquer discriminagdes
que afetem a Mulher, enquanto coletivo, abstraindo-se de fatores individuais e concretos
como idade, etnia, religidio, orientacdo sexual, entre outros*®.

Os Estados Parte devem apresentar Relatérios ao Comité CEDAW*, 6rgdo instituido de
poderes para monitorizar a aplicagdo da Convengao, sobre o modo como a Convengao e

os direitos inerentes estdo a ser implementados*®.

43 Destaco os arts. 3° (compromisso de garantir a igualdade de mulheres e homens perante o “gozo de todos
os direitos civis e politicos) e 23° (consagragdo do direito subjetivo de contrair matrimoénio e constituir
familia).

E o Comentario Geral n°28 ao art.3°(Referéncia: CCPR/C/21/Rev.1/Add.10) que afirma a obrigagdo de
adocdo de todas as medidas necessarias para que cada pessoa usufrua desses direitos, bem como medidas
positivas em todos os dominios, a fim de alcangar o empoderamento efetivo e igualitario das mulheres
(ponto 3°) e de eliminacdo de qualquer atuagdo discriminatoria.

4 Preambulo da CEDAW.

4 Leia-se discriminagdes decorrentes de “identidades, fungdes e papéis das mulheres e dos homens,
construidos socialmente, bem como do significado social e cultural que a sociedade atribui a essas
diferengas bioldgicas, dando lugar a relagdes hierarquicas entre mulheres e homens e a uma distribuigao do
poder e dos direitos que favorece os homens em detrimento das mulheres”.

46 Interseccionalidade, a abordar oportunamente.

47 Art. 17°, n°lda CEDAW prevé um Comité CEDAW, exceto perante declaracio de recusa do
reconhecimento da competéncia deste.

48 Para um controlo efetivo da aplicagdo pelos Estados Partes dispde o Comité de alguns métodos: (1) exame
de relatorios apresentados pelos Estados Signatarios (art.18°); (2) redagdo de recomendagdes gerais e
sugestdes (art. 21°, n°1); (3) exame de queixas particulares (art. 1 e ss. do Protocolo Adicional a CEDAW)
e (4)instauracdo de inquéritos confidenciais (art. 8° e ss. do Protocolo Adicional 8 CEDAW).
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O ultimo Relatério do Comit¢ CEDAW relativamente a Portugal data de 2022 e realga a
existéncia de intimeras areas de contacto com o Direito nas quais o Estado ndo
providencia pela mitigacao das disparidades.

Fruto da pandemia pelo SarsCoV2 refor¢ou-se o antiquado papel do homem enquanto
“chefe de Familia” e da mulher enquanto prestadora de servico doméstico e/ou cuidado
informal ndo remunerado*’. Representa tal cenario um enfraquecimento da capacidade
redistributiva dos regimes fiscais, bem como um tendencial crescimento da desigualdade
salarial.

Solicita o Comité¢ CEDAW a apresentagcdo do proximo Relatério (n°11) em julho de 2026;
entretanto, pede que o Estado providencie, no prazo de dois anos, informacdes escritas
sobre as medidas tomadas para colmatar as disparidades sinalizadas, entre as quais
destaco a parca invocagdo dos Tribunais da CEDAW e Protocolo Adicional, a falta de
avaliagdo da legislacdo e das politicas com base na igualdade de facto e a ndo
concretizagao da perspetiva de género no OE.

O mecanismo de queixa individual foi ratificado por Portugal através da adesdo ao
Protocolo Adicional a CEDAW.

ApOs esta criteriosa andlise, realga-se, uma vez mais, a fun¢do do Estado enquanto 6rgao
que diligenciara pela diminui¢do das disparidades; coadunando-se as medidas fiscais com

tal objetivo fundamental, tanto a nivel da politica nacional como internacional.

7. Panorama Europeu

Primordialmente, era a Unido Europeia uma mera comunidade econémica, cujo intuito se
prendia com a facilitagdo de um harmonioso desenvolvimento das atividades economicas,
da criagdo de um mercado comum e de uma progressiva aproximagdo das politicas
econdmicas entre os Estados-Membros*’.

Ainda hoje, a intervencao da UE previne o falseamento do mercado econdmico a nivel

comunitario, o planeamento fiscal agressivo e a evasao fiscal. Mais, a harmonizacgao fiscal

49 ONU Woman, PNUD e Pardee Center (2020); From insights to action: Gender equality in the wake of
COVID-L.

77,5% das mulheres e apenas 41,3% dos homens ajudavam os filhos menores de16 anos; - EIGE (2021),
Gender Equality and the Socio-economic impact of the COVID-19 pandemic. Luxembourg: Publications
Office of the EU.

50 European Union: Treaty Establishing the European Community, Rome Treaty, Art. 2°, 1957, p.43.
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no seio do espago europeu tornou-se essencial para alcancar a plena funcionalidade do
mercado interno (Gunnarson & Spangenberg, 2019).

Porém, e com o passar do tempo, que conduziu a concretizagdo efetiva da UE como a
conhecemos, concebendo e alargando os objetivos e fun¢des da Unido, denota-se um
esfor¢co de desenvolvimento, coordenagdo, harmonizagdo ¢ promog¢do dos parametros
fiscais dos Estados-Membros, de modo a garantir a igualdade, simplicidade e eficacia do
direito europeu (Kirchgidssner & Pommerhne, 1996).

Novos valores sociais, bem como objetivos e obrigacdes especificas, nas quais se inclui
a igualdade de géneros, foram introduzidos nos Tratados de Maastricht, Amesterdao e
Lisboa’'.

Compactuando a UE com a prossecu¢ao da igualdade de género enquanto valor e fungao
fundamental, implementou tal meta no pacote de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030. Simultaneamente, garante a Comissao Europeia tratar-se a igualdade
de géneros de uma das questdes centrais a considerar nas futuras politicas orientadas para
a sustentabilidade®?.

Outra medida de louvar ¢ a criacdo do Instituto Europeu da Igualdade de Género, que,
entre outras iniciativas, apresenta todos os anos um index de qualificagao dos Estados-
Membros, classificando-os de 0 a 100, com base em areas como o conhecimento, a saude,
etc. Destaca-se Portugal pela negativa, que apresenta 67,4 pontos; estando abaixo da
média europeia que ronda os 70,23

Da dimensdo sustentavel e social resultam 4 pilares essenciais, nos quais se inclui a
igualdade de género, e, porquanto, deve a tributacdo orientar-se por tal vetor.

Em consonéancia, emitiu a UE a Resolugdao n°2018/2095(INI), relativa a igualdade de
género e politicas de tributacio®*. Resulta deste instrumento juridico, uma vasta moldura
legal em termos de obrigagdes dos Estados-membros no cumprimento da sua fungdo de
mitigar as desigualdades, devendo, desse modo, todas as politicas fiscais ser adequadas e

proporcionais a estratégia europeia de mitigacao das desigualdades de género e sexo.

3! Incorporagdo da Carta dos Direitos Fundamentais no Direito primdrio; vinculando-se a Comissdo,
juridicamente, a promover a igualdade de género nas suas politicas e agdes.

52 European Commission: Next Steps for a sustainable European future, COM (2016) 739, 2016.

332024, em: https://eige.europa.eu/gender-equality-index .

54 Relatorio ndo legislativo sobre a Igualdade de Género e as Politicas Fiscais na EU (promogdo e incentivo
ao reforgo do compromisso estratégico de integrar a igualdade em todos os EM).
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Em termos legislativos salienta-se a importancia dos arts. 2°°° e 3° do TUE®; 8° e
10°°7,153° ¢ 157°°*do TFUE; 21°® ¢ 23 da CDFUE.

Espelham-se, também no panorama europeu, as normas da CEDAW. Apesar de ndo ter
sido ratificada pela UE, enquanto entidade dotada de personalidade juridica internacional,
constam os Estados-membros, a titulo individual e nacional, como partes da Convengao,
resultando o respeito pela igualdade entre mulheres e homens diretamente desta.
Ademais, consta da “estratégia da UE para a Igualdade entre Homens e Mulheres o
compromisso assumido pela Comissao von der Leyen de criar uma Unido da Igualdade,
cujos objetivos politicos e ag¢des se prendem com a realizagdo de progressos
significativos, no sentido de uma Europa com igualdade de género, até 2025. O fim ultimo
¢ “uma Unido em que mulheres e homens, raparigas e rapazes, em toda a sua diversidade,
sejam livres de seguir o caminho que escolheram na vida, tenham oportunidades iguais
de prosperar e possam participar e liderar a nossa sociedade europeia em pé de
igualdade. %!

Da estratégia 2020-2025 leem-se os seguintes designios: “terminar com a violéncia
baseada no género, desafiar os esteredtipos de género, colmatar as disparidades entre
homens ¢ mulheres no mercado de trabalho, alcancar uma participagdo equitativa nos
diferentes setores da economia, colmatar as disparidades salariais e de pensdes entre
homens e mulheres na prestacdo de cuidados e conseguir um equilibrio na tomada de
decisdes politicas”.

Para colmatar o défice entre os géneros deve adotar-se uma dupla abordagem de
integragdo da perspetiva de género conjugada com agdes especificas, nas quais se destaca
a interseccionalidade enquanto principio horizontal de implementacao.

Durante muito tempo, esteve o feminismo preso a uma visao universal e androcéntrica da
figura da mulher, sendo incapaz de reconhecer as diferengas e desigualdades existentes

dentro do universo feminino”®.

55 Nio discriminagdo com base no sexo como valor e objetivo basilar da EU.

56 Interliga o conceito de sustentabilidade e de mercado interno, para o qual as politicas fiscais sdo essenciais
57 Contém politicas horizontais que considerem a igualdade de género.

8 Promove um tratamento igual entre homens e mulheres no trabalho.

59 Proibe qualquer tipo de discriminagdo com base no sexo.

%0Assegura a igualdade entre mulheres ¢ homens em todas as 4areas, dispondo que medidas concretas que
favorecam o sexo desfavorecido sdo conformes com o principio da igualdade.

61 Estratégia de Igualdade de Género 2020-2025; https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy en .

62 Sueli Carneiro, 2019, p.273.
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As mulheres enfrentam enquanto grupo situagdes de discriminacdo e desvantagem em
inimeros setores das suas vidas. Porém, ndo se trata de grupo homogéneo, cuja
discriminacdo afeta todas as mulheres de igual forma e medida (fundamento da Teoria
Feminista P6s-moderna).

Para entender a verdadeira opressdao e discriminagdo experienciada pelas mulheres ¢
necessario considerar os elementos interseccionados®’, como sexo, classe, género, raga,
orientacdo sexual, deficiéncia idade, estatuto de imigrante, etc.. Apenas uma abordagem
interseccionada da discriminag¢do permitira “pintar” um quadro de justica econdmica e
social com a tonica na prote¢ao dos direitos humanos.

Apesar deste plano se limitar a politicas internas da UE, corresponde na sua plenitude a
sua politica externa em matéria de igualdade e emancipagdo das mulheres (conforme
elaborado no titulo referente ao quadro internacional).

Recorde-se, sumariamente, as competéncias legislativas que vigoram no territorio

europeu e possibilitam a pilarizagao da igualdade de géneros como escopo fundamental.

7.1 Competéncia Legislativa em materia fiscal

As competéncias legislativas da UE em matéria tributaria sdo bastante limitadas.

As receitas tributarias sdo cobradas internamente pelos Estados-Membros e englobadas
nas suas receitas, para suportar as despesas publicas (vertente fiscal dos Estados).
Competem as politicas fiscais diretas exclusivamente a cada Estado-Membro, legislando
cada governo em matéria das normas de fiscalizagdo direta a nivel nacional, cobrando os
tributos e investindo as receitas resultantes destes.

Pertence, por isso, a soberania fiscal aos Estados, dependendo a UE, inteiramente, das
contribui¢des dos seus membros (art. 311° do TFUE)*.

Conforme a motivagao que serviu de base a consagracao da Comunidade europeia, foram
as competéncias fiscais da UE concebidas como mecanismos de implantagdo do mercado
interno e de prevencao de distor¢des da concorréncia. Assim, dita o normativo europeu,
na sua amplitude primaria, uma harmonizagao da fiscalidade nacional, necessaria para o

funcionamento do mercado interno®.

% Em Portugal, existem varios elementos a considerar no desenho da interseccionalidade, destacando-se as
mulheres rurais, negras, ciganas, de caréncia econémica, com deficiéncia e idosas.

% Cedendo, assim, o poder de decisdo dos proprios recursos aos Estados-membros.

65 arts. 113° e 115° do TFUE.
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As disposigoes relativas as liberdades consagradas no Tratado e a concessao de auxilios
estatais® asseguram, também, o funcionamento do mercado interno e evitam distor¢des
da concorréncia entre os Estados-Membros (art.107°, n°l e 108° do TFUE e
Regulamento(EU) 2015/1589).5

Paralelamente ao TFUE e ao TUE, rege-se o direito primario da UE por distintos Tratados
e pela Carta dos Direitos Fundamentais.

Por sua vez, acresce a vertente do direito derivado europeu ao puzzle tributario legal, quer
na forma de diretiva, decisdao, recomendagao ou regulamento.

Deste modo preenche-se o quadro legal fiscal na sua completude, assegurando a tal
harmonizagdo e plenitude do mercado interno (Gunnarson & Spangenberg, 2019).
Sugerem, ainda, estes autores que a nao tributacdo dos cidaddos europeus delimita
negativamente a soberania fiscal da EU, espelhando-se, porém, o direito da Unido nas
politicas e legislagoes fiscais dos Estados-Membros.

Ressalvo que, muitas vezes, fixam as Diretivas apenas fins amplos e gerais, cujas medidas
concretas para os prosseguir dependem das normas e contextos nacionais; revestindo-se
os Estados de uma total soberania fiscal, na vertente de liberdade de transposi¢ao de forma
e meios (em matérias fiscais indiretas).

Nao obstante, difere o tratamento das distintas matérias fiscais, consoante revistam a
natureza direta ou indireta, cabendo a UE a fung¢do e dever de supervisionar a legislacao
que em matéria de tributacdo direta pode afetar empresas e consumidores. Primando pela
ndo discriminagdo, quer em sede de imposto quer em sede de tributo, dos cidadaos

europeus®.

7.2 Tendéncias tributarias e Coordenacao das Politicas Nacionais

Numa tentativa de expansao das medidas legislativas, a UE emanou diversas Diretivas,
como o tratamento igual e uniforme no setor laboral, ocupacional e na prestacdo de
servigos e bens.

Porém, sente-se frustrada a tentativa de normatizagdo de medidas fiscais que promovam

a igualdade, devido as limitadas competéncias legislativas da Unido em matéria de

% constituem a base juridica para a chamada harmonizagdo negativa através do TJUE.

7 Ac. Finanzamt Linz, datado de 10 de fevereiro de 2011 e Ac. do Tribunal de Justica, de 16 de margo de
2021 no processo C-562/19 P.

Gunnarson e Spangenberg, 2019

8 Cfr. art. 5° TFUE.
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impostos. Acrescendo que todas as decisdes sao tomadas de modo, quase exclusivo pelo
Conselho da Unido e carecem de unanimidade dos EM. Mais, as politicas fiscais, na forma
de soft law, centram-se nos existentes desincentivos de trabalho® e, salvo raras excegdes,
nao regulam outras areas deficitarias de igualdade.

Nao obstante, fixa a UE a configuracao do sistema fiscal como um recurso essencial para

um crescimento europeu “consciencioso, sustentavel e inclusivo” (Europa 2020).

Perdura no seio europeu a ideia de que a neutralidade fiscal devera ser um principio
consolidado e norteador de uma tributacio com vista ao crescimento econémico’’,
negligenciando, assim, outros objetivos como uma tributaco equitativa e justa’!, que nfio
se limita a ndo evitar uma carga fiscal excessiva em termos econdmicos, mas se empenha
em mitigar desigualdades fécticas.

Um sistema tributario mais justo pressupde a correcdo de desigualdade reais e baseia-se
numa ponderagdo da capacidade contributiva e do sacrificio patrimonial.

A generalidade, universalidade e uniformidade dos impostos espelha-se no facto de todos
os contribuintes estarem adstritos ao pagamento de determinada aliquota sempre que se
encontrem na mesma situagao juridico-fiscal.

Existem duas exce¢des a capacidade contributiva, nomeadamente o instituto dos
beneficios fiscais’? e o do desagravamento fiscal. Enquanto figuras fiscais ambas se
enquadram nas caracteristicas da generalidade, universalidade e uniformidade,
desviando-se apenas das regras gerais, devido ao fim que pretendem prosseguir (vertente
extrafiscal).

Ou seja, para obter uma igualdade factica ndo basta impor os mesmos padrdes fiscais,
devendo o legislador aplicar um dos dois institutos ao sexo e género feminino, uma vez
que este € o que carece de maior protecao juridica.

A analise da igualdade dos sistemas de tributagdo baseia-se na equidade, compreendendo-

-se a justica social enquanto pardmetro amplo, e de elevada margem para interpretagio’”.

% Nomeadamente quanto as “armadilhas do segundo salario”.

0 Trajetoria de desenvolvimento especifica em conformidade com a politicas otimizadas para uma
“tributagdo com vista ao crescimento”.

1“0 imposto justo é aquele que garante a igualdade material na repartigdo dos encargos tributarios, isto &,
que os detentores da mesma capacidade contributiva pagam o mesmo imposto (igualdade horizontal) e os
contribuintes com diferente capacidade suportardo impostos diferentes (igualdade vertical)".; Guilherme
Waldemar d’Oliveira Martins, 2016, p.25.

2 Definem-se como “medidas de caracter excecional instituidas para tutela dos interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da tributacdo que impedem” (art.2°,n°l do EBF).

3 C. Grown, 2010, p.7.
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Assim, importa distinguir a equidade na sua vertente horizontal e vertical.

No plano horizontal define-se enquanto tratamento tributario igual para contribuintes que
se encontrem na mesma posicdo econdémica. Ao passo que, uma equidade vertical
depreende um tratamento distinto para sujeitos passivos em diferentes situagdes
economicas’.

Neste sentido, assumem os sistemas tributarios europeus uma natureza progressiva’>,
tributando-se os contribuintes com base na sua capacidade contributiva, diferenciando a
taxa a impor consoante a sua situacao econdémica (desdobramento da vertente vertical da
equidade).

Em termos tedricos tal seria suficiente para evitar a discriminagdo dos sujeitos passivos,
ou seja, um cenario que aplica uma taxa igual a todos aqueles que se encontram no mesmo
patamar econdomico nao deveria distorcer as politicas fiscais, inquinando-as para uma
forma de reforgo ou criagdo de novos cendrios de desigualdade entre género’,

Todavia, s3o os sistemas progressivos inteiramente redistributivos, deslocando a ténica
da igualdade de tratamento para a reducdo das desigualdades de resultados.
Consequentemente, ao igualar o resultado para os agregados familiares distorce-se a
possibilidade de uma unidade de comparagdo adequada, disfar¢cando o efeito do género
nos sistemas fiscais.

Afinal, uma perspetiva de género também requer sensibilidade aos estere6tipos e estigmas
de género enraizados’’, ndo sendo a ndo discriminagdo normativa suficiente para
assegurar a igualdade substantiva perante as diferentes realidades socioecondmicas’®.
Outros autores’” perpetuam essa mesma ideia, afirmando que ao enderegar os vieses deve
olhar-se para além da aparente neutralidade imposta por um sistema de tributagdo

progressivo, que nao considera os diferentes impactos da legislacdo nas diferentes

realidades socioecondmicas vividas por homens e mulheres.

7 Compreende-se esta distingdo ao abrigo do principio da igualdada na sua plenitude.

75 Tratando-se de tributagdo direta ndo é a UE expressamente competente para legislar, impondo uma certa
harmonizagdo e aproximagao legislativa através das suas Diretivas.

Nao existe uma Diretiva que regule diretamente a progressividade, porém tem-se mostrado uma tendéncia
a adotar em distintos Estados-Membros; incluindo-se esta caracteristica nas legislagdes nacionais dos
paises. 7 dos 28 Estados-membros substituiram o sistema progressivo por um sistema com regras de
tributarias fixas; Gunnarson e Spangenberg, 2019, p.141

6 Afinal, em termos abstratos, ndo vé a politica fiscal para além de nimeros, abstraindo-se de géneros,
sexos, racas, religides ou quaisquer outros fatores externos.

77 Sandra Fredman, 2010

78 Schieck, 2014; art. 23° do CDFUE.

" Gunnarson, Spangenberg e Schratzenstaller, 2017.
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Deste modo, devem as politicas fiscais adotar concecdes que ultrapassem a mera
igualdade formal ou o principio da igualdade de tratamento e progressividade tributéria,
adotando plano substantivo de igualdade®’.

Existem “varios entendimentos diferentes de igualdade substantiva, uns centrados na
igualdade de oportunidades, ¢ outros na igualdade de resultados ou na dignidade. A
primeira vista, a igualdade de resultados ¢ a concecao mais adequada para os sistemas
fiscais.” No entanto, ndo ¢ esta suficiente, como se pode verificar nos sistemas de
tributacao progressivo, nos quais ¢ deslocada “a tonica da igualdade de tratamento para a
redugio das desigualdades de resultados™®!.

Por conseguinte, disseca a igualdade em quatro dimensdes distintas, que perceciona,
simultaneamente, a igualdade de resultados, visando uma abordagem dos diferentes
estigmas e estereotipos, e a falta de voz e obstaculos estruturais.

Desconstrodi-se, assim, o principio da igualdade substantiva nos seguintes espectros: “(1)
corrigir as desvantagens (dimensdo redistributiva); (2) combater o estigma, os
esteredtipos, os preconceitos € o 6dio (dimensdo de reconhecimento); (3) facilitar a
participacao e a voz (dimensao participativa) e (4) acomodar a diferenca e transformar as
estruturas de género na sociedade (dimensdo transformadora)”. 82

Nenhuma destas dimensdes deve considerar-se prioritaria comparativamente as restantes,

completando-se enquanto coletivo. Alias, isoladamente pode excluir-se mutuamente,

enquanto que conjugadas podem resolver eventuais tensdes entre elas.

Num relatoério de 2022% identificam-se os créditos fiscais e subsidios para a igualdade, o
impacto das contribui¢des para a seguranga social, bem como a tributagdo dos segundos
salarios e a relagdo entre a (falta ou insuficiente) progressividade do sistema fiscal e a
igualdade entre homens e mulheres como tendéncias fiscais a combater para mitigar as
desigualdades de géneros.

Subsidiariamente, consideram-se prioridades a “identificagdo dos fundamentos politicos
e de um quadro de avaliag@o para considerar a utilizagdo de enviesamentos explicitos para

reduzir a desigualdade entre homens e mulheres” e “a exploracdo dos enviesamentos de

80 Commité da Eliminagdo da Discriminagio contra a Mulher, Recomendagdo Geral n°25: Art. 4°, Paragrafo
1° da Convengdo (Medidas Especiais Temporarias) (2004).

81 Sandra Fredman, 2010, pp. 83 € 84.

82 Sandra Fredman, 2010, p.712.

83 «Tax Policy and Gender Equality”; OCDE; 2022.

20



género na tributacdo dos rendimentos do capital e das mais-valias, no patriménio e nas
herangas”.

Nesse mesmo documento explora-se a relagdo da progressividade e das taxas aplicadas
em sede de tributagao.

Conclui-se que, desde 1995 assumiram os Governos tendéncias como a reducdo da
progressividade dos impostos sobre o rendimento das p.s. € sobre a riqueza, bem como a
diminui¢ao das taxas de imposto sobre o capital e o rendimento empresarial, contrapondo
com o aumento da carga fiscal sobre os rendimentos laborais € impostos sobre o consumo,
o que dentro da UE transferiu a incidéncia da carga fiscal para as mulheres (Gunnarson,
Spangenberg e Schratzenstaller, 2017).

Explica-se este fenomeno pelo diferente impacto dos tributos em cada um dos géneros.
Verifica-se que a progressividade do sistema fiscal pode reduzir a carga fiscal aplicada
aos salarios mais baixos, o que beneficia as mulheres devido as disparidades salariais,
porém a redugdo da progressividade representa um obstaculo. Mas, taxas diminutas sobre
os rendimentos do capital ou sobre o proprio capital, ou taxas elevadas sobre o consumo,
tém o impacto oposto.

Para uma melhor compreensdo desta manifestacdo da desigualdade de géneros na
tributagdo remete-se para o instituto do viés que influencia as politicas fiscais de cada um
dos Estados Membros.

Indubitavelmente, interseta-se a legislacdo fiscal com as relacdes de género e com as
normas e comportamentos econémicos. Podendo uma norma, ainda, que ndo seja direta
ou indiretamente discriminatoria obstar a mitigacdo das desigualdades, ao perpetuar
comportamentos economicamente favoraveis em detrimento de medidas sociais.
Destarte, desenvolveu Stotsky, em 1996, uma tese que dita que o impacto da tributagao
em funcdo do género deve ser analisado consoante o tipo de viés, podendo ser explicito
ou implicito; 1.e. saber se a legislagdo contem provisodes especificas que tratam homens e
mulheres de forma diferente (viés explicito) ou se, sob outra perspetiva, ndo diferenciam
diretamente em func¢do do género, mas interagem com as diferengas sociais ou
econdmicas entre mulheres e homens, de tal forma que a aplicagdo da norma fiscal

impactara distintamente em ambos os géneros. .

84 Gunnarson, Spangenberg e Schratzenstaller (2017) interligaram a figura da discriminagio direta e indireta
a do viés explicito e implicito; ao passo que a discrimina¢do direta se prende com um tratamento
desfavoravel em razdo do género; descreve-se a discriminagdo indireta enquanto uma aparente provisao,
pratica ou critério neutro que podera resultar numa desvantagem concreta para uma pessoa de determinado
género (comparativamente ao outro género), devido a diferencas socioecondmicas preexistentes.
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Neste sentido, a igualdade pincela um quadro interpretativo para o julgador, e distingue-
se do critério da ndo discriminagdo, na medida em que o segundo exige um duplo controlo
comparativo das situagdes in casu e de “eventuais causas justificativas da diferenca de
tratamento” (ex: Acordao Grant).

Importa distinguir dois tipos de discriminacao.

A discriminagdo direta “consiste no facto de determinada medida se fundar diretamente e
sem justificagdo num critério interdito pela ordem juridica”®’.

Ao passo que existe discriminagdo indireta “sempre que determinada medida ou
regulamentac¢do, tendo por base critérios aparentemente neutros, se revela in concreto
como suscetivel de colocar em situacdo de desvantagem um determinado grupo de

individuos, protegido pela proibi¢io de discriminagdo.”%

Contudo, levantou-se este ano uma nova hipotese académica que propde ultrapassar o
enquadramento dos vieses explicitos e implicitos. Tal proposta®’ deriva do facto de serem
raros os vieses explicitos, sendo estes facilmente enderegados através de pequenas
alteracdes legislativas; prendendo-se a desigualdade com vieses legislativos implicitos.
Argumentam as autoras que um quadro que limita a desigualdade a vieses implicitos e
explicitos ¢ demasiado redutor, impossibilitando reformas fiscais coerentes e capazes de
alcancar resultados positivos na mitiga¢ao das disparidades de género.

Reconhecem dois itens principais na desconstru¢do dos vieses:

(1°) A identificagdo e detecio de qualquer viés implicito é particularmente dificil®®;

(2°) Enquadrar a interacdo do sistema fiscal e as desigualdades sociais de género
subjacentes enquanto meros vieses fiscais implicitos cria a impressdao de que a solugdo
para retificar o preconceito reside somente na reforma dos sistemas fiscais.

A titulo de exemplo, para uma melhor compreensao, refere-se o beneficio fiscal atribuido
pelo governo indiano a nivel de reducao do imposto de selo sobre propriedades, cuja
titularidade era registada em nome de uma mulher.

Tal beneficio fiscal deveria contrariar a tendéncia, observada um pouco por todo o globo,

de constarem as propriedades no registo predial, maioritariamente, em nome dos

85 Mariana Canotilho, 2011, pp. 106 e 107.

8 Idem, pp. 107 e 108.

87 Caren Grown e Giulia Mascagni, 2024.

8 Excecionam os vieses correlacionados com a tributacio dos rendimentos pessoais € mencionam a
“armadilha” do segundo salario (topico a desenvolver nos proximos titulos).
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homens®. Porém, observou-se o efeito contrario: uma diminui¢do da igualdade coberta
pelo empoderamento e refor¢o da posicdo do homem enquanto latifundidrio e
proprietario. Efetivamente, registavam os maridos as propriedades em nome das
mulheres, mas mantinham o controlo efetivo dos bens, reduzindo a receita fiscal do
governo ao beneficiar da reducdo do imposto do selo®.

I.e. muitas vezes, ndo sdo as politicas fiscais suficientes para a prossecu¢do de uma
igualdade factica. E, mesmo passando a mitigagao das desigualdades por politicas fiscais
¢ obrigatoria a conjun¢ao das medidas a adotar e das despesas que destas advém, por ser
necessario um planeamento e adequagao das medidas fiscais a longo prazo.

Nas palavras de Joshi (2020) devem as opgdes politicas ser comparadas com o respetivo
“trade-off”, incluindo a mobilizagdo das receitas e a sua efetividade relativamente ao
objetivo politico principal. Afinal, ¢ o fim primordial de um Estado Fiscal a obtencao de
receita através da tributagdo, e apenas num segundo plano deverdo as receitas ser
utilizadas tendo em vista fins sociais (tipicamente abrangidos por politicas de um Estado
Social)’!.

Por todas estas razdes, aconselha-se a uma reforma feminista da agenda fiscal, baseando-
se num compromisso expresso de prossecucdo explicita do objetivo politico da igualdade
de género. Tal ndo deveria apresentar grandes constrangimentos, na medida em que todos
os anos ¢ aprovado um novo Or¢amento do Estado, no qual sdo clarificados e descritos
os objetivos a prosseguir e as medidas a adotar para os atingir. Mais, em Portugal,
concretamente, ja estd a prossecucdo de uma sociedade igualitaria e paritaria embutida na
Constituicdo e Legislacdo Fiscal, podendo, por isso, o Governo priorizar algumas
medidas que coincidam com tal escopo.

Note-se que um sistema fiscal progressivo®? apenas aborda uma redistribuicdo geral, nio
especificando a questdo da discrepancia dos efeitos fiscais (devido aos contextos
socioecondmicos) entre mulheres e homens. Uma reforma fiscal progressiva, no seio

europeu, beneficiaria particularmente as mulheres, na medida em que estdo

8 O panorama portugués estd em consonancia com esta tendéncia, conforme dispde o Relatorio Sombra do
CEDAW.

% Awashti et. al 2023.

%I Pode, inclusive, a fungdo da tributagdo enquanto forma de diminuir as desigualdades passar apenas pela
coleta de receita fiscal, que, posteriormente, podera ser utilizada em outros campos politicos (ex: no setor
escolar, possibilitando o aceso gratuito a creches ou lares de idosos; o que impulsionard a procura de
emprego por parte das mulheres, que nao necessitam de ficar a cuidar dos filhos ou familiares).

92 Algumas das medidas desta reforma seriam: um maior n° de escaldes com taxas progressivas; uma
tributagdo mais eficiente dos grandes contribuintes; a manutengdo das taxas de IVA; a adogao de medidas
que permitissem a reducdo dos encargos financeiros dos assalariados com poucos rendimentos € empresas
com pouco lucro.
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desproporcionalmente representadas nos grupos de menores rendimentos da sociedade
(Joshi et al., 2020).

Real¢o, em jeito de conclusdo da parte referente as tendéncias europeias, algumas das
observagoes do Relatorio n® 2018/2095(INI):

a. Diferentes politicas fiscais terdo diferentes consequéncias conforme o tipo de
agregado familiar (familias monoparentais, familias com dois trabalhadores, entre
outros)

b. “Hé4 falta de incentivos ao emprego das mulheres e a sua independéncia
econdmica, devendo os sistemas fiscais “deixar de se basear no pressuposto de
que os agregados familiares agrupam e partilham os seus fundos de forma igual e
que a tributagdo individual ¢ determinante para alcangar a justica fiscal para as
mulheres”??;

c. Aconselham-se os Estados-Membros a “aplicarem gradualmente a tributacdo
individual, garantindo, simultaneamente, a preservacdo de todos os subsidios
financeiros e outros associados a parentalidade nos atuais sistemas de tributagado
conjunta” e

d. Existe uma necessidade latente de “assegurar que todos os beneficios fiscais,
prestacdes pecunidrias e servigos governamentais em espécie sejam prestados as
mulheres a titulo individual, de forma a garantir a sua autonomia financeira e
social”.

Consagrando estas recomendagdes nas politicas fiscais a nivel europeu, e mitigando,
efetivamente, a desigualdade de géneros, seriam as politicas fiscais percecionadas como
justas e equitativas, o que aumentaria a moral fiscal. **Afinal, é a moral fiscal ou
motiva¢do para o pagamento dos impostos imprescindivel a qualquer sistema fiscal
(OECD, 2019).

Apesar de serem inimeros os fatores que influenciam a figura que percecionamos
enquanto moral tributaria (entre os quais se real¢a a qualidade dos servigos publicos e a
confianga no governo), ha estudos, em que se destaca a importancia das perce¢des de
justica (Besley, Jensen e Persson; 2023) e da tributacdo progressiva no momento de pagar

impostos (Doerrenberg e Peichl; 2013; Hoy; 2023).

9 Deveriam homens e mulheres ter saldrios iguais e repartir, por igual, a prestacdo de cuidados familiares
e servigos domésticos.

%4 Predisposi¢do e/ou vontade de cumprir o disposto no normativo fiscal como resultado de postura e
comportamentos éticos e de responsabilidade social por parte de cada contribuinte.
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7.2.1 Sistema de tributagdo do agregado familiar

Surge a figura da Declaragdo conjunta de IRS®> como excecdo a individualizagio da
tributagcdo dos rendimentos pessoais, a titulo laboral e patrimonial.
Em Portugal, existe um efetivo direito legal de opgdo entre os regimes de tributacdo

conjunta e tributacdo individual®®

, porém aplica-se a tributagdo conjunta apenas sob o
regime de “opting in” (art. 59° do CIRS).

A tributacdo conjunta do IRS?’, em que a familia, ou os conjuges ou unidos de facto
constituem o tradicional agregado familiar a tributar, justifica-se pelo principio da
equidade e da capacidade contributiva.

Nao obstante, traduz-se por vezes numa menor iniciativa da divisao das horas despendidas
com tarefas ndo remuneradas e trabalho a que corresponderia um salario”®, conforme
explicarei no topico sucedaneo.

Este instituto define-se pela apresentacdo de uma s6 declaragdo de rendimentos (em
Portugal corresponde ao Modelo 3), na qual devera elencar-se a soma dos rendimentos
das pessoas que compdem o agregado familiar e a subtracdo das despesas, referentes ao
mesmo, legalmente admissiveis.

Por contraposicdo, na tributagdo em separado, cada elemento do casal deve declarar
individualmente os seus rendimentos e metade das despesas suportadas e correspondentes
a membros dependentes e pertencentes a esse mesmo agregado familiar.

Portugal optou por conceder um direito legal de opgdo para ndo perpetuar as
desigualdades dos papéis de género. Antes da alteragdo legislativa, prevalecia o regime

de “opting out” da declaragdo conjunta®.

%5 Solicita o Relatério n® 2018/2095(INI) que “o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(estrutura das taxas, isengdes, deducdo, subsidios, créditos, etc.) seja concebido de molde a promover
ativamente uma partilha equitativa do trabalho remunerado e ndo remunerado, dos rendimentos e dos
direitos a pensdo entre homens e mulheres e a eliminar incentivos que perpetuem as desigualdades nos
papéis de género”.

% Regimes entre os quais os casados ¢ os unidos de facto podem optar.

%7 Inicialmente, este tipo de disposigdo conjunta aplicava-se apenas aos casais casados, mas foi alargada a
unido de facto, para ndo discriminar os agregados familiares que vivem nas mesmas condigdes
socioecondmicas, mas optaram por diferentes regimes.

8 Gunnarson, Schratzenstaller € Spangenberg, 2017.

% No caso de terem filhos dependentes ¢ ganharem o mesmo salario (apesar do mais frequente ser as
mulheres declararem menos rendimentos) os contribuintes casados ndo recebem o mesmo montante de
reembolso se apresentarem a Declaragdo em separado; na realidade, o reembolso serd superior quando o
IRS seja declarado conjuntamente®; tal motivou 90% dos casais a entregar, no ano de 2021, uma
Declaragdo conjunta de IRS.
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Existe, ainda, no quadro legislativo portugués a figura do quociente familiar (art.69° do
CIRS). Os conjuges e unidos de facto (que constituam o mesmo agregado familiar: art.
13°, n°4, al.a) podem, quando declarem os seus rendimentos em conjunto, beneficiar deste
instituto. O imposto € calculado somando os rendimentos coletadveis de ambos e dividindo
-0 por dois, para obter a taxa a que o imposto sera calculado; este resultado ¢ multiplicado
por dois para apurar o valor da coleta.

Deste modo, ¢ possivel neutralizar de certo modo a progressividade do imposto sobre o
rendimento. Para a familia serd mais benéfico o calculo do imposto desta forma, contudo
sera a mulher enquanto individual, por regra, desfavorecida. Compreende-se este
fendomeno, por a taxa a aplicar ao rendimento da mulher ser, por norma, superior quando

conjugado com o do homem.

7.2.2 As “armadilhas” do segundo salario

A declarag¢do conjunta ¢ um dos normativos fiscais com implicagdes mais imediatas e
diretas em termos de disparidades de género. Apesar de medida neutra, no sentido de ndo
discriminar explicitamente ou beneficiar expressamente um género em detrimento do
outro, intersecciona-se com os rendimentos laborais sem considerar o trabalho produtivo
dentro do lar do agregado familiar, gerando desigualdades econdémicas de género
(Mumford; 2010 e Young; 1997).

Estudos comparativos baseados em modelos de micro-simulagdo dos diversos sistemas
fiscais europeus concluiram que os atuais incentivos ao trabalho das mulheres se veem

frustrados pela tributagiio conjunta!®

, criando um viés aos trabalhadores secundarios (que
na sua maioria sao mulheres com menores salarios).

Em suma, as mulheres sdao desencorajadas a trabalhar, por auferirem uma menor
remuneracdo comparativamente ao seu conjuge ou unido de facto. Esta consequéncia
deriva de, numa declaragdo conjunta, serem adicionados os rendimentos de ambos os
contribuintes, acabando o salario da mulher por ser taxado a uma maior taxa do que seria,
se individualmente declarado.

A adi¢do de ambos os salarios significa um maior rendimento global, e, apesar de uma

declaracao conjunta favorecer o agregado no seu todo, representa um viés que acaba por

100 Fink et al., 2019.
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desincentivar as mulheres a trabalhar, no sentido de que o seu rendimento apds a
tributagdo (a uma taxa superior) se vé exponencialmente reduzido.

Ao passo que, ficando a mulher'?! em casa a prestar o trabalho doméstico e o cuidado
informal, ndo sao os rendimentos tributados consoante o escaldo superior, poupando,
inclusive, dinheiro com tais despesas familiares e domésticas.

Este instituto permite a divisdo do rendimento do agregado familiar e a possibilidade de
transferir entre os conjuges as dedugdes de base, de perdas e ao rendimento proprio.

No entanto, as taxas de imposto para os trabalhadores secundarios que iniciam ou
prolongam o seu emprego seriam mais elevadas do que para os trabalhadores solteiros,
na medida em que se conjugam com a do restante agregado.

As disposi¢des fiscais e de prestagdes sociais criam um enviesamento para 0s
trabalhadores secundarios'%? que conduz ao risco de serem apanhados na inatividade e na
armadilha dos baixos rendimentos!'%.

Num esboco simplificado, e conforme o relatério elaborado pela OIT, recomenda-se a
adocdo de um sistema de tributagdo individual nos casos em que existem dois sujeitos
passivos, mas um deles aufere menos rendimentos do que o primeiro. Deste modo, ¢ a
mulher dotada da sua propria pensdao e privacidade quanto as suas despesas e vida
financeira!®.

Ademais, seria este instituto uma ajuda na analise da situagdo econdémica em casos de
violéncia doméstica. Apresentando a mulher, que, por norma, ¢ o género das vitimas de
violéncia, uma declaracao individual nao terd rendimentos a declarar, sendo aqueles que
efetivamente correspondem a sua capacidade contributiva e realidade econdmica,
enquadrando-se nos cidaddos com baixos rendimentos que podem beneficiar de dispensa
de taxa de justica e demais encargos com o processo € patrocinio judiciério.

Em Portugal'®, presume-se, independentemente da Declaragio, que a vitima estd em
situagdo de caréncia econdmica (até prova em contrario); mas em inimeros paises tal ndo

acontece, desfavorecendo este instituto uma vez mais o género feminino.

101 Presume-se afetar mais as mulheres do que os homens porque estas auferem menores rendimentos e

passam mais horas a prestar trabalho ndo remunerado (conforme as estatisticas em anexo).

192 Termo utilizado no sentido de serem 0 membro que menos salario aufere.

103 Bettio, A. Verashchagina, 2009

104 Distingue-se esta hipotese legal do quociente familiar, na medida em que ha uma verdadeira separagdo
econdmica, ndo se regendo pelos interesses gerais (em que sera menor o imposto total do agregado familiar,
mas acarretard a mulher com um maior peso tributario, na medida em que a tributacdo € conjunta e
pressupde que seja a coleta um montante a repartir e suportar de igual maneira).

105 Art, 8°-C da Lei n°34/2004, de 29 de julho.

27



Suscita Fredman (2024) uma armadilha que se prende com o facto de a tributagao
separada favorecer um agregado familiar com dois trabalhadores em detrimento de um
agregado familiar constituido por um unico trabalhador. Perante um agregado com um
unico ‘“chefe de familia” (geralmente masculino) e um conjuge ou unido de facto que
efetua o trabalho nao remunerado do seu agregado existe apenas uma remuneragao;
enquanto um agregado familiar com dois trabalhadores declarard dois salarios.

De algum modo, seré a taxa aplicada ao agregado familiar com um trabalhador superior
a taxa do agregado com dois rendimentos declarados'®.

Adota, a Autora a perspetiva de Himmelweit,'"’

que preconiza ser a tributacdo em
separado um passo no sentido da igualdade de género no emprego, dado que um agregado
familiar em que os dois sdo trabalhadores ¢ favorecido comparativamente com um
agregado familiar de um tnico trabalhador, com base nos mesmos rendimentos'®.

Carece, esta medida do reconhecimento do trabalho ndo remunerado prestado, mas que

0%, como tal, passivel de declaracio em

ndo pode ser contabilizado economicamente
separado.

Por outro lado, sugere Grown!!? que se os servigos domésticos forem contabilizados
como rendimento, entdo o agregado familiar composto por uma pessoa que recebe
rendimentos e um parceiro que fica, em casa tera uma maior capacidade contributiva do
que um agregado familiar em que os dois assalariados, dado que este agregado tera de
suportar, nomeadamente, o servico doméstico e cuidado informal.

A segunda armadilha prende-se com as licengas (como a de maternidade). A mulher ndo
recebe alguns beneficios que teria enquanto trabalha e, simultaneamente, continuar a ser
taxada (contribuicdes fiscais € com a seguranca social). A “armadilha de inatividade”
resulta do facto de apo6s o retorno ao trabalho se verificar o aumento de impostos (ao

auferir um saldrio ird a aliquota aplicada em sede de IRS aumentar, devido ao escaldo em

que se encontra, e deixara de usufruir de certos beneficios fiscais e apoios da seguranca

196 Em fungdo das despesas que serdo consideradas aquando da formagdo do imposto.

197 Himmelweit, 2002, 49, a 61.

108 Além da independéncia econdmica soma-se o facto de o trabalho doméstico e o encargo com os idosos
e criangas ndo ser remunerado, ao passo que um trabalho remunerado implica sempre um montante a auferir.
Mais, nao recaindo esse papel na mulher, sera pago um montante por esses mesmos servigos, podendo esse
(em sede de beneficio fiscal) ser subtraido a titulo de despesa (e com caracter extrafiscal) a coleta (arts.78°,
78°-B e 78°-D do CIRS).

199 Como poderio estes trabalhos ser espelhados na tributagdo? Um trabalho ndo remunerado ndo pode ser
contabilizado nas Declaracdes fiscais por ndo corresponder a um efetivo exercicio econdmico revestido de
caracter monetario-financeiro; D. Elson, 2006.

1102010.
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social, vedada por condigdes de recursos) e a supressdo de prestagdes domésticas e
cuidado informal.

Esta armadilha, pode configurar enquanto viés implicito um desincentivo financeiro-
econdmico aquando do regresso do mercado de trabalho.

Concluiu a Comissdao Europeia (2018B) que a dimensdo deste ardil depende de
normativos referentes a tributacdo conjunta e a alivios da carga fiscal de agregados
familiares, nos quais os rendimentos entre os géneros sdo dispares.

Em jeito de conclusdo, em Portugal a divisdo de trabalho nao remunerado ¢ dispar entre
mulheres ¢ homens, despendendo as mulheres, em média, mais 2,6 vezes horas no
trabalho doméstico, as quais acresce 1 hora e 50 minutos de trabalho remunerado extra'!!.
Para abordar este tipo de disparidade deve adotar-se uma perspetiva quadridimensional:
“reenderecar as desvantagens de género; abordar os estigmas e esteredtipos; facilitar a
participacdo e promover a transformagdo das estruturas socio-patriarcais”. Esta
abordagem ‘“aponta diretamente para o objetivo principal que é a redistribuicdo do
trabalho de cuidado nd3o remunerado prestado por mulheres enquanto cuidadoras
primérias™!!2.

3 n3o remunerado,

Porém, ndo sera suficiente requerer a redistribui¢do do trabalho
devendo, também, este ser reduzido.

Para este fim, deve o Estado comprometer-se com a prestagao de tais fungdes tipicamente
atribuidas as mulheres.

Neste sentido, (Bettio & Verashchagina; 2009, 2013; Thomas e O’Reilly 2016) as
dedugdes e os créditos fiscais, como os créditos fiscais atribuidos com base nos filhos,
baseiam-se frequentemente no rendimento do agregado familiar, a fim de visar familias
necessitadas e melhorar a equidade fiscal. Os créditos ou subsidios fiscais sdo também
frequentemente transferiveis para o conjuge ou unido de facto se ndo forem utilizados, o
que acontece quando o outro nao ¢ remunerado.

No que ao Estado concerne, deveria este, ao invés de atribuir subsidios ou créditos fiscais
ao agregado familiar (por poder ser um desincentivo ao mercado laboral feminino) criar
condi¢des para a prestacdo de cuidados aos mais novos e mais idosos, ou necessitados

por algum tipo de incapacidade. Em conformidade com a posi¢do adotada anteriormente,

1 policy Department C: Citizens' Rights and Constitutional Affairs; p. 11.

12 Fredman, 2024; p. 93.

13 A individualizagdo dos rendimentos tem-se vindo a mostrar efetiva numa redistribui¢io mais
igualitaria do trabalho ndo remunerado. Neste sentido veja-se Gunnarsson, Schratzenstaller e
Spangenberg, 2017: “a tributagdo conjunta prejudica as iniciativas laborais das mulheres”.
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realgo que as politicas fiscais (como por exemplo o direito legal de opgao pela tributacao
conjunta) ndo serdo suficientes para contrapor as consequéncias deste modelo laboral
patriarcal, passando o papel do direito fiscal na mitigacdo da desigualdade pela coleta de

receita fiscal para despender em creches e lares.

7.2.3 Impostos sobre o consumo

O imposto sobre o consumo tende a assumir a forma de valor acrescentado (IVA),
concebendo a maioria dos paises da OCDE este tributo indireto (por o sujeito passivo do
imposto ndo coincidir com o titular da capacidade contributiva que o imposto pretende
tributar).

No seio da Unido Europeia, vigora a Diretiva 2006/112/EC que dita a obrigatoriedade de
tributacdo deste imposto por parte dos seus Estados-Membros.

Consta desta legislacdo a moldura de IVA a adotar, porém diferem os sistemas de [VA em
termos de standards e reducdo das taxas, excegdes ou tratamentos preferenciais consoante
os Estados-Membros.

Podendo as diferentes taxas a aplicar sobre os bens consumiveis e os servigos prestados
representar um viés implicito a redirecionar e solucionar, poderia equacionar-se se uma
unica taxa de IVA, sem a possibilidade de isencdes ou redugdes, se adequava a
neutralidade de géneros.

As diferentes taxas aumentam a previsibilidade de desigualdade entre os géneros, pois
existem diferentes padrdes de consumo de bens e servigos.

Em termos gerais, seria muito dificil analisar os padrdoes de consumo de cada agregado
familiar e compreender quais os bens e servigos a atribuir a cada um dos géneros, em
grande parte porque este tipo de inquéritos se faz através dos censos (instrumento para
compreender a situagdo da familia).

Diversos Autores, entre os quais Ebril (2001), defendem que a prossecucdo da
neutralidade de géneros em sede de IVA deve passar, grosso modo, pela ndo aplicagdo de
taxas muito discrepantes aos diferentes produtos, ou demasiadas iseng¢des (caso contrario
acresceriam os custos a despender com a administragdo e aplicacao de tais medidas).
Ademais, qualquer isen¢ao de IVA seria aplicada a um produto ou servi¢o concreto, o que
dificilmente compactuaria com o objetivo de mitigacdo das desigualdades. Na verdade,
poucos seriam os produtos cuja isencdo beneficiaria apenas um género, dado que o

consumo da maioria dos bens e servigos € transversal a ambos. Argumentando-se que a
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isengdo de IVA em bens de utilizagao exclusiva pelo sexo feminino (como os produtos de
higiene feminina) ou de servigos tipicamente prestados pelo género feminino!'* (ex: IVA
zero nas creches, infantarios, lares de idosos) ndo beneficiaria diretamente as mulheres,
nem contribuiria para o seu empoderamento. Isto porque o mercado € livre de estabelecer
os precos que considera adequados aos produtos (lei da oferta e da procura) e ao isentar
determinado bem ou servigo de uma taxa o prego final a suportar pelo consumidor seria
inferior. Porém, ele estava disposto a pagar mais, conforme fez até se aprovar a hipotética
medida de isen¢do. E esse sera o ponto mais importante para o mercado econdémico que,
bebendo do principio da liberdade do contemporaneo mercado capitalista, aproveita a
reducdo do imposto para aumentar os pregos aplicados.

Limitado o poder legislativo e governativo a uma estadualidade fiscal, ndo pode o Estado
regular os pregos aplicados pelas empresas, sob pena de subversdo da racionalidade
econdmica-liberal.

Por outro lado, o aumento do valor acrescentado em produtos basicos teria repercussoes
imediatas e absolutas para pessoas com baixos rendimentos e sem poupangas ou
possibilidade de receber empréstimos (Murphy, 2010).

Explanada esta questdo, aborda-se, brevemente, a possibilidade de uma redugdo da
tributacdo dos rendimentos laborais em detrimento de um aumento das taxas de [VA.
Reduzindo-se a carga fiscal sobre os rendimentos laborais poderao as mulheres considerar
este beneficio fiscal como um incentivo ao mercado de trabalho (contrariando a
“armadilha do segundo salario™).

O aumento do IVA espelhar-se-a em precos de mercado mais elevados, tornando o
trabalho doméstico mais “atrativo” comparativamente ao consumo do mercado. Forgando
um incentivo ao trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado face ao trabalho
remunerado.

Em suma, mulheres com relagdes heterossexuais tém uma elevada elasticidade da oferta
de trabalho, pelo que, com o aumento dos impostos sobre o consumo, a produgdo
doméstica torna-se mais atrativa em compara¢ao com o consumo de mercado, podendo
assim impelir as mulheres para o trabalho ndo remunerado (Picos-Sanchez 2011;

Rogerson 2009).

114 Joshi, 2020: Assume-se que homens e mulheres tém padrdes de consumo distintos sendo as mulheres as
responsaveis principais pelas compras de servigos e bens basicos.
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7.2.4 Impacto da evasdo e da elisdo fiscais na igualdade de género

A Diretiva 2016/1164, de 12 de julho, entretanto alterada, plasma algumas regras
destinadas a combater a elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do
mercado interno.

Registou o Relatorio n°2018/2095 (INI) que “a evasao e elisao fiscais sdo das principais
responsaveis pela desigualdade de género na Unido e a nivel mundial, uma vez que
limitam os recursos de que os governos dispdem para aumentar a igualdade a nivel
nacional e internacional”.

Por esse motivo, o Parlamento Europeu recomendou, em 2017'!>, que os seus Estados-
Membros elaborassem relatorios publicos e adotassem uma “matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCIS) e uma Diretiva revista relativa a
juros e royalties”.

A internacionalizacdo da economia permitiu uma maior mobilidade de capitais
empresariais, lucros e riqueza, incentivando uma voraz competicdo tributiria entre
jurisdigdes.

Esta realidade agravou o tradicional dilema entre o Estado e o contribuinte, muitas vezes
caracterizado como um verdadeiro “jogo entre o rato e o gato”. O contribuinte, ciente
desta globalizagio aposta no planeamento fiscal'!'¢. Por vezes, recorre a um planeamento
fiscal mais agressivo, praticas tributarias lesivas, fluxos financeiros ilicitos, fraude fiscal,
abuso fiscal, evasdo ou elisdo fiscal.

E o sistema fiscal tem de estar em constante evolugdo para conseguir acompanhar todos
os modelos de planeamento; muitas vezes reveste este instituto um caracter legal, apesar
de moralmente dubio.

Grande parte do planeamento fiscal das empresas multinacionais consiste na transferéncia
de lucros para minimizar o pagamento de impostos sobre as sociedades e explorar os
diferenciais de taxas de imposto nominais entre jurisdicdes, ou fazer uso de regimes
fiscais especiais, incluindo “treaty shopping” em seu beneficio (Hearson 2014).
Consequentemente, efeitos distributivos sdo irregulares e adversos, nomeadamente numa
perspetiva de igualdade de géneros. A diminui¢do da receita fiscal (através do
planeamento fiscal) reduz a capacidade de os Estados investirem em reformas de

promocao da igualdade de géneros e tende a implicar uma sobrecarga de tributacao

115 Na sequéncia do inquérito sobre o branqueamento de capitais e elisdo e evasdo fiscal, bem como das
anteriores comissoes especiais (TAX1 e TAX2) destinadas ao combate da evasao e elisdo fiscal na EU.
116Resultado, na maioria dos casos, de uma concorréncia fiscal ativa entre paises.
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desproporcional sobre as mulheres, pelo aumento da tributagdo de bens juridicos de
menor mobilidade (Gunnarsson, Schrazenstaller and Spangenberg 2017, 36; Lahey, 2018,
38).

Devido a avultada quantia de receita transferida para os paraisos fiscais, propos o FMI
(2020) a introdugao de “sobretaxas de solidariedade” sobre a riqueza.

“O contexto da evasdo fiscal tem uma dimensdo Obvia de igualdade entre homens e
mulheres, expressa na Declaracdo de Bogotd e nos valores da ONU. O Comité da
CEDAW manifestou a sua preocupacao com as politicas de sigilo financeiro da Suica e
com as regras em matéria de informagdo e tributagdo das empresas, porque estes
regulamentos t€m o potencial de diminuir a capacidade de outros Estados mobilizarem o
maximo de recursos disponiveis e necessarios para o cumprimento dos direitos das
mulheres.”!!’

Em sintese, considera-se que deveria haver um maior escrutinio e prevengao do
planeamento fiscal, uma vez que o aumento das receitas publicas estatais corresponderia
a um aumento da receita no OE. Permitindo aos Estados programarem mais medidas

publicas e sociais, destinadas a redistribuicao da riqueza e mitigagdo das desigualdades

(conforme impde o caracter do Estado Fiscal portugués).

9. Breve Contextualiza¢ao do Cenario Portugués

No contemporaneo quadro portugués, em que prevalece um Estado Fiscal e Social, sdo a
igualdade e a justi¢a social verdadeiras condi¢des para a liberdade e fungdo estatal a
prosseguir com afinco e primor.

Prova de que o Estado estd empenhado na sua fun¢do de mitigador das desigualdades de
género € a sua posi¢ao no index global de 2023 relativo ao hiato de géneros do Forum
econdomico mundial. Em 146 paises, Portugal encontra-se na posi¢ao 32°.

Ressalvo as medidas politico-fiscais que considero mais importantes na prossecugao de
uma sociedade plena de equidade:

1° “Antes da alteracdo do Cddigo do IRS operada pela Lei n® 82-E/2014, de 31/12 — em
que vigorava o regime imperativo da tributacdo conjunta ou cumulada do agregado

familiar para conjuges nio separados judicialmente de pessoas e bens'!'® — o imposto

"7 Gunnarsson,2021, p.23.
118 “Que poderia ofender principios constitucionais como o da ndo discriminagdo negativa da familia, da
igualdade e da proporcionalidade”; in Acérddo do STA, sob 0 n°0950/17, de 06/09/2017.
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incidia necessariamente sobre o conjunto dos rendimentos das pessoas que constituissem
o agregado familiar (regra de incidéncia objetiva), considerando-se como sujeitos
passivos ambos os conjuges (regra de incidéncia subjetiva), os quais ndo podiam ser
considerados sujeitos passivos auténomos (art. 13°, n°6 do CIRS)”''°. O regime de
“opting in”’ permitiu um Direito Legal de Opg¢ao que corresponde a indireto incentivo as
mulheres no mercado de trabalho (por contrariar um sistema enviesado, cujo normativo
fiscal ndo mitiga as disparidades de género);

2° A reducdo do IVA de 23% (bem de luxo) para 6% (bem essencial) nos produtos de
higiene feminina;

3° Atribuicdo de uma verba or¢amental para um estudo de mercado no dmbito dos
produtos cor-de-rosa.

Relativamente a “integra¢do da perspetiva de género foi incluida pela primeira vez no
quadro juridico portugués através do diploma legal que institucionalizou a Comissdo da
Condi¢do Feminina em 1977. Esta estrutura de direitos das mulheres criou um conselho
consultivo, composto por uma sec¢do nio governamental (ONG) e uma sec¢do
intersectorial que permitiria a integracdo da igualdade de género em todas as areas
politicas (Decreto-Lei n.® 485/77, de 17 de novembro). Vinte anos mais tarde, em 1997,
o Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (Resolugao do Conselho de Ministros
49/97, de 24 de marg¢o) deu maior destaque a integragdo de uma perspetiva de género em
todos os niveis politicos. O principal objetivo do Plano Global era integrar o principio da
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens em todas as politicas econdmicas,
sociais e culturais.”!?

Desdobra-se esta estratégia em duas partes complementares, nomeadamente na
integragao da igualdade entre os géneros (“todas as politicas publicas devem considerar
sistematicamente, desde o planeamento a definicdo, execu¢do, acompanhamento e
avaliacdo, as especificidades das condicdes, situacdes e necessidades das mulheres e dos
homens, bem como as relagcdes de género subjacentes”) e na definicdo e execucdo de
normas e medidas concretas e temporarias que permitam a corre¢do das disparidades

estruturais.

119 1dem.
120EIGE; Em: https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/countries/portugal .
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Por fim, destaco a adesdo de Portugal a Plataforma de Ac¢do de Pequim!?! e a nove grandes
instrumentos internacionais de direitos humanos!?2, nos quais ¢ reforcado o gozo pelas

mulheres dos seus direitos humanos e liberdades fundamentais.

10. O imposto sobre os corpos femininos

Atualmente, aplica-se em Portugal uma taxa reduzida de 6% aos produtos higiénicos
femininos (Tabela 2; Lista [; 2/2.5/c) do CIVA).

O IVA cobrado pelo Estado, mesmo a uma taxa reduzida, ¢ um imposto sobre o corpo
feminino'?. E, como tal, poderd a taxa destes produtos ser considerada como um tributo
contrario a propria CRP.

Esta afirmagdo compreende-se na medida em que a receita fiscal proveniente da
tributagdo destes produtos se baseia na violag@o do principio da igualdade na sua vertente
material. Ao tratar igual uma situagdo que ¢ claramente diferente, em termos biologicos
e hormonais, espelha-se na politica fiscal estatal um imposto sobre os corpos femininos.
Debate-se a isencao de IVA sobre os produtos de higiene feminina.

Por um lado, argumenta-se que este beneficio fiscal seria uma forma de combate a
pobreza menstrual e ao viés implicito que do tributo advém.

Existe, contudo, outra corrente, que defende que a isencdo de IVA ndo seria
suficientemente eficaz para eliminar a pobreza menstrual ou reduzir esta disparidade
vivenciada pelos sexos. Defendem, assim, que deve manter-se a tributacdo dos produtos,
devendo as receitas fiscais ser utilizadas para a comparticipacdo destes produtos.

Na minha opinido, deveria o Estado fornecer os produtos de higiene feminina, uma vez
que a tributagdo nao pode beneficiar das diferencas fisicas de cada pessoa e os sexos nao

podem ser prejudicados pela sua constitui¢ado.

121 Comprometendo-se, explicita e expressamente, a garantir que a perspetiva de igualdade entre mulheres
e homens sera refletida em todas as politicas e programas.

122 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos; a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag@o Racial; a Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres; a Convengdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; a Convengéo sobre os Direitos da Crianga; a Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias; a Convencao Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado; e a Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia.

123 Apenas corpos biologicamente femininos tém a menstruagdo, como tal, apenas o sexo feminino é forgado
a comprar este tipo de produtos. Ao tributar, ainda que indiretamente, a menstruacao, tributam-se os corpos
do sexo feminino (ao passo que os homens nunca terdo esta despesa nem uma idéntica, ou, até, semelhante,
por ndo terem necessidades fisiologicas que os obriguem a compra de um qualquer bem ou servigo).
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E neste sentido Portugal estd a fazer uma experiéncia: a partir de setembro passaram a
estar disponiveis produtos menstruais em centros de satde e escolas.

Esta parece-me uma medida digna de louvor, uma vez que a intersec¢cdo das medidas
fiscais e das politicas estatais encontrou um equilibrio que permitiu mitigar a
desigualdade de géneros.

Ademais, uma hipotética isencdo de IVA e a distribui¢do de produtos higiénicos permite
as mulheres optarem sobre a sua situagdo econdmica e alocagdo de recursos. Podendo

investir o dinheiro que poupam noutras necessidades.

11.Precos de Transferéncia e discrepancia do conceito de “Relacdo

Familiar”

A tributacdo das p.c. €, por muitos, assumida como neutra relativamente ao impacto que
podera ter na desigualdade de género, uma vez que o sujeito a tributar ¢ uma entidade
sem género concreto. Contudo, esta perspetiva ignora o facto de existir um Beneficidrio
Efetivo, assim como as diferentes estruturas societarias; existem diferentes impactos
consoante a titularidade das agdes ou quotas, do perfil empresarial da p.c., dos
empregados, dos consumidores e das consequéncias que da distribui¢do do lucro
advierem (Hodgson and Sadiq; 2016).

Sera abordada a questao dos precos de transferéncia, sob uma perspetiva de género.

O instituto dos precos de transferéncia € transversal aos diferentes sistemas fiscais e
jurisdigdes internacionais.

Esta figura ¢ alvo de legislacdo concreta, uma vez que se trata dos valores fixados e
registados na Contabilidade das empresas de certos bens ou servigos, resultando, porém,
estes valores de decisdes entre a empresa dominante e as suas “empresas filhas”. Isto ¢,
em vez de serem respeitadas as regras da oferta e da procura estabelecidas pelo proprio
mercado, aproveitam as p.c. esta intima relagdo de proximidade entre sociedades e
distorcem o mercado e os pregos em beneficio proprio.

Este regime parte do principio de plena concorréncia, compreendendo-se, num contexto
internacional, que apenas com estes métodos de corre¢do se poderia estabelecer uma
paridade no tratamento fiscal das p.c. independentes e dos grupos coletivos internacionais

(e com maior poder econémico).
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Deste modo, ¢ possivel neutralizar algumas das formas de evasdo fiscal adotadas,
protegendo-se a base tributdvel interna e a respetiva receita.

Receita essa que pode ser aplicada em medidas de mitigagdo da desigualdade.

Em Portugal, encontramos a concretizagao deste instituto e dos seus métodos de corre¢ao
no art. 63° do CIRC e nos arts. 8° a 12° da Portaria n°268/2021.

A aplicagdo destes métodos nos negodcios entre p.c. € necessario verificar a existéncia de
uma relacdo especial entre estas.

Destacam-se as relagdes especiais, neste ambito, dos conjuges e dos unidos de facto. Em
Portugal, ndo ha discriminagdo entre estes dois regimes, considerando-se ambos para
efeitos de identificagdo da existéncia de relagdes especiais entre sociedades (art.63°, n°s
1 e 4 do CIRC).

Todavia, existem jurisdicdes que nao alargaram o termo de relacdes especiais aos unidos
de facto, ou que ndo consagram o regime do casamento para pessoas do mesmo sexo ou
género.

No seio da Unido, existe uma equiparacdo entre o casamento, independentemente do
género ou sexo, € a unido de facto, no dmbito das relagdes especiais.

O problema prende-se com p.c., cuja sede se situa num pais que ndo considera a unido de
facto ou ndo permite o casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Imagine-se sociedade A, situada em Portugal, e sociedade B, situada num pais que proibe
o casamento entre pessoas do mesmo sexo, celebram um negdcio de compra e venda de
produtos. Ambos os beneficiarios efetivos sdo casados entre si, porém, por se tratar de 2
homens, o pais B ndo reconhece esta relagdo especial e ndo aplica os pregos de
transferéncia. Desta forma, beneficia este casal da modulagdo dos precos, de modo a
concretizar um planeamento fiscal.

Por outro lado, existe a sociedade C, situada em Portugal, e a sociedade D, situada em
Espanha. Também estas celebram um negocio de compra e venda entre elas, porém, e
uma vez que ambos 0s paises aceitam o casamento de pessoas do mesmo sexo e género,
considera-se estarmos perante uma relagdo especial. Logo, serdo corrigidos os precos
entre eles contabilizados, em fun¢do do estabelecido no mercado.

Ergo, existe um claro viés e discrepancia de tratamentos entre pessoas que se encontram
na mesma situagdo econdémica e social, qualificavel enquanto um verdadeiro problema de

concorréncia internacional.
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Num quadro global, constata-se uma desvantagem para os casados, na medida em que
sdo enquadrados no conceito de relacdo especial. Depreende-se um planeamento fiscal
contrario a condigdes justas e equitativas.

Uma possivel solugdo poderia passar por uma convencao internacional, que alargasse o
conceito de conjuges aos unidos de facto em ambos os Estados. A questao do casamento
homossexual ¢ mais complexa. Poderia enquadrar-se esta relagdo especial noutros
parametros, como por exemplo, considerar todas as pessoas que vivessem em unido de
cama e mesa, independentemente do titulo legal.

Ressalvo estar ciente das implicagdes que tal poderia comportar, nomeadamente na
vertente de litigagdo da soberania estatal. Contudo, sendo cada Estado livre de aderir ou

nio e considerando que tal medida'?*

implicaria um aumento da receita publica e o
combate da evasao fiscal, acredito ser motivacao suficiente para, pelo menos, a tentativa

de negociacao.

12.Conclusao

A mitigacdo das desigualdades ¢ um objetivo europeu fundamental, tendo, inclusive,
correspondéncia constitucional (em Portugal).

Enquanto Estado Social devem os 6rgdos legislativos primar por criar normativos que
primem pela igualdade, tanto na sua vertente formal como material; ndo bastando uma
aparente igualdade; prevalecendo sempre uma igualdade féctica.

Apenas o produto da tributagdo permitira a redistribuicdo da riqueza e o investimento
monetario em medidas que reduzam a desigualdade.

No ambito desta dissertacdo dissecaram-se algumas questdes de disparidade a mitigar:
a) Existem a nivel fiscal alguns desincentivos no setor laboral; acabando por impactar
mais as mulheres, uma vez que estas auferem, por norma, um menor rendimento e tendem
a prestar o trabalho doméstico e cuidados informais.

Para contrariar tal padrdo, poder-se-ia atribuir um beneficio fiscal de deducdo de tais
despesas ou adotar um modelo em que o Estado suportasse esses custos ou oferecesse

€Sses Servigos.

124 Apesar de tal conceito alargar a norma de incidéncia, ao permitir a sujei¢do as regras de precos de

transferéncia a outras relagdes especiais para além das dos conjuges (podendo ser desvantajoso para alguns
contribuintes).
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b) Em relagdo ao IRS, beneficiam as mulheres de uma declaragdo individual, e de um
sistema mais progressivo;

¢) Os produtos de higiene feminina deveriam estar isentos de IVA e ser, inclusive,
distribuidos gratuitamente pelo Estado. Tal deve-se ao facto de se tratar de produtos
essenciais para o bem-estar e saide feminina; ndo tendo os homens qualquer necessidade
equivalente;

d) Realce-se que a evasdo e elisdo fiscal representam um obstaculo a coleta de receita,
que poderia ser aplicada na tarefa fundamental do Estado de reparticdo da riqueza social
e mitigacao da desigualdade;

e) Os precos de transferéncia sdo um método de contrariar parte do planeamento fiscal
agressivo, 0 que permite aumentar a receita fiscal. Porém, existem distintos padrdes de
aplicacdo consoante a localizacdo das sociedades e a qualificagao pelos Estados das
relacdes entre conjuges ou unidos de facto. Devendo contrariar-se tais tratamentos
discrepantes através da elaboracdo de Convengdes ou instrumentos internacionais.

Em jeito de conclusdo, e como resulta do explanado ao longo da disserta¢do, podera o
Estado, apoiado pelas politicas fiscais, ser um verdadeiro instrumento de combate as
desigualdades, revestindo um efetivo cardcter de mecanismo de imposi¢do da justica

social e igualdade.
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Anexo:

Estatisticas referentes a disparidade de géneros:

1. Populagao inativa devido a tarefas de cuidar 1. Tempo completo vs. tempo parcial
De acordo com o EUROSTAT, em todos os paises da UE27, as mulheres sao a esmagadora A maior parte das pessoas que trabalha a tempo completo sao homens e a tempo parcial
maioria da o inativa devido “a il de cuidar"?. 530 mulheres.

Evolugdo da populagdo inativa devido "a responsabilidades de cuidar’, camparago UE27 e
PT, (%)

i
por sexo, de 2017 2 2021 Proporgao de mulheres e homens empregados a tempo completo e a

% tempo parcial em 2022 (%)
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Figura 28 - Evolugéo da s inativa devido “a il de cuidar”, comparagao

Figura 33 - Populagéo empregada por duragao do trabalho e sexo em 2022 (%)
UE27 e Portugal, por sexo, de 2017 a 2021 (%)

UROSTAT {Dados ¢ 05 2 23 de agosto de 20

Disponiveis em: https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2022/12/Igualdade-de-Genero-em-Portugal_-Boletim-
Estatistico-2022P1.pdf
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