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Resumo: A discussdo sobre a relevancia da governanga no cumprimento de
objetivos estratégicos tem sido permanente nas tltimas décadas, e tem tido eco
no que se refere a governanga do mar, em crescendo face ao desafio da
transformacéo energética. Neste artigo descrevem-se os diferentes modelos de
governan¢a do mar em Portugal desde 1983, centrados na organizagdo dos
governos e discute-se o modelo definido na Estratégia Nacional para o Mar
2021-30 na articulagdo com a Estratégia Horizonte 2026 e com o Plano de
Recuperagido e Resiliéncia, ao nivel da governanca do mar para a transformagao
energética.
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Muito foi ja escrito sobre a importancia do mar para a economia,
imaginario, identidade e cultura nacionais em Portugal. Comega por ser uma
condigdo geografica, mas vai muito além disso. O mar faz parte do que somos.
E através dele que nos projetamos no mundo.

Por alguma razdo, que se prende talvez com a_forma mentis portuguesa,
eventualmente também aqui enformada pelo mar, a evocagdo da importancia do
mar em Portugal é ndo poucas vezes feita em jeito de lamento, “designio
nacional sempre adiado”, procurando causas externas ou institucionais — como

a propria integragio europeia, responsabilizada por esse alheamento das elites
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e dos governos nacionais face ao mar sobretudo nos primeiros anos da adesdo.
Pelo contrdrio, a matriz estratégica de Portugal impde a sua
complementaridade ou, como magistralmente o coloca Eduardo Lourenco,
Portugal (o mar) e a Europa (o continente) fazem-se mutuamente, e na verdade,
esta por provar que sejamos menos eficientes na governanga' do mar do que
somos em outras areas, e que integracdo e atlantismo nédo possam coexistir.

Por outro lado, a discussdo sobre a relevancia da governanga no
desempenho e no cumprimento de metas e objetivos estratégicos tem sido
permanente nas Gltimas décadas e, nio raras vezes, tenta-se aferir da relevancia
atribufda a um tema pelo seu peso politico e pelo lugar que lhe é atribuido na
hierarquia governativa. Em Portugal, esta discussdo tem tido eco no que se
refere a governanga do mar, em crescendo face aos desafios que a transformagao
energética impde e para a qual o oceano ¢ olhado de novo como fator de
esperanca e oportunidade de desenvolvimento. Embora seja possivel estabelecer
tal paralelo, este ndo pode ser entendido de forma deterministica, como causa-
efeito, ja que uma estrutura de poder, seja embora condicionante do quadro de
possibilidades de atuagio, ndo é imediata e absolutamente determinante do seu
desempenho e resultado. Como alias se verifica da anélise que efetuamos do IX
ao XIX governos constitucionais e descrita de seguida.

Reconhecendo embora que os modelos de governanga tém vindo a
complexificar-se para incluir novos atores e niveis de poder, neste artigo
descrevem-se os diferentes modelos de governanga do mar em Portugal nas
tltimas quatro décadas, centrados na organizagio dos elencos governativos,

procurando aferir a existéncia de uma correlagdo entre a formulagio e a posi¢do

1 O termo governanga ¢ diferenciado de governo. Enquanto este pressupde um
poder executivo claramente definido e organizado (Cardwell, 2009), ‘governanga’ pode ser
definido como referente ao conjunto das estruturas, processos, regras e tradigdes que
determinam o modo como as decisdes sdo tomadas, o poder é partilhado e a responsabilidade
¢ assegurada (Patterson et al., 2017). Governago, por seu lado, refere-se ao ato de governar.
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na hierarquia governativa atribuida ao sector e os resultados alcangados.
Discutem-se ainda os modelos de governancga definidos nas Estratégias
Nacionais para o Mar (ENM) com foco na ENM 2021-30, mormente a forma
como se articula com a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede
de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026 e com o Plano de
Recuperagido e Resiliéncia (PRR), ao nivel da governanca do mar para a

transformacao energética.

A evolucido da governanca do Mar nos governos portugueses nas ultimas
quatro décadas

A figura do Ministro do Mar? existiu pela primeira vez em Portugal
no IX Governo Constitucional, de 1983 a 1985. De acordo com a respetiva lei
organica, o “propdsito foi o de chamar a atengdo para a importancia que tém, no
quadro do setor produtivo, as pescas e os demais setores de atividade ligados ao
mar — investiga¢do ocednica, portos, transportes maritimos — e ndo menos
realgar o fio condutor que une todas essas atividades” (N.° 2, Decreto-Lei n.°
344-A/83). O Ministério do Mar integrava entfo os servigos relacionados com
pescas, a marinha mercante e os portos (Art.° 32, Decreto-Lei n.° 344-A/83).

Mas o modelo nido foi seguido nos dois governos seguintes, que ndo
contemplaram um Ministério do Mar. No entanto, tal ndo impediu a preparagéo
e formalizagdo (fevereiro de 1990) da candidatura a Expo 98, no ambito do
quinto centenario dos Descobrimentos (Ferreira, 2001), cuja organizagdo ficaria
a cargo da Parque Expo, sociedade anénima de capitais exclusivamente
publicos, constituida pelo Decreto-Lei n°88/93 do XII Governo Constitucional.
Neste, que corresponde ao terceiro governo liderado por Cavaco Silva e a sua

segunda maioria absoluta, volta a ter assento um Ministro do Mar, com,

¢ Carlos Melancia (1983-06-09 a 1985-02-15) e José Almeida Serra (1985-02-15 a
1985-07-11).
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basicamente, as mesmas competéncias que lhe haviam sido atribuidas pelo IX
Governo. E nesta altura que se comega a desenhar o regresso de Portugal ao
mar ou, mais exatamente, o inicio do regresso do mar a agenda politica nacional.

Nesse mesmo ano de 1993, Portugal propde nas Nagdes Unidas que
1998 seja declarado o Ano Internacional dos Oceanos?, em consonancia com o
tema da Expo Mundial a realizar em Lisboa. Abriu-se, assim, caminho a
afirmagdo externa portuguesa na “diplomacia azul”, consolidada com a
ratificagdo da Convengdo do Direito do Mar em 1997* e a apresentagdo ao
Secretério-Geral das Nagdes Unidas, ja durante a Expo 98, do brilhante (Cunha,
2011, p.86) O oceano nosso futuro: o relatério da Comissdo Mundial Independente
para os Oceanos (Comissdo Mundial Independente para os Oceanos, 1998)°.

A Expo 98 da-se ja sob a égide do primeiro governo de Anténio
Guterres, no qual volta a deixar de existir Ministério do Mar, com as suas
competéncias a passar para a Agricultura® (Pescas) e Equipamento Social
(Portos), designacdo adotada neste governo para o mais frequentemente
designado Ministério das Obras Publicas. Contudo, tal ndo impediu a
publicagdo de um niimero invulgar de atos em matérias relacionadas com o mar,
para mais concentrados num tinico Didrio da Republica, de 10 de julho de 1998:
5 Decretos, 16 Decretos-Lei e 9 Resolugdes do Conselho de Ministros?.

Destaca-se aquele que aprova o Livro Branco da Politica Maritimo-
Portudria Rumo ao Século XXI (RCM 82/98), um primeiro passo no sentido de

aumentar a autonomia da gestdo portudria, nomeadamente através da

3 Proposta pela UNESCO em 1993 (27/C Resolugdo 2.5) consagrada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1994 (A/RES/49/13) (UNESCO, 1993; UNESCO
1997).

* Decreto do Presidente da Republica n.® 67-A/97 de 14 de outubro em 1997.

% Produzido pela Comissdo Mundial Independente para os Oceanos, constituida
por 40 personalidades de varias partes do mundo, e presidida pelo Presidente da Republica
Miario Soares.

6 Utiliza-se sempre uma designagdo simplificada do Ministério fazendo referéncia
a sua principal 4rea de atuagio.

7 Analise mais detalhada das diferentes resolugdes em Marques, 2020.
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conversdo dos principais portos em Sociedades Anénimas (SaeR, 2009).
Destacam-se, ainda, a constitui¢do da Comissdo Oceanogréfica Intersectorial
(RCM 88/98) e o Programa Dinamizador das Ciéncias e Tecnologias do Mar
(RCM 89/98), ambos em vigor e que contribufram para um salto qualitativo e
quantitativo na investigacdo nesta drea (Cunha, 2011); bem como a formagio da
Comissdo Interministerial para a Delimitagio da Plataforma Continental
(CIDPC)® (RCM 90/98), antecessora da atual Estrutura de Missdo para a
Extensio da Plataforma Continental (EMEPC) (RCM 9/2005).

No XV Governo, liderado por Durdo Barroso, os “assuntos do mar”
continuaram a ndo estar sob o chapéu de um tnico Ministério e mantiveram
uma distribuigdo pelas vérias pastas, em tudo similar ao executivo anterior, com
as devidas diferengas terminolégicas. No entanto, surge neste governo, em
2002, uma comissio transversal, com representantes de oito® dos 17 ministérios
existentes no executivo, com um mandato muito claro: apresentar os elementos
de definigdo de uma Estratégia Nacional para o Oceano (RCM 81/2003).

Apés a saida de Durdo Barroso para presidir a Comissdo Europeia, o
XVI Governo Constitucional, liderado por Santana Lopes, atribui a
responsabilidade da Comissdo Estratégica dos Oceanos ao Ministro da Detesa
Nacional e dos Assuntos do Mar e da respetiva Secretaria de Estado, ao qual foi
também atribufda a coordenagdo das atividades com a Agéncia Europeia da
Seguranga Mar{tima e Comissdo Estratégica para os Oceanos e a CIDPC que,

neste governo da lugar a EMEPC!°.

8 Na dependéncia dos Ministros dos Negécios Estrangeiros, da Defesa Nacional,
da Economia e da Ciéncia e da Tecnologia.

9 Presidéncia do Conselho de Ministros; Estado e Defesa Nacional; Negdcios
Estrangeiros; Economia; Agricultura e Pescas; Ciéncia e Ensino Superior; Obras Publicas e
Transportes; Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente.

10 A EMEPC entregou, em 2009, junto da Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC), da divisdo de Assuntos do Oceano e da Lei do Mar da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU), a proposta portuguesa relativa ao limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas. Em 2017, a EMEPC submeteu uma adenda
a proposta com dados recolhidos desde 2009 e iniciou o processo de negociagdo com a
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Coordenada por Tiago Pitta e Cunha, a estratégia apresentada assumia
como missdo Destacar Portugal como uma nagdo maritima da Unido Europeia
(Comissdo Estratégica para os Oceanos, 20044, p.20), definia cinco objetivos
estratégicos (identidade, conhecimento, desenvolvimento sustentdvel das
atividades econdmicas, especializagdio e governacgdo), e apontava 250
recomendagoes de acio.

A Estratégia é publicada em julho de 2004, no més em que Santana
Lopes substitui Durdo Barroso a frente do executivo, mas a instabilidade
politica gerada no final deste governo e a sua substitui¢do precoce terdo levado
a que esta primeira Estratégia para o Mar em Portugal ndo tivesse tido a
implementacdo delineada. Tem, no entanto, o mérito de ser ja uma visdo
integrada, em contracorrente com a tradigdo a época, e em antecipagdo o que
viria a ser a tendéncia de evolugdo nos anos seguintes, abrangendo ja todos
aqueles que uma década e meia mais tarde viriam a ser considerados setores da
economia do mar no ambito da Politica Marftima Integrada (PMI) da UE:
Portos e Transporte Maritimo; Pescas, Aquacultura e Industrias Conexas;
Turismo, Nautica de Recreio e Outras Atividades de Lazer; Construcio e
Reparagido Naval; Biotecnologia Marinha; Industria de Tecnologia Oceanica;
Recursos Minerais; Hidrocarbonetos e Hidratos de Metano; Energias
Renovaveis.

O XVII Governo Constitucional, o primeiro de José Sécrates, mantém
a Secretaria de Estado da Defesa e dos Assuntos do Mar e cria sob a sua
dependéncia a Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), com o
objetivo de preparar uma proposta para o desenvolvimento de uma politica

integrada do Governo para os assuntos do mar (RCM 128/2005), que viria a

Subcomissdo encarregue de analisar a proposta. O mandato da EMEPC tem sido
sucessivamente prorrogado (RCM 84A/2016 e RCM 191/2019).
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ser apresentada sob a forma de Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016
(ENM 2006-2016), em novembro de 2016 (RCM 163/2006).

O objetivo central da ENM 2006-2016 era aproveitar melhor os
recursos do oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento
econémico e social de forma sustentdvel e respeitadora do ambiente, através de
uma coordenagio eficiente, responsavel e empenhada, que contribua ativamente
para a Agenda Internacional dos Oceanos. Esta formulagdo deixa antever a
clara preocupag¢io da ENM 2006-2016 com a burocracia e esta é mesmo
explicita, propondo-se a promover a desburocratizagdo e a simplificagdo
reguladora e processual.

Este constitui um dos pontos mais interessantes da ENM 2006-2016,
a par do foco no planeamento e ordenamento do espago maritimo, um dos seus
pilares. De resto, destaca-se a criagdo da Comissdo Interministerial para os
Assuntos do Mar (CIAM, constituida formalmente pela RCM 40/2007), uma
das ag¢des prioritarias da ENM 2006-2016, responsdvel pela coordenagio,
acompanhamento e avalia¢do da implementagdo da estratégia, e composta por
membros de todos os ministérios com competéncias no mar e das Regides
Auténomas. Dada a estrutura organica do Governo, a CIAM ficou sob a
dependéncia do Ministério da Defesa e dos Assuntos do Mar.

Com o XVIII Governo Constitucional, o segundo de José Sécrates, o
mar deixa de estar associado ao Ministério da Defesa e deixa de existir a
respetiva Secretaria de Estado, ou outra pasta que especificamente enderece esta
questdo. A CIAM passou para a dependéncia do Primeiro-Ministro (RCM
119/2009), onde se mantém até hoje (RCM 82/2020), ainda que com variagdes
na ambigdo, ambito e objetivos, em fun¢do da composi¢do e programa dos
diferentes executivos (Gomes, 2020). A sua eficicia também tem sido posta em
causa. No relatério do Hypercluster do Mar, pode ler-se, “a atual Comissido

Interministerial para os Assuntos do Mar ndo tem revelado a eficicia
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pretendida, em grande parte devido a pouca importancia politica que lhe

(@)

atribuida” (SaeR, 2009, p. 873).

Na vigéncia do XIX Governo Constitucional, o Mar junta-se a
Agricultura num Ministério tinico e parte das competéncias da CIAM passam
para a Dire¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM), constituida em 2012
(Decreto Regulamentar 17/2012 de 31 de janeiro). Esta tem como atribui¢des,
entre outras, desempenhar fung¢des executivas de apoio a CIAM e “desenvolver,
avaliar e atualizar a ENM” (idem, Art.° 2°). E neste contexto que surge a
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020, RCM 12/2014),
que revoga a anterior.

A ENM 20138-2020 propde-se, através da implementagdo dos
diferentes programas de acdo nela previstos, a alcangar cinco objetivos:
“reafirmar a identidade marftima nacional (..); concretizar o potencial
econémico, geoestratégico e geopolitico do territério marftimo nacional,
tornando o Mar-Portugal num ativo com beneficios sociais e ambientais
permanentes; criar condigdes para atrair investimento, (...) promovendo o
crescimento, o emprego, a coesdo social e a integridade territorial, aumentando
até 2020 a contribuicdo direta do setor do mar para o PIB nacional em 50%;
reforcar a capacidade cientifica e tecnolégica (...); consagrar Portugal a nivel
global, como nagdo maritima e como parte incontornavel da PMI e da estratégia
maritima da UE, nomeadamente para a drea do Atlantico.” (RCM 12/2014,
p.1322)

Um dos efeitos esperados da ENM 2013-2020 era assegurar a
monitorizagdo do seu desempenho (zdem, p.1325), até em resposta as criticas a
sua antecessora. Contudo, e embora estejam disponiveis no site da DGPM uma
série de relatérios de monitorizagio, tanto do projeto SEAMind como do

observatério da economia azul, tal ndo foi completamente atingindo, ndo tendo
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sido possivel encontrar, num documento tnico, uma monitorizagido clara e
sistemdtica da ENM'..

E verdade que a formulagdo vaga de alguns objetivos e agdes e a
auséncia de indicadores concretos dificultou esta monitoriza¢do. Mas também é
verdade que, estando instituidos programas de ac¢do, a monitorizagdo poderia
(comegar por) ser a simples verificagdo da sua realizagdo. Acrescente-se que,
mesmo quando hd indicadores, a sua aferi¢do ndo foi plenamente conseguida.
Um exemplo disto mesmo encontra-se no facto de, ainda que estejam também
disponiveis relatérios de 2012 e de 2015 a 2018, apenas o Relatério de
Monitorizagdo de 2019, disponivel on-line e intitulado Economia do Mar em 2019,
com o subtitulo Relatério de Monitoriza¢io da Estratégia Nacional do Mar
(DGPM, 2019), se referir a este tema. Nas suas mais de 80 pdginas, (apenas)
duas sdo dedicadas a efetiva monitorizagdo da ENM e, no indicador cuja
verifica¢do seria inequivoca, o aumento do VAB em 50% até 2020, o valor
apresentado, 39,5%, é referente ao perfodo 2010-2018, nio coincidente com o
perfodo de vigéncia da estratégia.

Paradoxalmente, o maior contributo da ENM 2013-2020 acabaria por
se verificar efetivamente ao nivel da monitorizagdo, ndo da estratégia mas do
desempenho de uma das suas dreas — a da economia, realizada através da Conta
Satélite do Mar que, embora nio esteja explicitamente prevista na ENM 2013-
2020, decorre dela, quando ainda em 2013 foi celebrado um protocolo entre o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e a DGPM, que resultaria na elaboragao
da primeira Conta Satélite do Mar, relativa a 2010 -2013. Os resultados foram
apresentados em 2016 e, a partir daf a cada trés anos, como parte integrante das

Estatisticas Oficiais Portuguesas (RCM 99/2017). Foi das primeiras Contas

O Artigo 8° da RCM 12/2014 estabelece explicitamente que a DGPM ¢
responsavel pela monitorizagio e que devera ser disponibilizado no respetivo site um relatério
anual
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Satélite do Mar a nivel mundial, e a primeira a fazer parte das estatisticas oficiais
de um pafs (European Union, 2020).

Foi ainda da responsabilidade deste executivo a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional (LBOGEM -
Decreto Lei 38/2015).

Em novembro de 2015, tomou posse o XXI'? Governo Constitucional
e o Ministério do Mar volta a ter uma existéncia autébnoma das outras areas
governativas, ainda que com competéncias partilhadas com os Ministérios dos
Negocios Estrangeiros, Defesa, Ciéncia e Tecnologia, Economia, Planeamento
e Infraestruturas (sob a al¢ada do qual se mantiveram os Portos), Ambiente e
Agricultura.

Neste Governo, o tema da transformacdo energética aparece
explicitamente como preocupagio associada ao mar. O tema tem vindo a ganhar
relevancia ao longo das Gltimas décadas, mas a importancia do oceano para o
seu sucesso é bastante mais recente, acompanhando a evolugio do conhecimento
cientifico e do desenvolvimento tecnolégico.

Neste contexto, o XXI Governo Constitucional faz publicar alguns
atos de particular relevancia para a transformagdo energética na economia do
mar. Desde logo, a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de
Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026 (RCM 175/2017), cujo
um dos trés pilares fundamentais era transformar Portugal num Hub Atlantico

de Gés Natural Liquefeito (GNL). Assim'?, a Estratégia e o subsequente LNG

120 XX Governo Constitucional na pratica ndo chegou a exercer. Foi derrubado
menos de um més apos ter tomado posse, na sequéncia de uma mogao de rejei¢do ao programa
de governo, aprovada pela maioria de deputados da AR. Neste executivo, mantinha-se o
Ministério da Agricultura e do Mar, sob a lideranga de Assungdo Cristas.

» Em linha com o Quadro de Ag¢do Nacional para os combustiveis alternativos,
mas indo além do exigido pela respetiva diretiva, que determinava a disponibilidade de GNL,
até 2025, nos portos da rede base: Leixdes, Lisboa e Sines. O Decreto-Lei n.° 60/2017, de 1
de agosto, transpde, com atraso, a Diretiva para os Combustiveis Alternativos e determina
que o respetivo Quadro de A¢io Nacional (QAN) serd objeto de uma Resolugdo do Conselho
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Roadmap apontavam para que fossem criadas condi¢des em terra e/ou em mar
para abastecimento GNL nos portos de Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro,
Figueira da Foz, Lisboa, Settbal, Sines e Portimio e;-avaliadas oportunidades
de “reexportagdo” e utilizagdo deste combustivel nas ligagdes entre as ilhas e o
continente, num investimento total que chegou a ser estimado em 130 milhdes
de euros (Cerejo, 2019). A Estratégia foi, entretanto, revista, e até a data néo se
conhecem investimentos relevantes desta natureza.

E também de 2017 a Estratégia Industrial para as Energias
Renovaveis Oceanicas'* (EL-ERRO, RCM 174/2017), energia das ondas e
edlica ao largo, que se estima poderdo vir a fornecer 25% da eletricidade
consumida anualmente em Portugal. A estratégia seria desenvolvida de forma
integrada com a estratégia dos Port Tech Clusters, as platatormas de aceleragdo
tecnolégica das indudstrias avangadas do mar nos portos e estaleiros com
potencial e vocagdo: Viana do Castelo, com instalagdo Wind Float Atlantic,
Aveiro, fibrica da ASM Energia, onde foi fabricado o recente protétipo da
Corpower; Peniche, onde os Estaleiros Navais de Peniche tém participado
ativamente em projetos de energia renovavel offshore (AW Energy e Bombora);
Settbal, local de montagem do protétipo Windfloat; e Sines, pela capacidade
para acolher industrias necessarias.

O XXII Governo Constitucional manteve o Ministério do Mar e
aprovou, logo no inicio do mandato, o Plano de Situagdo de Ordenamento do
Espago Maritimo Nacional para as subdivisdes Continente, Madeira e
Plataforma Continental Estendida, dando seguimento a lei de bases aprovada

em 2015 (RCM 203 / 2019).

de Ministros: a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88/2017, de 26 de junho. A Diretiva
fol, entretanto, revista.

" Desenvolvida pelo Grupo de Trabalho Interministerial Energia no Mar (RCM
15/ 2016).

N.2 22. Edigdo Digital, julho de 2022

247



A 4 de junho de 2021, apés um processo de consulta publica que
decorreu entre 28 de setembro e 16 de novembro 2020, foi publicada a
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (RCM 68/2021) e, a 24 de
dezembro, foi alterada a Estratégia para o Aumento da Competitividade da
Rede de Portos Comercias do Continente — Horizonte 2026 (RCM 182/2021).

Estas duas estratégias, mormente a primeira e a forma como se articula
com a segunda e com o PRR, ao nivel da governanca do mar para a

transformacao energética, sdo o foco no ponto seguinte.

ENM 2021-2030. Modelo de governanca e condi¢des de implementacio
A ENM 2021-2030 define um modelo de governanga que tem na
CIAM a coordenagdo politica, com apoio dos pontos focais'? e presidida pelo
Primeiro-Ministro, assegurando a DGPM a coordenagédo técnica. Por outro
lado, “a DGPM assegura uma articulagdo funcional entre agentes privados e
ptblicos (...) uma articulagdo horizontal e vertical, incluindo a dimensio
internacional. Estes mecanismos de articulagdo podem ser instituidos mediante
protocolos de cooperagdo entre entidades publicas e privadas” (RCM 68/2021,
p.60), nomeadamente Comissoes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(CCDR), Comissdes Intermunicipais (CIM) e Areas Metropolitanas (AM) para
integrar o Mar nas respetivas estratégias de desenvolvimento e assegurar “a
territorializagdo da ENM 2021-2030, através das estratégias de especializagdo
inteligente de ambito nacional e regional” (idem), de modo a assegurar a
eficiente aplicagdo dos Fundos Europeus e Estruturais e programas de gestido
centralizada da Comissdo Europeia'é, dos fundos nacionais!” e de fundos

provenientes de outros investidores publicos e privados.

12 A definir pelo Governo e pelas Regides Auténomas.

16 Horizon Europe, InvestEU, COSME, Connecting Europe Facility, Erasmus e
LIFE.

17 Fundo Azul, Fundo Ambiental, EEA Grants.
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De salientar que as Estratégias de Especializagdo Inteligente!® também
eram uma condi¢do necessaria para o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional 2014-2020 e que ndo foram entdo particularmente eficazes'?, tendo
sido essencialmente instrumentais para a obteng¢io de fundos europeus (Laranja
et al., 2020).

A ENM 2021-2030 propde-se dez objetivos estratégicos: Combater as
alteragoes climéaticas; Fomentar o emprego e a Economia Azul; Descarbonizar
a economia e promover as energias renovaveis e autonomia energética; Apostar
na garantia da sustentabilidade e na seguranga alimentar; Facilitar o acesso a
dgua potéavel; Promover a satde e o bem-estar; Incrementar a educacdo, a
formacdo e a literacia do oceano; Incentivar a reindustrializagdo e a capacidade
produtiva e a digitalizagdo do Oceano; Garantir a seguranga, a soberania,
cooperagdo e governagio (Ministério do Mar, 2021a).

Numa estrutura matricial, os objetivos estratégicos desdobram-se em
medidas concretas, trinta das quais consideradas emblematicas, distribuidas
pelas treze dreas de intervengdo prioritdria. Pela positiva, podemos dizer que
todos os objetivos estratégicos tém metas claramente definidas, permitindo
assim a sua monitorizagdo. Contudo, o mesmo j4 nio se passa com as medidas,
nem no que toca as emblematicas, apresentadas logo na ENM 2021- 2030, nem
relativamente a totalidade 185 que integram o respetivo Plano de Acgédo
(Ministério do Mar, 3032b).

O dito Plano de Acéo, publicado cerca de trés meses apés a ENM 2021-

2030, especifica as 185 medidas a desenvolver, por objetivo estratégico e drea

'8 As estratégias de especializagdo inteligente sdo processos de inovagdo bottom-up,
com os atores locais a identificar novas oportunidades e a fazé-las subir até ao poder central,
desenvolvendo, assim, a economia (local ou nacional), a partir das respetivas forgas. Sdo,
portanto, um processo inclusivo, interativo, de lideranga partilhada, e sé funcionam se a
comunicagdo for eficaz e houver uma real capacitagio de todas as partes interessadas (Hegyi
et Prota, F. 2021; Laranja et al., 2020; Marinelli et Perianez, 2017).

19 Ver Silva, 2021.
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prioritaria, mas ndo define competéncias ou responsabilidades, nem aloca
recursos ou estabelece qualquer prazo de execugio. Ou seja, ndo estamos, pelo
menos ainda, propriamente em presenca de um plano de agdo. Tanto o texto da
Resolugdo do Conselho de Ministros que o aprova (RCM 120/2021, pontos 3,
4, e 5), como a prépria ENM 2021-2030, estipulam que cabera a CIAM definir,
para cada medida, “prazos de implementacio e a entidade responsavel pela sua
coordenagdo” (Ministério do Mar, 2021a, p.91) e “determinar as verbas publicas
a imputar a execugdo do plano de agdo da ENM 2021- 20307, limitadas pelo
enquadramento or¢amental dos servigos e organismos responsaveis pela sua
execugdo (RCM 120/2021, n.5).

Os recursos sdo, também, abordados de forma breve (e vaga) no modelo
de governanga, estando estabelecido que, para assegurar o sucesso na
implementacdo da ENM 2021-2030, serd necessario mobilizar meios
financeiros, humanos, fisicos, infraestruturas e de informacio, matéria central
na coordenagdo ao nivel da CIAM, apoiada pela articulagdo funcional entre
agentes privados e publicos; e que o instrumento de investimento territorial
integrado (I'TT Mar) “do futuro quadro financeiro plurianual, contribuird para
a operacionalizagdo da ENM 2030, incluindo no respetivo quadro de referéncia
as dreas de intervengdo de ambito prioritariamente nacional ou regional”
(Ministério do Mar, 2021a, p.89).

E percetivel um alinhamento do Plano de Agio da ENM 2021-2030
com o PRR, que prevé 87 milhdes para o hub para a economia Azul, no qual
pretende integrar um conjunto de investimentos em polos nacionais de
infraestruturas (novas e existentes) costeiras com acesso a agua, laboratérios e
zonas de teste, locais para prototipagem, scale-up pré e industrial e espago de
incubagdo e alavancagem de empresas, criando uma plataforma fisica e virtual
em rede, para dinamizar a bioeconomia azul e outras dreas emergentes da

economia do mar descarbonizante em Portugal e na Europa (Ministério do
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Planeamento, 2021, p.144). De tacto, o PRR prevé 252 milhdes de euros para a
economia do mar. Destes, 34,5% sdo atribuidos ao hub da economia azul, e os
restantes sdo distribuidos como segue, também em consonancia com a ENM

2021-2030:

— O desenvolvimento do Cluster do Mar no Atlantico corresponde, ao que
tudo indica, a medida (165) do OE10 — operacionalizar o Observatério do
Atlantico em coordenagdo com o Centro Internacional de Investigagdo do
Atlantico (AIR Centre), incluindo as Regides Auténomas dos Agores e da

Madeira.

— O Centro de Operagoes de Defesa parece corresponder a medida (173) —
desenvolver uma rede de Comando e Controlo (C2) integrada que retina
informagao dos sistemas de informagdo das forgas de seguranga (Guarda
Nacional Republicana e Policia Maritima), de Defesa, Trafego e Protegao

Maritima e Controlo Portuério (VTC).

No entanto, apenas estas medidas parecem estar contempladas no
PRR. Mesmo se assumirmos que uma pequena parte do investimento em
hidrogénio verde, 370 milhoes de euros, pode, de forma indireta, beneficiar a
economia do mar, — ja que se prevé, como meta, a incorporagdo de 3% a 5% de
hidrogénio verde no consumo de energia do transporte maritimo (Ministério
do Planeamento, 2021, p.162/3), continua longe de suprir as necessidades de
investimento previstas na ENM.

Assim, a questdo nio é o desalinhamento entre ENM e PRR, mas a
insuficiéncia das verbas deste dirigidos aquela, especialmente aos setores ditos
tradicionais dos portos, transportes maritimos e servigos associados. Os 690
milhdes de euros destinados a infraestruturas s6 marginal e indiretamente
beneficiam a economia do mar, por melhoria das acessibilidades aos portos,

como ¢ o caso de Sines ou dos Ac¢ores. Dos 967 milhdes de euros destinados a
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mobilidade sustentavel, ndo ha qualquer investimento dirigido a mobilidade

azul. S6 1,6% do PRR se destina a economia do mar.

Governanca para o mar no XXIII Governo Constitucional

No XXIII Governo Constitucional, o Mar passa, novamente, a
Secretaria de Estado, integrado no Ministério da Economia e do Mar, para onde
ird migrar a DGPM. As pescas voltam para o Ministério da Agricultura e, com
elas, a Dire¢do-Geral dos Recursos Marinhos (DGRM). Os portos mantém-se
no Ministério das Infraestruturas e as energias renovéveis ao largo, parte do
sistema elétrico nacional, ficam sob a algada da Secretaria de Estado do
Ambiente e da Energia, no Ministério do Ambiente e A¢do Climatica.

A leitura das tltimas décadas, no que respeita a governanga do Mar em
Portugal, permite aferir que esta dispersdo dos assuntos do Mar por varias
pastas ministeriais nio é, em si mesma, nem boa nem ma. Com efeito, da analise
apresentada resulta evidente que a maior ou menor vocagdo, ambi¢do, mas
também capacidade de concretizagdo na economia do mar, nido dependem de
existir ou ndo um ministério especifico dedicado ao Mar. Como seria de esperar,
é, sobretudo, uma questdo de campo de possibilidades, incluindo a margem
politica de atuagdo dos responsaveis, seu perfil e peso politico. Se isto é verdade
em qualquer cargo, torna-se particularmente relevante numa area como a do
Mar, na qual a respetiva governanga (enquanto estrutura de poder e capacidade
de decisdo) tem sido intermitente, e na qual as competéncias sdo, ndo raras
vezes, efetivamente transversais e as fronteiras entre areas muito fluidas.

No atual cendrio governativo, a importancia da CIAM, ja chave no
modelo de governanga da ENM 2021-2030, é refor¢ada, e seria fundamental
manter-se na dependéncia direta do Primeiro-Ministro, com uma autoridade

formal e uma capacidade executiva muito superiores as de qualquer ministério.
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Por outro lado, dada a transversalidade dos assuntos do Mar, faz de facto

sentido ter presentes, a mesma mesa, representantes de varios setores.

Reflexdes finais e desafios no contexto da transformacido energética em
curso

O modelo de governanga para o mar definido no contexto das
estruturas e hierarquias governativas tem vindo a ser muito discutido nas
tltimas décadas em Portugal, com o setor marinho e maritimo a ser objeto de
vérias formulagdes distintas, com leituras diferenciadas sobre a relevincia e
capacidade de atuagdo nas diferentes solugdes de governanga implementadas ao
longo do tempo.

Num contexto de relevancia acrescida do setor marinho e maritimo,
nomeadamente no ambito da transformagdo energética em curso, torna-se
essencial validar, mais do que as estruturas em si, sobretudo os processos e a
capacidade de atuagdo das estruturas em cada momento.

Pela sua relevancia no modelo de governanga definido apesar das
dificuldades apontadas a sua eficdcia e funcionamento, decorrentes de uma
composi¢do demasiado alargada (mais de 20 membros permanentes), com
reunides demasiado espagadas ("no minimo” uma vez por ano), como atualmente
estd estabelecido (RCM 82/2020), a CIAM ¢é um ponto central de refor¢o do
modelo de governanga adotado. No limite, as reunides anuais serdo tteis como
marcos para apresentagdo de resultados da monitorizagio da ENM e
identificagio de oportunidades para realizacdo de eventuais revisdes e
atualizagdes. Contudo, reunides mais focalizadas e regulares, assegurando a
participacdo de outros responsdveis pela territorializacdo além das Regides
Auténomas (e.g., CCDR, AM, CIM) sdo eventualmente necessdrias para maior

operacionalizagdo.
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No que respeita & monitorizagdo, a ENM 2021-2030 d4 um passo em
frente, apresentando metas mensurdveis para todos os objetivos, mas persistem
ainda 155 agdes sem qualquer indicador, para além de um insuficiente detalhe
do plano de agdo, que ndo atribui competéncias, recursos (humanos e
financeiros), indicadores e prazos de execugdo. Um modelo eventualmente mais
adequado para o alcance dos objetivos propostos poderia assentar numa
defini¢do de visdo e primeira versido dos grandes objetivos estratégicos pela
CIAM, deixando a DGPM, com as vdérias estruturas locais e regionais
relevantes, a partir dai, a defini¢do dos respetivos planos de agdo, apés a qual se
procederia a consolidagdo e melhoria numa versdo final.

Importa ainda perceber que nio basta envolver partes interessadas
externas — é imperativo que toda a administragdo publica esteja também
envolvida no processo, j4 que a grande maioria dos atos constitui a
materializagdo da competéncia administrativa do governo. O envolvimento dos
diferentes niveis de decisdo e administragdo publica torna-se fundamental para
que a estratégia tenha condigdes objetivas para ser implementada de forma
sustentada. Por outro lado, o ciclo estratégico implica uma progressido que,
derivando da defini¢do de objetivos, passa para a implementagio e é seguida da
medi¢do de resultados como parte de um processo circular de melhoria
continua, no qual se torna essencial a apropriagdo pelas estruturas intermédias

da administragdo publica do processo de implementagdo da ENM.
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