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RESUMO

Os membros do 6rgao de administracdo das institui¢des de crédito devem ser
pessoas adequadas e idoneas. O acesso aos cargos na administracdo dos bancos encontra-
se dependente da avaliacdo positiva dos requisitos de adequacdo e idoneidade e da
subsequente autorizagdao para o exercicio de fungdes concedida pelas autoridades de

supervisao.

Nesta dissertacdo, propomo-nos a analisar os critérios € os procedimentos de
avaliacdo e reavaliacdo da adequacgdo e idoneidade e a refletir acerca da importancia do

Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de supervisao bancaria.

Da andlise do regime legal da adequagdo e idoneidade surgem vérias questdes
pertinentes as quais 0 RGICSF ndo parece dar uma resposta suficiente. Assim, na presente
dissertacdo, procuraremos responder as seguintes questdes: Como se dividem os poderes
de supervisdo atribuidos ao Banco de Portugal e ao Banco Central Europeu no ambito do
Mecanismo Unico de Supervisio? Os indicios de inidoneidade sdo presungdes absolutas?
A constituicdo como arguido num processo-crime ¢ indiciadora da falta de idoneidade?
Podem ser tidas em consideracdo circunstancias da vida privada nao diretamente
relacionadas com o modo como o administrador gere os seus negdcios ou exerce a
profissao? Durante quanto tempo podem os administradores ficar impedidos de exercer a
sua profissdo? Quais os 0rgdos responsaveis, no seio da instituicao, pela realizacdo da
avaliagdo? Quais as diferengas entre os critérios e os procedimentos de avaliacdo e

reavaliacdo? A perda de idoneidade superveniente € motivo de justa causa de destituicao?

PALAVRAS-CHAVE: supervisdo bancaria; governo dos bancos; adequacgao;

idoneidade; 6rgao de administracdo; instituicdes de crédito.



ABSTRACT

The members of the management body of credit institutions should be suitable and
reputable. Access to the banks' management body is dependent on the positive assessment
of the fit and proper requirements, as well as the subsequent authorization granted by the

supervisory authorities.

In this dissertation, we propose to analyze the criteria and procedures for assessing
and reassessing the suitability and reputation of the members of the banks' management
body and to reflect about the importance of Banco de Portugal as the national supervisor

authority in the banking sector.

From the analysis of the legal fitness and probity regime, several pertinent questions
arise to which the RGICSF does not seem to provide a sufficient answer. Therefore,
throughout this dissertation, the following questions are intended to be answered: How
are the supervisory powers of the Banco de Portugal and the European Central Bank
shared within the Single Supervisory Mechanism? Are indications of lack of reputation
considered absolute presumptions? Does being a defendant in a criminal process indicate
lack of reputation? Can circumstances of the director's private life that are not directly
related to the management of the business or the exercise of the profession be considered?
How long can directors be prevented from practicing their profession? Who is responsible
within the institution for conducting the evaluation? What are the differences between the
criteria and procedures for evaluation and reevaluation? Is the supervening loss of

suitability a reason for dismissal?

KEY WORDS: banking supervision; governance of banks; suitability; reputation;

management body; credit institutions.



INDICE

INTRODUCAQ ....ooreeeeecrerernenesesesssssssesessssssssssessssssssssasessssssssssessssssssssssessssssssssssessssses 8
1. A supervisao do governo dos DANCOS .......ccovuereccicrniicssssnnrecssssnsscssssssssssssssssssssssssseses 8
1.1. Justificagdo da supervisao do governo dos bancos.........ccceeecveeerveeeeieeseieeeeneeenne, 8

1.2. Modalidades e objetivos da supervisdo, em especial, a supervisao

MICTOPTUACNICIAL ..ottt e e e e e e ear e e e aeeeesseeenseeennneas 10
1.3. Os poderes de supervisdo do Banco de Portugal e do Banco Central Europeu no
ambito do Mecanismo Unico de SUPEIVISAO ...........oueveeveeeeieeeeeeeeseeeereeeeseneeeeseeneees 11
2. A intervencao do Banco de Portugal no governo dos bancos 13
2.1. As particularidades do governo dos bancos............cceceereeeiiiniiiiienieeceie e 13

2.2. Fit and Proper: Os requisitos de adequacado e idoneidade dos membros do 6rgao

de administracao das instituicoes de Crédito..........ccoveiieeiiiieieiiiieeeeiiee e 16
2.2.1. Qualificagao Profissional...........cccceccviieriieeiiieeiieeeie et 17
2.2.2. Disponibilidade ..........cooouiiiiiiiieiiiee e 18
2.2.3. IndependEnCia..........ccueeeuiiieiieiciie ettt e e 19
2.2.4. Adequagdo individual, adequacao coletiva e diversidade..............ccoeeuvennnenn. 20

3. A idoneidade dos membros do 6rgio de administracio das instituicoes de crédito

3.1. O conceito de idoneidade € a 7atio da NOTMA ......covvuueeeeeeeeeeeieeeeeeee e 22

3.2. O poder discricionario atribuido ao Banco de Portugal e os critérios de avaliagao
da idoneidade na lei, na doutrina e na jurisprud@ncia.......c..cccceeceeveeneriieneeneeieneene. 24

3.2.1. O art. 30°-D: padrao de comportamento, indicios de inidoneidade e juizo de

PTOZIIOSE .eeeeniriteeeiitiee e ettt e e ettt e e e ettt e e s ettt e e e b tteeesabbaeeesaaneteeeennsateeenasraeeesansaeeeeanns 28

3.3. A avaliag¢do inicial e continua da idoneidade pelas entidades supervisionadas e
pelas autoridades de SUPETVISAO .......eerueeeriieriieiieeie ettt 33
3.3.1. Avaliagdo inicial pelas entidades supervisionadas.........c..ccoceeeeereenerveneenne. 34
3.3.2. Avaliagdo inicial pelas autoridades de supervisao .........ccceeceeeviierieerirennnnnne 36
3.3.3. Avalia¢do continua e reavalia¢ao da idoneidade................coeeuviiieennnneennnne. 38
3.4. Consequéncias da falta de idoneidade ...........cccovveeiiieniiiinciiice e, 41
CONCLUSAO . ccouctmcirnirrssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssss 43
BIBLIOGRAFTA ....cuuiiiiitiiticinniissenssisnissecssissssssnessissessssessssssssssssssssssssssssssssssssssas 45




LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Ac. Acordao

AG Assembleia Geral

Al Alinea

AR Assembleia da Republica
Art. Artigo

BCE Banco Central Europeu
BdP Banco de Portugal

BES Banco Espirito Santo
CEO Presidente Executivo

Cf. Confere

CMVM Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios

Consult. Consultado

CRD Capital Requirements Directives
CRP Constituicao da Republica Portuguesa
CSC Codigo das Sociedades Comerciais
DL. Decreto-Lei

EBA Autoridade Bancéria Europeia

MUS Mecanismo Unico de Supervisido

n.’ Numero

p./ pp- Pagina/ Paginas

Proc. Processo

RGICSF Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras

S.A. Sociedade Andénima

ss Seguintes

STA Supremo Tribunal Administrativo
TAF Tribunal Administrativo e Fiscal
TCAS Tribunal Central Administrativo Sul
TRL Tribunal da Relagao de Lisboa

UE Unido Europeia



INTRODUCAO

Os bancos sio instituicdes de crédito!, sdo sociedades comerciais que adotam a
forma de sociedade anonima? e cuja atividade tipica consiste na rececdo de depositos do
publico e concessdo de crédito por conta propria®. Neste sentido, tendo os bancos a sua
guarda os depdsitos dos seus clientes, € necessario garantir que sdo geridos por pessoas

adequadas e idoneas ao exercicio das suas fungoes.

A exigéncia de especiais deveres de adequacao e idoneidade para os membros dos
orgdos de administragdo dos bancos sdo, atualmente, temas centrais da regulacio e
supervisdo bancéria. A intervengdo do Banco de Portugal, enquanto supervisor, ¢
fundamental para assegurar que as institui¢des de crédito sdo geridas de forma sa e
prudente, de modo a garantir a confianca dos depositantes e a estabilidade do sistema

financeiro.

Na presente dissertagdo procuraremos esclarecer o regime de avaliacdo da
adequacao e idoneidade dos administradores e refletir acerca da intervenc¢ao do Banco de
Portugal no governo das institui¢cdes de crédito. No ponto 1 comegaremos por abordar a
tematica da supervisdo bancaria, no ponto 2 iremos refletir acerca das particularidades do
governo dos bancos e da exigéncia de especiais requisitos de fit and proper para os
administradores das institui¢des supervisionadas e no ponto 3 iremos focar o nosso estudo

na analise do requisito da idoneidade.

1. A supervisao do governo dos bancos

1.1. Justificacao da supervisao do governo dos bancos

A supervisdo da atividade bancaria pode ser entendida como ‘“a atuacdo

desenvolvida pelo Estado ou outros entes publicos sobre os banqueiros, de modo a

994

controlar a sua atividade™ e encontra a sua justificacdo méaxima na necessidade de

' Art. 3°, al. a) RGICSF.

2 Art. 14°,n.° 1, al. b) RGICSF.

3Art. 1°-A,n.°1,4°n.° 1, al. a) e b), 8°, n.° 1 RGICSF.

4 CORDEIRO, A.M. - Manual de Direito Bancério, p.750.



proteger os depositantes, que nos bancos confiam as suas poupangas, € garantir a

estabilidade do sistema financeiro’, como melhor iremos explicar de seguida.

A atividade bancaria ¢ orientada pelos principios da confianga e prevengao do risco.
A existéncia de duvidas acerca da estabilidade ¢ solidez financeira de uma institui¢ao e
dos responsaveis pela gestao dos fundos que lhes sdo confiados pode ter consequéncias
gravissimas, ndo s6 no plano interno da propria instituicdo, mas em todo o sistema
financeiro. Deste modo, considerando que o eventual colapso de uma institui¢ao bancaria
desencadearia a imediata corrida aos depdsitos, e, porventura, o colapso das entidades
financiadas e de outros bancos, a intervengdo do supervisor encontra desde logo

fundamento na necessidade de prevenir o risco sistémico inerente a esta atividade®.

Outro aspeto a considerar para justificar a supervisdo bancaria reside no facto de
estas instituigdes incorrerem num constante risco de liquidez. Sendo o banco
simultaneamente credor dos clientes a quem concede crédito (a longo prazo) e devedor
dos clientes que nele depositam as suas poupangas e que futuramente tera de restituir (a
um prazo mais reduzido), justifica-se que aos bancos sejam impostas regras de especial

prudéncia.

Além disso, nas institui¢des de crédito o capital acionista € bastante inferior ao valor
das poupancas angariadas, o que pode funcionar como um incentivo a assungao excessiva
de riscos. Assim, uma vez que os administradores e acionistas controladores terdo muito

~ . y e 7
a ganhar com a assuncao elevada de riscos e pouco a perder com o fracasso dos negdcios’,
o controlo da idoneidade dos membros do 6rgdo de administragdo e dos participantes

qualificados® revela-se essencial para controlar e evitar atos de gestdo imprudente.

Por ultimo, a intervencdo do supervisor encontra ainda justificagdo na clara
assimetria informativa e divergéncia de interesses verificadas entre, por um lado,
administradores e acionistas controladores e, por outro lado, credores (nomeadamente
depositantes) e socios minoritarios. Uma vez que estes ndo possuem meios proprios de

escrutinio da atividade bancaria, essa fungdo sera desempenhada pelo supervisor.

5> CARVALHO, L.P.F. - Os Sistemas de Supervisdo Prudencial na Unido Europeia, p.36.

6 “estd em causa a cautela de que é necessario rodear o exercicio da fun¢do bancdria, considerada a reagio
em cadeia, ao nivel geral da economia e ao nivel especifico das medidas de controlo monetario, que um
qualquer disturbio ali localizado pode provocar”. FERREIRA, A.P.A.- O Governo das Sociedades e a
Supervisao Bancaria, Interacdes e Complementaridades, pp.64-80.

7COSTA, V.F. - Aspetos Relativos a Supervisdo do Governo dos Bancos, p.273.

8 Cf. notas 35, 36 e 37.



Em suma, podemos concluir que a supervisao do governo dos bancos se justifica
pela necessidade de escrutinar a atuagdo dos responsaveis pela gestao das instituigdes,

prevenir conflitos de interesses e garantir a sua estabilidade e solidez financeira’.

1.2. Modalidades e objetivos da supervisao, em especial, a supervisao

microprudencial

Enquanto autoridade nacional de supervisao, a missdo de monitorizar a atividade
dos bancos e demais institui¢cdes de crédito compete ao Banco de Portugal'®. A atividade
do supervisor divide-se em duas grandes modalidades de supervisdo: a supervisao
prudencial e a supervisdo comportamental, e, na primeira, subdivide-se ainda entre macro

e microprudencial, como melhor iremos esclarecer de seguida.

Relativamente a primeira distingdo, enquanto a supervisao comportamental
monitoriza a forma como as institui¢des se relacionam com os seus clientes, com especial
destaque para a fiscalizacdo do cumprimento do dever de informagao na comercializagao
de produtos e servigos financeiros de retalho, através da analise de informacgodes reportadas
pelas institui¢des, a¢des de inspecio e analise de reclamacdes!!; a supervisio prudencial
tem uma natureza preventiva e continua que visa assegurar a seguranga € a estabilidade

do sistema financeiro, através de autorizagdes, proibigdes e registos'?.

Quanto a segunda distin¢do, enquanto a supervisdo macroprudencial centra a sua
aten¢do no sistema financeiro como um todo, a supervisdo microprudencial tem como
objetivo garantir a seguranca e a estabilidade de cada uma das entidades supervisionadas,
de modo a assegurar que cada uma delas dispde, a todo o tempo, de adequados niveis de
liquidez e solvabilidade, para assim garantir a seguranca dos fundos que lhes sdo

confiados e, deste modo, a seguranca do sistema financeiro'>.

9 CAMARA, P. - Supervisio e Regulagdo Bancaria: Jurisdigdo Administrativa e Fiscal, p.31.

10 Art. 93°,n.° 1 RGICSF e art. 17, n.° 1 Lei Orgénica do Banco de Portugal.

' Art. 77°ss RGICSF. BANCO DE PORTUGAL - Missdo e fungdes.

12 Art. 93°, n.° 3; 16°, 20° € 65° RGICSF e art 1° Regulamento UE n.° 1024/2013, de 15 de outubro de 2013
(doravante Regulamento MUS). CORDEIRO, A.B.M - Organizagdo e supervisdo dos mercados
financeiros, p.579.

13 Art. 94° RGICSF. Nas ultimas décadas tem-se generalizado a aplicagdo de uma politica de supervisdo
baseada no risco. O perfil de risco de cada instituicao supervisionada ¢ definido em fun¢ao da aplicagdo de
varios instrumentos e técnicas de supervisao, nomeadamente: analise da informagao financeira, testes de
esforgo (stress tests), exames ao governo societario e analise da adequagdo dos membros dos 6rgaos sociais.
Stress tests sdo “avaliagdes prospetivas que testam se as instituicdes tém um grau adequado de resiliéncia

10



Posto isto, parece-nos ser possivel concluir que o controlo dos requisitos de
adequagdo e idoneidade dos membros do 6rgdo de administragdo das instituicdes de
crédito se enquadra no escopo da atividade de supervisdo microprudencial'*. Contudo, a
intervenc¢ao do Banco de Portugal no governo dos bancos nao diminui a responsabilidade
primaria das proprias instituigdes assegurarem que sdo geridas por pessoas capazes de

garantir a sua gestao sa e prudente.

1.3. Os poderes de supervisio do Banco de Portugal e do Banco Central

Europeu no ambito do Mecanismo Unico de Supervisao

O Mecanismo Unico de Supervisdo, amplamente conhecido como MUS, foi criado
com o objetivo de garantir a solidez do setor financeiro europeu e promover a aplicacao
uniforme das normas prudenciais harmonizadas da Unido. O MUS constitui o primeiro
pilar da unifio bancaria'® e dele fazem parte o Banco Central Europeu (BCE) e as diversas
autoridades nacionais de supervisio'®. Enquanto autoridade nacional de supervisdo o

Banco de Portugal integra o MUS.

Com a criagdo do MUS foram introduzidas alteragdes significativas na organizacao
da supervisao bancaria europeia. A supervisao deixou de ser da competéncia exclusiva de
cada uma das autoridades nacionais e tornou-se uma competéncia partilhada com o BCE,
o que dificulta o estabelecimento de uma clara separacdo de competéncias entre as

autoridades de supervisdo nacional e europeia.

Enquanto a supervisdo comportamental das instituigdes se manteve no ambito das
competéncias exclusivas das diversas autoridades nacionais, ao BCE foram atribuidos

poderes de supervisdo prudencial sobre a generalidade das instituicdes de crédito com

a circunstancias econdmicas pessimistas ou condigdes de extrema emergéncia”. CAMARA - Supervisio e
Regulacdo...pp.15-21.

14 No mesmo sentido, REIS, M. - A Idoneidade dos Membros dos Orgﬁos de Administragdo e Fiscalizagdo
das Institui¢des de Crédito, p.127.

15 A Unido Bancéria assenta em dois grandes pilares: Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) e Mecanismo
Unico de Resolugio (MUR). Surgiu da necessidade de tornar os bancos mais robustos e resistentes,
assegurar a resoluc@o ordenada dos bancos ndo viaveis e garantir uma harmonizagao das regras prudenciais
na europa. Assim, com o objetivo de eliminar as disparidades legislativas entre os varios Estados- Membros,
assegurar o mesmo nivel de prote¢do dos clientes e assegurar condigdes de concorréncia equitativas entre
todos os bancos da UE, foi criado um conjunto tinico de regras harmonizadas que devem ser respeitadas
por todas as entidades supervisionadas, o Single Rulebook, entre as quais se destacam a CRD IV e V,
respetivas normas nacionais de transposi¢ao dessas diretivas (nomeadamente o RGICSF) e as Orientagdes
da EBA. Cf. CONSELHO EUROPEU E CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA - Unido bancéria.

16 Art. 6°,n.° 1 e 2 Regulamento MUS.

11



sede num Estado-Membro participante!’. Neste sentido, enquadrando-se a matéria do
governo dos bancos, mais concretamente a avaliagdo da adequacdo e idoneidade dos
administradores no ambito da atividade de supervisdo microprudencial, surge a
necessidade de perceber como se dividem e articulam os poderes de supervisdo no atual

contexto da supervisdo europeia.

Para determinar a extensao dos poderes de supervisao prudencial atribuidos ao BCE
e as autoridades nacionais de supervisao € necessario, por um lado, fazer uma leitura
integrada dos art. 4°, n.° 1 e 6°, n.° 4 do Regulamento MUS e, por outro lado, considerar

a existéncia de institui¢des significativas e institui¢des menos significativas.

Em primeiro lugar, segundo resulta do art 4°, n.° 1, al. e), compete exclusivamente
ao BCE assegurar o cumprimento dos requisitos em matéria de governo interno dos
bancos, incluindo os requisitos de adequacao e idoneidade dos membros do 6rgio de
administracao relativamente a totalidade das institui¢oes com sede num Estado-Membro,

ndo sendo feita qualquer distingdo entre instituicdes significativas e menos significativas.

Em segundo lugar, decorre do art. 6°, n.° 4 e 6 que, em algumas matérias de
supervisdo reservadas ao BCE, entre as quais a do governo das institui¢des,
nomeadamente a avaliagdo da adequacdo e idoneidade dos administradores, as
autoridades nacionais conservam poderes de supervisdo direta das instituicdes menos
significativas. De facto, sendo as autoridades nacionais que melhor conhecem as suas
instituigdes, parece-nos que estardo em melhor posigdo para exercer esse controlo de
forma mais célere e eficaz. O carater significativo ou menos significativo de uma
instituicdo ¢ determinado com recurso a critérios relacionados com a sua dimensao,
importancia para a economia da UE ou de um Estado-Membro e importancia das

atividades transfronteiricas'®.

Posto isto, de uma leitura integrada das normas supra referidas € possivel concluir
que, relativamente a avaliagdo dos requisitos de adequagdo e idoneidade, enquanto as

instituicdes significativas sdo diretamente supervisionadas pelo BCE, as menos

17 Art.1° € 4° Regulamento MUS.

18 O art. 6°, n.° 4 consagra os critérios ndo cumulativos para a afirmagdo do carater significativo de uma
instituicdo. Segundo lista publicada pelo BCE, atualizada a 24 de fevereiro de 2023, em Portugal sao
consideradas significativas e diretamente supervisionadas pelo BCE as seguintes instituicdes de crédito:
Banco Comercial Portugués, S.A; Banco ActivoBank, S.A, Caixa Geral de Depdsitos, S.A; Banco BEST,
S.A, Novo Banco, S.A. Novo Banco dos Acgores, S.A. Cf. BANCO CENTRAL EUROPEU - Lista de
institui¢des de crédito supervisionadas.

12



significativas sdo diretamente supervisionadas pelas autoridades nacionais, que aqui
exercem poderes e atribui¢des exclusivas do BCE, a quem compete a supervisao indireta
destas instituicdes'®. Contudo, ndo ¢ este o entendimento que parece resultar de uma

leitura isolada do RGICSF.

Tendo em consideracdo que no RGICSF nio ¢ feita qualquer referéncia ao exercicio
partilhado de competéncias entre o Banco de Portugal € o BCE no ambito do MUS, nem
a distingdo entre instituicdes significativas e menos significativas, da sua leitura isolada
parece resultar que o Banco de Portugal € o Unico responsavel pela supervisao direta de
todas as instituigdes, o que traduz uma visdo redutora e errada do atual regime de

supervisdao na UE.

Desde 2014, ano em que o MUS entrou em funcionamento, o RGICSF ja conheceu
diversas alteragoes, sendo criticavel o facto de nunca ter sido introduzida uma norma de
articulacdo de competéncias que permitisse clarificar o quadro europeu em que o Banco
de Portugal atualmente exerce os seus poderes de supervisdo?’. Porém, reconhecendo a
incompletude da legislagio nacional atualmente em vigor?!, o art. 4° al. a) do Codigo da

Atividade Bancaria estabelece uma norma de articulagdo de competéncias.

2. A intervencao do Banco de Portugal no governo dos bancos
2.1. As particularidades do governo dos bancos
A atividade bancaria tem particularidades tais, relativamente a atividade das demais

sociedades nao financeiras, que ¢ indispensavel que tenha regras de governo societario

proprias. Entre essas especificidades destaca-se o particular circulo de sujeitos afetados

19 Num Ac. do Tribunal Geral, de 16 de maio de 2017, concluiu-se que ao BCE foi atribuida uma
competéncia exclusiva quanto as atribuigdes previstas no art. 4°, n.° 1 e que, relativamente as instituigdes
menos significativas, o art. 6° permite a execucao descentralizada dessas competéncias pelas autoridades
nacionais (cf. paragrafos 50, 53 e 63). NOBRE, F.A.G. - Fronteiras e Limites da Supervisdo Prudencial do
BCE no ambito do SSM, pp.24-28.

20 No mesmo sentido, SANTOS, C.M. - Idoneidade de membros de 6rgios sociais de institui¢des de crédito.
Pimus inter pares? Avalia¢do da sua adequagdo, pp.767-773.

21 O considerando XI do Anteprojeto do Cddigo da Atividade Bancdria reconhece que o RGICSF, que
assenta no exercicio exclusivo dos poderes de supervisdo pelo Banco de Portugal, se apresenta
desatualizado face a legislagdo europeia, que confere ao BCE atribuigdes especificas em matérias de
supervisdo prudencial.

13



(depositantes), a sua natureza de atividade regulada pelo Banco de Portugal e pelo BCE

¢ 0 risco sistémico inerente a esta atividade??.

Nas palavras do Senhor Vice-Governador do Banco de Portugal, Dr. Luis Maximo
dos Santos, o governo dos bancos consiste no sistema de organizagdo interna das fungdes,
responsabilidades, linhas de reporte e controlo, que suportam a respetiva gestdo e modelo
de negocio das instituicdes e onde assumem particular importancia as fungdes de
administracdo e fiscalizagdo??. O exercicio dessas fun¢des depende do modelo de governo

adotado.

As instituicdes podem optar entre os trés modelos de governo previstos no art. 278°
CSC: modelo cléssico, anglo-saxonico e germanico. A funcdo de gestdo corrente da
institui¢do compete aos membros executivos do conselho de administragao, nos modelos
classico e anglo-saxdnico e aos membros do conselho de administragdo executivo, no
modelo germéanico. A fungdo de fiscalizacdo compete aos membros ndo executivos do
conselho de administracdo e ao conselho fiscal, no modelo classico, a comissao de
auditoria e revisor oficial de contas, no modelo anglo-saxonico e ao conselho geral e de

supervisio e revisor oficial de contas, no modelo germanico®*.

As particularidades da atividade bancaria justificam que aos bancos sejam impostas
algumas regras especificas. Contrariamente ao que sucede com as demais sociedades ndo
reguladas, a constituicao de uma institui¢do de crédito esta dependente de autorizacao do
Banco de Portugal e o inicio da sua atividade esta dependente de registo especial, o que
constituem fortes limitagdes ao principio da livre iniciativa econdémica privada®. A
concessao desta autorizacdo estd dependente, entre outros aspetos, da composicao do
orgdo de administracdo e dos requisitos de adequacao e idoneidade exigidos aos seus
membros, da idoneidade dos participantes qualificados e ainda de exigéncias especificas

quanto ao capital social®®.

2 CAMARA, P. - O governo societario dos bancos — em particular, as novas regras e recomendagdes sobre
remuneragdo na banca, pp.23-24.

23 BANCO DE PORTUGAL - Intervengio do Vice-Governador Luis Maximo dos Santos na Conferéncia
Corporate Governance: criagdo de valor para a sociedade, Corporate Governance: importancia e limites.
24 Nos termos do art. 34°, n.° 1, al. f) RGICSF, a altera¢do ao modelo de governo societdrio encontra-se
sujeita a autorizacdo prévia do Banco de Portugal. As instituicdes devem ser capazes de justificar, do ponto
de vista prudencial, os motivos pelos quais consideram que o novo modelo promovera a melhor gestdo da
sociedade.

B Art. 16°,n.°1 € 65°, n.° 1 RGICSF, art. 61°, n.° 1 CRP.

26 Art. 14°,n.° 1, al. d), f), j); 20°, n.° 1, al. ¢), d), e), i) RGICSF.
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Nas instituigdes de crédito as regras relativas ao capital social e a constituicdao de
uma reserva legal sdo mais exigentes. De acordo com o art. 1°, al. a) da Portaria n.® 95/94,
de 9 de fevereiro, o capital social minimo exigido para a constitui¢ao dos bancos ¢ de
dezassete milhdes e quinhentos mil euros, valor muitissimo superior aos cinquenta mil
euros exigidos para a generalidade das sociedades anonimas®’. Quanto a obrigatoriedade
da constitui¢ao de uma reserva legal, enquanto aos bancos se exige que pelo menos 10%
dos lucros liquidos de exercicio sejam destinados a construgdo dessa reserva até esta
atingir um valor igual ao capital social®®, nas demais sociedades a percentagem ¢ de 5%

dos lucros até a reserva atingir um valor correspondente a 20% do capital®’.

Relativamente a composi¢ao do 6rgao de administragdo das institui¢des de crédito,
a lei exige que este seja constituido, no minimo, por trés membros e que a gestao corrente
da sociedade seja confiada, pelo menos, a dois deles®’. O estabelecimento de um nimero
minimo impar de administradores permite evitar situacdes de bloqueio no seio dos
conselhos de administracdo®!. Pelo contrério, para a generalidade das demais sociedades
vigora o principio da liberdade estatutaria, sendo o conselho de administragdo composto
pelo numero de elementos fixado no contrato de sociedade®?. Contudo, o principio da
liberdade estatutaria ndo se encontra isento de exceg¢des. Nas sociedades de maior
dimensdo, com capital social superior a duzentos mil euros, os sdcios encontram-se
impedidos de confiar a gestio da sociedade a um tnico administrador’®>. Quanto as
sociedades que adotem o modelo de governo anglo-saxonico, a sua gestdo ndo pode ser
confiada a um administrador tnico independentemente do valor do capital social** e a

comissdo de auditoria deve ser constituida, pelo menos, por trés membros efetivos®.

Ainda quanto a composic¢ao do 6rgdo de administragdo das institui¢des de crédito é
de realgar que o presidente, a quem compete a fungdo de dirigir o 6rgdo, deve, por
principio, ser um membro ndo executivo. Assim, facilmente se compreende que nao possa

exercer simultaneamente, na mesma instituicdo, as funcdes de presidente do 6rgdo de

27 Art. 276°,n.° 5 CSC.

28 Art. 97°,n.° 1 RGICSF.

2 Art. 295°, n.° 1 CSC.

39 Art. 15° RGICSF.

31 PINTO, J.C.- Critérios legais de composi¢do do conselho de administragdo, p.687.
32 Art. 390°, n.° 1 € 272°, al. g) CSC.

33 Art. 390, n.°2 CSC.

3 Art. 278°, n° 5 ¢ 1, al. b) CSC.

35 Art.423°-B,n.° 1, 2.CSC.
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administracao e presidente executivo (CEQ), salvo casos excecionais justificados pela

instituicdo e autorizados pelo supervisor>¢.

A lei ainda exige que aos administradores dos bancos sejam impostos requisitos de
adequacdo e idoneidade mais exigentes do que aqueles que sdo geralmente exigidos aos
administradores das demais sociedades’’. Adicionalmente, o controlo da idoneidade dos
participantes qualificados também se revela de suma importancia®®. Atendendo a sua
capacidade para influenciar a escolha dos membros do 6rgao de administragdo e para
interferir na gestdo da instituicdo, se a lei exige que os membros do o6rgdo de
administracio sejam pessoas idoneas, o mesmo terd de ser exigido quanto as pessoas que

9

efetivamente os elegem® e que podem, eventualmente, ser qualificadas como

administradores de facto*,

2.2. Fit and Proper: Os requisitos de adequacio e idoneidade dos

membros do orgao de administracio das instituicoes de crédito

Os membros dos 6rgdos de administragdo dos bancos devem ser pessoas adequadas
e idoneas ao exercicio das suas fungdes, sendo-lhes exigido o cumprimento dos

denominados critérios de avaliacao de fit and proper.

Um administrador considera-se adequado e idoneo ao exercicio das suas fungdes
quando oferece, a todo o tempo, garantias de assegurar a gestdo sa e prudente da
instituicdo, tendo especialmente em vista a salvaguarda do sistema financeiro e dos
interesses dos respetivos clientes, depositantes, investidores e demais credores*!. Neste
sentido, enquanto a palavra fif se encontra especialmente relacionada com a avaliagdo de
competéncias técnicas, a palavra proper estd associada a avaliacdo da sua integridade*?.

Nos pontos seguintes iremos tratar de forma mais detalhada cada um destes critérios de

36 Orientacdes da EBA sobre Governo interno, n.° 35 a 39.

37 Art. 14°,n.° 1, al. j) e 30° ss RGICSF, art. 64° CSC.

38 Art. 2°-A, n.° 1 al. kk); 103, n.° 1 ¢ 2, al. a), b) RGICSF.

39 Os administradores podem ser designados no contrato de sociedade ou eleitos pela assembleia geral ou
constitutiva. Cf. Art. 391°, n.° 1 CSC.

40 “E administrador de facto (em sentido amplo) quem, sem titulo bastante, exerce, direta ou indiretamente
e de modo auténomo (ndo subordinadamente), fun¢des proprias de administrador de direito da sociedade”.
ABREU, J.M.C.; RAMOS, E. - Responsabilidade civil de administradores e de s6cios controladores, p. 43.
41 Art. 30°, n.° 2 RGICSF.

42 CASTRO, T; FERRAZ, D. P. - Fit and Proper-Evitar Um Cisne Negro ou ha um Elefante na Sala? pp.
20-31.
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avaliacdo: 1idoneidade, qualificagdo profissional, disponibilidade, independéncia,

adequacdo coletiva e diversidade®.

2.2.1. Qualificacao profissional

Os niveis de conhecimentos e experiéncia profissional exigidos aos membros dos
orgaos de administragdo dos bancos sdo mais exigentes do que aqueles que sdo impostos
aos administradores da generalidade das sociedades comerciais. Aos administradores dos
bancos ¢ exigido que possuam conhecimentos concretos do setor bancario, adquiridos
através de habilitacdes académicas ou formagdao especializada e experi€ncia
profissional*. Tal é fundamental para compreender o funcionamento da atividade da
instituicdo, avaliar os riscos a que esta se encontra exposta e analisar criticamente as

decisdes de gestao.

A avaliagdo da qualificagdo profissional dos administradores deve ser orientada
pelo principio da proporcionalidade®. Significa isto que, quanto mais complexa a
atividade da instituicdo e as concretas funcdes a desempenhar, maior serd o grau de
qualificacdo exigido. Contudo, os conhecimentos, competéncias e qualificacdes
necessarios nao se limitam as concretas fungdes a desempenhar por cada um dos
administradores, antes se exige uma compreensao global adequada de todas as areas pelas
quais um membro € coletivamente responsavel, embora essa matéria possa nio se
relacionar com o exercicio concreto e individual das suas fung¢oes*. Tal justifica-se na
medida em que a distribuicdo e reparticdo de concretas matérias pelos varios
administradores (distribui¢do de pelouros ou delegacdo imprdopria) ndo exclui a
competéncia normal dos demais administradores ou do conselho para interferir nessas

matérias, nem a sua eventual responsabilidade®’.

43 Art. 30°, n.° 3,4 ¢ 6. RGICSF.

#Art. 31°,1n.° 1 e 2 RGICSF. Quanto a formagio académica sdo considerados relevantes cursos relacionados
com servigos bancarios ou financeiros, gestao, economia, contabilidade, direito, entre outros. Quanto a
experiéncia, relativamente as institui¢cdes significativas sdo exigidos 10 anos de experiéncia para o exercicio
de fungdes de CEO e presidente do 6rgdo de administragdo, 5 anos para o exercicio do cargo de
administrador executivo e 3 anos para administrador ndo executivo. Cf. Guia BCE para as avalia¢des da
adequacao e idoneidade, pontos 3.1.3 ¢ 3.1.3.2.

4 Art. 30°, n.° 5 RGICSF.

46 Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagido dos membros do 6rgdo de administragio e dos titulares
de fungdes essenciais, n.° 56. (Doravante Orientacdes EBA sobre a avaliagao da adequagao).

47 Art. 407,n.° 1 e 2 CSC.
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Em contrapartida, aos administradores das demais sociedades, em regra, ndo sao
exigidas habilitacdes académicas especificas ou experiéncia profissional relevante,
sendo-lhes apenas exigida competéncia técnica e conhecimento da atividade da
sociedade*®. Contudo, no particular caso das sociedades emitentes de acdes admitidas a
negociagao em mercado regulamentado e das grandes sociedades andonimas que adotem
o modelo de governo anglo-saxo6nico, a comissao de auditoria (6rgdo de fiscalizacdo que
integra o proprio conselho de administragdo) deve ser constituida, pelo menos, por um
membro*’, com curso superior adequado ao exercicio das suas fungdes e conhecimentos

em auditoria e contabilidade® .

2.2.2. Disponibilidade

O critério da disponibilidade ¢ comum aos administradores das institui¢des de
crédito e aos administradores das demais sociedades comerciais®’. Um administrador
considera-se disponivel quando dispde de tempo suficiente para o exercicio das suas
fungdes e responsabilidades, tanto em periodos normais, como em periodos de aumento

significativo da atividade, como sucederd, por exemplo, numa situacdo de crise’>.

Sao varias as situacdes que afetam a disponibilidade dos administradores, a titulo
de exemplo destacamos o numero de cargos de administragdo exercidos noutras
instituicdes e a natureza, a complexidade e o tempo consumido nessas funcdes. A
participagdo e o envolvimento ativo dos membros nas reunides do 6rgdo de administragao

sdo indicadores da sua disponibilidade.

Relativamente a acumulagao de cargos, o Banco de Portugal pode opor-se a que os
membros dos 6rgdos de administragdo dos bancos exercam func¢des de administragdo

noutras entidades, se entender que essa acumulagdo ¢ suscetivel de motivar conflitos de

4 Art. 64°,n.° 1, al. a) CSC.

4 Art. 423°B,n.° 1 e 3.

S0 Art 423°-B, n.° 4, 278° n.° 1, al. b) CSC. “Nao ¢ plausivel que em Sociedades Abertas (atualmente,
sociedades emitentes) e nas grandes S.A., qualquer formag@o académica ou background técnico seja,
suficiente para o exercicio minimamente capaz das fungdes (...)”. PINTO - Critérios legais..., p. 700.

1" Adicionalmente, aos membros do conselho fiscal, no modelo classico (art. Art. 414°, n.° 4 CSC) e ao
conselho geral e de supervisdo e a comissdo para as matérias financeiras por esta nomeada, no modelo
germanico (art.434.%, 4 e art. 444.°, n.° 2 e 5 CSC) das sociedades emitentes e das grandes sociedades
andnimas sdo impostos os mesmos requisitos de qualificagdo profissional.

52 Art.30°, n.° 3 RGICSF € 64, n.° 1, al. a) CSC.

33 Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.° 39 e 40.

5% Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.° 41, 43, 44.
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interesses e afetar a sua disponibilidade. Aos administradores das institui¢des de crédito
significativas ndo ¢ permitido acumular mais do que um cargo executivo com dois nao
executivos ou quatro cargos ndo executivos. No entanto, o Banco de Portugal pode

autorizar a acumulagio de um cargo executivo adicional®.

2.2.3. Independéncia

A atuagdo dos membros do 6rgdo de administrag¢do diz-se independente quando ndo
se encontra sujeita a influéncia indevida de outras pessoas, nao estando assim afetada a
sua isen¢do de analise e de decisdo®®. A independéncia de espirito dos administradores é
fundamental para que estes possam tomar decisdes com a solidez, objetividade e
imparcialidade que lhes sdo exigidas, mas também para que possam analisar e ponderar
as decisdes tomadas pelos outros membros. Neste sentido, consideramos que um
administrador independente, mais do que aquele que toma as suas decisdes com a isen¢ao
que lhe ¢ devida, é também aquele que tem a capacidade de analisar criticamente e
contestar as decisdes propostas pelos outros membros, contrariando assim o pensamento

de grupo no seio do 6rgdo de administracao.

Para a avaliagdo deste requisito € necessario atender a existéncia de conflitos de
interesses, reais ou potenciais. Consideram-se suscetiveis de gerar conflitos de interesses,
e de assim afetar a independéncia de um administrador, o exercicio atual ou passado de
outros cargos nessa instituicdo ou noutra institui¢do de crédito e também a existéncia de
relagdes de parentesco, profissionais ou de natureza econdémica com outros membros do
orgdo de administracdo ou de fiscalizacdo ou com pessoas titulares de participagdao
qualificada®’. As instituigdes de crédito devem dispor de regras sobre prevencio,

comunicacio e sanacdo de conflitos de interesses’®.

Embora no art. 64° CSC o legislador ndo tenha estabelecido um dever de
independéncia para a generalidade dos administradores, quanto as sociedades emitentes
de acdes admitidas a negociagdo em mercado regulamentado e as grandes sociedades

anénimas que adotem o modelo de governo anglo-saxonico, o legislador impde que a

55 Art. 33°,n.°1, 3 e 7. RGICSF.

36 Art. 31°-A, n.° 1 RGICSF.

57 Art. 31°-A, n.° 2 RGICSF, Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.° 81 a 86.
8 Art. 33°,n.° 9 RGICSF.
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comissao de auditoria seja constituida, pelo menos, por um membro independente ou que
seja, na sua maioria, constituida por membros independentes, no particular caso das
sociedades emitentes®. Sendo a comissdo de auditoria constituida por administradores
ndo executivos, que atuam na sua fungdo de fiscalizagdo, compreendemos esta especial

60 61 Nio se considera independente o administrador que seja

exigéncia do legislador
titular de participacao qualificada igual ou superior a 2% do capital ou que tenha sido

reeleito por mais de dois mandatos®?.

O dever de agir com independéncia encontra-se intimamente ligado ao dever de
lealdade, isto &, ao dever de agir no interesse da sociedade®. Contudo, nas institui¢des de
crédito, a atuagdo dos administradores nao pode ignorar a necessidade de salvaguardar os
interesses externos dos depositantes e do sistema financeiro®. E a necessidade de garantir
a efetiva prossecucdo destes interesses que justifica a intervengdo das autoridades de

supervisio no governo dos bancos®.

2.2.4. Adequacao individual, adequacao coletiva e diversidade

A avaliagdo da adequacdo individual de cada um dos membros do 6rgao de
administracdo deve ser acompanhada pela avaliacdo da adequagdo coletiva do drgdo.
Assim, além de individualmente adequados ao exercicio das suas fungdes, € necessario
garantir que o 6rgdo de administracdo, no seu conjunto, retine qualificacdo profissional e
disponibilidade suficientes®. A lei apenas faz referéncia a necessidade de garantir a
qualificacdo profissional e disponibilidade coletiva, e ndo a necessidade de garantir a

idoneidade coletiva do 6rgdo. De facto, estando a avaliagdo da idoneidade dependente da

3 Art. 423°-B, n.°4 ¢ 5 CSC.

60 Art. 423°-B, n.° 1 ¢ 3 CSC.

61" Adicionalmente, o conselho fiscal, no modelo tradicional (art.414°, n.° 4 ¢ 6 CSC) e o conselho geral e
de supervisdo e a comissao para as matérias financeiras por esta nomeada, no modelo germanico (art. 434.°,
4 eart. 444.°,n.° 2, 5 e 6 CSC), devem ser constituidos, no minimo por um membro independente ou ser
na sua maioria independentes, no caso das sociedades emitentes.

62 Art. 414, n.° 5 CSC.

63 Art. 64°,n.° 1, al. b) CSC.

4 Art. 30°, n.° 2 RGICSF.

65 “Sobre os administradores bancarios impende um dever especifico de ter em consideracdo, além dos
interesses (...) da sociedade, tal como definidos pelos acionistas em assembleia ou no estatuto social,
também os interesses dos credores, dos clientes e outros investidores, bem como os interesses gerais do
sistema bancario (...)” , “os administradores independentes, ao contrario do que sucede na sociedade em
geral, ndo vao defender puros interesses intra-societarios, mas também e sobretudo interesses externos”.
SANTOS, F.C. - Governo de sociedades bancérias, deveres dos administradores e supervisao, pp. 225-230.
% Art. 30°, n.°4 RGICSF.
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ponderacdo de qualidades pessoais do administrador € ndo da instituicdo onde essas
funcdes sdo exercidas, a op¢ao do legislador justifica-se pela impossibilidade de este

requisito ser avaliado em coletivo®’.

Assim sendo, coloca-se a questdo de se saber se uma pessoa individualmente
adequada e idonea podera ser impedida de exercer a sua profissdo em virtude de ndo se
encontrarem verificados os requisitos de adequagdo coletiva. Em nosso entendimento,
considerando que a adequagao individual ¢ necessaria, mas nao suficiente, parece-nos que
o Banco de Portugal podera recusar ou revogar a autorizagdo para o exercicio de fungdes
no 6rgdo de administra¢do se ndo se encontrarem verificados os requisitos de adequacao

coletiva®®,

Adicionalmente, a lei exige ainda que a composi¢do do 6rgao de administracao das
instituigdes de crédito apresente uma composicdo diversa®. A diversidade é uma
exigéncia atual e encontra referéncias na legislacdo nacional e europeia. A principal
diferenga reside no facto de a legislacdo nacional ser consideravelmente mais contida face
ao estabelecido na CRD IV e nas orientacdes da EBA. Assim, enquanto no RGICSF a
diversidade se encontra limitada a necessidade de garantir que os administradores
possuem diferentes qualificacdes e competéncias e que os géneros se encontram
suficientemente representados’’, a legislagdo europeia vai mais além. Segundo a CRD IV
e as Orientagdes da EBA, a politica interna de selecdo e avaliacdo dos administradores
deve ter em consideragcdo, pelo menos, a diversidade de habilitacdes e experiéncia

profissional, género, idade e origem geografica’'.

A diversidade no seio das instituigdes ¢ fundamental para fortalecer a pluralidade e
a independéncia das opinides e, deste modo, combater o conformismo de grupo. Quanto
mais diversificada for a composi¢do do 6rgdo de administracdo, mais equilibrados,
ponderados e sélidos serdo os seus processos de tomada de decisdo e controlo de riscos

e, consequentemente, mais segura e resiliente sera a instituigao.

Por ultimo, importa ainda referir que a politica interna de sele¢do e avaliagdo dos

administradores deve ser orientada pelo principio da proporcionalidade, que se traduz na

67 “a lei ndo exige idoneidade coletiva dado ser uma qualidade pessoal, mas uma adequagio coletiva (...)”.

CATARINO, L.G. - Fit and Proper: O controlo administrativo da idoneidade no sector financeiro, p.41
% No mesmo sentido, CATARINO- Fit and Proper...p.79.

8 Art. 91°,n.° 10 CRD IV.

0 Art. 30°, n.° 6 RGICSF.

"I Considerando n.° 60 CRD 1V, Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagio n.° 103, 105 e 108.
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possibilidade de fixar requisitos mais ou menos exigentes atendendo a natureza, dimensao
e complexidade da atividade da institui¢io’?. Contudo, a consagracao deste principio ndo
estéd isenta de duvidas e questionamentos. Se por um lado facilmente se compreende que
os requisitos de qualificagdo profissional e disponibilidade a exigir aos membros do 6rgao
de administragdao de uma instituicao de menor dimensao possam ser menos exigentes do
que os requisitos a exigir aos administradores de uma instituicao significativa, o0 mesmo

parece nao suceder com o requisito da idoneidade.

3. Aidoneidade dos membros do 0rgao de administracio das instituicoes

de crédito

3.1. O conceito de idoneidade e a ratio da norma

O estabelecimento de exigentes requisitos de idoneidade para os administradores
das instituicdes de crédito ¢ essencial para garantir que as instituicdes sdo geridas de
forma sa e prudente e, deste modo, garantir a confianga dos depositantes e a estabilidade
do sistema financeiro. Na avaliacdo da idoneidade deve ter-se em consideracdo o modo
como a pessoa gere habitualmente os seus negdcios ou exerce a profissdo, nomeadamente
nos aspetos que revelem a sua capacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa, a
sua tendéncia para cumprir pontualmente as suas obriga¢des ou para ter comportamentos

compativeis com a preservacido da confianga do mercado’”.

A semelhanca do que sucede nas demais sociedades, também aos administradores
dos bancos ¢ exigido que atuem com a prudéncia e a diligéncia de um gestor criterioso e
ordenado’. Contudo, o conceito de idoneidade vai mais além, ndio se limitando apenas a
necessidade de os administradores atuarem de forma diligente no exercicio das suas

fungdes.

2 Art. 30°, n.° 5 RGICSF, Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.°19. “O principio da
proporcionalidade serve para calibrar a intensidade das restrigdes ao principio de autonomia empresarial
banciria (...).” CAMARA - O governo societario dos bancos...pp.16-19.

3 Art. 30°-D, n.° 1 RGICSF.

" Art. 64°,n.° 1, al. a) CSC e art. 75° RGICSF. O critério de diligéncia exigido aos administradores das
sociedades comerciais ¢ mais exigente do que o padrdo de diligéncia de um bom pai de familia. Significa
isto que o padrao de diligéncia exigido a um administrador € superior ao exigido ao homem médio, a pessoa
medianamente cuidadosa e prudente. COSTA, R. - Deveres gerais dos administradores e “gestor criterioso
e ordenado”, pp.167- 174.
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A utilizacao pelo legislador nacional do conceito de idoneidade, na traducdo da
CRD IV em portugués e, consequentemente, no art. 30°-D do RGICSF, ndo deixa
transparecer de forma tdo imediata o sentido que lhe parece ter sido atribuido pelo
legislador europeu. Na tradu¢ao da CRD IV noutras linguas, como por exemplo em
inglés, espanhol, francés e italiano, no lugar de idoneidade sao utilizadas expressdes como
“good repute”, “oportuna reputacion”, “honorabilité” e “onorabilita, que nos remetem

de forma mais direta para os requisitos que o legislador europeu pretendeu exigir aos

administradores das institui¢des de crédito””.

No entanto, embora na tradugdo portuguesa da CRD IV ndo sejam utilizados termos
como “boa reputacao” ou “honorabilidade”, o conceito de idoneidade ndo deve limitar-se
a ser entendido como sinénimo de adequagao, capacidade ou aptidao para o exercicio de
fungdes, como resultaria de um entendimento mais /ato’®. Entendemos que ser-se idoneo
¢ mais do que ser-se adequado, ¢ possuir uma superior reputacdo, honestidade,

comportamento ético pessoal e profissional reconhecido’’.

Deste modo, estando a avaliagdo da idoneidade dependente da ponderacdo de
qualidades pessoais dos administradores, a aplicagdo do principio da proporcionalidade
revela-se problemdtica. Em nosso entendimento, os requisitos de integridade,
honorabilidade e boa reputagio exigidos aos administradores de uma instituicdo de menor
dimensdo ndo podem ser menos exigentes do que aqueles que sdo impostos aos
administradores de uma institui¢do significativa. Assim, nao estando a idoneidade
dependente da instituicdo onde concretamente sao exercidas fung¢des, entendemos que o
grau de idoneidade a exigir aos membros do 6rgdo de administracdo das institui¢des de
crédito devera ser sempre o mesmo, o que constitui uma exce¢do ao principio da

proporcionalidade consagrado no art. 30, n.°5 RGICSF8,

Por ultimo, ¢ ainda importante esclarecer que a avaliagdo da idoneidade tem uma
natureza preventiva e ndo um carater sancionatério’”. Nio se pretende penalizar o

administrador pelo seu comportamento passado, pela violacdo dos seus deveres no

7> Cf. Diferentes tradugdes do art 91° da CRD IV, disponiveis em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013L.0036.

76 Em sentido amplo idoneidade ¢é sinénimo de capacidade e aptiddo, contudo nio ¢ este o entendimento
que aqui deve ser dado a expressdo utilizada pelo legislador. Embora a lei portuguesa ndo faga uso do
conceito geral de honorabilidade, deve ser este o sentido a atribuir ao conceito de idoneidade. No mesmo
sentido, FERREIRA, B - As Novas Regras de Adequagdo dos Membros do Orgio de Administragio, p.5.
77 No mesmo sentido, CATARINO- Fit and Proper...p.84.

8 Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagio, n.° 20.

" Art. 30°-D, n.° 4 RGICSF.
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exercicio das suas fungdes, mas sim prevenir a ocorréncia de eventuais danos futuros para
os depositantes e para o sistema financeiro, causados pela gestdo imprudente da
instituicao®®. A inidoneidade de um administrador niio se confunde com a sua eventual
responsabilidade por factos ilicitos®!. De outro modo, a natureza preventiva da norma

daria lugar a uma funcao sancionatoria, contrariando a sua ratio.

Por tudo isto, podemos assim concluir que o conceito de idoneidade constante no
n.° 1 do art 30°-D RGICSF é um conceito indeterminado®? que carece de ser densificado
com recurso as varias circunstancias exemplificativas constantes nos n.° 3 e 5. Contudo,
duvidas existem relativamente a extensao dos poderes atribuidos ao Banco de Portugal

nessa avaliacdo.

3.2. O poder discricionario atribuido ao Banco de Portugal e os critérios

de avaliacdo da idoneidade na lei, na doutrina e na jurisprudéncia

Segundo o entendimento do STA, num acérdio de 3 de maio de 2005%, e do TCAS,
num acérdio de 26 de abril de 201284, o poder legalmente atribuido ao Banco de Portugal
na avaliagdo da idoneidade ndo é um poder discriciondrio, mas sim um poder vinculado,
estando a sua apreciacao limitada a ponderagdo das circunstancias legalmente previstas
ou outras de natureza analoga. Entendimento semelhante ¢ o perfilhado por Calvao da
Silva, que adere expressamente a jurisprudéncia dos tribunais administrativos
superiores®®. Ainda no mesmo sentido, para Margarida Reis, embora a atual redagio da
norma pareca atribuir uma maior margem de liberdade ao Banco de Portugal na

ponderacao de outros factos e circunstancias, os seus poderes ndo se estendem para além

80 Nas palavras de MAIA, P. - Parecer Juridico, p.10 “(...) ndo se visa apreciar o que o sujeito fez, mas sim
o risco do que ele venha a fazer”.

81 Nota técnica sobre a avaliagdo pelo Banco de Portugal da idoneidade dos membros dos érgdos sociais
das sociedades supervisionadas, n.° 20. (Doravante Nota técnica do BdP sobre idoneidade).

82 Diz-se indeterminado o conceito juridico caracterizado por um elevado grau de indeterminagdo ou com
conteudo e extensdo incertos, conferindo uma maior margem de liberdade a administragdo no seu
preenchimento em concreto. O problema dos conceitos indeterminados consiste em saber se atribuem
poderes discricionarios a Administracdo e, consequentemente, se a sua aplicagao ao caso concreto pode ser
judicialmente impugnada. REIS- A idoneidade dos membros...p.116.

8 Proc. n.° 01009/04.

8 Proc. n.° 03836/08.

85 “O poder do Banco de Portugal estd vinculado a esses critérios, com o que isso implica de falta ou
diminuta discricionariedade na apreciagdo da idoneidade”. SILVA, J.C. - Parecer, pp. 5-6.
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dos pressupostos da norma, estando aqui em causa um conceito indeterminado cuja

aplicacdo se resolve hermenéuticamente dentro dos amplos limites da lei®®.

Pelo contrario, para Luis Guilherme Catarino, a avaliagdo da idoneidade dos
administradores traduz-se num vasto poder administrativo discricionario, balizado pela
necessidade de garantir a gestdo sd e prudente da instituicdo, a prote¢do dos interesses
dos depositantes e do sistema financeiro®’. De facto, parece-nos irrealista acreditar que o
legislador tem a capacidade de prever todas as circunstancias suscetiveis de afetar a honra,
boa reputacao e integridade de um administrador, pelo que também entendemos que ¢
fundamental atribuir ao Banco de Portugal alguma margem de liberdade na avaliagdo e
ponderacdo de outras circunstancias, para além das legalmente previstas. Contudo, ¢é
importante esclarecer que o poder discricionario que entendemos ser atribuido ao Banco
de Portugal, caracterizado por uma ampla margem de valoragdo propria e que lhe permite
atender as particularidades do caso concreto, ndo ¢ um poder arbitrario, mas sim um poder

conferido e delimitado pela lei e judicialmente sindicavel.

Recentemente, num acérdio de 13 de marco de 2020, o TCAN®® reconheceu que o
poder atribuido ao Banco de Portugal se insere no ambito da discricionariedade
administrativa, podendo apenas ser sindicado em casos de erro grosseiro ou uso de
critérios manifestamente desajustados, contrariando assim o anterior sentido da doutrina

e da jurisprudéncia.

Os critérios de avaliagdao da idoneidade dos administradores dos bancos tém sido
alvo de uma crescente densificagdo. A letra da lei tem permitido ao Banco de Portugal
ponderar cada vez mais circunstancias indiciadoras da falta de idoneidade, mas nem

sempre assim foi.

Na versdo primitiva do RGICSF, os critérios de avaliagdo da idoneidade
encontravam-se plasmados no n.° 3 do antigo art. 30°. A titulo de exemplo, considerava-
se indiciador da falta de idoneidade o facto de a pessoa avaliada ter sido condenada por
alguns crimes como insolvéncia culposa, falsifica¢do, furto, roubo, burla, abuso de

confianga e corrup¢do. Neste sentido, colocava-se desde logo a questdo de se saber se na

86 REIS- A idoneidade dos membros...pp. 125-126.

87 «A verificagdo destas condi¢des legais (fambém ditas de fitness and propriety para o exercicio de fungdes)
deve manter-se a todo o tempo, detendo o regulador responsavel pela supervisao prudencial fortes poderes
discricionarios (...).” CATARINO- Fit and Proper...pp. 30-32.

8 Proc. n.° 00645/19.5BEBRG.
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sua avaliagcdo o Banco de Portugal poderia ter em consideragao outras circunstancias, para

além das legalmente previstas.

Segundo os supra referidos acordaos do STA, de 2005, e do TCAS, de 2012, apenas
poderia ser considerado indiciador da falta de idoneidade a verificacdo de alguma das
situacdes-tipo expressamente previstas na norma, ou outras de natureza analoga. Ora,
fazendo todas essas situagdes referéncia a condenagdes, a jurisprudéncia dos tribunais
administrativos superiores considerava necessario o reconhecimento formal da
inidoneidade de um administrador através de uma sentenca judicial condenatoéria®, pelo
que a presuncio da inocéncia equivaleria a uma presuncio de idoneidade®®. Contudo, este
entendimento revela-se problematico, uma vez que que poderia dar-se o caso de o Banco
de Portugal ndo poder considerar outras circunstancias claramente indiciadoras da falta
de idoneidade pelo simples facto de sobre elas ainda ndo incidir uma sentenca judicial

condenatoria.

A redagao original do art. 30° RGICSF manteve-se praticamente inalterada até a
entrada em vigor do DL. n.° 126/2008, de 21 de julho, que veio acrescentar ao n.° 3 do
art. 30° a possibilidade de o Banco de Portugal ter em consideracdo outras circunstancias
indiciadoras da falta de idoneidade, para além das expressamente previstas, desde que
justificadas a luz das finalidades preventivas da norma. Contudo, nem esta alteragdo
legislativa parece ter sido suficiente para inverter o sentido da jurisprudéncia, uma vez
que em janeiro de 2014 o TAF Porto’! decidiu adotar o mesmo entendimento do STA, de
2005, e do TCAS, de 2012. Se por um lado se poderia entender a inclinacdo da
jurisprudéncia a luz da versdo originaria do RGICSF, o mesmo parece ja ndo suceder
nesta decisdo de 2014. Em nosso entendimento, o TAF Porto ndo podia ter ignorado as

alteracdes legislativas introduzidas ao RGICSF em 2008.

Em novembro de 2013, no contexto da transposi¢do da CRD IV para o ordenamento

juridico nacional, o Banco de Portugal apresentou ao Governo uma proposta legislativa

8 Segundo o Ac. do STA de 2005 “A interpretagdo, em termos objetivos, do disposto no n.° 2 do artigo 30°
do RGICSF implica a consideragdo da alinea c) do n.° 3 do mesmo artigo que ndo permite o cancelamento
do registo do Recorrente sem ter havido uma sentenca condenatoria transitada em julgado pela pratica de
um dos crimes ai previstos.” Segundo o Ac. TCAS de 2012 “Para o preenchimento do conceito
indeterminado falta de idoneidade, a Administragdo deve atender as circunstancias indiciadoras
exemplificativamente enumeradas (...) onde ¢ sempre exigido uma condenagdo por sentencga judicial, ou a
quaisquer outras que revistam uma gravidade analoga.”

% Nota técnica do BdP sobre idoneidade, n.° 33. No art. 32°, n.° 2 da CRP é possivel ler que “todo o arguido
se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenacao (...)”

°! Proc. 3140/09.7BEPRT. Nota técnica do BdP sobre idoneidade, n.° 7.

26



de alteracdo do RGICSF. Esta proposta pretendia preservar a capacidade de valoragao
propria, pelo supervisor, de outras circunstancias que considerasse relevantes a luz das
finalidades preventivas da norma e garantir a autonomia dos processos de avaliagdo de
idoneidade relativamente a quaisquer processos sancionatdrios. A proposta apresentada

pelo Banco de Portugal foi a seguinte:

Os factos suscetiveis de qualificagdo como ilicitos de natureza criminal,
contraordenacional ou outra sao tomados em consideragdo independentemente da
instauragdo de processo pela autoridade competente e das decisoes nele proferidas,
se de tais factos resultar, com base na informagdo disponivel e a luz das finalidades
preventivas referidas no artigo 30° e no presente artigo, uma duvida fundada sobre
as garantias de gestdo sda e prudente oferecidas pela pessoa interessada, tendo
sempre em conta o tempo ja decorrido, o cardcter provisorio ou definitivo das
decisées judiciais ou administrativas e a eventual pendéncia de recurso®.

Embora nos parega claro que a avaliagdo da idoneidade ndo possa basear-se
exclusivamente na existéncia de uma sentenga judicial condenatoria, esta proposta nao
foi acolhida no art 30°-D, aditado ao RGICSF pelo DL. n.° 157/2014, de 24 de outubro.
Assim, ndo ficando verdadeiramente garantida a autonomia do processo de avaliacdo da
idoneidade em relacdo aos processos sancionatdrios, existia uma grande probabilidade de
o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais superiores se manter inalterado®.

Contudo, o atual sentido da jurisprudéncia revela uma evolugao significativa.

Recentemente, num acorddo de 2019, o TRL”* entendeu que a mera constituicio
como arguido num processo-crime € relevante para a avaliagdo da sua idoneidade,
contrariando assim o anterior sentido da jurisprudéncia nos supra referidos acérdaos do
STA, de 2005, e do TCAS, de 2012. Contudo, embora atualmente ja ndo seja mais
exigida, sem margem de davida, a existéncia de uma decisdo judicial condenatoria,
podendo a decisdo de inidoneidade ser fundada na mera acusagdo, pronuncia ou
constitui¢io como arguido®®, desta mais recente decisio do TRL ndo nos parece ser ainda
possivel concluir que se encontra verdadeiramente assegurada a autonomizacdo dos

processos de avaliagdo da idoneidade face aos processos de natureza sancionatoria.

92 Nota técnica do BdP sobre idoneidade, n.° 17.

93 Nota técnica do BdP sobre idoneidade, n.° 28 e 29.
% Proc. 293/18.7YUSTRL.L1-3.

% Art. 30°-D, n.° 5, al. b), ¢) RGICSF.
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Nao sendo ainda conhecidos outros casos, uma vez que apenas sdo conhecidas as
decisdes do Banco de Portugal judicialmente impugnadas®, aguardamos pelo
conhecimento de uma decisdo judicial que reconheca, sem margem para davidas, a
relevancia da ponderagao de outras circunstancias nao relacionadas com processos-crime,

como se impode pela atual redagao do art. 30°-D.

3.2.1. O art. 30°-D: padrao de comportamento, indicios de inidoneidade

e juizo de prognose

No art. 30°-D RGICSF a lei ndo define, em concreto, o que € ser-se um
administrador idoéneo, antes optou por recorrer a uma cldusula geral que estabelece um
padrao de comportamento (n.° 1), que carece de ser densificado com o auxilio de
circunstancias indiciadoras da falta de idoneidade (n.° 3) e que permite fundar um juizo
de prognose sobre as garantias que o administrador oferece em relagdo a gestdo sa e
prudente da institui¢cdo (n.° 5). A organizacao e a articulag¢do dos critérios de avaliagao da
idoneidade constantes nos varios numeros e alineas do art. 30°-D ¢ complexa, mas

pretendemos aqui simplificar o seu entendimento.

A avaliacdo da idoneidade deve ser efetuada com base em critérios de natureza
objetiva, a partir da andlise das fungdes passadas do avaliado como profissional e as
caracteristicas mais salientes do seu comportamento®’. Segundo o n.° 1, a avaliagdo dos
administradores deve partir da apreciacdo do modo como estes gerem habitualmente os
seus negocios, pessoais ou profissionais, ou exercem a profissdo, atendendo
especialmente a sua capacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa, tendéncia
para cumprir pontualmente as suas obrigacdes e para ter comportamentos compativeis

com a preservacao da confianga do mercado.

No n.° 3, o legislador optou por estabelecer alguns factos e circunstincias
indiciadores da falta de idoneidade, que visam densificar o conceito indeterminado e o
padrao geral de comportamento estabelecidos no n.° 1. A titulo de exemplo, considera-se

indiciador da falta de idoneidade a atuacdo nao transparente com as autoridades de

% Num Ac. de 13 de fevereiro de 2020 o TCAS (Proc. 635/04.2BECTB) refere que o registo dos
administrados junto do BdP ndo é publico, assim como também nao sdo publicas as decisdes do BdP
relativas ao cancelamento desse registo.

7 Art. 30°-D, n.° 2 RGICSF.
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supervisao, consumacao ou tentativa de uma operacdo de branqueamento de capitais,
destituicdo do administrador de cargo que exija uma especial relagdo de confianca,
inclusdo de mengdes de incumprimento na central de responsabilidades de crédito,
insolvéncia pessoal independentemente da respetiva qualificagdo, existéncia de conflitos

de interesses e ainda agdes civeis, processos administrativos ou criminais®®.

Assim sendo, coloca-se a questdo de se saber se a verificagdo de algum destes
indicios constitui uma presuncao absoluta de inidoneidade ou se, pelo contrario,
constituem apenas situagdes de alerta que, quando verificadas, ndo podem ser ignoradas
pelo supervisor na sua avaliagdo. Em nosso entendimento, no n.° 3 apenas sdo
estabelecidas algumas circunstancias que, quando verificadas, ndo podem deixar de ser
consideradas na avaliagdo, pelo que a sua verificacao, em concreto, ndo pode traduzir-se
no imediato juizo de inidoneidade da pessoa avaliada e no consequente impedimento para
o exercicio de fun¢des. Entendemos que o padrdo de comportamento se sobrepde aos
indicios de inidoneidade, pelo que, mesmo verificada alguma destas situagdes, se se
entender que a pessoa avaliada oferece garantias de assegurar uma gestao sa e prudente,
revelar capacidade para decidir de forma ponderada e criteriosa, cumprir pontualmente as
suas obrigagdes e preservar a confianga do mercado, podera ser considerada idonea para

o exercicio das suas fun¢des enquanto administrador”.

No n.° 5, o legislador estabelece algumas circunstancias que a luz das finalidades
preventivas da norma, pela sua gravidade ou reiteragdo, permitem fundar um juizo de
prognose solido e irrefutavel sobre as garantias que a pessoa avaliada oferece em relagdo
a gestdo sa e prudente da instituicdo. Este juizo de prognose consiste na possibilidade de,
a partir da verificacdio de certos factos no presente, se prever a forma como o
administrador vira a gerir a institui¢cdo no futuro. Deste modo, se a partir da verificagao

de certos factos ou circunstancias no presente se concluir que a pessoa avaliada nao retine

% A avaliagdo da idoneidade dos administradores dos bancos nio ¢ uma preocupacido exclusiva do
legislador nacional ou europeu, na verdade ¢ uma preocupagéo verificada a nivel global. Os critérios de
avaliagdo exigidos, por exemplo, em Angola e Mogambique sdo muito semelhantes aos exigidos no art 30°-
D RGICSF. No Brasil ndo sdo estabelecidos critérios de avaliagdo da idoneidade, a lei apenas refere que
uma das condigdes para se ser administrador de uma institui¢ao de crédito é ter “reputacdo ilibada. Cf. art.
62° Lei n.° 14/21, de 19 de maio (Angola), art 28°, lei 20/2020, de 21 dezembro (Mogambique), art.2°
Regulamento Anexo II Resolucdo 4.122, de 2 de agosto de 2012 (Brasil).

9 No mesmo sentido, CATARINO- Fit and Proper...pp. 85-93 “o padrio de boa conduta ndo era afastado
pela aplicag@o, ou mera enunciagdo, dos factos objetivos enumerados como circunstancias atendiveis para
indiciar falta de idoneidade.” e SILVA - Parecer, p. 6 “o Banco de Portugal ndo assume automaticamente
as situagdes elencadas (...) como necessariamente impeditivas de assun¢do do cargo de administrador - o
que aconteceria se os indicios equivalessem a presungdes absolutas, iuris et de iure.”
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condig¢des de assegurar, em permaneéncia, a gestao sa e prudente da instituicdo, ndo podera

ser considerada idonea para o exercicio do cargo de administrador!®.

Nesta avaliagdo prospetiva, que pretende prever o modo como o administrador ird
gerir a instituicdo e, deste modo, prevenir a ocorréncia de danos para os depositantes e
para o sistema financeiro, ¢ concedida uma ampla margem de liberdade ao Banco de
Portugal na sua avaliagdao. Assim, ndo pode deixar de ser tomada em consideragdo, por
exemplo, a insolvéncia pessoal do administrador ou de empresa por si administrada; a
acusacao, pronuncia ou condenagao por crimes contra o patriménio, crimes fiscais, crimes
especificamente relacionados com o exercicio de atividades financeiras e crimes previstos
no CSC; factos que tenham determinado a destitui¢do do administrador por justa causa e

a sua condenagao por danos causados a sociedade, sdcios e credores.

O atual n.° 5 do art.30°-D parece ser uma heranca reformulada e atualizada do antigo
art. 30° n.° 3, contudo atualmente j& ndo ¢ exigida uma sentenga judicial condenatdria,

101 “Adicionalmente, embora tal possibilidade ndo

bastando a mera acusacao ou pronuncia
encontre representacao na letra da lei, no supra referido acérdao de 2019, o TRL entendeu
que a constitui¢do como arguido num processo-crime também deve ser considerada no
apuramento de circunstancias indiciadoras da falta de idoneidade. Isto ndo significa que
a mera constituicdo como arguido permita ao Banco de Portugal concluir
inequivocamente pela falta de idoneidade da pessoa avaliada, mas apenas que ¢ um facto

a ponderar de acordo com um juizo de prognose sobre as garantias que a pessoa oferece

em relagdo a gestdo si e prudente da instituicio'*.

Segundo o n.° 6, a condenacdo e, por maioria de razdo, também a acusagao,
pronuncia e constituigdo como arguido ndo t€ém como efeito necessario a perda de
idoneidade, devendo a sua relevancia ser ponderada a luz da natureza do ilicito, a sua
conexao com a atividade financeira, o carater ocasional ou reiterado, o nivel de
envolvimento pessoal do administrador, o beneficio obtido e o prejuizo causado a

institui¢do, aos seus clientes, credores e ao sistema financeiro.

100 «A jdoneidade serve de ponte entre o passado - que se conhece - € o futuro - que se pretende prevenir -
assentando, portanto, numa inferéncia: a de que determinado tipo de atuagdo passada se podera repetir no
futuro, pondo em causa o interesse publico.” MAIA - Parecer...p.10.

101 Art, 30°-D, n.° 5, al. b) RGICSF.

192 No Ac. de 2019 o TRL referiu que “a constitui¢do de alguém como arguido num processo (...) constitui
inegavelmente um facto relevante que nao pode ser omitido no questionario.”
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Apos a analise detalhada da norma algumas questdes ficaram ainda por responder:
Durante quanto tempo determinado facto serd considerado relevante para efeitos da
avaliagdo da idoneidade? Durante quanto tempo podem os administradores ficar
impedidos de exercer a sua profissao? Podem ser tidas em consideracao circunstancias da
vida privada ndo diretamente relacionadas com o modo como o administrador gere os

seus negdcios ou exerce a profissao?

Relativamente a primeira questdo, ¢ importante comecar por referir que na
avaliacdo da idoneidade e na ponderagao da relevancia dos factos ¢ necessario atender a
sua proximidade temporal, ao seu carater reiterado ou isolado e a natureza do facto
concretamente avaliado. Segundo o entendimento do TCAN, no j4 mencionado acordao
de 2020, a falta de idoneidade ndo ¢ uma caracteristica temporal, mas estrutural, ndo
podendo, por isso, cingir-se a ponderagdo dos factos ocorridos no ano civil em que ¢
solicitada a sua declaracdo. Contudo, neste acordao o tribunal também nao estabeleceu
um limite temporal durante o qual esses factos sdo relevantes. No Guia do BCE para as

avaliagdes da adequagio e idoneidade ¢ estabelecido um limite geral de 5 anos!®.

Quanto a segunda questao, embora a lei ndo estabeleca um limite temporal maximo
durante o qual um administrador considerado inidoneo pode ser impedido de exercer a
sua profissdo, entendemos que o estabelecimento de uma limitagdo temporal € necessaria,
sob pena de se considerar uma san¢do ad aeternum. Se o legislador impde limitacdes
temporais a inibi¢ao para o exercicio de fun¢des enquanto san¢do acessoria, 0 mesmo tera
de suceder relativamente a inibicdo para o exercicio de fungdes resultante de uma

avaliagio negativa da idoneidade'®*,

Relativamente a terceira questdo, embora os critérios de avaliagdo da idoneidade
legalmente previstos no art. 30°-D centrem a sua aten¢do no comportamento profissional
do administrador e nas suas qualidades enquanto gestor, tendo em consideracdo que o
conceito europeu de idoneidade nos remete para conceitos como integridade,

honorabilidade e boa reputacdo, entendemos que algumas circunstancias da vida privada,

103 “Em geral, se tiverem decorrido cinco anos desde a decisdo (...) se ndo existirem outros factos
suscetiveis de por em causa a idoneidade da pessoa nomeada, considerar-se-a, em principio, que ndo
existem duvidas materiais quanto & idoneidade da pessoa nomeada”. Guia BCE para as avaliacdes da
adequacao e idoneidade, ponto 3.2.2.

104 Segundo o art. 212°,n.° 1, al. d) RGICSF o administrador pode ficar impedido de exercer as suas fungdes,
enquanto sancdo acessdria, por periodos compreendidos entre 6 meses e 3 anos ou 1 a 10 anos, consoante
a infrag@o seja considerada grave ou especialmente grave.
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embora nao relacionadas diretamente com o modo como o administrador gere os negocios

ou exerce a profissdao, também devem ser consideradas.

Deste modo, considerando que a atividade bancéria pressupde a verificagao de
fortes valores de confianca, honestidade, integridade e correcdo, entendemos que os
administradores dos bancos ndo podem deixar de pautar a sua vida pessoal por elevados
padrdes de conduta, éticos e morais, nao podendo ser admitido qualquer comportamento
que possa por em causa a confian¢a do mercado e dos depositantes. Assim, apenas a titulo
de exemplo, embora ndo relacionado com a atividade financeira, entendemos que nao
retne condi¢des para ser administrador de uma instituicdo de crédito a pessoa condenada
ou até constituida arguida em processos-crime especialmente graves, como homicidio ou
violéncia doméstica, nem a pessoa que revele publicamente comportamentos intolerantes
e discriminatdrios. Neste sentido, sendo a diversidade um dos requisitos de adequagao do
6rgio de administra¢io!®, a manifestacio de comportamentos discriminatdrios por um
dos seus membros poderia até afetar o modo como a instituicao ¢ gerida. Consideramos
que todas estas situacdes sao de tal modo graves, inaceitaveis, eticamente reprovaveis e

estruturalmente disfuncionais, que ndo podem ser ignoradas.

Por ultimo, ainda a proposito da ponderacao de circunstancias da vida privada, ¢
importante fazer uma breve andlise do caso BES e da avaliagdo da idoneidade de Ricardo
Salgado. Neste polémico caso discutiu-se se o recebimento de uma gratifica¢do de treze
milhdes e oitocentos mil euros de um cliente, a propdsito de conselhos dados a titulo de
amizade, seria suscetivel de afetar a sua idoneidade. Segundo os entendimentos de Calvao
da Silva, Pedro Maia e Vieira de Andrade, estando em causa um facto da vida privada,
um ato isolado e sobre o qual ndo incide decisdo judicial condenatoria, a aceitagdo desta
liberalidade nio era suscetivel de afetar a idoneidade do administrador do BES'?. A
decisdo do Banco de Portugal fundou-se no entendimento dos tribunais administrativos
superiores a data dos factos, que exigiam que uma decisdo de inidoneidade fosse baseada
na existéncia de uma decisdo judicial condenatdria, o que ndo se verificava neste caso.
Ricardo Salgado teve a primeira condenagdo contraordenacional transitada em julgado
em 2020 e a primeira condenagdo criminal em 2022'%. Uma decisdo de inidoneidade

neste contexto facilmente teria sido judicialmente impugnada com sucesso, pelo que

195 Cf. ponto 2.2.4, notas 68, 69, 70.
196 SILVA - Parecer, pp. 10-11; MAIA - Parecer... pp. 15-17.
107 ROSA, L.- O Governador, p. 166.
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compreendemos a decis@o do Banco de Portugal a época. Contudo, entendemos que o
mesmo posicionamento do Banco de Portugal ndo poderia ser justificado atualmente. Se
a data dos factos o entendimento da jurisprudéncia fosse diferente provavelmente Ricardo

Salgado teria enfrentado um processo de reavaliacdo da sua idoneidade!®®.

3.3. A avaliacdo inicial e continua da idoneidade pelas entidades

supervisionadas e pelas autoridades de supervisao

O art. 91° da CRD IV nao esclarece o momento em que a avaliagdo da idoneidade
dos administradores deve ser realizada, o que origina verdadeiras disparidades entre os
procedimentos de avaliagdo na europa. O momento em que ¢ dado inicio ao procedimento
de avaliagdo varia de pais para pais e, estando o BCE vinculado a aplicagdao das normas
nacionais que transpde Diretivas'®’, esta ampla margem de liberdade concedida aos
Estados revela-se problematica para a harmoniza¢ao dos procedimentos de avaliagcdo no

seio do MUS.

Em alguns Estados, como sucede, por exemplo, em Portugal'!’, Espanha'!! e

Franga'!?, o procedimento de avaliacio da adequacio e idoneidade pela propria
institui¢do inicia-se em momento anterior a designagdo dos administradores, estando o
seu efetivo exercicio de fungdes dependente de autorizagdo das autoridades de supervisao.

Pelo contrario, em Italia''?

, 0 procedimento de avaliagdo da idoneidade dos
administradores pela institui¢do e pelas autoridades de supervisdao tem inicio apds a sua
designacao e efetivo exercicio de fungdes (avaliagdo ex post), contrariando o disposto nas

Orientagdes da EBA!',

Contrariamente ao que sucede em Portugal, em Itdlia a avaliacao da idoneidade pela

instituicao ¢ realizada no prazo de 30 dias a contar da designagdo do administrador para

108 A proposta de alteragio do RGICSF apresentada pelo Banco de Portugal surge no contexto do caso BES,
da necessidade de aumentar os poderes de supervisdo atribuidos ao Banco de Portugal e ultrapassar as
limita¢des da jurisprudéncia. Nas palavras de Carlos Costa, antigo Governador do Banco de Portugal, “Se
pudesse, tinha-lhe retirado a idoneidade imediatamente. Apds reflexdo, concluimos que era necessario rever
a legislacdo (...)”. ROSA - O Governador, pp.154-170.

199 Art. 4, n.° 3 Regulamento MUS.

10 Art, 30°-A, n.° 3; 30°-B, n.° 1, 2 RGICSF.

" Art.29°,n.° 1, 2, al. a), ¢) 3% art. 33°, n.° 3 Real Decreto 84/2015.

12 Art. L 612-23-1,1n.° 1; R 612-29-3, n.° 1 Code Monétaire et Financier.

13 Art. 26°,n.°2, 5 € 6; art. 69-vicies-semel, n.° 4 Testo Unico Bancario.

114 Orientagdes EBA sobre avaliagdo da adequagio, n.° 134.
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o cargo. Nesse periodo a instituicdo deve enviar a autoridade de supervisdao (Banca
d'Italia) uma copia do relatorio da sua avaliagdo para que, no prazo de 120 dias apds o
recebimento do relatorio, considerando que o membro ndo retne os requisitos exigidos,
a Banca d'Italia possa instaurar um procedimento com vista a destituicdo do
administrador. Porém, tratando-se de uma designacao para altos cargos, como presidente
do 6rgdo de administracao ou CEQ, as informagdes relevantes para a avaliacdo devem ser
disponibilizadas a Banca d'Italia antes da nomeagao, a fim de facilitar o posterior e formal

processo de avaliagdo, que permanece ex post''>.

Em nosso entendimento, o procedimento de avaliagdo que melhor parece tutelar o
interesse preventivo que esteve na origem da criagdo da norma ¢ o adotado em paises
como Portugal, Espanha e Franga, em que a avaliagdo pelas instituicdes ocorre em
momento anterior a designacdo e em que a avaliacdo pelo supervisor antecede o efetivo
exercicio de fungdes. Pelo contrario, o procedimento de avaliagao adotado em Italia, em
que a avaliagdo ocorre em momento posterior ao inicio de fungdes nio parece ser

compativel com a natureza preventiva da norma.

Sem prejuizo dos procedimentos de avaliagdo adotados pelos diversos
ordenamentos juridicos nacionais, relativamente as institui¢des significativas, o BCE tem
procurado antecipar a sua avaliagcdo, de modo que lhe permita comunicar a sua decisdo

116

antes de a pessoa nomeada assumir fungdes' °. Nos pontos seguintes iremos estudar de

forma mais detalhada os procedimentos de avaliagdo adotados em Portugal.

3.3.1. Avaliacao inicial pelas entidades supervisionadas

A avaliagdo da idoneidade dos administradores compete, em primeira linha, a
propria instituicdo. As institui¢cdes de crédito sao as principais responsaveis por assegurar
que os membros do seu 6rgao de administracao possuem, inicialmente e em permanéncia,
a adequacdo individual e coletiva necessarias ao exercicio das suas funcdes!!’. Para tal é

necessario que a AG de cada instituicdo aprove uma clara e rigorosa politica interna de

115 BANCA D'ITALIA - Disposizioni di vigilanza in materia di procedura di valutazione dell’idoneita
degli esponenti di banche, intermediari finanziari, istituti di moneta elettronica, istituti di pagamento e
sistemi di garanzia dei depositante. pp.5-11.

116 Guia BCE para as avaliagdes da adequacdo e idoneidade, ponto 7.1.

17 Art. 30°-A, n.° 1, Orientagdes EBA sobre avaliagio da adequagdo, n.° 22.
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selecdo e avaliacdo dos seus administradores''®. A politica interna de selecdo e avaliagio
deve estabelecer os procedimentos de avaliagdo adotados, os critérios de adequagdo e
idoneidade exigidos e a identificagdo dos responsaveis, no seio da institui¢do, pela

avaliagio desses requisitos''’.

No art. 30°-A do RGICSF, o legislador ndo esclarece por quem esta avaliacdo deve
ser realizada, contudo a resposta a esta questdo encontra-se nas Orientagdes da EBA!?.
A avaliagdo da adequacdo e idoneidade dos administradores deve ser realizada pelo
comité de nomeagdes ou, caso este nao tenha sido criado, pelos membros nao executivos
do orgao de administracdo, de modo a garantir a imparcialidade e a independéncia deste
exercicio avaliativo. Deste modo, entende-se que o avaliador nunca podera ser um
membro executivo e nunca podera ser o proprio avaliado. Embora nas Orienta¢des da
EBA ndo seja feita referéncia a possibilidade de a avaliacdo ser realizada pelos membros
do orgao de fiscalizagdo ou até pelos acionistas, considerando que o objetivo do legislador
¢ garantir a isencdo do procedimento e evitar a autoavaliagdo, entendemos que estas

opg¢oes também poderiam ser consideradas.

Posto isto, coloca-se a questdo de se saber em que casos ¢ legalmente exigida a
constituicdo de um comité de nomeacdes. Nos termos do n.° 1 do art. 115°-B, a

121 A utilizagdo pela

constitui¢do de um comité de nomeagdes ndo parece ser obrigatoria
lei da expressdo “podem” transmite a ideia de possibilidade e ndo de obrigatoriedade,
contudo ndo ¢ esta a interpretacdo que parece resultar do art. 88, n.° 2 da CRD IV e das
Orientagdes da EBA'??, Atendendo 4 sua dimensdo, organizagio interna e complexidade

das atividades, as instituicdes significativas'>* devem possuir um comité de nomeagdes.

118 A politica de sele¢do e avaliagdo ndo se aplica exclusivamente a avaliagio dos administradores das
instituigdes de crédito, mas também a avaliagdo dos membros do 6rgdo de fiscalizag@o e titulares de fungdes
essenciais, a quem se aplicam os mesmos requisitos de adequagao e idoneidade. As alteragdes a politica de
adequacdo também devem ser aprovadas pelos socios. Orientagdes EBA sobre avaliagdo da adequacéo, n.°
111.

19 Art. 30°-A, nr2; 30°, n.° 6 RGICSF.

120 Orienta¢des EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.° 125, 134.

121 Segundo o art. 115°-B, n.° 1, as institui¢des de crédito podem (sublinhado nosso) criar um comité de
nomeagoes atendendo a sua dimenséao, organizacgao interna, natureza ¢ complexidade das atividades.

122 Orienta¢des EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.° 123.

123 Segundo o entendimento que nos parece mais pacifico, o conceito de instituigdo significativa para efeitos
do art.115°B coincide com o conceito europeu definido no art. 6°, n.° 4 Regulamento MUS, do qual resulta
que as institui¢des significativas sdo aquelas diretamente supervisionadas pelo BCE. Contudo, segundo o
entendimento de Costa Gongalves ndo existe um unico conceito operativo de institui¢do significativa. Para
o0 autor, a proposito da obrigatoriedade da constituicdo de um comité de remuneragdes, a “significancia” de
uma instituicdo pode ser diferente consoante esteja em causa a determinacdo das entidades sujeitas a
supervisdo direta do BCE ou a determinagdo das entidades que devem constituir um comité de
remuneragoes, pelo que “algumas institui¢des de crédito sdo significativas para efeitos do art. 115°-H, ndo
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A avaliagdo dos requisitos de adequacao e idoneidade pela instituicao tem inicio
em momento anterior a designa¢do dos administradores (controlo prévio). Partindo da
aplicagdo da politica interna de selecdo e avaliacao e da andlise das declaragdes prestadas

124 a instituicdo elabora um relatério de avaliacdo individual e

pela pessoa avaliada
coletiva'®. Se a institui¢io entender que a pessoa avaliada niio retne os requisitos
exigidos, o administrador ndo podera ser designado para o cargo'?. Pelo contrério, sendo
a avaliagdo positiva, a pessoa avaliada podera ser designada. Neste sentido, ¢ importante
referir que, sendo os membros do 6rgao de administragdo eleitos pelos acionistas em
AG'?, o relatério de avaliagio elaborado pela institui¢io e a declaraco apresentada pela
pessoa avaliada devem ser disponibilizados aos acionistas enquanto informagdes
preparatérias da AG, a fim de poderem ser livremente consultados e permitirem uma

consciente tomada de decisdo'?.

Embora a institui¢cdo possa ter concluido que a pessoa avaliada retine os exigidos
requisitos de adequagdo e idoneidade, podendo o administrador ser designado para o
cargo, o seu efetivo exercicio de fungdes estd dependente da avaliagdo positiva das

autoridades de supervisao.

3.3.2. Avaliacao inicial pelas autoridades de supervisao

Enquanto autoridades de supervisdo, o Banco de Portugal e o BCE atuam como
segunda linha na avaliacdo dos requisitos de adequagdo e idoneidade previamente
verificados pela institui¢ao supervisionada. Conforme referido no ponto 1.3, a reparticao
de competéncias entre o Banco de Portugal e o BCE, no ambito do MUS, depende do
carater significativo da instituicdo. A avaliacdo pelas autoridades de supervisao pode
ocorrer em sede de dois processos de autorizacdo distintos: autorizagdo da instituicao e

autorizacao para o exercicio de funcdes.

o sendo, todavia, para efeitos de supervisdao direta do BCE”. GONCALVES, D.C- A remuneragdo dos
administradores das institui¢des de crédito: o comité de remuneragdes, pp.525-526.

124 Art. 30°-A, n.° 3 RGICSF.

125 Art. 30°-A, n.° 7 RGICSF.

126 Art. 30°-A, n.° 6 RGICSF.

127 Art. 391°,n.° 1 CSC.

128 Nos 15 dias que antecedem a AG as declaragdes apresentadas pelas pessoas avaliadas e o relatorio
elaborado pela instituicdo devem estar disponiveis na sede da institui¢do para a livre consulta dos sdcios,
sem necessidade de requerimento prévio. Art. 30°-A, n.° 5 e 7 RGICSF, 289°, n.° 1, al. d) CSC.
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Por um lado, estando a constitui¢do de uma instituicdo de crédito dependente de
autorizacdo e sendo a falta de adequagdo e idoneidade dos administradores um dos

%, a avaliacdo dos administradores pode ocorrer em sede do

fundamentos da sua recusa'?
proprio processo de autorizagdo para a constituicdo da institui¢io!*?. Por outro lado,
sempre que se verificar uma alteragao na composi¢ao inicial dos membros do 6rgdo de
administracdo, a avaliacdo da sua adequacao e idoneidade deve ocorrer na sequéncia de
um pedido de autorizagio para o exercicio de fungdes!®!. Existem duas modalidades de
autorizagdo para o exercicio de fungdes, mediante esta seja solicitada pela instituicdo e

concedida pelos supervisores em momento anterior ou posterior a designacao dos

administradores.

No processo de autorizagao para o exercicio de fungdes mais frequente, o pedido
da instituicdo ¢ apresentado depois da designacdo dos administradores, mas antes do

132 No processo de autorizacdo prévia, a lei permite que a

efetivo exercicio de fungdes
avaliagdo do supervisor aconteca em momento anterior a designagdo. A autorizagdo
prévia confere maior seguranca a institui¢do e a pessoa avaliada, permitindo-lhe iniciar
funcdes imediatamente apos a sua designacdo. A autorizagdo prévia caduca se no prazo
de 60 dias ndo for requerido o registo especial do administrador junto do Banco de

Portugal'®.

A instituicdo deve apresentar um Unico pedido de autorizacdo para todos os
membros que pretende que venham a integrar o 6rgao de administragdo. Para a instrucdo
do pedido deve ser disponibilizado ao Banco de Portugal e ao BCE o questionario de

134 o certificado de registo

avalia¢do da adequagdo e idoneidade devidamente preenchido
criminal, o relatério da avaliagdo individual e coletiva elaborado pela instituicdo, um
documento comprovativo da designagdo da pessoa avaliada e a versdo atualizada dos
estatutos sociais da instituigdo. O candidato e a instituicdo sdo conjuntamente

responsaveis pela informagio prestada'’.

129 Art. 16°,n.° 1; 14°,n.° 1, al. j); art 20°, n.° 1, al. i) RGICSF; art. 4°, n.° 1, al. a) Regulamento MUS.

130 Art. 30°-B, n.° 1; RGICSF.

31 Art. 30°-B, n.° 2 RGICSF.

132 Art. 30°-B, n.° 2 € 30°-A, n.° 9 RGICSF.

133 Art. 30°-B, n.° 3 e art. 69° RGICSF. Relativamente 4 autorizagio prévia, o legislador francés determina
que as institui¢des podem solicitar parecer prévio a autoridade de supervisao no maximo 6 meses antes € o
mais tardar 2 meses antes da nomeagdo. Cf. art. R. 612-29-4 Code Monétaire et Financier.

134 A versdo mais atualizada do questiondrio a apresentar ao Banco de Portugal e ao Banco Central Europeu
encontra-se no anexo [V da Instrugao 15/2022.

135 Art. 2° Instrugdo 23/2018, Instrugdo 15/2022.
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Sendo as pessoas designadas ex novo, a lei ndo prevé um prazo para a apresentagao
do pedido'*%. Contudo, as autoridades de supervisio devem responder ao pedido de
autorizacdo no prazo de 90 dias, contados a partir da data da rececdo de todos os
elementos que permitam a sua correta instru¢ao, podendo este prazo ser prorrogado por
mais 30 dias uteis mediante decisdo fundamentada. Decorrido este periodo, o exercicio

137

de fungdes considera-se tacitamente autorizado Concedida a autorizagdo, as

instituicdes devem requerer o registo dos administradores no prazo de 30 dias a contar da

data em que iniciaram as suas fungdes'*®.

3.3.3. Avaliacido continua e reavaliacao da idoneidade

A avaliagdo da idoneidade dos membros do 6rgdo de administracdo das instituicdes
de crédito nao se limita a0 momento da avaliagdo inicial. O controlo da idoneidade dos
administradores pelas instituicdes supervisionadas e pelas autoridades de supervisdo €

139

permanente, durante todo o mandato'””, podendo dar origem a um processo de

reavaliacao.

Os processos de reavaliagdao fundam-se na ocorréncia de factos supervenientes que
possam pdr em causa o preenchimento dos requisitos exigidos, isto €, factos ocorridos
apos a designacao ou a autorizacdo para o exercicio de funcdes ou factos anteriores, cujo
conhecimento pelas institui¢des e pelas autoridades de supervisio seja posterior'*’,
Simplificando, entendem-se por supervenientes os factos novos desconhecidos no

momento da avaliagdo inicial e consideram-se relevantes aqueles que seriam suscetiveis

136 Contrariamente ao legislador nacional, o legislador francés fixou um prazo de 15 dias para a
apresentagdo do pedido de autorizagdo. Art. R 612-29-3 Code Monétaire et Financier.

137 Art. 30°-B, n © 7 RGICSF e 2°, n.° 4 Instrugdo 23/2018. Segundo o disposto no n.° 179 das Orientagdes
da EBA, as autoridades nacionais podem fixar um prazo maximo de resposta que ndo exceda 4 meses. Na
anterior versao do art.30°-B o prazo maximo de resposta do Banco de Portugal era de apenas 30 dias,
contudo, recentemente, com as alteragdes introduzidas ao RGICSF pela lei n.° 23-A/2022, de 09 dezembro,
o prazo de resposta do Banco de Portugal foi alargado para 90 dias (prorrogével por mais 30). Em alguns
paises o prazo de resposta é mais reduzido. A titulo de exemplo, a autoridade de supervisdo francesa tem
um prazo de resposta de 2 meses (art. R 612-29-3 Code Monétaire et Financier) e o Banco de Espanha de
3 meses (art art.29°, n.° 2, al. ¢, 3 Real Decreto 84/2015).

138 Art. 6° Instrucdo 23/2018; art. 30°-B, n.° 8; 69, n.° 1; 71°, n.° 1 RGICSF.

139 Art. 30°,n.° 1, 32°,n.° 1, 19°-A, n.° 1 RGICSF.

140 Art. 32°, n.° 2 RGICSF.
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de provocar a recusa da autorizacdo inicial, independentemente do modo como sejam

conhecidos, desde que devidamente comprovados'!.

Os processos de reavaliagao da idoneidade e a eventual revogagdo da autorizacao
ndo dependem exclusivamente da perda dos requisitos que estiveram na origem da
avaliagdo inicial, podendo ser motivados por outros factos ou circunstancias. A pessoa
avaliada tem o dever de manter, durante todo o mandato, os requisitos que permitiram a
sua designagdo e autorizacao inicial para o exercicio de fungdes e a institui¢ao e as
autoridades de supervisdao t€ém o dever de vigiar e controlar a manuten¢dao desses

requisitos'42.

Quanto ao modo como os factos sdo conhecidos, contrariamente ao que sucede na
avaliagdo inicial, nos processos de reavaliagdo ndo relevam apenas as informagdes
comunicadas pelo administrador a instituicdo e pela instituicdo as autoridades de
supervisdo'*. Também sdo considerados relevantes os factos supervenientes conhecidos
através de outras fontes, tais como denuncias, imprensa, relatorios de auditoria e acdes de

144 De facto, niio se compreenderia que a atuagio das institui¢des de

supervisao em curso
crédito e das autoridades de supervisdo ficasse paralisada pela auséncia de
145 5 . .
comunicac¢do ', do mesmo modo que nao se compreenderia que factos conhecidos por
outras vias ndo pudessem ser considerados. Em 2021 o BCE realizou dezassete
reavaliagdes. Dessas dezassete, apenas cinco tiveram origem em factos comunicados
pelas institui¢des supervisionadas, as restantes doze foram motivadas por factos
diretamente conhecidos pelo BCE ou pelas autoridades nacionais através de outras

fontes'49.

Quanto ao grau de certeza exigido nos processos de reavaliagdo, entendemos que
este ndo podera ser menos exigente do que o grau de certeza exigido nos processos de

avaliacdo inicial, pelo que apenas poderdo ser considerados factos supervenientes

14 SANTOS - Governo de sociedades bancarias...pp.236-238.

192 CATARINO - Fit and Proper...p.64. As instituigdes devem realizar reavaliagdes periddicas aos
membros dos seus orgdos de administragdo. No caso das instituigdes significativas as reavaliacdes devem
ser realizadas anualmente e no caso das instituigdes menos significativas de dois em dois anos. Cf.
Orientagdes EBA sobre a avaliacdo da adequacdo, n.° 156.

143 Art. 30°-A, n.° 4, 8 € 32°, n.° 1 RGICSF.

144 Guia BCE para as avaliagdes da adequacio e idoneidade, ponto 5.3.1 e art. 145°, n.° 1 Codigo Atividade
Bancéria.

145 A omissdo do dever de comunicagdo constitui a pratica de uma contraordenagdo (art. 210°, al. i RGICSF).
146 Cf. BANCO CENTRAL EUROPEU - Reassessing the suitability of bank directors — lessons from 2021.
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comprovados'4’ e ndo meras duvidas ou suspeitas, como melhor iremos esclarecer de

seguida.

Os processos de reavaliagdo da idoneidade distinguem-se dos processos de
avaliagdo inicial. Segundo Guilherme Catarino, enquanto a avaliagdo inicial é baseada no
principio da precaucao, isto €, na necessidade de acautelar um risco baseado em juizos de
prognose, circunstancias que com grande probabilidade afetariam a gestao sa e prudente
da instituicdo, a reavaliacdo ¢ orientada pelo principio da prevencao, ou seja, pela
necessidade de evitar a produgdo de um dano que seria inevitavel se o administrador

148 Nas palavras de Carlos Costa, antigo Governador do Banco

mantivesse as suas fungoes
de Portugal, h4d uma “maior margem de manobra do supervisor no momento da avaliagdo
da idoneidade para o inicio de um novo mandato do que na reavaliagdo da idoneidade

durante o mandato.”'#’

Assim sendo, entendemos que os processos de reavaliacdo da idoneidade exigem
especial prudéncia e cautela. Por um lado, nos processos de reavaliacdo nao estamos
perante uma mera limitagao ao exercicio de fungdes ab initio, como sucede num processo
de avaliag¢do inicial, mas uma verdadeira limita¢do de direitos fundamentais de uma
pessoa que ja se encontra a exercer a sua profissdo’>’. Por outro lado, se é inegavel que o
controlo da idoneidade ¢ fundamental para garantir a gestdo sa e prudente da instituicdo,
ndo podemos ignorar que o inicio de um processo de reavaliagdo motivado por causas
injustificadas, como meras duvidas ou suspeitas, se pode traduzir numa inquietagdo e

alarme social desnecessarios!'>!.

Por tudo isto, entendemos que os processos de reavaliagdo exigem um especial grau
de certeza e uma minuciosa ponderagdo entre os perigos que se pretendem prevenir,
causados pela manutencdo da autorizagao inicial, e as consequéncias nefastas provocadas
pelo afastamento do administrador das suas func¢des, como a quebra da confianca do

mercado e dos depositantes.

147 ¢a autoridade de supervisdo tem o poder, e o dever, de atuar imediatamente e autonomamente com base

na noticia de factos comprovados que revelem supervenientemente a falta de idoneidade (...). SANTOS-
Governo de sociedades bancarias...p.241.

148 CATARINO - Fit and Proper...pp.61-64.

1499 ROSA - O Governador, p.170.

150 Art. 47°, n.° 1 CRP.

131 Nota técnica BdP sobre idoneidade, n.° 25.
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3.4. Consequéncias da falta de idoneidade

Em sentido amplo, considera-se que um membro do 6rgdo de administragdo goza
de idoneidade se ndo existirem elementos objetivos que sugiram o contrario!>?. As
consequéncias da falta de idoneidade dependem do momento da avaliacdo em que sao

detetadas e da entidade que procedeu a essa avaliagdo.

Quando a falta dos requisitos de idoneidade ¢ detetada em sede de um processo
de avaliacdo inicial pela institui¢do supervisionada, a pessoa avaliada ndo pode ser

153

designada para o cargo de administrador >°. Quando ¢ detetada pelo Banco de Portugal,

embora o administrador possa ja ter sido designado, a respetiva autorizacdo para o

exercicio de funcdes deve ser recusada'>*.

Quando a perda de idoneidade ¢é superveniente, isto ¢, quando ocorre em momento
posterior, em sede de um processo de reavaliagdo, o RGICSF aplica as mesmas
consequéncias a perda dos requisitos de idoneidade e a perda dos demais requisitos de
adequacgdo, contudo ndo ¢ esse o entendimento que parece resultar das Orientagdes da

EBA!®,

Segundo a letra da lei, quando a falta dos requisitos de adequagdo e idoneidade
ocorre em sede de um processo de reavaliagdo, a instituicao supervisionada pode adotar
medidas corretivas destinadas a sanagdo da falta de requisitos detetada, determinar a
suspensdo de fungdes e a destitui¢io do administrador'*. Por sua vez, o Banco de
Portugal pode revogar a autorizacdo para o exercicio de fungdes'>’, adotar medidas
corretivas, determinar a suspensdo da autorizagdo para o exercicio de fungdes pelo
periodo necessario a sanagdo das falhas detetadas e fixar um prazo para a institui¢do
adotar as medidas necessarias para alterar a distribui¢cdo de pelouros ou a composi¢ao do

6rgao de administragdo'®.

Contudo, em nosso entendimento e de acordo com o que parece resultar das

orientagdes da EBA, as consequéncias da falta de idoneidade ndo podem coincidir

152 Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequagdo, n.° 72.

153 Art 30°-A, n.° 6, 1* parte e Orientagdes EBA sobre a avaliagdo da adequacdo, n.° 166, 1? parte.

154 Art. 30°-C, n.° 1 RGICSF.

155 Art. 30°-A, n.° 6, 2* parte e 32°, n.° 4 RGICF em contraposi¢do com Orientagdes EBA sobre a avaliagio
da adequagio, n.° 166°, 2* parte. “A exce¢do dos critérios relevantes para a avaliagdo da idoneidade (...)”.
156 Art. 30°-A, n.° 6 2° parte RGICSF.

157 Art. 30°-C, n.° 4 RGICSF.

158 Art. 32° n.° 4 RGICSF.

41



totalmente com as consequéncias da falta dos demais requisitos de adequacao. Algumas
destas consequéncias, como por exemplo a aplicagdo de medidas corretivas, a suspensao
de funcdes ou de autorizacdo e a fixacdo de um prazo para alterar a distribuicdo de
pelouros, s6 sdo possiveis quando o requisito em falta ¢ facilmente sanavel. Neste sentido,
considerando que a idoneidade consiste na avaliacao da integridade, honorabilidade e boa
reputacdo da pessoa avaliada, consideramos que ndo ¢ um requisito facilmente sanavel,
pelo que a aplicacdo de medidas corretivas, a suspensdo de fungdes e alteracdo de

pelouros nao se demonstram adequadas para resolver a falta da idoneidade.

Por tudo isto, entendemos que as consequéncias da falta superveniente de
idoneidade aplicadas pela instituicdo supervisionada ficam reduzidas a possibilidade da
destituicao do administrador com justa causa, uma vez que a falta deste requisito constitui

? e a eventual responsabilidade civil

um caso de inaptiddo para o exercicio de fungdes'>
do administrador pelos prejuizos causados a instituicio!®®, aos seus credores,
nomeadamente depositantes, e acionistas '°!. A inércia da instituicdo, isto é, a permissio
de que um administrador considerado inidoneo permaneca em fungdes constitui a pratica

de uma contraordenacdo muito grave!'®2,

No mesmo sentido, as consequéncias da falta superveniente de idoneidade aplicadas
pelo Banco de Portugal ficam limitadas a possibilidade de revogagdo da autorizagdo para
o exercicio de fung¢des e, embora tal possibilidade ndo se encontre plasmada no RGICSF,

a destituicdo direta do membro do 6rgio de administracdo considerado inidoneo'®’.

A possibilidade conferida ao Banco de Portugal de destituir os membros do 6rgao
de administracdo que ndo considere idoneos para o cargo de administrador ¢ um dos

exemplos maximos da sua ingeréncia no governo dos bancos.

159 Art. 403, n.°4 CSC.

160 Art, 72°,75°, 77° € 78°, n.° 2 CSC (agdo social ut universi, agdo social ut singuli, agio sub-rogatdria dos
credores sociais).

161 Art. 78°,1n.° 1 e 79° CSC (a¢do direta dos credores sociais, agdo proposta pelos socios e terceiros pelos
prejuizos diretamente causados).

162 Art. 211°, n-° 1, al. nn) RGICSF.

163 Art. 91°,2* parte CRD V; 16°, n.° 2, al. m) Regulamento MUS; Orientagdes EBA sobre a avaliagio da
adequacdo, n.° 171 e Guia BCE para as avaliacdes da adequacdo e idoneidade, ponto 5.2; art.145°, n.° 3
Codigo Atividade Bancaria.
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CONCLUSAO

As particularidades da atividade bancéaria impdem que aos administradores das
institui¢des de crédito sejam exigidos especiais deveres de adequacao e idoneidade. Os
deveres de adequacdo e idoneidade especificamente previstos nos art. 30° e ss RGICSF

reforgam o regime geral previsto no art. 64° CSC.

Sao quatro os deveres de adequagdo exigidos aos administradores das instituigoes
de crédito: idoneidade, independéncia, disponibilidade e qualificagdo profissional.
Embora todos os deveres de adequagdo exigidos aos administradores dos bancos sejam
mais exigentes, s6 a idoneidade constitui uma verdadeira inovacdo relativamente aos

deveres previstos no CSC.

No direito bancario o conceito de idoneidade tem um significado proprio. Ser-se
idéneo € mais do que ser-se adequado para o exercicio de fungdes, como resultaria de um
entendimento mais /ato deste conceito. Para o direito bancario ser-se idoneo ¢ possuir

integridade, honorabilidade e boa reputagdo.

Os administradores das institui¢des de crédito devem pautar a sua vida, pessoal e
profissional, por elevados padroes de conduta. A avaliagao da idoneidade nao deve ficar
limitada a ponderagdo de factos e circunstancias da vida profissional do avaliado, ao seu
comportamento enquanto gestor, muito menos se deve limitar a mera constatagdo da
auséncia de decisdes judiciais condenatorias. A ponderacdo de algumas circunstancias da
vida privada que, pela sua gravidade ou reitera¢do sejam suscetiveis de afetar a confianca

do mercado e dos depositantes, ndo pode ser ignorada na avaliacao.

Embora a supervisdo da atividade bancaria ndo seja infalivel, a imposi¢ao de
especiais deveres de idoneidade revela-se fundamental para garantir que as instituigdes
sao geridas de forma sa e prudente e, deste modo, fortalecer a confianca do mercado e

dos depositantes.

A necessidade de garantir que as institui¢des sdo geridas por pessoas que garantam
a sua boa gestdo ndo ¢ uma preocupacao exclusiva do direito bancario, mas uma
preocupacao transversal ao direito societario. Os administradores t€ém o dever de atuar
com diligéncia no exercicio das suas func¢des, podendo ser civilmente responsabilizados

pela violagdo dos deveres de cuidado e lealdade que lhes sdo legalmente exigidos.
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Contudo, contrariamente ao que sucede com os demais requisitos de adequagdo, s6 o

requisito da idoneidade ndo se encontra consagrado no CSC.

Deste modo, dada a essencialidade da idoneidade para assegurar a boa gestdao das
sociedades e para assim reforcar a confianga do mercado, dos seus clientes, investidores,
socios e credores, € possivel pensar no alargamento do requisito da idoneidade também
aos administradores das demais sociedades comerciais, como alias ja sucede no particular

164

caso dos administradores das entidades gestoras de plataformas de crowdfunding ** e dos

administradores de sociedades desportivas'®.

Por tudo isto, concluimos que todas as sociedades comerciais, ndo s6 as bancarias,
devem ser geridas por pessoas que oferecam garantias de assegurar a sua gestdo si e
prudente. Sendo esta boa gestdo garantida através da imposicdo de especiais deveres de
idoneidade aos seus administradores, o refor¢o dos deveres ja previstos no CSC, através
da extensdo dos deveres de idoneidade aos administradores das demais sociedades

comerciais revela-se essencial.

164 Art. 4°,n.° 1, al. ¢) e 9° Regulamento CMVM n.° 1/2016.
165 No passado dia 10 de marco de 2023 foi aprovado pela AR o novo regime juridico das sociedades
desportivas que prevé o reforgo da exigéncia de requisitos de idoneidade para os seus administradores.
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