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A Cidadania nas Escolas:
Perspectivas e Realidades

por Jodo Reis *

Introducao

O presente artigo tem por objecto discutir o quadro conceptual e investigar o estatuto
da formagdo para a cidadania em diferentes escolas. Este objectivo tem como pressuposto
que a formagdo para a cidadania atravessa toda a vida escolar ¢ ndo apenas o curriculo
formal. Com base no enquadramento tebrico exigido pelo tema e nas recomendagdes
oficiais, o estudo qualitativo desenvolvido em quatro escolas secundarias é focalizado na
contribui¢io de professores de Geografia ¢ nas vivéncias dos alunos propiciadas pela sua
intervenciio enquanto membros das Associagoes de Fstudantes.

Formar para a cidadania ou, dito de outro modo, formar para a responsabilidade numa
sociedade democritica, constitui um dever da educacio e uma perspectiva que deve
impregnar todo o processo educativo: Trata-se do retorno a uma questdo antiga que ao
longo dos tempos se inscreve, com maior ou menor intensidade, nas preocupacdes de todos
quantos pensam a educaciio. Na verdade, encontramos na Grécia e na Roma antigas as
primeiras formalizacées do problema. Se hoje retomamos a questdo é porque a ordem
politica ¢ social reclama uma intervencdo responsivel dos cidadaos na vida publica.
Cidaddo, cidadania e cidade sdo no¢odes que derivam da mesma origem etimoldgica e cuja
transposicio pedagogica sublinha a exigéncia do desenvolvimento global da pessoa.

No quadro dos sistemas educativos, a formacio para a cidadania convida-nos a avangar
num territdrio, que tem apresentado ao longo do tempo diferentes matizes e abarcado
designacdes multiplas. Esta diversidade ndo é neutra, uma vez que responde a contextos
espicio-temporais justificadores de intencionalidades mais ou menos-explicitas. Deste
modo, a utilizacao do termo “formac¢io”, em vez de “educacio”, em matéria de cidadania,
inscreve-se na teleologia dos sistemas educativos actuais, onde a formacgio moral e civica, na
qual se inscreve a formacdo para a cidadania, ganha um novo alcance.

Em Portugal, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n® 46/86 de 14 de
Outubro, veio estabelecer o quadro legal de reforma e ajusmmcnto da educacio escolar,
face as novas realidades ¢ cx1gencms da sociedade. Entre os principios estabelecidos e
determinantes da organizacio do sistema educativo, a referida lei consagra: o
“desenvolvimento do espirito democratico” (ponto 5 do artigo 2%); a “formacéo do caricter
e da cidadania” (alinea b do artigo 3%); e o dever de “assegurar a formacdo civica e moral
dos jovens” (alinea c do artigo 3%). O artigo 47%, impée aos planos curriculares de todos os
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ciclos do Ensino Bisico a incluséio de uma drea de Formagio Pessoal e Social (FPS), que
inclul entre varias componentes “a educacfio para a participagdo nas instituicdes, servicos
civicos e outros do mesmo ambito”.

Embora os aspectos citados nfio esgotem a intencionalidade explicita na LBSE,
relativamente a cidadania, fica desde logo demonstrada a sua importincia na educacao
escolar. O edificio juridico que no prosseguimento da LBSE tem vindo a ser construido,
procura estabelecer ¢ operacionalizar objectivos designadamente na drea de FPS. Com
efeito, a criagiio de uma area desta natureza no sistema educativo, com enquadramento e
defini¢io na LBSE ¢ em documentos legais subsequentes, determina a inclusio das
questoes de formacio moral e civica no respectivo ambito. No contexto deste trabalho
sobre a concepgio e estatuto da formacdo para a cidadania na comunidade escolar, é
inevitavel a aborcdagem da Formacfo Pessoal e Social, uma vez que esta é a designacio que
enquadra actualmente a problematica em apreco.

Ao procurar sintetizar a investiga¢io desenvolvida sobre o tema, este artigo aborda os
seguintes aspectos: a) a concepeao de cidadania; b) o papel da escola na formagdo para a
cidadania; ¢) a identificacio de elementos essenciais ao desenvolvimento curricular nesta
drea; d) a actual configuracdo da formagdo para a cidadania no sistema escolar portugués e
em especial o enquadramento dos dois contextos especificos em andlise: a intervengdo dos
alunos na organizagio da vida escolar e a disciplina de Geografia; ¢) a aproximacio a
realidade vivida em quatro escolas secunddrias; f) a andlise dos resultados na tentativa de
apurar o estatuto da formagio para a cidadania nas diferentes escolas.

Da Concepcao de Cidadania

A abordagem da problematica da cidadania exige uma clarificacio do .sentldo e alcance
do préprio conceito, bem como da constelagio de nogoes correlacionadas. Entre as razbes
que convergem para a necessidade dessa clarificagdo, desde logo se salienta a tendéncia
para a sobreposiciio de termos ¢ para uma linguagem frequentemente ambigua mal
adaptada ao quotidiano dos cidadaos (Canivez, 1990; McGettrick, 1995). A investigacao
cientifica tem que estabelecer um discurso capaz de criar condigdes que permitam pensar e
discutir a cidadania no nosso tempo.

Esta clarificacdo torna-se ainda necessiria pela circunstincia de assistirmos ao acentuar
da presenga da cidadania, quer no discurso politico quer nas reivindicagbes de grupos
especificos. A faléncia dos messianismos revoluciondrios nos 1itimos decénios, a par dos
processos de mutagdo tecnoldgica acelerada que atravessam a sociedade e as respectivas
instituicdes, lizeram recrudescer o interesse pelas questdes civicas. Interessa portanto,
esclarecer uma problemdtica que apresenta uma forte sensibilidade ao contexto pessoal,
social e histérico. E fundamental saber do que falamos, quando falamos de cidadania.

Apresentar uma concepgio de cidadania supde a identificacdo do modelo de cidadania
presente no tipo de sociedade em que vivemos. Impde-se, assim, a caracterizacio dos
elementos que sustentam esse modelo, a andlise do seu desenvolvimento e a discussio das
alteragdes suscitacdas pelas mudancas sociais.

A transformacio do stbdito em cidadéio, em resposta aos desafios do contexto histérico
e social, constitui um patrimoénio de vator inquestionével a partir do qual se edificou a ideia
de cidadania. O seu desenvolvimento, ancorado na liberdade e na democracia permitin
alargar as possibilidades de participagdo civica e a construgio de sociedades mais justas,

Contudo, no mundo de hoje vive-se um ambiente geral de crise e mudanca, cujos efeitos
tém vindo a demonstrar as insuficiéncias do modelo de cidadania que tem acompanhado as
sociedades democriticas. A mudanga social ndo invalida as formas tradicionais de
cidadania, enraizadas na identidade e no territério nacional, mas exige formas mais
especializaclas capazes de responder a filiagdes mais locais ou mais transnacionais e integrar
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B3 os grupos que tém permanecido excluidos de uma cidadania efectiva.
As respostas ds questdes colocadas pela problemitica da concepgio de cidadania,
permitem evidenciar os aspectos que a seguir se enunciam.

e A cidadania é uma qualidade de todos os membros de uma sociedade,
conferindo-lhes direitos e deveres de participa¢do na vida publica. Como esta experiéncia é
vivida de forma desigual pelos cidadios, na pritica confrontamo-nos com uma cidadania de
dimensdes muluphs ou geometria varidvel.

* A no¢ao de cidadao convoca a dualidade entre individuo ¢ comunidade. O bem
plblico depende dos valores privados, ndo podendo haver democracia sem um substrato
moral que imponha limites & prossecugao dos nossos préprios interesses e que acreditamos
que todos cumpram.

* Os deveres numa sociedade democritica (aberta) sio encarados como
responsabilidades, formando uma rede de obrigagdes horizontais. Para responder ao
impulso de participagiio é necessdrio participar no bem comum, tendo em vista a dignidade
de outrem.

* A capacidade integradora da cidadania nao corresponde apenas a uma igualizacio de
direitos formais, mas Ldmbcm a um sentimento de pertenca (um enraizamento sensivel)
baseado na lealdade a uma civilizagio que é propriedade comum. E necessario encontrar
um equilibrio proficuo entre a tradi¢io e a modernidade bem como entre a dimensio
comunitaria e a liberdade individual.

* Os processos de mudanga no mundo actual reclamam um alargamento da cidadania
de forma a adapti-la aos contextos criados pelos novos problemas que se colocam aos
cidadios, nomeadamente as minorias e aos jovens.

Uma cidadania renovada exige mais ¢ melhor participacio efectiva dos cidadios, o que
para se concretizar implica: senticdo da identidade, educagio, desenvolvimento das formas
de cidadania e auto-determinac¢io para a participacio. Como saliecnta (Henriques, 1994), a
formagdo para a cidadania é indispensavel para realizar esse projecto, pelo que a sociedade
tem de gerar uma escola de cidadios para os seus membros .

Papel da Escola na Formacao para a Cidadania

Ao acolherem no espirito ¢ na letra o direito 4 educa¢iio consagrado na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, os sistemas democréticos niio s6 alargaram a
escolaridade como fizeram surgir'a chamada “escola de massas”. Esta escola para todos
tornou-se um espago de exigéncias acrescidas que apressaram a erosio de esquemas de
funcionamento centrados na instrugio. No dmbito dessas exigéncias surgem com especial
intensidade as preocupagdes com o dever da educagiio promover o “pleno desenvolvimento
da personalidade humana ¢ o reforco do respeito pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais” (artigo 26¢, n* 4 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos).
Estamos perante uma ampla base justificativa da formacdo para a cidadania nas escolas.

Nas sociedades actuais emergem novas realidades e perplexidades que invadem a
agenda politica ¢ comportam responsabilidades civicas que a escola deve saber justificar.
Nesse sentido, é preciso ndo ignorar fenémenos por vezes contraditérios como a evolugio
das estruturas supra-nacionais, o exacerbar de nacionalismos, a alteracio das formas
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tradicionals de patriotismo, as pertengas multiplas aliadas a uma revitalizacdo dos lagos wﬁ
territoriais e comunitarios, o individualismo e a necessidade de consenso social, 0 $as
incremento tecnolégico e a globalizagio. Perante este cenério é necessario que a escola -%
ultrapasse o desconforto da discussdo dos temas civicos e politicos e a incapacidade de @
Jjustificar as obrigagées morais, No exercicio das suas fungdes de educacio e socializacéio, a mm
escola deve ajudar a formar uma auténtica consciéncia da cidadania.

A manutencdo da coesio social comporta uma diversidade de desafios e exigéncias cujo
reconhecimento torna incontorndvel a reflexio acerca do que deve ser uma (auténtica)
formacio para a cidadania na escola, reflexdo indissocidvel da prépria concepgao de
educagho nas sociedades abertas do nosso tempo. Assim, se entendermos a educacio como
a actividade cujo principal objectivo & ajudar os outros a ser pessoas, a formagio para a
cidadania assume um lugar essencial nessa tarefa (Naval, 1995).

Vimos que o entendimento actual da cidadania comporta o exercicio da
responsabilicade moral e civica no contexto das sociedades abertas s quais pertencemos. It
um conjunto de situagoes que reclamam envolvimento pessoal, social e politico e que ndo
podem deixar de se reflectir ao nivel d'1 intervengéo explicita ¢ intencional da escola nesta
matéria.

A investigacdo tem vindo a confirmar o papel crucial da educagio formal nas diferentes
dimensdes da formag¢io para a cidadania. A actual redefini¢io do papel da escola na
formacio cos seus publicos, como vimos, coloca o problema na agenda da comunidade
escolar, de forma incontornavel.

Numa concep¢iio ampla, a formagio para a cidadania adquire dimensdes pessoal, social
e politica. Fssas dimensdes implicam o desenvolvimento moral e civico do qual decorre a
responsabilidade dos cidaddos. No quadro de uma perspectiva pedagégica integral que
consiclera os dominios cognitivo, afectivo € comportamental, a formagio para a cidadania
ocupa-se da transmissio e aquisicio de conhecimentos, valores e competéncias para a-
participagio sociopolitim no contexto das sociedades democriticas.

Face as alteragdes nas instincias formadoras tradicionais, a formacio p"tra a cidadania
ndo sendo uma panaceia para todos os males constitui um enorme desafio para a
comunidade escolar. Habituada ao refligio nos saberes disciplinares e alheada da
Jjustificacdo dos valores morais, a escola pablica terd de saber reencontrar o sentido dos
saberes no contexto de uma educagio global e para todos, na qual se cruzam nio apenas
objectivos cognitivos mas também competéncias e valores.

Elementos para um Programa de Formacéo para a Cidadania

O sentido de uma formacio para a cidadania adequada s preocupacgdes educativas do
nosso tempo é um problema complexo, susceptivel de interpreta¢des plurais. No entanto a
abordagem tedrica do problema permite identificar alguns elementos essenciais ao
desenvolvimento curricular nesta area. Trata-se de identificar contetidos e métodos que
permitam criar situacoes de aprendizagem eficazes no percurso formativo dos piblicos
escolares. Assim, a elaboragio de programas de formacdo para a cidadania na escola
comporta os seguintes aspectos:

* o reconhecimento da insuficiéncia dos contetidos cognitivos e informativos na
promog¢ido de uma cidadania activa, sendo realgada a importincia das préticas que

consideram valores e atitudes, conhecimentos e comportamentos (McGettrick, 1995).

¢ o predominio dos contetidos formativos sobre os informativos, embora a formacgéo
para a cidadania mobilize saberes teéricos e saberes praticos (Audigier e Lagelée, 1993).
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¢ a circunstincia de que a aquisicdo de valores, mais do que ensino directo, exige
vivéncias, sendo fundamental propiciar experiéncias directas ou transpostas que permitam
um desenvolvimento moral e civico (Roche, 1993).

¢ a exigéncia de priticas escolares que favore¢cam um equilibrio entre o
desenvolvimento do sentido de pertenga comunitaria condicionante da participacio no
processo democritico ¢ no bem piblico e do sentido critico sem o qual a qualidade da vida
comunitiria resulta empobrecida pelo conformismo (Rowe, 1993).

e a importincia do gosto ¢ do habito da discussio que caracteriza a comunidade
politica em democracia, a formagdo de cidadaos activos deve dar os meios e a informagdo
que permitam a aprendizagem da obtencio de consensos pela discussdo (Canivez, 1990).

* ainsisténcia em que a formacdo para a cidadania pode ter lugar em todos os ciclos de
estudos, ¢ por conseguinte em todas as idades, assegurando a transi¢fio progressiva para
uma vida activa no dominio piblico (McGettrick, 1995).

* aimportincia dos sistemas educativos integrarem, nos curricula escolares, objectivos ¢
conteitdos de formagdo para a cidadania. que, sem prejuizo da adequagio aos contextos
atendam a programas obrigatérios com créditos académicos (Naval, 1995).

No contexto das sociedades pluralistas democriticas, a formagdo para a cidadania é um
problema em reformulagdo permanente. No entanto, se estamos perante uma area que
reclama investigacdo em todos os dominios, nio podemos ignorar a existéncia de um vasto
patriménio de reflexdo, anilise ¢ investigacio, susceptivel de enquadrar programas e de
incentivar o aprofundamento das priticas da comunidade escolar.

Impde-se agora, no prosseguimento dos objectivos deste artigo, averiguar a situacio na
escola portuguesa. No momento em que o sistema educativo terminou um ciclo de reforma
curricular no Ensino Bésico ¢ Secundirio e instituiu uma escolaridade obrigatdria de nove
anos interessa investigar, o estatuto da formacio para a cidadania na escola portuguesa.

A Cidadania na Escola Portuguesa

Na escola portuguesa actual, a formac¢do para a cidadania, sob a designacio de
Formagido Pessoal e Social, possui um quadro legal, cuja intencionalidade é passivel de
concretizagdo em diversos contextos, Procede-se a4 andlise do processo de implementacio
das diferentes estratégias que, no ambito do sistema educativo, perseguem objectivos no
campo da formagio para a cidadania. Procede-se também a andlise das possibilidades de
concretizagdo da formagdo para a cidadania em dois contextos especificos. O primeiro
inscreve-se na organizagdo e clima da escola ¢ diz respeito 4 participacao dos estudantes na
vida escolar, o segundo centra-se nas possibilidades de concretizagio através da disciplina
de Geografia. O enquadramento destes dois contextos tornou-se necessdrio face ao campo
da pesquisa desenvolvida em quatro escolas com vista ao apuramento do estatuto da
formacio para a cidadania, tendo em conta a intervengéo das Associacoes de Estudantes € o
contributo dos pro[cssmes de Geografia.

Relativamente 4 situagdo da FPS nas escolas, sobressai a ideia de que todo o processo de
implementagio é mcumdo por contradi¢des e ambiguidades que, em parte, justificam as
dificuldades de concretizagido. O processo parece ilustrar que néo basta elaborar planos e
regulamentos, interessa sobretudo, averiguar as condicdes da sua elaboracio, quase sempre
determinantes da eficicia da sua concretizag¢do. Verifica-se que algumas estratégias de
concretizagdo da FPS foram entretanto abandonadas pelas escolas ou deixadas cair no
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esquecimento pelo préprio sistema que as instituiu.

Embora os programas especificos da drea tenham sido objecto de experimentagio, todo
o processo se saldou por um elevado niimero de contradi¢bes € um elevado grau de
ineficicia na sua aplicagiio. Quanto as estratégias que nido assentam em programas
especificos, nio existe informagio extensiva ao sistema escolar que permita avaliar o
curriculo implementaclo e efectivamente conseguido neste campo.

Ao nivel da organizacio e clima da escola siio de assinalar as oportunidades formais de
participagio dos estudantes, quer nos orgdos de gestao pedagdgica quer na organizagio e
desenvolvimento de projectos. Também o enquadramento legal das Associacdes de
Estudantes sugere que as suas actividades podem constituir um importante espago de
intervengio na vida escolar. Em suma, existem no sistema escolar portugués oportunidades
formais de organizacio e intervencio dos estudantes que podem funcionar como um
contexto importante na aprendizagem de uma cidadania responsével.

No contexto disciplinar, a Geografia constitui pela natureza dos objectivos que persegue
e dos temas que aborda, um espaco curricular privilegiado na formacdo para a cidadania. A
reflexdo sobre as finalidades da educacio geografica no nosso tempo enfatiza um conjunto
de saberes indissocidveis da formagio civica .dos piblicos escolares. Acresce que os
principios éticos, como a equidade e o respeito pela diferenca, assumem um papel central
na intencionalidade formativa da geografia escolar (André e Cachinho, 1996).

Embora os programas escolares da disciplina nido sejam muito explicitos na
operacionalizagio de-objectivos no dominio das atitudes ¢ valores, prevéem a abordagem
de questoes que atravessam a problcmntlm da cidadania tais como: a construg¢io europcla, @
responsabilidade na preservagcio ambiental e a qualidade de vida.

Torna-se essencial para o conhecimento do verdadeiro estatuto da formagio para a
cidadania nas escolas, apurar a distincia entre os principios, preceitos-e programas
estabelecidos formalmente e a forma como eles sdo encarados e experimentados por
professores ¢ alunos. A anilise dos projectos educativos e dos planos de actividades das
escolas poderd constituir um indicador da situagao, assim como a auscultagio das posi¢des €
experiéncias dos professores e dos estudantes. Como veremos, foram essas as estratégias
encontradas para caracterizar a situacio nas quatro escolas estudadas.

A Situacao em Quatro Escolas Secundarias

A investigacdo do estatuto da formacdo para a cidadania na comunidade escolar
desencadeou um estudo de natureza compreensiva, baseado na recolha de informacéo
qualitativa. O desenvolvimento do estudo suscitou o interesse em averiguar situa¢ées da vida
escolar, protagonizacas por professores e alunos, que ajudem a ilustrar o modo como a
formagdo para a cidadania € encarada (por uns) e experimentada (por outros), no interior
da mesma escola. Em conformidade, procurou-se que as questdes empiricas orientadoras da
pesquisa tivessem em conta os seguintes aspectos: a) importancia atribuida pelos
professores a preparagdo dos alunos.para o exercicio da cidadania, quer no Ambito das
actividades de ensino- aprcndlmqem neste caso na disciplina de Geografia, quer ao nivel da
sua intervengao na organiza¢io e oferta educativa da escola; b) experlencxas e concepgoes
dos alunos, relativas ao tipo de intervengéo ¢ oportunidades para o exercicio da cidadania
no espago escolar, partindo da experiéncia associativa.

Tendo como objectivo central o conhecimento do estatuto da formacgio para a
cidadania, o campo do estudo incide sobre quatro escolas do Ensino Bisico e Secundario e
dois contextos especificos de andlise: o contributo de professores de Geografia e as vivéncias
dos alunos nas Associacoes de Iistudantes.

Os professores entrevistados parecem estar conscientes da importancia da formacio
para a cidadania nos planos curriculares e do seu caricter inovador. Contudo, demonstram
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@ dificuldades em conceptualizar este dominio ¢ integra-lo na area de Formagédo Pessoal ¢
Social, Assumem uma falta de informac¢io generalizada e créem ser necessiria uma
formacio que habilite os professores de todas as disciplinas a exercerem uma acg¢io eficaz
nesta matéria, '

A incidéncia sobre as regras cle comportamento dos alunos parece ser a preocupagio
dominante na abordagem do tema. O civismo entendido como respeito pelo outro, as
atitudes e os valores emergem como principal contetido a incluir nas praticas escolares.
Todavia, apontam virios constrangimentos ao prosseguimento de objectivos neste dominio,
alguns exteriores a escola como é o caso das mensagens contraditérias oriundas dos media
e da familia, outros relacionados com o desinteresse dos professores nesta matéria.
Vislumbram-se algumas razdes que justificam esse desinteresse, entre as quais a falta de
materiais pedagdgicos facilitadores de uma intervencio estruturada nesta irea,

A recusa de uma disciplina especifica recolhe a unanimidade das opinidées em favor da
aceitagdo da transversalidade e da implicacdo efectiva de todos. Nessa linha, os conteiidos
da disciplina de Geografia sio considerados facilitadores de aprendizagens fortemente
imbuidas de conteidos civicos, do desenvolvimento de atitudes e de valores. Apesar disso,
nio conseguem relatar experiéncias pedagégicas no dmbito da sala de aula, onde a
intencionalidade no dominio das atitudes e valores ocupem um lugar explicito. Quando
recordam experiéncias mais estruturadas nesta area referem o trabalho feito em situacio de
estagio.

Praticas pedagdgicas centradas na transmissdo de contetidos informativos e relativo
desinvestimento nos projectos da drea-escola, sdo dois tracos caracterizadores da dindmica
pedagdgica das escolas, segundo os professores de Geografia que nela se incluem. O
envolvimento em actividades de complemento curricular parece surgir como lugar de
inova¢io e desenvolvimento pessoal e social. No entanto, é sempre reduzido o niimero de
alunos que participa nestas actividades.

A participagido dos alunos nos érgios de gestio e na vida escolar, através das suas
iniciativas e representantes, ndo parece entusiasmar os professores, que lhes atribuem
desinteresse e falta de capacidade organizativa

A constituicdo de uma Associacio de Estudantes parece ser motivada pela ideia de
ultrapassar a falta de iniciativas protagonizadas por alunos na vida escolar. As iniciativas que
realizam sdo predominantemente lidicas e desportivas, embora desenvolvam pontualmente
ac¢des noutros dominios, a organizacdo de conferéncias e debates é um exemplo que é
apontado. Estes membros das Associacdes de Estudantes queixam-se dos colegas, que nio
integram a direc¢io, e queixam-se da direccio das escolas. Nos primeiros encontram
desinteresse ¢ apatia que se traduz por vezes no reduzido impacto das iniciativas
desenvolvidas ¢ num certo descrédito do trabalho associativo. Nos segundos encontram um
apoio demasiadamente comedido, formal e muitas vezes moroso. A actividade associativa
acaba por se revelar frustrante porque, como dizem, nio hd uma vida de escola, para além
das aulas e das rotinas do trabalho escolar.

Estes estucdantes tém uma visdo da escola que surge dominada pelo desencanto. As
escolas por onde passaram, nos ciclos de estudos anteriores, surgem como referéncias
nostalgicas de um passado definitivamente perdido. A escola nao € sentida como um espago
de encontro e de trocas ¢ os alunos referem-se a falta de didlogo, a circunstancia de muitas
vezes néo serem ouvidos, e créem que o respeito passa por saber ouvir os outros. Descréem
do interesse na sua participa¢do nos 6rgaos da escola, onde podem estar representados, €,
sobretudo, da vontade dos professores em que eles ocupem de facto esses lugares.

Neste panorama, os alunos ainda acreditam que a maneira mais adequada de defender
os seus interesses passa pela existéncia de uma associagio, que consiga funcionar e seja
democritica. Com eleito, o facto da sua eleicio resultar de um processo livre e das decisdes
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internas serem tomadas na base do consenso e das maiorias, leva os membros das
associagcoes a considerarem que possuem legitimidade democritica para representarem os
alunos. Reclamam por isso um maior apoio dos professores que dirigem a escola,
nomeacdamente ao nivel do didlogo e de incentivos as suas actividades. Mostram-se muito
sensiveis A degradacio e desadequagido das instalagdes escolares, situacio que & apontada
como o problema mais grave da vida escolar.

Finalmente, justificam a auséncia da discussio de temas sociais e politicos dentro. da
escola, pelo facto dessas questdes ndo fazerem parte dos programas. As actividades de
ligacdo a comunidade ndo fazem parte das suas memérias de trabalhos escolares. O
ambiente € o problema que consideram mais importante na actualidade e o direito que
inscreveriam numa carta de direitos dos alunos seria a liberdade de expressio. Quando se
fala em deveres dos alunos assinalam o dever de participar na vida escola e ndo “chumbar” -
a sintese do estatuto de aluno.

Fragilidades de um Estatuto Emergente

A distancia irredutivel entre a intencionalidade expressa nos documentos oficiais e a
realidade vivida nas escolas surge, mais uma vez, evidenciada pelos dados recolhidos junto
de docentes e discentes das escolas estudadas. Uma realidade, que apesar das diferengas
significativas dos contextos sociais onde se inserem as escolas, nio apresenta diferencas
substanciais, De facto, embora se adivinhem as necessidades especificas dos seus publicos, as
escolas parecem responder de forma idéntica as estratégias de operacionaliza¢io da
formagéo pessoal e social dos alunos.

Os professores de Geografia, reconhecem a importéncia da formagéio para a ud'ld'mn e
assumem de forma clara as potencialidades da disciplina nesta drea, Embora nio revelem
discordncias relativamente aos programas em vigor, manifestam-se impotentes na inclusio
de objectivos explicitos neste dominio no processo de ensino-aprendizagem Apenas
ocasionalmente isso pode acontecer ¢ mesmo assim de forma nio planeada. Também néo
sdo perceptiveis, nas suas opinides e relatos, estratégias de actua¢io no sentido de melhorar
o clima das aprcndlzagens 0s comportamentos e as atitudes dos alunos, que estio no
centro das suas preocupagées.

Os alunos vivem a escola como um espaco que se esgota na ritualizacio dos saberes
disciplinares. Abalado pela auséncia de uma vida escolar participada por todos, o sentido de
perten¢a a comunidade escolar resulta empobrecido. As questdes ecoldgicas constituem o
problema que mais os preocupa. Desinteressados pela discussio de temas politicos, clamam
por espacos de didlogo dentro da escola e por equipamentos mais dignos. A experiéncia
associativa € encarada com certo desencanto motivado pelos obstdculos ds suas iniciativas,
nomeadamente o formalismo das autorizacées, as dificuldades financeiras e o desinteresse
dos colegas. Reconhecem que o trabalho associativo lhes propiciou experiéncias
enriquecedoras devido ao contacto com diferentes entidades, ao espirito de equipa e ao
conhecimento da escola. )

Perante as realidacdes e contextos analisados, o estatuto da formacio para a cidadania
nas quatro escolas estudadas apresenta-se fragilizado a virios niveis. As estratégias de
implementacio da.FPS permanecem em grande medida por implementar. Apenas a Area-
escola foi objecto de alguma atenciio, mas o seu impacto néo surge valorizado no presente.
A implementagio da estratégia disciplinar, no ambito da Geografia, nio é explicita e os
professores consideram-na incipiente. Nas escolas a gestdo democratica nao implica os
alunos de forma a desenvolver o sentido de responsabilidade. A vida escolar é demasiado
centracda nos seus problemas internos nio deixando espago as iniciativas de abertura a
comunidade. A auséncia de um quadro conceptual coerente ¢ as dificuldades em
operacionalizar objectivos de formacéio para a cidadania sio o tragco mais marcante dos
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resultados obtidos nas escolas.

A implicagiio da escola na formagio para a cidadania dos seus piblicos, embora apareca
como uma questio consensual na sociedade portuguesa estd longe de de tornar uma
realidade. O crescente entusiasmo da comunidade educativa perante as questdes da
cidadania permite-nos pensar que existem condicdes para encontrar solucdes tedricas,
enfrentar resisténcias, consolidar experiéncias e inaugurar iniciativas. O desafio colocado
pela formaciio para a cidadania modifica o olhar, oferece enderegos de viagem. Educar é
sobretudo isso, oferecer bons enderegos de viagem,
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