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Resumo

O Parlamento esteve na origem dos regimes democréticos, € constitui o cora¢io da
democracia. A representatividade dos cidaddos na assembleia é assegurada através de
elei¢des, no entanto, em Portugal, os niveis de confianca nas instituicdes politicas tém
decrescido. Uma vez que os media se afirmam como o veiculo comunicacional das
sociedades contemporaneas, infere-se que parte da responsabilidade por esta descrenga nas
instituicdes politicas se deva a cobertura noticiosa.

Esta Dissertacdo pretende responder a problemdtica de como é feita a cobertura
jornalistica do Parlamento nos noticidrios televisivos? Com base numa anélise de conteido
de pecas noticiosas dos trés canais generalistas, RTP, SIC e TVI, € possivel tracar uma
resposta. A presenca da actividade parlamentar na cobertura noticiosa apresenta valores
mais baixos na RTP e na TVI, bem como uma cobertura tendencialmente mais negativa. A
RTP ndo cumpre o ideal de uma cobertura isenta e objectiva. Pelo contrario, a SIC detém
essas caracteristicas, devido a iniciativa do “Parlamento Global”. Finalmente, a comissao

parlamentar de inquérito do BES, e a comissdo parlamentar de trabalho do ministério da

saide permitem reforcar as fun¢des do Parlamento junto dos cidadaos.

Palavras-chave: Parlamento; Assembleia da Republica; televisao; noticias; confianca.

Abstract

The parliament has been at the origin of the democratic regime, and constitutes the
heart of democracy. Representation of citizens at the assembly is assured at the polls,
however, in Portugal, levels of trust in political institutions have decreased significantly.
Since the media system brings together contemporary societies, we can argue its
responsibility for poor levels of trust in politics, through the media coverage.

This Dissertation intends to reply to the issue of media coverage of parliamentary

functions. Through content analysis of news, from the three main television broadcasters, it



is possible to find an answer. The presence of parliamentary functions in the news is low,
mainly because of the coverage from RTP and TVI. Furthermore, the style of news is
frequently negative; hence the public television broadcaster — RTP — doesn’t convey its
goals of objectivity and exempt. Contrariwise, it is a commercial broadcaster — SIC — who
delivers those goals of public service, mostly due to the initiative “Global Parliament”.
Ultimately the presence of parliamentary functions in the news is due to the BES’s

commission of inquiry and the Ministry of Health’s commission.
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Introducao

O cidaddo em sociedade encontra-se numa rede comunicacional, na qual se
efectuam trocas de informacdo e significados. Ele relaciona-se com a realidade por canais
comunicacionais através dos media, de maneira a ler a realidade. Sendo que o individuo é,
simultaneamente, um cidaddo, existe uma relacdo com o poder e a democracia. Mas a
relacdo ndo € directa, e James Curran define-a como uma experiéncia reportada, através
dos media (2012). A mensagem politica é codificada nas instituicdes de poder. Neste
sistema, os media sdo os receptores da mensagem politica, e o seu papel € de descodifica-la
para os cidadaos. Assim, os media detétm um papel crucial na relagdo do individuo com a
democracia, uma vez que a democracia participativa implica uma tomada de decisdo
informada, e a informacao é descodificada e veiculada pelos media.

No entanto, a histéria contemporanea de Portugal escreve um percurso dificil de
relacionamento e confiangca no poder politico. Observando o papel que os media t€ém na
relacdo do individuo com a sociedade, é ldgico assumir que esse papel tem padrdes e
consequéncias de desempenho. O momento actual caracteriza-se por uma quantidade de
informacgdo disponivel nunca antes em tdo grande nimero e tdo acessivel. A televisdo
corresponde a um veiculo de informacdo instantdnea, imediata e rdpida. Dadas as
caracteristicas do meio, é importante compreender a forma como a televisdo aborda as
questdes politicas. Para tal, esta Dissertacdo debruga-se sobre uma das instituicdes centrais
da democracia — o Parlamento — na informacao televisiva. Deste modo, o presente estudo
analisa como é que o Parlamento portugués é representado nos noticidrios do prime-time
dos canais de televisdo generalistas.

Acerca da Assembleia da Republica “existem pouquissimos estudos sobre a mesma
e o que existe estd datado” (Leston-Bandeira, 2002:21). No ambito dos estudos dos media
e do jornalismo existem ainda menos estudos. Esta Dissertacdo pretende contribuir para
colmatar essa lacuna. Os jornalistas imputam a Assembleia da Republica a fungdo de palco
das legislaturas, ilustrando as pecas jornalisticas com imagens dos trabalhos parlamentares.
No entanto, a escolha de imagens tem fronteiras porosas e tende a centrar-se no hemiciclo
em detrimento das comissdes parlamentares, e em situacdes de conflito em vez dos
trabalhos de cooperacdo. Esta investigacdo propde-se ainda confrontar a cobertura

noticiosa da Assembleia com as competéncias desta instituicdo. Para isso, o corpus de



andlise é composto por pecas jornalisticas dos trés canais generalistas — RTP, SIC e TVI —
disponiveis através da internet (nos sites dos respectivos canais e plataformas de video),
sobre a Assembleia da Republica e a actividade parlamentar. O periodo temporal de
andlise foi definido de forma a englobar todas as pecas produzidas sobre o Parlamento, na
primeira quinzena de Fevereiro de 2015, entre os dias 01 e 15, analisando-se pela forma e
contetddo. A partir desta metodologia, espera-se responder a pergunta de partida, de como é
feita a cobertura jornalistica do Parlamento nos noticidrios televisivos?

Esta Dissertacdo € constituida por cinco partes, organizando-se em duas tedricas,
duas empiricas e uma conclusiva. A primeira parte atravessa os conceitos de democracia e
representacio, conceitos constitutivos do Parlamento. Sendo que esta institui¢do constitui o
objecto de estudo, faz-se um percurso pelo desenvolvimento histérico da mesma, para
melhor se compreender o contexto actual. A caracterizacdo da institui¢do ¢é feita através
das suas competéncias e organizacdo interna. Esta parte termina com um contexto actual
do panorama da Assembleia da Republica. De seguida, a parte II centra-se no jornalismo
como instituicio democritica. E necessdrio compreender os ideias democréticos que regem
o jornalismo, e contextualizar as alteracdes que a televisdo viveu, uma vez que afectaram
directamente o jornalismo. Fala-se, nomeadamente, da comercializacdo e em como isso
alterou os paradigmas da televisdo e do jornalismo. A partir deste ponto, comecga-se a
interligar o jornalismo com a observacdo desta investigacdo. Nos capitulos seguintes
estuda-se o papel do jornalismo para a confiancga politica, através dos hébitos televisivos da
audiéncia e respectiva participacdo politica, bem como os padrdes de consumo e relagdo
entre o espectador/cidaddo e a televisdo. Finalmente, esta parte termina com um capitulo
sobre o Parlamento e os media. Nas partes IIl e IV, procede-se ao desenho metodolégico
da investigacdo e respectiva andlise e discussdo de resultados. Na tltima parte, observa-se

a conclusao deste estudo, juntamente com a bibliografia e anexos.






Parte I — Democracia e Parlamento

Introducao

A presente Dissertacdo pretende descobrir como ¢ feita a cobertura jornalistica do
Parlamento nos noticidrios televisivos. Para isso, € necessario compreender os padrdes que
caracterizam tanto a cobertura jornalistica como a actividade parlamentar. Com vista a
esclarecer o universo da instituicdo politica em andlise — o Parlamento — esta sec¢do
enquadra os conceitos de democracia e representacao, e tenta compreendé-los através das
competéncias da instituicdo que estd na base do objecto de estudo desta Dissertacdo.
Primeiramente, através de autores classicos das teorias democraticas como Maurice
Duverger (1962; 1985), Jean-Jacques Rousseau (1972), Schumpeter (1970), Seymour
Martin Lipset (1967), Robert Dahl (1971), Downs (1973), traga-se o contexto de
desenvolvimento do conceito de Parlamento como constituinte de um regime democrético.

A ponte para o contexto actual da Assembleia da Republica enquadra-se,
necessariamente, através de uma perspectiva historica. A heranga histérica, tragada através
de Luis S4 (1994), Pinto dos Santos (1986) e Jorge Miranda (1987), serve de pista para a
compreensdo do panorama actual da instituicdo portuguesa. Finalmente, as competéncias
do Parlamento e sua organizacdo interna sdo delineadas a partir da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e atravessa algumas obras mais especificas que permitem
compreender a estrutura técnica da Assembleia da Republica. No entanto, s6 € possivel
observar-se a realidade se compreendermos os tragos gerais do desenvolvimento histérico

do Parlamento como instituicdo democratica.

Desenvolvimento do modelo parlamentar na génese da democracia

O modelo democritico € resultado de uma longa evolucdo histérica, durante
séculos decorrida na Europa ocidental. A defini¢do cldssica de democracia € de um regime
de Governo do povo, pelo povo e para o povo. Mas esta definicdo revela as suas fraquezas

ao ndo esclarecer o conceito de povo, como se coloca tecnicamente 0o povo a governar, o



que é governar ou como se satisfaz a todos. Nao se distinguem os conceitos de governantes
e governados. Seriam, portanto, todos governados e nenhum governante, que obedeceriam
a principios gerais impostos pela colectividade. Jean-Jacques Rousseau, o maior tedrico da
democracia, afirma na sua obra Contrat Social (1972) que ndo se pode suprimir essa
distincdo entre governantes e governados. Ela é o nicleo do regime politico, o préprio
constituinte de uma nacdo'. Esta critica a defini¢do cldssica ganha fblego através de
Maurice Duverger (1962), ao admitir a existéncia de tragos de poder individualizado em
todas as sociedades primitivas, como por exemplo magos, sacerdotes, chefes de familia,
ancidos ou peritos, onde um pequeno grupo de pessoas governa o conjunto da comunidade.
Assim, a defini¢do cldssica de democracia, apoiada pela Escola de Durkheim, revela as
suas fraquezas. Ao se tentar compreender o conceito de democracia, denota-se que o
desenvolvimento do regime é marcado pelo ritmo da génese do modelo parlamentar. Desta
forma, pretende-se compreender o modelo parlamentar desde a sua origem, como
catalisador da democratizacdo das na¢des. E, uma vez que se encontra na origem do
regime democrético, enquadra-lo nesse desenvolvimento.

A partir da obra de Maurice Duverger (1962; 1985) é possivel tragar-se o percurso
histérico de evolucio do modelo democrdtico ocidental >, que acompanha o
desenvolvimento do modelo parlamentar. Este regime nasce no seio do sistema
aristocratico ¢ mondrquico, com a introdu¢do da burguesia nas assembleias de estados
(velhas instituicoes feudais dos grandes concelhos ou tribunais do rei). No século XIV, o
desenvolvimento das trocas econdmicas e das técnicas militares (que consequentemente
tornaram as guerras mais caras), aumentou a necessidade de mais recursos para a
administracio das nagdes. A hegemonia da burguesia transformou as sociedades,
dominadas pela agricultura, em mercados capitalistas, e o lucro tornou-se o motor central
da economia. Esta nova classe intermédia (entre o povo e a aristocracia), detentora de
capital e recursos, entra nos Parlamentos para suplantar a necessidade de mais recursos
para a administracdo das nacdes. L4 se discutia a atribuicdo de subsidios, o controlo do

balanco das finangas, dos créditos e contas, bem como a cobranga de impostos. Assim,

' Na Alemanha do século XVII iniciou-se o estudo da teoria politica, e com ele a Teoria Geral do Estado, que
define os constituintes do Estado como territério, povo e soberania (ou poder). Sem um destes elementos
estamos perante fragmentos de Estado.

> Resumem-se séculos de histéria nas seguintes paginas, de forma a dar uma visdo alargada, mas
pormenorizada, do desenvolvimento do regime liberal.



abre-se caminho para o poder orcamental e fiscal dos Parlamentos modernos. Com a
possibilidade de se fazerem peticdes antes da atribuicdo de subsidios abre-se, também,
caminho para o poder de controlo politico.

Nos dois séculos seguintes desaparecem por toda a parte as assembleias de estado,
excepto na Gra-Bretanha. E neste pais que o modelo democritico é primeiramente
instituido, até a sua expansao por toda a Europa, no século XVIII.O desenvolvimento da
classe média neste pais criou condi¢des especiais para torni-lo a incubadora do modelo
democrético. O Parlamento britanico torna-se um contrapeso ao poder real que, depois de
Carlos I, se estabelece como uma monarquia com poderes limitados. Isto significa que o
rei permanece Chefe de Estado e do Governo. Perante o Parlamento, este deve respeitar a
autonomia dos juizes, bem como as prerrogativas das Camaras, que concedem subsidios e
deliberam sobre assuntos politicos, votam as propostas do rei e podem dirigir-lhe peticoes.

No periodo conhecido por “Longo Parlamento™

nascem as comissdes de deputados e as
suas peticoes transformam-se em projectos integralmente redigidos, prontos para serem
promulgados. A partir de entdo o modelo parlamentar passa a deter a prorrogativa do poder
legislativo. As transformagdes sucedem-se e o Parlamento ganha cada vez mais
credibilidade junto da coroa. A monarquia “limitada” britanica d4 lugar a uma monarquia
parlamentar, cujo Governo é encabecado por um Primeiro-Ministro e o seu Gabinete. Este
s6 se mantém no poder caso obtenha confianga das assembleias, o que sublinha a crescente
importancia da forca parlamentar.

No século XVIII o modelo das institui¢des politicas democraticas estd praticamente
edificado na Gra-Bretanha. No resto da Europa, dominada por reis e nobres, rebenta uma
revolucdo cultural que abala os valores estabelecidos e instala um sistema de valores
radicalmente novo. O impulso vem de Inglaterra, mas o epicentro do debate em torno do
Iluminismo € em Franca, casa de intelectuais como Voltaire, Rousseau, Diderot,
d’Alembert, Condorcet, ¢ muitos outros. A palavra de ordem ¢ liberdade: liberdade de
direito, de pensamento e expressdo, concorréncia econdmica, individualismo e procura de

lucro. A expansao do sistema democratico liberal € paralela a expansdo da burguesia,

? “No mesmo momento em que se desmoronam no continente estes embrides de Parlamentos, o Parlamento
britdnico empenha-se numa luta decisiva contra o rei que conduzird a execugdo de Carlos I, ao
estabelecimento provisério duma Reptblica e, finalmente, a restauracdo duma monarquia enfraquecida”
(Duverger, 1985: 27).

* Entre 1640 e 1649, Ibidem p.28.



seguidas pela revolucao industrial. Como explica Duverger (1985), o esquema marxista de
producdo origina classes sociais, estas com novas ideologias e institui¢des, o que retrata e
favorece o desenvolvimento do modelo democrético. No entanto, aquando da revolugdo
industrial’, os elementos politicos e ideolégicos do modelo democritico estdo praticamente
instituidos. As revolu¢des Francesa e Americana aplicaram uma nova forma de democracia
capaz de funcionar nos paises grandes. Nasce a democracia representativa.

O desenvolvimento de classes na sociedade, e a procura por novas fontes de
rendimento para o desenvolvimento das nagdes, dd voz a burguesia e proporciona a entrada
de uma nova classe, com poder econdémico e financeiro, nos centros de decisdo. As
condi¢des que permitiram o desenvolvimento do modelo parlamentar em Inglaterra,
tornaram esta nova instituicdo o simbolo da liberdade que se disseminou pela Europa a
partir do século XVIII. Mas o desenvolvimento urbano das sociedades exigia uma
representacdo democrdtica e justa dos cidaddos no 6rgdo parlamentar, que expressava as
suas vozes. Com esta necessidade, desenvolve-se o sistema representativo que
progressivamente foi instituindo as elei¢des e integrando cada vez mais cidaddos na sua

qualidade de cidaddos-eleitores.

Representatividade como garantia democratica

O elemento central da liberdade democratica reside nas elei¢des, pois se todos os
homens gozam de liberdade, nenhum poderd governar se ndo tiver sido escolhido para o
fazer (Duverger, 1985). Muitos autores das teorias democraticas questionaram a concepgao
classica da Escola de Durkheim, de um Governo do povo, pelo povo e para o povo. Com a
vitéria dos Aliados na I Guerra Mundial, a sociedade assiste a progressiva conquista do
sufrdgio universal, até entdo censitdrio, e a criagdo de partidos politicos organizados. As
elei¢cdes tém um cardcter ciclico, o que significa que os eleitos podem ser renovados a
intervalos regulares. Esta renovacdo existe para assegurar que os governantes nao sintam

demasiada independéncia em relacdo aos governados, e para que a governacao seja

> Entre 1780 e 1840.
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mantida. A prépria natureza da democracia reside na alternancia governativa, indicador da
saide democrética, como explica a Teoria do Mandato Concorrencial (Schumpeter, 1970).

Desta renovacdo eleitoral advém uma luta concorrencial por mandatos de Governo.
Seymour Martin Lipset (1967) apresenta uma defini¢do préxima da de Schumpeter, ao
colocar a democracia como o sistema politico que proporciona a oportunidade de mudancga
de Governo. Estes dois autores assumem a representatividade democratica, ao invés da
prescricao classica de um Governo do povo, pelo povo e para o povo. O que significa que a
democracia representativa assenta na ideia de que uma parte do povo € eleita para
governar, tomando decisdes para satisfazer uma maioria, respeitando as vontades
colectivas autenticamente expressas através do voto (Schumpeter, 1970).

As eleig¢des estabelecem-se, assim, como a base do modelo democrético e como
veiculo que assegura a representacdo dos cidaddos. As democracias directas, em que todos
os cidaddos actuam directamente no processo de decisdo, s6 funcionam em estados muito
pequenos, nas nagdes modernas seria uma impossibilidade material. Jorge Fernandes
(2015) explica o interesse dos cidaddos em organizar a nacdo com base na
representatividade, tendo em conta que a dimensao populacional das comunidades politicas
tornaria impraticdvel o processo de decisdo directa. O autor acrescenta, ainda, que os
conhecimentos técnicos dos agentes politicos facilitam a tomada de decisdes, o que
somando a falta de tempo dos cidaddos, reverte positivamente para o modelo da
democracia representativa. Estes passos na compreensdo do conceito de democracia trazem
aos Governos uma nova abordagem perante o eleitorado, os primeiros t€ém uma
responsabilidade perante quem os elegeu. Esta constatacdo € feita por Schumpeter, mas
Robert Dahl (1971) explora, também, as condi¢cdes que devem existir para os cidadaos
poderem manifestar as suas preferéncias, de modo a que os agentes responsdveis por elas
possam agir em conformidade. Uma das condi¢des®, pertinente para a presente
investigacdo, € a disponibilizagdo de informacdo sobre as alternativas (Dahl, 1971). A
Teoria Econémica da Democracia (Downs, 1973) sublinha precisamente a importancia de

existirem fontes de informacao alternativas, como garante do funcionamento democrético.

% As restantes condi¢des para a democracia sdo: liberdade para formar e entrar em organizacdes, liberdade de
expressdo, direito de voto, elegibilidade para cargos politicos, direito para os lideres politicos competirem em
votagdes, eleicoes livres e isentas e, por ultimo, instituicdes governamentais dependentes do voto e de outras
expressdes de preferencia (Dahl, 1971).
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Se as eleicoes sao a base da democracia, a Assembleia da Republica € a “institui¢ao
mais importante do sistema politico portugués” (Fernandes, 2015:11), lugar onde se
estabelece a representatividade democrética. Em termos gerais, o Parlamento tem como
base dois principios. O principio medieval, Quod omnes tangit ab omnibus probetur’ e o
principio moderno da participacdo dos que representam os eleitores nas decisdes
fundamentais (S4, 1994). Assim, torna-se a sede do debate entre os cidaddos e o Governo,
ou seja, a tribuna publica onde se exprimem as reivindicagdes e os desacordos. Portanto, a
func¢do primordial do Parlamento € de representacao politica do povo.

A crescente abertura censitdria eleitoral revelou a importancia das eleicoes para a
democracia, assegurando uma representatividade o mais exacta possivel para com os
cidaddos. O desenvolvimento do modelo parlamentar teve um percurso tardio em Portugal,
em comparacao com o resto da Europa. A compreensdo deste desenvolvimento tardio

contribui para a observacgao e andlise do contexto actual da Assembleia da Republica.

Enquadramento histérico do Parlamento portugués

O Parlamento é uma instituicdo politica formada por camaras, ou assembleias,
compostas por membros com poder de decisdo, operando como organismo de Governo
(Duverger, 1985). A sua funcao central é de contrapeso ao Governo, funcdo essa presente
desde o inicio do desenvolvimento do modelo parlamentar britanico. Assim, o Parlamento
¢ um o6rgdo essencial no equilibrio de poderes e de representacdo. Mas a sua historia é
paralela a histéria do parlamentarismo constitucional, que se rege por constituicdes ou
textos constitucionais resultado de momentos de revolu¢do, e nunca por uma continua
evolucdo. E, por isso, necessdrio compreender as raizes histéricas do érgdo soberano em
Portugal, para melhor analisar o actual cendrio parlamentar.

A ideia de uma assembleia parlamentar chega a territério nacional com as invasdes
francesas. A primeira invasdo em 1807, a familia real procura reftigio no Brasil. Com a
nacdo sem monarca presente, um grupo de simpatizantes da Revolucao francesa envia uma

carta a Napoledo em 1808, apelando a sua “paternal proteccdo”, para outorgar uma

"0 que toca a todos deve ser aprovado por todos.
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constitui¢do e um Parlamento constitucional. Esta carta ficou conhecida como a Stplica de
Constituicdo, e apelava a principios do liberalismo®. Nela, pode-se observar que existe uma
preocupacdo pela divisdo tripartida dos poderes, em especial de um poder legislativo
bicameral que legislasse em concorréncia com o executivo. Na década seguinte procede-se
as primeiras eleicdes portuguesas, segundo o sistema eleitoral da Constitui¢ao liberal
espanhola de Cédis de 1812, e constituem-se as Cortes Geraes, Extraordinarias e
Constituintes. A primeira tarefa desta assembleia constituinte foi de elaborar uma
constituicdo, que incluia uma lei obrigando o regresso do rei, que estava refugiado no
Brasil °.

Na primeira Constituicdo portuguesa ficam impressos os principios liberais
democrdtico, representativo, separacao de poderes e igualdade juridica. A Constitui¢do de
1822 assegurava que a soberania residia na Nacdo, sendo exercida pelos seus
representantes eleitos, numa assembleia unicamaral. As Cortes funcionavam com uma
Unica camara, que detinha todo o poder legislativo de forma independente, tendo o rei um
estatuto semelhante ao de promulgacdo das leis. No entanto, em plena época de
“radicalismo liberal” estas Cortes detinham demasiado poder, o que leva os partidarios do
absolutismo a desencadear uma revolu¢ao conhecida por Vila-Francada, em Maio de 1823,

e que da por terminada a primeira experi€ncia liberal em Portugal. Luis Sa (1994: 137) cita

8 «“Senhor! — Desejamos ser ainda mais do que éramos, quando abrimos o oceano a todo o universo. Pedimos
uma constitui¢do e um rei constitucional, que seja principe de sangue da vossa real familia. Dar-nos-emos
por felizes se tivermos uma constituicdo em tudo semelhante a que vossa majestade imperial e real houve por
bem outorgar ao grao-ducado de Varsévia, com a tnica diferenca de que os representantes da nagdo sejam
eleitos pelas cAdmaras municipais, a fim de nos conformarmos com 0s nossos antigos usos. Queremos uma
constitui¢do, na qual, a semelhanca da de Varsévia, a religido catdlica apostdlica romana seja a religido do
estado; em que sejam admitidos os principios da dltima concordata entre o império francés e a santa sé, pela
qual sejam livres todos os cultos ¢ gozem da tolerancia civil e de exercicio publico. Em que todos os
cidaddos sejam iguais perante a lei. (...) Em que seja livre a imprensa, porquanto a ignorancia e o erro tém
originado a nossa decadéncia. Em que o poder executivo seja assistido das luzes de um conselho de estado, e
ndo possa obrar sendo por meio de ministros responsaveis. Em que o poder legislativo seja exercido por duas
camaras com a concorréncia da autoridade executiva. Em que o poder judicial seja independente, o cédigo de
Napoledo posto em vigor, e as sentencas proferidas com justica, publicidade e prontiddo. (...) Era sem divida
intdtil lembrar esta medida de equidade ao grande Napoledo; mas como sua majestade imperial e real quer
conhecer a nossa opinido em tudo o que nos convém, evidentemente nos prova que é mais pai do que
soberano nosso, dignando-se consultar seus filhos, e prestar-lhes os meios para serem felizes. — Viva o
imperador.” (Excerto da Siuplica de Constituicdo de 1808, consultada no espdlio digital da Assembleia da
Reptblica)

’ No presente, todas as cadeiras dos deputados dentro da assembleia contemplam, 2 sua frente, um painel.
Esta representagdo mostra o deputado Manuel Fernandes Tomds a discursar e uma cadeira vazia na mesa, que
ilustra a auséncia do rei que estava no Brasil — esta representacdo advém da discuss@o e aprovacdo da
Constituicdo sem a presenga do rei. Este primeiro sistema de Governo parlamentar, configurado por uma
assembleia, aprova a Constituicdo de 1822.
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a expressdo de A. H. Oliveira Marques que confessa ser uma Constituicio demasiado
progressista e demasiado democrética para o seu tempo.

Os ideias parlamentares voltam a ter lugar com a Carta Constitucional de 1826, que
prevé que as Cortes sejam constituidas por duas Camaras, sendo elas a Camara dos Pares e
a Camara dos deputados. Esta divisdo representava, na verdade, uma camara alta composta
por pares hereditdrios e vitalicios escolhidos pelo rei, € uma camara baixa composta por
cidaddos eleitos dentro de uma elite censitdria. Os poderes viam-se agora divididos em
quatro, segundo a teoria de Benjamin Constant (Constant apud S&, 1994), sendo o quarto
poder o do rei, como moderador para a organizacdo politica e “chave de todo o sistema
politico” (Pinto dos Santos, 1986: 65). O papel da aristocracia no modelo da Carta de 1826
foi fonte de luta frequente, que culminou na Revolucdo de Setembro (1836). Como
resultado da revolucao redige-se a Constitui¢ao de 1838, em que este mesmo quarto poder
¢ abolido. O bicamaralismo mantém-se, no entanto por forca das razdes da Revolucdo de
Setembro as elei¢cdes renovam a Camara dos Deputados (camara baixa) e metade da
Camara dos Senadores (cAmara alta). Este terceiro texto constitucional € o resultado de um
compromisso entre os ideais liberais da Constitui¢do de 1822 e os mais conservadores da
Carta Constitucional (Miranda, 1987). Este texto sofreu algumas alteragdes contraditdrias
no restante do século XIX. Estas alteracdes tinham o nome de Actos Adicionais e as suas
consequéncias traduziram-se no alargamento do sufrdgio censitdrio, na reduc¢do da
legislatura de quatro para trés anos, na delimitagdo do nimero de pares vitalicios e na
supressdo dos pares electivos. Este tltimo factor levou a uma recuperagao da posi¢do da
nobreza (S4, 1994). No que toca ao Parlamento, os ministros passaram a ter a possibilidade
de nomearem delegados para certos projectos de lei.

Durante a primeira Reptblica, a Constituicdo de 1911 confere o poder legislativo a
um Parlamento composto de duas camaras (Deputados e Senado). As eleicdes ainda ndo
eram universais e acabam por ndo traduzir grande entusiasmo civico. A Assembleia
Nacional Constituinte elegeu o primeiro Presidente da Republica, e passou a chamar-se
Congresso da Republica, que detinha o poder legislativo e os seus deputados a iniciativa
legislativa. No culminar da instabilidade da primeira Reptblica, o Parlamento ¢é dissolvido
em 1926 e instaurada a ditadura. Durante o periodo do Estado Novo a Constituicao de
1911 vigora apenas em teoria, sendo claro que o movimento se afirma como

antiparlamentarista. A Assembleia Nacional, 6rgdo legislativo durante o periodo da
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ditadura militar, ndo consta para o regime como um 6rgao de soberania prioritario. Esta
Assembleia tinha uma estrutura monocamaralista, no entanto, a existéncia de uma Camara
Corporativa com funcdes meramente de consulta leva Luis S4& a considerar um
“bicamaralismo assimétrico” (1994: 160). O Governo elabora um texto constitucional que
publica nos jornais, para ser difundido e discutido, no entanto o regime de liberdades
limitadas da ditadura ndo deu abertura a grande discussdo, e o texto acaba por entrar em
vigor a 1933 sem ser promulgado. Esta Constituicdo diminui o estatuto da Assembleia que,
apesar de deter o poder legislativo, sucessivas revisdes constitucionais acabaram por
atribui-lo ao Governo na revisao de 1945. O Governo nao tinha qualquer responsabilidade
politica perante a Assembleia, enquanto esta detinha um poder delimitado de fiscalizacdo
do Governo. A 25 de Abril de 1974, a Assembleia Nacional reuniria pela dltima vez, sem
quérum.

A opcdo de monocamaralismo no pds-revolucdo reuniu consenso, uma vez que
uma segunda camara com interesses aristocraticos seria incompativel com a época
revoluciondria vivida. Também a conotacdo corporativista da Constitui¢ao de 1933 ajudou
ao rapido entendimento por uma unica camara, sendo o fim ultimo desta escolha
absolutizar a soberania popular (S4, 1994). Esta escolha é a tendéncia moderna de
adopcdo, sendo caracteristica de paises de pequena extensdo territorial e reduzida
dimensio geografica, homogeneidade étnica e cultural. E um processo mais democritico,
tipico das situagdes revoluciondrias. O que nao reuniu consenso foi a escolha do nome
desta Assembleia. Luis S4 encena as negociagdes que, por um lado, recusavam-se assumir
a Assembleia como meramente legislativa, querendo valorizar outras competéncias
politicas e de fiscalizacdo. Por outro, a conotacdo negativa a volta da palavra Parlamento,
devido ao antiparlamentarismo vivido durante a ditadura militar. A proposta vencedora é
apresentada pelo Deputado Carlos Mota Pinto, que a defende “porque é um 6rgado colegial
que exprime e traduz Reptblica” e porque “pde em relevo o carécter colegial, reabilita e d4
o devido valor a uma férmula, a palavra Repiiblica, que na histéria das ideias, que na
histéria das formas de Estado, tem um conteido progressista, tem um conteido
democrdtico, é sinénimo de democracia em todas as dimensdes que a democracia pode
exprimir” (Didrio da Assembleia Constituinte apud S4, op. cit.: 190).

Em relacdo ao sistema de Governo, existe algum consenso na denominacao como

semi-presidencialista (Duverger, 1985; S4, 1994; Leston-Bandeira, 2002). Este modelo
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nasce no pés-revolugdo e € fruto do percurso historico atravessado pelo pais. Depois do
fracasso do parlamentarismo da I Repiublica e do presidencialismo da ditadura, a oposi¢ao
ansiava pela elei¢do directa do Chefe de Estado, como elemento racionalizador entre o
Parlamento e 0 Governo. O modelo de semi-presidencialismo portugués caracteriza-se por
um executivo dividido em Chefe de Estado e Gabinete, este ultimo politicamente
responsavel perante o Parlamento. Isto significa que o Parlamento pode, mediante um voto
de desconfianca, obrigar o chefe do Governo a demitir-se, juntamente com os seus
ministros. O executivo tem o direito de dissolver o Parlamento, o que lhe confere uma
influéncia sobre este. O Chefe de Estado, por sua vez, € eleito por sufrdgio universal, e esta
¢ a principal diferenca deste modelo. O que faz dele um representante do povo, colocado
ao mesmo nivel do Parlamento, e nitidamente acima do Primeiro-Ministro e dos ministros
(Duverger, 1985). Com o advento da democracia, os Governos tornaram-se responsaveis
perante os Parlamentos, que passaram a deter a func¢do de controlo politico do Governo e
da administrag¢do publica (Fernandes, 2015).

O percurso histérico da instituicdo parlamentar em Portugal € conturbado, e a
instituicdo deste 6rgdo como democrético culmina verdadeiramente apds o 25 de Abril de
1974. S6 através desta revolucdo é que a Assembleia da Republica pode desenvolver e
institucionalizar-se como Orgdo democritico. As suas competéncias sdo inscritas na
Constituicdo da Republica Portuguesa, escrita apds a revolucdo dos cravos. Estas

competéncias sdo fundamentais para compreender as funcdes actuais desta institui¢ao.

Competéncias da Assembleia da Repiiblica

A Constitui¢do da Republica Portuguesa articula a organiza¢do do poder politico
na parte terceira. No que respeita a Assembleia da Republica, as suas competéncias
encontram-se ai definidas como competéncia politica ou legislativa (CRP, Art.° 164),
competéncia de fiscalizacdo (CRP, Art.° 165) e competéncia quanto a outros 6rgdos (CRP,
Art.° 166). A competéncia legislativa da Assembleia da Reptblica advém da sua propria
natureza e sentido histérico como assembleia representativa, e nenhum dominio legislativo
lhe seria vedado. Ela € constitucionalmente o principal 6rgdo legislativo, ainda assim, o

Governo e as assembleias das regides autonomas também gozam de poderes legislativos.
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Mas esta distribuicdo de competéncias evidencia o primado da Assembleia da Republica
no dominio legislativo, uma vez que a defini¢do de competéncias dos outros érgios € feita

por exclusdo das competéncias legislativas parlamentares.

Competéncia de fiscalizacdo

Em tracos gerais esta competéncia permite a actividade parlamentar fiscalizar a
execucdo das leis pelo Governo e vigiar pelo cumprimento da Constitui¢do. A competéncia
de fiscalizacdo ganhou destaque e amadurecimento na vida parlamentar desde a revolugdo
de Abril de 1974. Nos dois anos seguintes, os cidaddos elege uma Assembleia
Constituinte, cujo trabalho se vincava na construcao de uma Constituicdo. Apesar de esta
ser a sua unica fun¢do, os deputados utilizaram a Assembleia como arena de debate, o que
iniciou o desenvolvimento deste 6rgdo como simbolo do poder representativo no novo
regime portugués. Devido a juventude da democracia em Portugal, os seus primeiros anos
de vida foram tempos de mudanca. No Parlamento assiste-se a uma mudancga e ajuste a um
regime novo em concomitancia com um contexto de instabilidade. Entre os anos de 1976 e
1987, Portugal viu dez Governos a tomarem posse, trés dos quais ndo sobreviveram a
oposicdo, o que ilustra a instabilidade partidiaria e a falta de institucionalizacdo
parlamentar. As eleicoes de 1987 marcaram uma viragem nesta tendéncia. Foi eleita a
primeira maioria absoluta de um tnico partido, que cumpriu os quatro anos de legislatura,
algo que se repetiu no mandato seguinte. Este facto criou um Parlamento forte e
consensual, originando a estabilidade necessdria para o amadurecimento democratico
(Leston-Bandeira & Freire, 2003). Nas palavras de Cristina Leston-Bandeira, o Parlamento
portugués alcanga, entdo, a fase da adolescéncia (2002: 41).

A estabilidade que se atingiu na década de 90 foi resultado das reformas levadas a
cabo a regulamentacdo parlamentar, o que levou também a transformacdo do foco da
actividade parlamentar da legislacdo para o escrutinio, conceito que Cristina Leston-
Bandeira largamente analisa na sua obra, mas que apelida de legitimacdo (2002). A
regulamentacdo tem como documentos base a Constituicdo da Republica Portuguesa e o
Regimento (Leston-Bandeira, 2002: 83), este tltimo consiste no “regulamento interno da

Assembleia da Reptblica que define formalmente as regras relativas a sua organizagao,
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funcionamento e formas de processo para o exercicio das competéncias previstas na
Constituicao” (RAR, 2011: 2). Ambos sofreram alteracdes durante a década de 80 e foram
responsaveis pela estabilidade atingida a partir de 1987. As alteracdes a Constitui¢do da
Republica Portuguesa reforcaram os poderes parlamentares em detrimento das
competéncias do Governo e do Presidente da Reptblica (Leston-Bandeira & Freire, 2003).
Por outro lado, as alteragdes ao Regimento afectaram a regulamentacdo e os
procedimentos, que se tornaram mais racionais. Exemplo disso € a redu¢do dos tempos de
interven¢do em plendrio. Ainda, refor¢cou-se o poder das maiorias, por exemplo no nimero
de perguntas ao Governo; redesenhou-se as ferramentas de fiscalizacdo, melhorando o
sistema de comissdes. Este ponto € especialmente eficaz no procedimento parlamentar em
comparacao com a Assembleia do pds-revolucdo, na qual todas as etapas legislativas
realizavam-se em plendrio. Na pratica o Parlamento funcionava apenas em plendrio. Com
o desenvolvimento do trabalho em comissdes reforcou-se o debate e discussdo em
plendrio, vincando o papel da Assembleia como tribuna (2003: 72). Este ultimo ponto
resultou num aumento das propostas e projectos de lei aprovadas, e a taxa de sucesso
destas aumentou. Na V Legislatura (periodo entre 1987 a 1991), a taxa de projectos de lei
de iniciativa governamental atingiu os 90% e manteve-se alta desde entao (2003: 73-75).
Perante a sobreposi¢do da voz do Governo da V Legislatura na Assembleia (1987 a
1991), o Parlamento reage contra a sua pouca influéncia politica, aumentando a utiliza¢do
de instrumentos de fiscalizacdo, focando a sua actividade nesta competéncia. O
amadurecer da democracia, ou como Cristina Leston-Bandeira (2002) designa por a sua
saida da adolescéncia, traduziu-se na inclusdo na rotina parlamentar das ferramentas de
fiscalizacdo. O debate em plendrio, referido anteriormente, permite que a oposi¢ao
questione os actos do Governo, utilizando esse espaco também como ferramenta de
fiscalizacdo, o que leva a que o Governo revele informacdo, diminuindo a assimetria entre
Governo e oposicdo. O trabalho em plendrio tem como objectivos esgrimir argumentos e
obter vantagens politicas, como afirma Jorge Fernandes (2015), no entanto os partidos
compreendem a reduzida probabilidade de demoverem os outros partidos politicos das suas
opinides. Pode-se aferir, entdo, que o caricter teatral conferido ao debate em plenédrio se
deve a atencdo medidtica e que, portanto, “os partidos aproveitam estas ocasides para, a
espacos regulares, tomarem posi¢do sobre temas que interessam a sociedade” (2015: 55).

O Primeiro-Ministro comparece quinzenalmente perante o Plendrio para uma sessdo de
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perguntas dos deputados, que também podem apresentar questdes escritas ao Governo
(Gomes Canotilho & Moreira, 1993).

Os requerimentos e as perguntas escritas, enderecadas por um deputado a um
membro do Governo, sdo extra-plendrio e permitem um contetido politico mais substantivo
e oportunidade de desenvolver uma resposta, sendo esta uma das ferramentas de
fiscalizacdo que ndo tem controlo partidario. “Ao contrdrio das perguntas orais, nas quais o
acesso ao palco é fortemente condicionado devido a escassez de tempo existente, nas
perguntas escritas € nos requerimentos nao existem quaisquer constrangimentos”,
acrescente Jorge Fernandes (2015: 59).

Mais reformas aos procedimentos de fiscalizagdo incluiram a possibilidade de
interpelacdes, propostas de comissdes de inquérito, debates especiais, ou de urgéncia, e
ainda peti¢des. O refor¢o dos poderes parlamentares tem uma importancia decisiva perante
a eleicdo de cada Governo, uma vez que este tem de apresentar o seu programa a
Assembleia da Republica, para esta aprovar ou rejeitar, através de mocdes de censura ou
de confianga. A possivel rejeicdo do programa de Governo leva a demissao do mesmo, o

que sublinha o caricter fiscalizador deste 6rgao de soberania.

Competéncia legislativa

A competéncia legislativa traduz-se num processo complexo'®. Uma lei passa por
diversos crivos, de forma a corresponder as necessidades reais da sociedade, evitando
interpretacdes erroneas. Na verdade, assiste-se a um maior nimero de decretos-leis
publicados do que de leis, no mesmo periodo, o que “unicamente pelo prisma aritmético,
levar-nos-ia a concluir pela pouca importancia da Assembleia da Republica ou a questionar
a sua primazia no dominio legislativo” (Vargas & Valente, 2008: 175). Também o facto da
legislacdo ter vindo a sofrer uma governamentalizacdo, em que a maioria das propostas

aprovadas pela Assembleia da Republica sdo iniciativas do Governo (numa proporcdo de

19 “Seja qual for o 6rgdo competente para emanar, a lei resulta necessariamente de um processo ou
procedimento; resulta de uma sucessdo de actos de vdria estrutura e relativamente auténomos encadeados
para um fim; corresponde a0 momento conclusivo desse processo ou procedimento.” (Miranda, 1997: 236)
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80 a 100% das iniciativas) pode levar a concluir o mesmo. No entanto, a Assembleia tem
um papel fundamental no processo legislativo.

As fases do processo podem ser agrupadas de diversas formas, mas comecam
sempre por um impulso que leva a uma iniciativa legislativa. A iniciativa legislativa nasce
de situacdes conhecidas do legislador ou da pressdo da opinido publica e da comunicagdo
social, que veiculam reivindicacdes dos cidaddos peticdes ou missivas. As iniciativas
chegam a Assembleia da Republica pela mao de deputados, grupos parlamentares, ou
grupos de cidaddos que apresentam peticdes com mais de 35 mil subscri¢cdes, patrocinadas
por algum deputado ou partido, e adquirem o caricter de projectos de lei. Caso a iniciativa
seja proveniente do Governo, adquire o nome de proposta de lei. Ambos sdo entregues na
mesa da Assembleia, para serem admitidos ou rejeitados pelo presidente, que comunica a
sua decis@o ao plendrio. Daqui, parte para a fase de apreciagdo na comissdo competente,
que elabora um parecer fundamentado, incluindo os antecedentes legislativos, as solugdes
consagradas noutros ordenamentos juridicos, bem como legislacio europeia sobre a
matéria, referéncias bibliogrificas e audi¢des que a comissdo deverd realizar. O parecer
regressa ao plendrio, onde € discutido e cada grupo parlamentar intervém marcando a sua
intencdo de voto, perante opinido publica e perante os outros grupos parlamentares,
obrigando-os a tomarem iniciativa. Apds esta votacdo, o presidente manda publicar e
numerar o projecto ou proposta de lei, enviando novamente para a comissao competente.

Nesta fase, a comissado leva a cabo um trabalho exaustivo de bastidores, realizando
o debate na especialidade. A iniciativa legislativa regressa a comissdao para nova
apreciacdo, traduzindo-se na tentativa de uma solucao de compromisso. Aqui o texto volta
a ser debatido e votado na especialidade, artigo a artigo. A comissdo pode, até, deliberar
que a iniciativa deva ser votada alinea a alinea, dentro de cada artigo, ou ainda segmento
por segmento, em cada alinea de artigo. Esta fase inclui audi¢cdes aos destinatdrios ou
entidades envolvidas das medidas legislativas em questdo. A Constituicio da Republica
Portuguesa consagra o direito de participacdo de cidaddos na elaboragcdo da legislacdo
laboral, através de estruturas representativas dos trabalhadores, o que possibilita que o
legislador disponha de know how especializado e gratuito, identificando possiveis focos de
conflito resultantes da entrada em vigor de determinada legislacdo, corrigindo, o que
garante qualidade ao processo legislativo, bem como o aperfeicoamento técnico da

legislacdo e negociacdo do contetido politico. Para discussao publica, o texto da iniciativa é
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publicado em Separata do Didrio da Assembleia da Reptblica, que ¢ divulgado em
destaque no site da Assembleia. O 6rgdo de soberania tem de anunciar, através dos 6rgaos
de comunicacdo social, a publicacio da Separata, a designacdo das matérias que se
encontram em fase de apreciacdo publica e o prazo. A participacdo dos cidaddos ¢é
imperativa, sendo impossivel discutir-se e votar-se uma iniciativa legislativa sem que as
comissdes de trabalhadores, associagdes sindicais e associacdes de empregados se tenham
podido pronunciar. A comissdo aprova o parecer e envia-o ao Presidente da Assembleia,
para a votacao final global.

O debate e a votacdo na generalidade realiza-se em plendrio, obrigatoriamente no
prazo de 18 reunides plendrias. Compreende a apresentacao da iniciativa pelo seu autor, e
pedidos de esclarecimento ou intervencdes dos grupos parlamentares. A votagdo procede-
se com os deputados levantados ou sentados, caso queiram aprovar ou rejeitar,
respectivamente, a proposta ou projecto de lei. A apuragdo dos votos € feita pela Mesa do
Presidente da Assembleia da Reptblica, sendo que cada deputado detém um voto. Esta
votagdo pode utilizar a forma habitual de contagem de deputados levantados e sentados, ou
por via electrénica, nominal ou escrutinio secreto. No caso de votacdo por contagem de
deputados levantados e sentados a mesa, ao apurar os votos, tem em atencao a distribui¢do
partiddria dos votos, a votacao individual de um deputado caso seja distinta do seu grupo
parlamentar e a sua influéncia no resultado final''. ApSs a aprovacdo e votacgio final global
em Plendrio, o texto passa a chamar-se decreto, e regressa a comissao para redacgao final,
para aperfeicoar a sistematizacdo e o estilo do texto. O texto resultante é publicado em
Didrio da Assembleia da Reptblica, assinado pelo Presidente da Assembleia da Republica
e enviado ao Presidente da Republica para promulgacdo, ou exercicio de direito de veto.
No caso de promulgado, é enviado para o Governo, como referenda ministerial, um
mecanismo de controlo da validade juridica do acto. Finalmente, o Presidente da
Assembleia da Republica envia o texto a Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA, que
publica em Didrio da Reptblica como lei. Esta publicacdo leva a lei ao conhecimento dos

seus destinatdrios, sendo requisito para a eficicia da mesma.

'""No entanto, os partidos com assento parlamentar asseguram a disciplina e coesdo interna dos seus
deputados através da ameaca de no voltarem a integrar a lista de candidatos a deputados. Assim, asseguram
que o voto de cada deputado serd em consonancia com a inteng¢ao partiddria. (Fernandes, 2015).
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As competéncias da Assembleia da Republica descrevem as fungdes deste 6rgao.
No entanto, o Parlamento é organizado internamente apds cada legislatura, com as
respectivas eleicdes. As competéncias desta instituicdo t€m expressdo através da
organizagdo interna da Assembleia da Reptblica, tornando relevante a compreensdo de

como se processa esta organizagao.

Organizacao interna

As eleigdes legislativas dao inicio a cada mandato, chamado de legislatura, e sdo o
gatilho para toda a reestruturacdo da organizacdo interna da Assembleia. Cada legislatura
tem o prazo de quatro anos, e cada ano parlamentar ¢ chamado de sessdo legislativa,
iniciando-se a 15 de Setembro. Os deputados eleitos organizam-se através de listas
apresentadas pelos partidos, somando um total de 230 deputados. O que se traduz, em
plendrio, em grupos parlamentares constituidos pelas listas de deputados eleitas'>. E
através das estruturas partiddrias com assento parlamentar que se centraliza a coordenagao
de recursos de apoio e incentivo aos deputados, para produzir e apresentar pecas
legislativas, como explicado no ponto anterior deste capitulo. Estes constituem a matéria
prima que serd utilizada para organizar este 6rgao soberano. Com a elei¢cao dos deputados,
existem dois processos que lhe seguem: a organizagdo interna do Parlamento e a formagao
de um Governo.

A organizacdo interna € iniciada com a distribuicdo de deputados por diferentes
areas de trabalho, que promovem a especializacio dos mesmos por dreas temadticas e a
divisao de tarefas. Assim, apesar de terem todos o mesmo poder institucional, acabam por
deixar de trabalhar igualmente em todas as dreas jurisdicionais. A primeira forma de
organizacao € a eleicdo de um presidente da Assembleia da Republica, que preside a mesa,
dirige os trabalhos parlamentares e decide a ordem de assuntos do dia, em consonancia
com a Conferéncia de Lideres (a ser explicado mais a frente). Este € eleito pelos seus

pares, por maioria absoluta, tendo a funcio de substituir interinamente o Presidente da

2 No presente, os 230 deputados sdo: 24 do CDS-PP, 108 do PSD, 74 do PS, 14 do PCP, 2 do Partido Os
Verdes e 8 do Bloco de esquerda. Cada partido com assento parlamentar corresponde, na pratica, a um grupo
parlamentar.
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Republica. Esta eleicdo pretende nomear, ainda, quatro vice-presidentes, quatro secretarios
e quatro vice-secretdrios. Este grupo constitui a mesa e pretende coadjuvar o presidente no
exercicio das suas funcdes, bem como dirigir as reunides plendrias.

Para além da eleicdo deste o6rgdo, distribuem-se representantes dos grupos
parlamentares  por  comissdes  especializadas e  permanentes, assegurando
proporcionalmente a representatividade da assembleia. Nestas comissdes encontra-se o
centro da actividade legislativa, no entanto este ponto serd analisado mais adiante. Devido
ao menor tamanho institucional, cerca de 21 a 23 deputados nas comissdes permanentes e
17 nas de inquérito, existe um menor custo na tomada de decisdo. O trabalho nas
comissdes é mais cooperativo e menos adversarial, livre de pressdo medidtica' e
partidaria. Os deputados dos diferentes grupos parlamentares estdo mais dispostos a
partilhar informacdo e a debater argumentos, o que leva a que se formule uma posi¢ao
mais consensual. Ainda, os membros do Governo podem participar nas reunides das
comissdes. Para organizar e distribuir o trabalho parlamentar, estas comissdes dividem-se
em comissdes permanentes, consoante as pastas ministeriais, comissoes de inquérito que
fiscalizam actos do Governo ou da administracdo publica, e comissdes eventuais. No
entanto estas Ultimas sdo convocadas ao longo da legislatura, ao contrdrio das primeiras
que sdo delegadas no inicio da legislatura.

Por dltimo, forma-se a Conferéncia de Lideres, grupo constituido por
representantes de todos os partidos com assento parlamentar, pelo presidente de cada grupo
parlamentar, pelo presidente da Assembleia da Republica e por um representante do
Governo (habitualmente o Ministro ou o Secretirio de Estado dos Assuntos
Parlamentares). Este grupo visa determinar a ordem do dia, e para isso os partidos
negoceiam neste momento a agenda do Parlamento. A agenda € dada a conhecer com um
minimo de quinze dias de antecedéncia.

Esta estrutura interna que opera a Assembleia da Republica ajuda a tracar a agenda
parlamentar. A rotina habitual semanal deste 6rgdo inicia-se com o encontro eleitoral a
segunda-feira, no qual os deputados viajam pelo pais para ouvirem as necessidades e

desagrados dos cidaddos. Esta viagem traduz-se num melhor conhecimento das

13O trabalho em comissdes é publico desde 2007, altura em que se alterou o seu estatuto, para introduzir
maior transparéncia. No entanto, assiste-se a um efeito negativo, uma vez que esbateu a principal vantagem
do trabalho em comissdes livre de pressdes. Caso o tema assim o justifique, algumas comissdes podem
trabalhar a porta fechada. (Fernandes, 2015)
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necessidades legislativas dos municipios, bem como num contacto com as intencdes de
voto dos cidaddos. No dia de terca-feira, reinem-se as comissdes que funcionam durante a
legislatura, acima mencionadas. Nos dias de quarta-feira e quinta-feira, os grupos
parlamentares redinem-se em plendrio. Caso ndao houver reunido em plendrio, continuam os
trabalhos das comissdes. Pode ocorrer, também, que decorram simultaneamente, consoante
a natureza das mesmas. Como ja foi mencionado anteriormente, decorre um debate
quinzenal no qual o Primeiro-Ministro, perante o plendrio, responde as perguntas dos
grupos parlamentares. Ocorrem, portanto, trés reunides plendrias por semana, publicas.
Estas sdo gravadas integralmente através da televisdo do Parlamento, sendo o registo de
acta publicado na I série do Didrio da Assembleia da Republica (Vargas & Valente, 2008).

Na histéria contemporanea, o Parlamento tem vindo a tracar um percurso
importante para a sua afirmacdo como instituicdo democratica, depois de anos de ditadura,
na qual a Assembleia ndo teve expressdo nesse sentido. A andlise histérica e documental
da Assembleia da Reptiblica, bem como das suas competéncias e organizac¢do interna,
necessita de um enquadramento actual. Este panorama € tragado através de autores

contemporaneos que apresentam as tendéncias modernas do Parlamento portugués.

Panorama actual da Assembleia da Repiblica

A crise econémica de 2010 fez cair a pique a confianca nas institui¢des politicas.
Ana Belchior (2015: 65) estudou os niveis de confianca dos portugueses nas instituicoes
politicas, através de dados do Eurobarémetro, e as suas conclusdes apontam para um

decréscimo da confianca que vai além da tendéncia generalizada de desconfianca:

“A primeira conclusdo aponta, globalmente, para uma tendéncia decrescente da
confianca dos europeus nestas institui¢des politicas, que afecta Portugal de forma
particularmente grave. Esta tendéncia é mais expressiva no que respeita ao Governo e
ao Parlamento nacionais. Em qualquer destes casos, Portugal tinha em 1997 uma
percentagem de individuos a manifestarem confianga acima dos 50 %, que se mantém
até 2003. (...) O declinio da confianca no Governo e no Parlamento é acentuado nos
dez anos seguintes (...).”

Esta tendéncia decrescente € suportada por vérios estudos, mas existe ainda pouca

investigacdo relacionada directamente com o Parlamento portugués, ou que relacione as
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areas dos estudos legislativos, comportamento eleitoral e estudos dos media em Portugal.
Apesar da juventude da democracia portuguesa e do Parlamento, Cristina Leston-Bandeira
(2000; 2002; 2003a; 2003b; 2009a; 2009b; 2012a; 2012b; 2013) tem ja publicado um
conjunto de trabalhos relevantes sobre esta matéria. A autora revela que a assembleia
portuguesa carrega uma heranga histérica de impopularidade, sendo a instituicdo mais
criticada, o que € contraditério quando se compreende que esta instituicdo € o coragdo da
democracia. No entanto, também existem estudos que comprovam que os niveis de
confianca nas instituigcdes politicas estdo directamente relacionados com o nivel de
instrucdo dos cidaddos. Este ponto é especialmente claro quando confrontado com o facto
de que a desconfianca perante o Parlamento coincide com a imagem que os cidaddos tém
do Governo. O que demonstra falta de conhecimento e relacionamento com a instituicao,
generalizando a opinido que t€ém do Governo para o Parlamento em si. Os sentimentos
negativos de um grupo para outro tendem a reduzir com o aumento de contacto. Fica clara
a questdo, portanto, de que os niveis de desconfianca no Parlamento portugués se devem a
uma falta de contacto entre a instituicao e os cidaddos.

Paradoxalmente, o contacto com os cidaddos tem sido um dos pontos mais
relevantes para o Parlamento, e alvo de atencdo por parte da instituicdo. Desde a década de
noventa, existe uma quantidade considerdvel de informacao disponivel através da internet.
O site do Parlamento portugués sofreu alteracdes, de forma a tornar-se mais intuitivo, com
canais comunicacionais de contacto entre deputados e os cidaddaos e promocdo de
actividades de aproximagdo. Estes canais comunicacionais, presentes na internet mas
também programados para o contacto fisico com a institui¢do, contam com a abertura das
portas do Paldcio de Sdo Bento a visitas externas; eventos no mesmo (como exposi¢does,
concertos); bem como o desenvolvimento da iniciativa Parlamento Jovem, onde jovens em
idade escolar podem simular uma sessdao de plendrio, na antiga camara alta, restaurada e
preparada para receber estas sessoes. A gestdo destes canais comunicacionais fica a cargo
de um departamento, criado na década de 90 do século XX, de nome Centro de Informacgao
ao Cidadaos e Relagdes Publicas, com a principal fun¢do de desenvolver a transparéncia
do Parlamento. Na ultima década, o Parlamento portugués foi pioneiro ao publicar, em
exclusivo, o seu jornal electronicamente. O Didrio da Assembleia da Republica existe
apenas em suporte digital, ao alcance de qualquer cidaddo com acesso a internet, sendo

parte integrante do processo legislativo, como mencionado anteriormente.
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O envolvimento dos cidaddos na vida parlamentar ndo se resume ao contacto com o
site e com o palédcio. Na década de noventa focou-se a atencdo em alterar-se as regras das
peticdes, de forma a tornarem-se mais acessiveis, bem como na criagdo de féruns para
discussdo dos decretos, ou até na criagdo de sites para contacto directo com os deputados.
No entanto, este esforco em abrir as portas do processo legislativo para uma maior
participacao tem tido resultados desapontantes, com niveis de participacdo bastante baixos,
como sublinha Leston-Bandeira (2012). A autora revela que os dois tUnicos féruns
utilizados foram os primeiros, devido a extensa publicidade veiculada através dos media.
Pode-se concluir, portanto, que a publicidade medidtica gera interesse por parte dos
cidaddos. Ao mesmo tempo que existe um investimento na abertura desta instituicao, bem
como na sua transparéncia, os niveis de confianca continuam baixos. Resta compreender

que publicidade € feita nos media, ou que imagem estardo a veicular.
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Parte II — Jornalismo como instituicdo democratica

Introducao

As institui¢des politicas portuguesas, nomeadamente o Parlamento, tém construido
provas no sentido da aproximacao ao cidaddo. Soma-se a concomitante permanéncia de um
sentimento de descrenca e desconfianga na politica por parte dos cidaddos. Revela-se
importante compreender um dos meios principais através dos quais os cidaddos tomam
conhecimento da actividade parlamentar.

Os media assumem-se como a ponte comunicacional entre governantes e
governados, logo, o canal que entrega a mensagem politica aos cidaddos e dd voz as suas
expressoes. A politica desenrola-se em paralelo a sua vida quotidiana e, por isso, ¢ uma
experiéncia reportada (Carpini & Williams, 2003). Neste capitulo, pretende-se debater
teoricamente sobre a relacdo entre os media e o regime democratico, bem como a forma
como o jornalismo televisivo representa a politica em geral e o Parlamento em particular.
Para isso, € necessdrio esclarecer o conceito de comunicagio politica no meio audiovisual
em destaque nesta investigacdo — a televisdo — sem deixar de parte o debate sobre o poder
do jornalismo, a sua fun¢do democritica, e a relagdo entre a televisao e o espectador.

O debate sobre a posi¢cdo dos media na sociedade caminha ao compasso dos
avangos tecnoldgicos, industriais, democréticos e capitalistas na sociedade e na drea da
comunicac¢do, trazendo novos desafios a actuagcdo jornalistica. Como resultado, nunca
houve tanta informagao disponivel, ao mesmo tempo que nunca foi tdo fécil evitd-la. A
televisdo desenvolveu-se através da introdu¢ao de um modelo comercial, e diversificou-se
com o aparecimento dos canais por cabo. Com a internet, a informag¢ao torna-se ainda mais
acessivel e facilmente difundida. Assim, a actividade jornalistica depara-se com novos
desafios, novos valores-noticia e um publico cada vez mais fragmentado. Dada a posi¢ao
dos media para a saide democrdtica, € importante cruzar as suas fun¢des democréticas
com o seu desempenho actual. Tendo em mente o baixo nivel de confianga nas instituicoes
politicas referido no capitulo anterior (Belchior, 2015), e o esforco por parte das

instituicdes democrdticas em tornar o contacto com os cidaddos mais acessivel e
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transparente, € importante compreender o papel dos media enquanto institui¢do

democritica.

O papel democratico do jornalismo

Nas democracias contemporaneas, os media sdo a fonte mais importante de
informacdo sobre politica e assuntos correntes, o que significa que também o sdo na
formacdo de opinido individual e ptblica. James Curran considera que a democracia
funciona melhor quando os seus cidadados estao informados politicamente (2012). O acesso
a informacgdo é essencial a saide do regime democratico, fazendo com que os cidaddos
tomem decisdes informadas e responsiveis, e tenham capacidade para avaliar o
desempenho de quem os representa. Por essa razdo, a liberdade de imprensa € uma
ferramenta tdo importante para a democracia. Prova disso é a sua presengca nas
Constituicdes ou, por outro lado, a sua repress@o nos estados autoritdrios ou totalitaristas.
Isto sugere a forte influéncia da liberdade de imprensa na confianga politica, mas também
no conhecimento que os cidaddaos adquirem sobre a politica. Esta observacdo tem sido
corrente nos estudos, € o papel dos media tem sido extensamente teorizado. Aalberg Toril
e James Curran (2012) concluem o seu estudo reafirmando que a fun¢do democratica dos
media é de monitorizar o poder, funcionando, também, como agéncia de informacdo e
palco de debates. Os media funcionam, assim, como ponte comunicacional entre
governantes e governados, bem como entre grupos sociais.

Assim, surgem alguns debates sobre a posicdo do jornalismo, explorando a questao
levantada por Thomas Patterson de saber qual o interesse representado pelos jornalistas,
uma vez que nio representam, com consisténcia, as preocupacdes de nenhum grupo em
particular (1996). O jornalismo como quarto poder, por contraposicao aos trés poderes de
Montesquieu, surge através de Henry Brougham, Thomas Macaulay e William Hazlitt no
Reino Unido do século XIX. José Manuel Fernandes (2011: 40-51) contraria as visoes de
Oscar Wilde e Ignacio Ramonet, de que o quarto poder teria absorvido os outros trés, e que
a hierarquia nem sempre seria vdlida. Considera, pelo contrdrio, que a comunicag¢ao nao se
pode classificar por ser um poder, como se pode comprovar no seguinte excerto da sua

obra:
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“Em primeiro lugar, porque nem os media, nem o jornalismo, correspondem as
definicdes cldssicas de poder constituido enquanto capacidade de accdo e de meios
concretos de coercdo no quadro de uma politica. Em segundo lugar, o conjunto dos
Orgdos de comunicacdo e das praticas jornalisticas ndo se articula num centro
decisoério unificado e coerente, andlogo ao executivo, ao legislativo e ao judicial. Em
terceiro lugar, quer se tenha presente a estrutura das empresas jornalisticas, o grau de

z

autonomia dos media e do jornalismo € reduzido. Ou seja, o poder dos media é
condicionado e controlado por todos os outros, ou seja, pelos centros de decisdo
politica, econdmica, tecnoldgica e militar” (2011: 42).

Também Mario Mesquita (2004) considera a expressdao de quarto poder, aplicada
ao jornalismo, como uma hipérbole. Este conceito, para o autor, estd desactualizado e
coloca o jornalismo ao nivel das institui¢des do poder constituido, argumento do qual se
aproxima a critica de José Manuel Fernandes (2011). Para Mesquita (2004), o jornalismo
nao é o quarto poder uma vez que nem os media nem o jornalismo correspondem as
defini¢des cldssicas de poder constituido; o conjunto de 6rgdos de comunicacgdo social e
das praticas jornalisticas ndo se articula num centro decisério unificado e coerente, andlogo
ao executivo, legislativo e judicial; e, como derradeiro argumento, o grau de autonomia
dos media e do jornalismo € reduzido, tendo em conta as estruturas das empresas
medidticas e formas de producdo jornalistica. Por contraposicdo, tanto Mesquita (2004)
como Fernandes (2011) propdem uma funcdo de vigilancia para o jornalismo actual. O
primeiro, na sua obra O Quarto Equivoco: O Poder dos Media na Sociedade
Contemporanea (2004), apresenta a ideia de jornalismo watchdog, que se desenvolveu
com os ideais liberais. No entanto, revela que esta imagem corresponde as mitologias
glorificantes da acc@o dos jornais e jornalistas. Assim, Mesquita (2004) integra o ideal
democritico de um sistema de pesos e contrapesos, capaz de limitar o poder a quem o
detém. Esta condicdo assegura um regime democrético, quando enquadrada na triade de
Ralf Dahrendorf (1998 apud Mesquita, 2004). Estas trés condicdes de subsisténcia de um
regime democréatico incluem um sistema de pesos e contrapesos capaz de limitar o poder,
alternancia de Governo sem violéncia, e livre direito de expressdo. A condi¢do de
contrapeso € assegurada pelo jornalismo, defendem ambos os autores (Mesquita 2004;
Fernandes 2011), e ndo sendo necessariamente contra, tem o dever de ser independente e

critico.
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Ao observar as fungdes do jornalismo através dos documentos que as estabelecem,
compreende-se um conjunto de deveres que alguns autores consideram utdpicos. Na
Constitui¢do da Republica Portuguesa, a liberdade de imprensa deve salvaguardar o rigor e
a objectividade da informacao, através da garantia de independéncia e isen¢do do Governo,
Administracdao ou entidades publicas (CRP, Art.° 38). O Estatuto do Jornalista afirma o
dever de 