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Resumo

A prética reiterada no ambito global da exploracdo da médo-de-obra infantil, a
exemplo do recrutamento pelo narcotrafico de crianca (in)visivel para emprego em
conflitos armados e na exploracdo de atividades ilicitas do trafico de drogas tem
constituido uma das piores préaticas de utilizacdo da mao-de-obra infantil no mundo
contemporaneo.

Tem como consequéncia expor a crianca a situacao de risco, 0 que constitui a
negacdo da protecdo especial que Ihes foi conferida pelas Na¢des Unidas.

A divulgacdo dos fatos que sdo mostrados, em tempo real, pelos meios de
comunicacdo tém mostrado como um auténtico soldado em prontiddo. A midia, através
do seu poder irradiante que exerce no mundo globalizado nos dias de hoje, disponibiliza
e propicia a todos conhecerem os dados e as praticas desumanas contra as criancas.
Hoje, esta anomalia impressiona e repercute ndo s6 por constatar um crescimento, mas
também pela impossibilidade de negar a pratica sistematica do incumprimento da LEI.

Como resultado imediato, acaba por ecoar no mundo juridico, exigindo uma
reflexdo a esse respeito. Reivindica-se assim uma resposta capaz de evitar a perpetuacao
da violagdo dos direitos fundamentais como outrora acontecia, adiando a tomada de
decisdes.

Esta anomalia de dimensdo mundial tem como paradigma a verossimilhanca
delineada na Convencédo 182/99 da Organizacdo Internacional do Trabalho e tem como
referencial as criancas brasileiras, ora (in)visiveis que vivem sob 0 jugo dos grupos

armados do narcotrafico do Rio de Janeiro.

Palavra chave: crianca, situacdo de risco, protecdo especial, conflito armado,

incumprimento.



Abstract

The reiterated practice at the global level of exploitation of child labor, such as
(in)visible recruitment of children by drug trafficking for use in armed conflict and
exploitation by illicit activities of drug trafficking, has represented one of the worst
practices of using child labor in contemporary world.

As a result entails exposing the child to the risk, in the face of denial of special
protection that was afforded him by the United Nations.

Nowadays the divulgation of the facts exhibited in real time, by the media,
have shown to be a real soldier in readiness. The media, through its radiant power that
exerts in the globalized world, in real-time, allows everyone know the data and inhuman
practices against children. Today, this anomaly strikes and affects not only, by noting an
increase, but also the impossibility of denying the systematic practice of the Law
default.

As an immediate result ends up reflecting in the legal world, demanding a
discussion about. It is claimed thus a response able to avoid the perpetuation of
violations of fundamental rights as yore.

This anomaly, of global dimension has the paradigm described in the
likelihood outlined in the Convention 182/73 and as a referential by the Brazilian
children, now (in)visible living under the yoke of the armed groups of the Rio de

Janeiro drug trafficking.

Keywords: children, risk, special protection, armed conflict, failure.
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Introducéo
O homem esta sempre disposto a negar
tudo aquilo que ndo compreende

(Blaise Pascal)

As criangas (in)visiveis, ora ainda ndo assistidas pelo direito, vitimas do
narcotrafico, no contexto de umas das piores formas de trabalho infantil no Brasil traz a
tona uma lastimavel realidade, muito embora represente um problema de dimenséo

mundial.

“A Crianga, a Paz e a Guerra”, é uma trilogia cativante que, se quiséssemos circunscrevé-la a
um Pais ou a um tempo, correriamos o risco de a empobrecer, mas também nédo podemos falar dela, sem
partimos de vidas concretas ou sem direcciona-la para ambientes concretos... E toda a Familia-Humana
gue esta presente. Esta tudo dito (Semindario Internacional - Universidade Catdlica do Portuguesa,
2003)""

A presente investigacdo juridica desta anomalia contemporanea se sustenta a
partir de dois pilares juridicos do ramo do direito internacional, a saber: os direitos
humanos fundamentais e as garantias laborais, que tem como o destinatario final a
crianca em seu sentido lato.

A partir do tema assinalamos duas vertentes que, a rigor, sdo de naturezas
divergentes e conflitantes. De um lado, tem a crianca que na condic¢do de sujeito direto
estd acolhida pela protecédo especial que Ihe é assegurada pelo estatuto internacional da
crianga. Por outro lado, vamos identificar que a ocorréncia da préatica reiterada da
exploracdo da mao-de-obra infantil, além de negar as prerrogativas inerentes a sua
maior vulnerabilidade, conduz na imersdo da préatica das piores formas de trabalho
infantil.

O conjunto fatico apresentado a seguir, denuncia que o Brasil tem sido palco ao
longo dos ultimos anos, da atuacdo do poder paralelo orquestrado pelo narcotrafico
através das atividades ilicitas levadas a cabo por diversas facgdes criminosas que
surgiram nos ultimos 30 (trinta) anos.

E, é neste contexto, frisando a peculiaridade de ser um fendmeno de dimenséo
global que sera analisada a atuacdo de um novo ator ndo estatal que ao atuar, ainda que,
sem fins politicos, mas com objetivos meramente econdmicos, vem desafiando os ideais

tracados pelas Nacgdes Unidas em defesa da crianga.

'PRO DIGNITATE - Os Direitos Humanos, A crianca e a Violéncia: Seminario Internacional. Coimbra.
Pro Dignitate — Fundacéo de Direitos Humanos, 2009, p. 30.



Este poder paralelo que atua a margem da lei tem infligido as criangas
brasileiras a pratica de uma das piores formas de exploracdo da mao-de obra infantil, tdo
somente com o objetivo exclusivo de atingir seus interesses proprios, que sdo de
natureza e fins meramente econémicos. Esta ilicitude que é realizada de forma acintosa
e reiterada tem desafiado inclusive a estabilidade do Estado de Direito e decorre do
recrutamento de criangas a fim de utilizar e explorar esta méo-de-obra, expondo-as a
permanente situagéo de risco.

A primeira é talvez a mais cruel e utiliza, de forma ostensiva, as crian¢as como
soldados nos diversos conflitos armados que se tornaram uma rotina no cenario
brasileiro. Ora, envolvendo-as em hostilidades entre as diversas faccbes em busca de
expansdo territorial, ora, no embate direto com as forgcas de seguranca do ente da
federacdo?, a fim de garantir a manutencao dos territérios ocupados.

A outra forma, ndo menos degradante ou cruel, tem sido a utilizacdo desta
mesma mao-de-obra na producdo e comercializacdo do tréfico ilicito de entorpecentes.

Como consequéncia tem-se verificado um aumento na demanda de vidas
ceifadas. Os ultimos nameros apresentados, recentemente, pelo governo brasileiro em
conjunto com agéncia do Sistema das Nagbes Unidas® apontam para um quadro
desalentador. Constata-se que a cada hora um adolescente perde a vida vitima de arma
letal. Esses vinte e quatro homicidios diarios sdo originados e/ou justificados pelos altos
indices de “alto de resisténcia” ou nas cruéis execucdes extrajudiciais, além dos
diversos casos de desaparecimentos forcados em flagrante violacdo aos Direitos

Humanos.

“... os direitos individuais requerem uma considera¢do isenta de uma logica de numero. Cada
ser humano é um ser Gnico e irrepetivel, uma imensidéo. E esta irredutibilidade que te de estar presente
no discurso dos direito e na acgdo politica que os toma como meta final. [...] os direitos humanos
escapam a logica das fronteiras. No século XX, vimos os individuos tornarem-se sujeitos de pleno direito
na cena internacional. Com a Unido Europeia, a dignidade e os direitos do homem tornam-se critério
de acg¢do politica. As organizag@es internacionais de cidad&os sé@o, agora, co-responsaveis pela definigéo

das politicas plblicas da Unido. E essa ética pablica que constitui o grande contributo da Europa para a

2 Vide Capitulo 111 — Ordem Juridica Nacional

% “Hoje, o Brasil perde um adolescente por hora, totalizando 24 mortos por dia. Para chamar a aten¢do
sobre este alto indice de mortalidade, o representante do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) no Brasil, Gary Stahl, publicou, nesta nesta terca-feira (03), um artigo lembrando que os
homicidios j& respondem por 36,5% da causa de mortalidade nesta faixa etaria no pais”. “Brasil perde
um adolescente por hora, 24 por dia’, alerta chefe do UNICEF no pais” in ONUBR: Nag@es Unidas no
Brasil. [em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel em: http://nacoesunidas.org/brasil-perde-um-
adolescente-por-hora-24-por-dia-alerta-chefe-do-unicef-no-pais/



sociedade global. Trata-se, afinal, de considerar a proteccdo dos direitos humanos como primeira

ideologia universal.(Seminéario Internacional — Universidade Catélica do Portuguesa)”™

Outro aspecto intrigante é o fato que leva o pais a ter que mobilizar e empregar
a sua forca militar maxima, através de uma Forca de Pacificacdo®, sem que tenha
registro que o Brasil esteja sujeito as ameacgas externas, nem noticias oficiais da
existéncia de Grupos Armados, desde o emprego oficial das For¢as Armadas no conflito
armado do Araguaia®.

Diante destes questionamentos, esta pesquisa juridica se propde desenvolver: a
relacdo destes fatos com o Direito Internacional, as causas das piores formas de trabalho
infantil que estdo inseridas e/ou amparadas na ordem juridica do sistema global, e como
o0 Brasil responde a tudo isso.

Como consequéncia, este conjunto fatico produz repercussdo no mundo
juridico em virtude de ser passivel de enquadramento na ordem juridica internacional, a
partir da negacéo de direitos fundamentais ja consagrados e similitude com as préaticas
das piores formas de trabalho infantil definidas na Convencdo 182/99, bem como na
recente regulamentacdo do governo brasileiro. Contudo, faz-se necessaria uma prévia
analise de como este tema se enquadra no cenario internacional do jus gentium.

A partir dos pilares juridicos de direitos humanos (direito das criancas) e
direito internacionais do trabalho (piores formas de trabalho infantil) propde-se, a partir
de uma analise sistematica, identificar a pertinéncia do tema com os demais ramos do

direito dado o alcance da transversalidade da matéria de direito.

* Dra. Assungio Esteves. PRO DIGNITATE — Os Direitos Humanos, A crianga e a Violéncia: Seminario
Internacional. Coimbra. Pro Dignitate — Fundagéo de Direitos Humanos, 2009, p. 19/20.

> “O Senhor Presidente da RepUblica determinou o emprego das Forcas Armadas, para a garantia da lei
e da ordem, na cidade do Rio de Janeiro. Tal decis@o decorreu de solicitagdo feita pelo Senhor
Governador do Estado do Rio de Janeiro nesta data. O Senhor Presidente da Republica autorizou a
atuagdo das for¢as “nas condigdes e extensdo solicitadas”. Assim, com fundamento no art. 7.° I, do
Decreto n.° 3.897/2001, e nos limites solicitados pelo Senhor Governador”. LIMA, Carlos Alberto -
Forca de Pacificacdo: Os 583 dias da Pacificacio dos Complexos da Penha e do Alem&o. Rio de Janeiro.
Agéncia 2 A Comunicagdes. 1° Edicédo, 2012, p. 28

® “1. A4 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissdo Interamericana”, “a
Comissao” ou “a CIDH”) submete a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte
Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”) a demanda no caso numero 11.552, Julia Gomes Lund e
outros (Guerrilha do Araguaia), contra a Republica Federativa do Brasil (doravante “o Estado”, “o
Estado brasileiro” ou “Brasil”), em virtude de sua responsabilidade pela deten¢do arbitrdaria, tortura e
desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre membros do Partido Comunista do Brasil (doravante
“PCdoB”) e camponeses da regido, (doravante “as vitimas” ou “as vitimas desaparecidas”) (infra
paras. 105 e 106), como resultado de operacgdes do Exército brasileiro empreendidas entre 1972 e 1975
com o objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura militar do Brasil (1964 —
1985)”. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia™) in CIDH. [em linha]. [consulta em 22-05-
2015]. Disponivel na Internet:
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=319&lang=es



Numa segunda fase identificar e entender as razdes que inviabilizam a
efetivacdo da protecdo especial devida, e que tem sido mitigada em decorréncia da
evidéncia de estar em curso a pratica capitulada na alinea “a”, concomitantemente, com
a alinea “c”, ambas do artigo 3° da convengdo, que ¢ o nome que denuncia a pratica das
piores formas de trabalho infantil. Sem perder de vista que o direito de punir do Estado
ndo estd acima de efetivar e cumprir as obrigagdes internacionais, sob pena de justificar
os fatos consequentes, em detrimento dos fatos antecedentes incumpridos.

Esta pesquisa esta estruturada a partir da apresentacao de trés capitulos que, em
sintese, pretende contextualizar o problema, sua analise a luz da ordem juridica
internacional e a resposta brasileira. Contudo, antes de adentrarmos na apresentacéo do
contetdo dos referidos capitulos é de bom alvitre relembrar e reafirmar alguns conceitos
que serdo o porto seguro juridico da pesquisa.

Em sede preliminar, faz-se necessario ressaltar a importancia dos paradigmas
universais que sdo insuscetiveis de derrogacdo ou suprimento de alguns aspectos de
ordem geral. Embora, o foco seja as crianga (in)visiveis brasileiras é oportuno frisar que
este problema tem dimenséo de natureza global.

E incontestavel que a pratica das piores formas de trabalho infantil,
denunciadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho e trazida na Convengéo
182/99, ndo tem a pretenséo de esgotar ou diminuir a importancia das outras formas de
emprego da mao-de-obra da criangca no mundo a fora.

A realidade mais assustadora é o fato que muitos Estados e também a prépria
Comunidade Internacional, por negligéncia e/ou omissdo, tém contribuido para que
milhares de criangas no mundo inteiro sejam expostas as situacées de risco, no dia a dia.
Outra realidade que é mais impactante, ndo por ter aumentado a violacdo e sim, porque
na era mundo globalizado a web tem contribuido para que estes acontecimentos sejam
apresentados pela midia em tempo real. Outro exemplo é o apresentado na Resolucéo
A/61/299 - United Nations.”’

Em consequéncia, € negada a protecdo especial que é conferida a todas as
criangas. N&o obstante, também, ser inviavel negar as criancas as prerrogativas inerentes

a todos os seres humanos e que foi conferida pelas Nag¢bes Unidas ao consagrar que

" “In every region, in contradiction to human rights obligations and children’s developmental needs,
violence against children is socially approved, and is frequently legal and State-authorized (Rights of the
child”. “A/61/299. Report of the independent expert for the United Nations study on violence against
children”, in United Nations General Assembly 61st session. [em linha], [consulta em 29-05-2015],
disponivel em: http://www.un.org/ga/61/third/item63summary.shtml



“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razao
e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade.
(Art.1°da DUDH)".

Neste sentido, as NacGes Unidas firmaram o império da lei, capaz de socorrer
todas as criangas em situacdo de risco, assegurando de forma plena e efetiva a protecéo

especial que lhe é devida. As Na¢des Unidas obrigam:

“ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser
humano néo seja compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressdo (Predmbulo
DUDH)”.

Lembrar os ideais das Na¢des Unidas (Declaracao dos Direitos das Criancas/1959)

Exigir a intransigivel protecao especial (IV CG e | e 1l Protocolos Adicionais)

Implementar as conquistas (Artigo 19 da Convencéo Direitos da Crianca)

Destarte, este império da lei firma o dever dos Estados e das Comunidades a
tutelar na condicdo de “garantir” os direitos basilares da dignidade humana que, por
forca, dos status dos direitos humanos fundamentais atraem a aplicacéo do principio da
irreversibilidade® e ndo regressividade da protecéo total conquistada.

Firmada estas premissas, num primeiro momento, o Capitulo | se destina a
identificar os elementos que serviram de base para a analise juridica, segundo o
ordenamento juridico invocado.

Inicialmente, define-se juridicamente como “crianga” o descrito na ordem
juridica internacional com base do estatuto universal da crianca.

Conforme frisado, acima a situacdo de risco que decorre da exploracdo do
trabalho infantil é um fendmeno de dimensdo e gravidade global. Neste sentido, é
apresentado onde e como ocorre esta pratica, até atingir a realidade das criancas
brasileiras no contexto das piores formas de trabalho infantil.

A partir de uma radiografia do narcotréfico, verifica-se que sua expansdo no
Brasil fez surgir um novo ator ndo estatal, os Grupos Armados (GA), ou faccdes

criminosas. Segundo o governo brasileiro, os que atuam a margem da legalidade,

8 “O Principio da Irreversibilidade (ou dever da ndo regressividade), irradiacdo da cultura dos direitos
do homem, além de toda doutrina e jurisprudéncia construidas em seu favor, estd expressamente
consagrado no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Protocolo de S&o
Salvador de 1999, ambos ratificados pelo Brasil. De recordar que, no campo dos direitos do homem, o0s
direitos e garantias estabelecidos em tratados e convencgdes fixam auténticos deveres e obrigacdes e ndo
meros preceitos de ordem moral ou programatica.”. MENEZES, Caudio Armando Couce de Menezes
[et.al.] - Direitos Humanos e Fundamentais. os Principios da Progressividade, da Irreversibilidade e da
N&o Regressividade social em um contexto de crise. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
Oitava Regido. Belém. Jul./Dez./2009, p. 57.
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constitui em um auténtico “poder paralelo”, com o agravante de desafiar a estabilidade
do Estado de Direito em que se fundamenta a Republica Federativa do Brasil.

Atualmente, milhares de criancas residentes nos complexos e comunidades, no
entorno da cidade do Rio de Janeiro, vivem sob o jugo do narcotréafico brasileiro.

Os Grupos Armados do narcotrafico ao utilizarem da méo-de-obra infantil,
emprega modus operandi que guarda estreita semelhan¢a com modelo que exploram as
criangas-soldados. Em face desta verossimilhanca, em tese, incorre na préatica das piores
formas de exploracdo infantil a luz da Convencéo Internacional 182 da OIT.

Se por um lado ndo se enquadra nos requisitos de guerra, por outro lado, é
inegavel que vao além dos padrdes que define o crime organizado. Tem como agravante
carecer de um reconhecimento oficial da comunidade internacional que, a rigor,
independeria do reconhecimento por parte do governo brasileiro.

Contudo, as evidéncias da gravidade fazem reconhecer indicios que guardam
estreita relagdo com ocorréncias similares ja ocorridas. E sempre oportuno destacar o
Relatério de Machel que se tornou um marco na agenda internacional, dando inicio a
persecucdo da responsabilidade individual e que culminou com a responsabilizacao
criminal internacional.

A priori, verifica-se que o0 conjunto fatico dos acontecimentos vem
demonstrando a existéncia de um descompasso na aplicacdo da LEI, entre o0 que esta
escrito (teoria) e o que esta sendo realizado (pratica). Tendo em vista que exposicao a
“situagdo de risco” ndo se coaduna com a protecdo especial que ¢ devida, e, que
constitui num direito intransigivel e inerente a todas as criancas.

Esta analise preliminar induz a questionar se o dever juridico esta sendo
devidamente cumprido pelo Estado signatario, que por forca de lei, “Os Estados Partes
respeitardo os direitos enunciados na presente Convencdo e assegurarao sua aplicacéo...
(Art. 2°da CDC).”

Num segundo momento, no Capitulo 11, intenciona-se relacionar esta pratica a
luz da ordem juridica internacional, a fim de apurar a sua pertinéncia com o caso, e
identificar a possibilidade juridica, ou ndo, de reforcar a vacina juridica do estatuto da
crianga que tem se tornado incapaz de produzir seus efeitos legais por si s6 e, destina-se
a apresentar como o Estado Brasileiro responde a esta questao.

As piores formas de trabalho infantil (PFTI) tém a sua acolhida no ramo do

direito laboral. Entretanto, ressalta-se que firmado o primado do jus gentium dada a sua
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transversalidade da necessidade de ver sua pertinéncia e ao alcance no cenario juridico
do sistema global.

A partir do Direito Internacional do Trabalho, através da OIT, as PFTI podem
ser analisadas de forma direta e indireta a luz de trés convencdes que guardam estreita
relacdo do material que sdo a Convencdo n.° 182 e Recomendacdo 190 da OIT sobre a
Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua
Eliminagdo (OIT 182/99), a Convencdo n.° 29 da OIT sobre o Trabalho Forgado ou
Obrigatorio (OIT 29/30) e a Convengdo n.° 138 da OIT da Idade Minima para Admissao
(OIT 138/73), segundo a uma hierarquia de amparo legal.

A OIT 182/99 ja firma sua primazia pelo fato de além de batizado pelo préprio
nome é a convencdo que enfrenta de forma especifica a matéria em questdo. Muito
embora apresentadas em numero de quatro formas iniciais, verifica-se que a alinea “d”
ao contrario das alineas “a”, “b” e “c”, ndo esgota a matéria a contrario sensu nao € um
numerus clausus. Por forca dos efeitos, do artigo quarto, faculta aos Estados signatarios
a elaboracdo das suas prdprias listas de piores formas de trabalho infantil, a exemplo do
Brasil que somente, em 2008, elaborou Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(TIP)®.

Oportuno frisar que a pratica do trabalho infantil, nos moldes das alineas “a”,
“b” e “c”, ndo afasta e nem exclue o prejuizo a satde, a seguranga ou a moral da
crianga, embora trazida, de forma explicita, na alinea “d”. A convengao exorta 0s paises
signatarios a proibir e erradicar a PFTI, sugerindo o endurecimento das san¢des penais,
assim como, incentivar e assegurar a educacdo, como forma de entreter a crianca e
evitar a sua ociosidade. Desta maneira, impossibilitaria as criangas serem alvo de
exploracdo. A proibicdo da PFTI é de carater incondicional, sendo assim, irrelevante a
idade da crianca. Neste mesmo sentido, vamos ter o reforco na OIT 29/30 que veta, a
contrario sensu, de forma expressa, em seu artigo décimo-primeiro, a pratica de
trabalho forcado ou obrigatério a todas as criancas. Por outro lado, embora, a

Convencdo 138/73 que ¢ um marco balizador para a insercdo da crianga no mercado de

° DECRETO N° 6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008 - Regulamenta os artigos 3o, alinea “d”, e 40 da
Convencéo 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas
de trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminag&o, aprovada pelo Decreto Legislativo no 178, de 14
de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto no 3.597, de 12 de setembro de 2000, e da outras
providéncias. Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil ( TIP). Portal da Legislacdo - Presidéncia da
Republica [em linha]. [consulta em 22-05-2015]. Disponivel na Internet:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao.
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trabalho, de forma indireta, tem como principal mérito exigir dos paises signatarios que
assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil.

Contudo é notorio que a convengdo PFTI ndo exaure juridicamente 0s seus
elementos no caso de recrutamento.

A PFTI por necessitar uma complementacdo das defini¢bes juridicas
acaba por irradiar, de forma transversal, a outros ramos do direito. Em seu primeiro
amparo especifico, em relagdo ao recrutamento de criancas e participacdo em
hostilidade, € no direito de guerra que encontra seu porto juridico. Assim, nesta
especificidade coube aos Protocolos Facultativos as Convencdes de Genebra, de 1977.
E por fim, esta relagcdo a responsabilizacdo penal, no que diz respeito ao recrutamento,
cabe ao direito da Gltima ratio prescrevé-lo, a exemplo do amparo legal inserido no
Estatuto de Roma. E oportuno frisar que a competéncia diz respeito apenas a
responsabilidade individual do recrutador, pois o estatuto afasta a competéncia para
apreciar a conduta da crianca recrutada. Ressalta, ainda, que o jus in bello e a ultima
ratio se concretizam a partir de situagfes complementares que lhe séo peculiares. Nao
obstante, o sustentaculo juridico possa estar apoiado partir deste triple juridico, DIT,
DIH e DIP. Outros diplomas, a exemplo da convencdo ao combate de drogas, ao crime
organizado e qualquer outro pertinente a matéria, ndo podem ser evitados.

No ultimo bloco, Capitulo 111 — O exame a luz do contexto brasileiro destina-
se ao exame deste caso e como ele se sustenta na ordem interna e a sua repercussao
juridica.

A fim de entender este palimpsesto™® brasileiro além de ndo estar em guerra e
de inexistir ameaca de forca opositora em potencial, o que esta a correr mal. Como
entdo submeter a situacdo de risco a milhares de criangas, negando a protecéo especial
que lhe é conferida. Entender o porqué estas criancas (in)visiveis, so se tornam visiveis
quando fazem parte da estatistica como mais “um ntimero” nos indices de homicidios de

adolescentes (IHA) ou quando ao sdo destituidos de sua identidade para serem

Y “palimpsesto é uma palavra que pertence a teoria literdria e designa um manuscrito antigo que
conserva tracos de uma escrita que fora substituida por uma nova versdo. Portanto decifrar os
palimpsestos é tarefa minuciosa e fascinante porque permite o encontro de uma verdade anterior e outra
versdo do mesmo fato, exigindo o debate entre realidades reinterpretadas e, por conseguinte,
reinventadas. Essa metafora se demonstra apropriada ao presente estudo comparativo ja que o sistema
de normas internacionais do trabalho, sem utilizar a expressdo “direitos humanos”, de fato se apresenta
em sua esséncia como um sistema que efetivamente os protege, devendo, portanto, ser reconhecido como
parte essencial do sistema internacional de proteg¢do da pessoa humana”. CARNEIRO, Wellington
Pereira. Palimpsesto de Humanidade Direitos Humanos e Normas Internacionais do Trabalho; Um Estudo
Comparado. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regi&o. Belo Horizonte. N° 77. Jan/Jun. p.
173/192
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transformados em mais “um nimero” nos incontaveis centros de detencdo de criangas,
em cumprimento de medidas socioeducativas. Ademais, tem ainda as que estdo
condenadas a viver no anonimato, quando se tornam vitimas de desaparecimento
forcados. E, a indesejavel posicdo de admitir a existéncia, ainda de forma velada, da
pena de morte que decorre nas execucdes extrajudiciais. Tudo isso em detrimento da
protecdo integral inserida em sua prépria Carta Magna.

Inicialmente, serd apresentada a ordem juridica nacional a partir das suas
vertentes constitucionais e infraconstitucionais. Apresentado este lastro juridico sera
demostrado a submissdo aos diplomas supramencionados por forca da vinculagédo
juridica fundamentada, pelos principios da boa-fé e do pacta sunt servanda, e no topo
da ordem juridica interna que se consolida.

Esta posicdo é firmada pelo Brasil que rege suas relagfes internacionais, na
prevaléncia dos direitos humanos, nas normas definidoras de direitos fundamentais (que
sdo de aplicacdo imediata), e nos termos do paragrafo terceiro do artigo 5° que dispde
sobre dos Direitos e Garantias Fundamental.

Na vertente infraconstitucional é apresentada em relacdo a crianca brasileira,
sob a protecdo total, que estd consagrada na constituicdo e ratificada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) assegura, além do “garante” principal, que é do Estado
a responsabilidade, em conjunto, com a sociedade, a familia, ratificada no estatuto, e,
também, da comunidade inserida com fins de ampliar o rol dos tuteladores.

Em seguida, apresenta-se 0 caso sui generis das hostilidades geradas pelos
constantes conflitos armados, do emprego, da mobilizacdo das Forcas Armadas e dos
deslocamentos forgados, relembrando que o ultimo reconhecimento oficial da existéncia
de grupos armados remonta ao Caso Araguaia. Como entender o emprego da forca
militar maxima e como explicar uma forca de pacificacdo, por mais de 583 dias, na
ocupacdo do Complexo do Alemao e, a mais recente intervencdo no Complexo da Maré,
por mais de um ano, ambas na Cidade do Rio de Janeiro, que a rigor se justificaria
somente se houvesse, num momento anterior, um ambiente de hostilidade que
necessitasse 0 emprego da forca militar méxima de um Estado. Confirmando o

conjunto-fatico temos também as declarages das autoridades™ .

1 “SERGIO CABRAL — GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO [...] Durante décadas,
criminosos controlaram territérios, dominando comunidades inteiras e limitando o direito de ir e vir de
trabalhadores, pais e mdes de familia. Era urgente mudar esta situagdo, romper com essa cultura do
medo e da violéncia. A partir de 2007, come¢camos uma mudanga completa na seguranga publicaf...]Em
todo esse processo de reconquista da paz no Rio de Janeiro, o apoio das Forcas Armadas foi essencial.
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Numa terceira etapa, pretende-se analisar as consequéncias que acarreta o
emprego da mao-de-obra infantil na utilizacdo em duas atividades ilicitas: o emprego
em conflitos armados, como se fossem soldados e na produgdo e comercializacdo de
drogas ilicitas, em especial no Rio de Janeiro.'?

No outro extremo, no que diz respeito ao relacionamento com a PFTI, de forma
suplementar, o Decreto 6481/02, ao contrario da forma implicita de recrutamento, na
alinea “a” do artigo 3° da OIT 182/99, vem ratificar e dispor que no contexto PFTI o
recrutamento for¢ado ou obrigatorio do adolescente para ser utilizado em conflitos.

Por fim, entender as consequéncias que se confirmam como resultado da PFTI,
em face, dos nimeros apurados pelo indice de homicidio de adolescentes (IHA), nas
aplicacbes das medidas socioeducativas, nos casos de execucdo extrajudicial e
desaparecimentos forcados.

Em sede de conclusdo pretende-se exarar uma explicacdo legal, o porqué da
existéncia crianca (in)visivel ainda que a luz do direito pode nem vé-la, nem protegé-
la. N&o obstante, o dever do Brasil cumprir a obrigacdo internacional e qual a relagéo
destas situacbes sus generis que conduzem a mobilizacdo das Forcas Armadas
Brasileiras se ndo ha conflito armado ou, reconhecidamente, a existéncia oficial de
Grupos Armados.

Consigna-se por fim que os diplomas juridicos internacionais e nacionais

tiveram como base de consultas os sites institucionais* de Portugal, Brasil e ONU.

Em novembro de 2010, quando decidimos que era hora de retomar o Complexo do Alemao, Exército,
Marinha e Aeronautica demonstraram confianga em todo o trabalho que vinhamos fazendo e
imediatamente atenderam ao nosso pedido de colaboragdo com contingente humano e equipamentos
Sfundamentais para aquela operagdo.[...] O que veio a seguir é conhecido de toda a sociedade brasileira
e motivo de orgulho para todos nos: a formagéo da Forca de Pacificagdo, que durante um ano e meio
garantiu a paz na [...] A presen¢a do Exército nas comunidades foi imprescindivel para consolidarmos a
pacificagao”. LIMA, Carlos Alberto - Forca de Pacificacdo: Os 583 dias da Pacificagdo dos Complexos
da Penha e do Aleméo. Rio de Janeiro. Agencia 2 A Comunicagfes. 1° Edi¢do. 2012. LIMA, Carlos
Alberto - Forca de Pacificacdo: Os 583 dias da Pacificacdo dos Complexos da Penha e do Aleméo. Rio
de Janeiro. Agencia 2 A Comunicagdes. 1° Edicéo, 2012, p. 112/115.

12 Artigo 1° da CRFB/88 (vide Capitulo 111 — ordem juridica interna)

13 Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado. [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel
em: http://direitoshumanos.gddc.pt/# ; Palacio do Planalto Presidéncia da Republica - [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao; . OIT - Organizagao
Internacional do  Trabalho. [em linha], [consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/content/oit-no-brasil
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Capitulo I - Crianca em situacéo de risco
Nihil agendo, homines male agere discunt.
(By doing nothing we learn to do ill)

1.1 Definicéo juridica
Em regra, os dicionarios da lingua portuguesa definem crian¢a como todo ser
humano de pouca idade, pessoa com comportamento que revela imaturidade, pessoa que

se comporta de modo ingénuo ou informal.

“O brincar é uma das atividades fundamentais para o desenvolvimento e a educagdo das
criangas pequenas. O fato de a crianca, desde muito cedo, poder se comunicar atraves de gestos, sons e
mais tarde representar determinado papel na brincadeira faz com que desenvolva sua imaginagdo. Nas
brincadeiras podem desenvolver-se algumas capacidades importantes como: a atencéo, a imitacdo, a
memoria, a imaginacdo. Amadurecem também algumas competéncias para a vida coletiva, atraves da
interacéo e da utilizagio e experiéncia de regras e papéis sociais. E sabido, enfim, que ao brincar as
criancas exploram, perguntam e refletem sobre as formas culturais nas quais vivem e sobre a realidade

circundante, desenvolvendo-se psicolégica e socialmente.”™

A partir das necessidades fisico-psicoldogico (alimentacdo, abrigo e afetiva),
que caracterizam um estado de vulnerabilidade da crianga, a comunidade internacional
reconheceu a necessidade de efetivar a protecdo juridica que lhe era devida. Nao
obstante, os ideais desta garantia precederam esta data, pois somente em 1949, que sob
0 abrigo dos diplomas do jus in bello, a crianca foi contemplada com as primeiras
salvaguardas de natureza humanitéria, positivadas na ordem juridica internacional, que
foram inspiradas nos ideais surgidos a época das Ligas das Nacdes. Entretanto, a crianga
carecia ainda de uma definicdo juridica no cenario internacional.

Em 20 de novembro de 1989, a Comunidade Internacional contemplou a
crianca segundo uma formatacdo legal. O novo paradigma trazido por meio da
implementacdo da Convencdo sobre os Direitos das Criancas (CDC), conceitua que
“Nos termos da presente Convengdo, crianga é todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. (Art.1°
da CDC)”.

O estatuto juridico da crianga consagrou assim a aspiracdo iniciada em 1924
com a Carta de Genebra, que tinha a seu desfavor ser desprovida de vinculag&o juridica.

A CDC ¢ atribuida o status de convengdo universal, tornando-se uma das raras

“MACIEL, Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.) - Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos Teoricos e Praticos. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2006, p. 50
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conquistas obtidas de forma unanime®. Embora a CDC tenha conquistado este
resultado inédito, este feito ndo foi capaz de produzir a mesma repercussao juridica
entre seus signatarios. Verifica-se ainda, que ndo existe uma consensualidade
internacional em relacdo ao novo paradigma, a exemplo de como é definida na ordem

juridica brasileira®®, ndo obstante o Brasil ser signatario do referido tratado.

“O direito comparado fornece-nos exemplo de sistemas de fixacdo normativa da maioridade,
gue aceitam o principio gradativo, dividindo a menoridade em varias idades correspondentes a
progressivos graus de maturidade. Veja s6 os exemplos do Codigo Civil alemdo e do Caédigo Civil
austriaco: O primeiro, apesar de fixar a aquisicdo da maioridade aos 18 anos completos, distingue duas
fases dentro da menoridade, de acordo com o critério genérico da idade, dividindo os menores em
sujeitos de 7 anos designados como “absolutamente incapazes” (§ 104, I BGB), e sujeitos com idade
superior a sete anos, mas menores de 18, considerados como sujeito menores de idade “limitadamente
capazes” (§ 106, I BGB). O codigo civil austriaco consagra a existéncia de trés escaldes de menoridade
aos quais correspondem diferentes graus de (in)capacidade (§ 21, 2 ABGB): os sujeitos menores de 7
anos, os sujeitos compreendidos entre 7 e 14 anos e 0s maiores de 14 anos mas menores de 18. Este terce
iro grupo é considerado apto para governar a sua pessoa e 0s seus bens, em situagdes especificas
previstas na lei, sendo fora destas hip6teses necessario o consentimento dos representantes, sob pena de

ineficdcia do negocio, que pode ser ratificado pelo menor, por escrito, quando atingir a maioridade.

N&o obstante a existéncia desta antinomia juridica doravante firma-se o
conceito de crianca a luz da CDC, que inclusive é adotada pelo Estatuto de Roma para
afastar a competéncia do Tribunal Internacional Penal, para efeitos de apuracdo de
responsabilidade penal, bem como pelo Brasil para afastar a imputabilidade penal da
crianga. Muito embora a ordem juridica internacional provoque divergéncia doutrinaria

firma-se aqui 0 amparo juridico sob a égide do primado do direito internacional.
“Segundo Kelsen, a ordem juridica interna é uma derivagdo ou delegacdo do Direito
Internacional. Para este a tese, também defendida por Verdross, Duguit, Scelle e outros, havendo
contradi¢éo entre o direito interno e o Direito Internacional, as normas internas que contrariam as do
Direito Internacional sdo nulas. Neste aspecto, certos autores, apesar de defenderem o primado do
Direito Internacional entendem que pode haver contradi¢des entre as normas do direito interno e as do
Direito Internacional, sem que disso resulte a nulidade daquelas normas. Contudo, nesse caso, 0 Estado
ao aplicar o direito interno contrario ao Direito Internacional pode incorrer em responsabilidade

internacional. [...] Apesar disso, a tendéncia dominante nessa préatica é no sentido de reconhecer a

1> «“Em razdo de terem sido ratificado por 194 paises até a presente data, as convencdes de genebra tem
carater universal, aplicando-se a todas as partes envolvidas em conflitos armados, inclusive aquelas partes
que ndo possuam legitimidade ou capacidades para ratifica-las”. WELLS, Sara L, Crimes Against Child
in Armed Conflict Situations: Applications and limits os International Law: Tulane. Journal of
International and Comparative Law, n.° 12, 2004, p. 287/306.

16 Vide capitulo 111 — Ordem juridica nacional.

" SOTTOMAYOR, Maria Clara - Temas de Direito das Criangas. Coimbra. Almedina, 2014, p. 22/23.
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superioridade do Direito Internacional sobre o direito interno, sendo esta a orientacdo de diversos

P »18
autores contempordneos’

Nesta mesma linha doutrinaria portuguesa é pertinente, também, assinalar a

recepcdo da matéria pela doutrina brasileira.

“A dentre os autores que defendem a unidade do direito (teoria monista), existem ainda dois
posicionamentos: um, que consagra a primazia do direito interno (teoria monista nacionalista) e outro,
que consagra a primazia do direito internacional (teoria monista internacionalista). A jurisprudéncia

internacional, por sua vez, reconhece o primado do direito internacional sobre o direito interno.)*

Em relacdo aos sistemas juridicos regionais, apenas o sistema da Organizagédo
da Unido Africana (OUA) dispde expressamente acerca desta nova definicao juridica ao
ratificar na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (CADBEC) que: “Para
0s propdsitos julgados importantes na presente Carta, ser uma crianca significa, todo o
ser humano com uma idade inferior a 18 anos de idade. (Art. 2 da CADBEC)”ZO.
Quanto aos demais sistemas: Europeu, da Liga dos Estados Arabes e Americano, nio
obstante confirmar a protecdo especial devida a crianga, em seus respectivos estatutos

sobre os direitos humanos, se manteve silente acerca da referida definic&o juridica.

1.2 Situacdo de risco

Inicialmente, dada a complexidade que a matéria provoca, cabe circunscrever a
analise que envolve a situacdo de risco, em que milhares de criancas estdo sujeitas
dentro do contexto de exploracdo da médo-de-obra infantil. Muito embora, pouco possa
ter avancado, fica para tras outras formas que degradam a dignidade humana da crianca,
como é o exemplo da violéncia doméstica, da institucionalizacdo forcada, entre outros,
por ndo guardar pertinéncia com o objeto fim desta pesquisa.

Socorrendo-se do senso comum, em tese, a crianga estara na situacao de risco
ou na eminéncia, sempre que confirmar que os seus direitos fundamentais estejam sendo
negados ou ameacados.

Ante a inexisténcia de um modelo juridico universal dada a sua infinidade de
possibilidades de enquadramentos passiveis, tomemos como referéncia o modelo

portugués trazido pela Comissdo Nacional de Protecdo a Crianca que preceitua:

8 BRITO, Wladimir — Direito Internacional Publico. Coimbra. Editora Coimbra, 2° edicdo, 2014, p.
118/120.

¥ TOLOMEI, Marcelo Teixeira, MIRANDA, Leticia Aguiar Mendes Miranda - A Convencéo N. 182 da
OIT, O Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua Erradicacdo. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido. Belo Horizonte. Jan/Dez 2013, p. 53/65.

20 “Direitos Humanos — Instrumentos Internacionais de Direitos Humano”, in Gabinete de Documentag&o
e Direito Comparado. [em linha]. [consultado 20/01/2015]. Disponivel na Internet:
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3_1.htm
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O conceito de risco de ocorréncia de maus tratos em criancas € mais amplo e abrangente do
que o das situacgdes de perigo, tipificadas na Lei, podendo ser dificil a demarcacéo entre ambas.

As situacOes de risco implicam um perigo potencial para a concretizacdo dos direitos da
crianca (e.g.: as situacdes de pobreza), embora ndo atingindo o elevado grau de probabilidade de

ocorréncia que o conceito legal de perigo encerra.”

Este fendmeno tem como fato gerador uma agdo ou uma omissdo provocada
por quem tem o dever legal na condicdo de “garante” promover efetivamente, de
forma eficaz, o direito do tutelado.

Segundo o estatuto internacional da crianca cabe ao Estado, na condicdo de
principal responsavel: “proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo, inclusive abuso
sexual (Art. 19 da CDC)”.

Nos Ultimos anos tem tornado cada vez, mais impactante, ndo devido ao
registro de seu aumento e sim em virtude do poder penetrante que a Midia exerce no
mundo globalizado ao disponibilizar, em tempo real, os acontecimentos que confirmam
as atrocidades que sdo submetidas contra as criancas.

Em recente atentado na Nigéria, a imprensa escrita e televisada noticiou a nova
deploréavel forma de exploragdo da vida humana infantil, que sdo obrigadas a tornarem-
se criancas-bombas®’. Na pratica, este fato pouco difere da realidade vivenciada pelas
crianga (in)visiveis brasileiras, sendo apenas diferente 0 “modus operanti” e fins
ideologicos desejados.

Esta situacdo € no minimo contrastante com a protecdo especial que deveria ser
assegurada pelo Estado, e decorre do incumprimento de um dever basico que é de
assegurar o direito a vida das criangas: “Os Estados Partes reconhecem que toda
crianga tem o direito inerente a vida. (Art. 6,1 da CDC)” e que ndo comporta a
transgressdo da norma que exige: “Os Estados Partes assegurardo ao mdximo a

sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca. (Art. 6,2 da CDC) .
“Qualquer comportamento estadual dara origem a uma relagdo juridica de
responsabilidade”. Sdo dois os elementos do facto internacionalmente ilicito. Um elemento objetivo: tem

de existir um comportamento violador de uma norma primaria de direito internacional, ou ilicitude. Um

2 “Crianga em Risco e Crianga em Perigo”, in Comissdo Nacional de protecdo de crianca e jovens em
risco. [em linha], [consulta em 22-05-2015], disponivel em: http://www.cnpcjr.pt/left.asp?13.02.

22 “Um ataque levado a cabo por uma crianga-bomba causou sete mortos na cidade de Cano, na Nigéria,
neste domingo. Em conformidade com a AFP que deu a noticia a menina tinha a volta de sete anos e
trazia consigo um cinturdo de explosivos preso ao corpo. A explosdo, para além dos sete mortos deixou
no terreno 20 feridos.”. “Nigeria: - Um ataque levado a cabo por uma crianga-bomba causou sete mortos”,
in NEWS.VA Official Vaticano Work. [em linha], [consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.news.va/pt/news/nigeria-un-attacco-di-boko-haram-provoca-la-morte.
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elemento subjetivo: tal comportamento tem de ser reconduzido a uma conduta estadual, i.e., é imputado
ao Estado podendo consistir, quer numa acdo, que num comportamento omissivo. [...] A verificagéo
destes dois elementos — independentemente da norma primaria que em concreto esteja em causa — é
suficiente para o surgimento do facto ilicito e consequentemente, a constituicdo de uma relacdo de

responsabilidade.?

Esta anomalia do mundo contemporaneo é mais acentuada em paises
emergentes e subdesenvolvidos, e, em especial, em regides envolvidas em conflitos
armados, quer de natureza internacional (CAI) ou néo internacional (CNAI)*.

As diversas situacbes de risco que milhares de criangas sdo expostas
constituem-se num fendmeno preocupante ante sua abrangéncia mundial. Esta triste
realidade dos fatos ndo traz nenhuma novidade para a comunidade internacional.
Servindo tdo somente para confirmar que a mitigacdo do dever de proteger tornou-se
uma rotina.

Em 2002, o Comité sobre os Direitos da Crianga solicitou a realizagdo de um
estudo sobre a questdo da violéncia contra as criangas que ficou a cargo de Paulo
Sérgio. Concluido, em 2006, através da Resolucdo A/61/299, e apresentado no estudo

que, naquela época, identificava diversas irregularidades apuradas.

No violence against children is justifiable; all violence against children is preventable. Yet the
in-depth study on violence against children (the Study) confirms that such violence exists in every country
of the world, cutting across culture, class, education, income and ethnic origin. In every region, in
contradiction to human rights obligations and children’s developmental needs, violence against children
is socially approved, and is frequently legal and State-authorized. [...] Every society, no matter its
cultural, economic or social background, can and must stop violence against children. This does not

mean sanctioning perpetrators only, but requires transformation of the “mindset” of societies and the
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underlying economic and social conditions associated with violence.

2 TAVARES, Maria Isabel Tavares - Guerra e responsabilidade: a intervencdo militar no Iraque em
2003. Porto : Universidade Catolica, 2015, p. 61/64.

% “Em palestra na Escola da Cidade, Paulo Sergio Pinheiro exprimiu a realidade da erupgdo da
primavera arabe e as varias mindcias deste marcante evento no quadro geral do Oriente Médio através
do funcionamento de o6rgdos da ONU como o Conselho de Direitos Humanos e o Conselho de
Seguranca. “Depois que o conflito na Siria se tornou um conflito armado ndo internacional, ai passamos
a aplicar os direitos da guerra (...) e os protocolos adicionais que sdo os direitos humanitdrios, o direito
a guerra, porque a guerra ndo é ilegal. O que é ilegal sdo algumas violacbes ao decorrer da
guerra”.Com sua participagio na Comissdo Internacional Independente sobre a Republica Arabe da
Siria, o palestrante descreve o processo de sucessdo de Bashar Al-Assad, inicialmente como um
reformista, e prosseguindo aos primeiros momentos das manifestagdes da Primavera Arabe com o
aumento da repressdo onde entdo é convocada a comissdo para manter um didlogo com o governo
Sirio”. “Paulo Sérgio Pinheiro: Situa¢do no Oriente Médio”, in Bal/Escola da cidade. Acervo Digital da
Construgéo Urbana. [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel em:
http://escoladacidade.org/bau/paulo-sergio-pinheiro-situacao-no-oriente-medio/.

% «A/61/299. Report of the independent expert for the United Nations study on violence against
children”, in United Nations General Assembly 61st session. [em linha], [consulta em 29-05-2015],
disponivel em: http://www.un.org/ga/61/third/item63summary.shtml, p. 5.

20



Posteriormente, em cumprimento ao requerido pelo Conselho de Seguranca das
NacBes Unidas foi apresentado, em 2013, novo relatério das Nacdes Unidas?®®  onde
confirmava a perpetuagdo das dendncias, anteriormente, levantadas e concluiu também
as situacbes que reputou como sendo as seis violagcbes de maior gravidade que
continuam matando ou mutilando criangas, a saber: recrutamento ou utilizacdo de
criancas como soldados, violéncia sexual contra criangas, ataques contra escolas e
hospitais, negagdo de acesso humanitério e rapto de criancas.

Pertinente passa ser a reflexdo provocada pela Dra. Dulce Rocha, na
Conferéncia Direito da Crianga, em Portugal e no Mundo Globalizado, proferida nos

seguintes termos:

“gostaria de transmitir-vos aquele pensamento algo contraditério que consiste em reconhecer,
por um lado, a importancia dos instrumentos juridicos, como textos que contém um conjunto de

principios orientadores e que permitem tomar uma série medidas para sua execucéao, e por outro lado ter
presente que a mera aprova¢do ndo significa a sua aplicagdo pratica”. 2t

A constatagdo de ocorréncia, deste fendbmeno, tem o conddo de provocar
repercussao imediata no mundo juridico. Este efeito, sob a Otica do direito, decorre do
flagrante descumprimento da lei. Em tese, é resultado da inobservancia da obrigacéo
erga omnes devido pelo Estado signatario, conforme impde a convencdo internacional:
“Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convencado e
assegurardo sua aplicacdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem distin¢ao
alguma ... (Art. 2da CDC)”.

1.3 Trabalho infantil

O que é o trabalho infantil?
“Trabalho infantil inaceitavel [...] O trabalho infantil, por seu turno, é todo o tipo de trabalho
que priva a crian¢a da sua infancia, do seu potencial e da sua dignidade Interfere com o seu

desenvolvimento fisico e mental Nas suas formas mais extremas envolve escravatura, separacdo das

% “The present report, which covers the period from January to December 2012, is submitted pursuant to

Security Council resolution 2068 (2012), by which the Council requested me to continue to submit annual
reports on the implementation of its resolutions and presidential statements on children and armed
conflict. [...]The preparation of the report involved broad consultations within the United Nations, in
particular with the Task Force on Children and Armed Conflict, the country task forces on monitoring
and reporting, peacekeeping and special political missions, United Nations country teams and non-
governmental organizations. It also involved extensive consultations with relevant Member States and
regional organizations”. “A/61/299 - Relatdrio de monitoramente de emprego de criangas em conflitos
armado” in Unicef [em linha]. [consult. 2015-05-21]. Disponivel na I[nternet: www.unicef.org

2’ RIBEIRO, A. Reis “ct.al.” - Direitos das Criancas. Coimbra. Coimbra Editora, 2004, p. 14.
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familias, exposicdo a sérios perigos e doencas, e/ou abandono a sua sorte nas ruas de grandes cidades -

: . . . 1128
tudo isto muitas vezes em idades muito precoces””".

A rigor, ndo é pacifico o entendimento jurisprudencial e doutrinario acerca da
matéria. Faz-se assim necessario firmar um porto seguro juridico a partir da construcao
de um conceito mais consensual. Cabe ressaltar, mais uma vez, a primazia do direito
internacional que é o lastro e o norteador desta pesquisa.

Esta posicdo se confirma, segundo Programa de Monitorizagdo e de
Informacéo Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)%:

“Né&o existe uma definicdo universalmente aceite sobre o trabalho infantil. Os investigadores
mantém posi¢cdes muito divergentes relativamente ao tipo de atividades que se podem classificar como
trabalho infantil. [...] Num extremo encontram-se aqueles para quem qualquer atividade realizada pelas
criangas que ndo esteja relacionada com a escola ou com o lazer constitui trabalho infantil. De acordo
com esta perspectiva, em trabalho infantil incluir-se-ia o trabalho leve realizado em negocios do
agregado familiar depois da escola, ou até a ajuda prestada em tarefas domésticas, tais como limpar a
casa ou tomar conta de irmao mais novos. [...]Outros observadores afirmam que em trabalho infantil se
deveria incluir apenas as atividades econémicas que negam a crianca a possibilidade de um

desenvolvimento normal para um adulto responsavel. Esta perspectiva reserva a expressdo “trabalho

infantil” para empregos penosos ou perigosos em atividades econémicas desenvolvidas por criangas

. . . +1530
mais novas, bem como por criangas nas Piores Formas de Trabalho Infantil ™.

Neste sentido, a pratica do trabalho infantil no mundo contemporaneo sugere
ser apresentada através de dois enfoques. Primeiro, com base na realidade dos fatos e
segundo, a luz do direito vigente, ressalvando que parte da doutrina acolhe sob a dptica
de trabalho da crianca.

Sob o ponto de vista da situacdo fatica, o trabalho infantil representa um
fendmeno social, no mundo contemporaneo, que impde a crianga a préatica de atividades

laborais. Este fendBmeno ocorre no mundo inteiro, em paises desenvolvidos ou nao,

%8 “Estatisticas sobre o Trabalho Infantil. Manual de Metodologia para a recolha de dados através de
inquéritos. Programa de Monitorizacao e de Informagdo Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)”,
in OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritério no Brasil. Genebra, 2004. [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm, p. 25.

2 A OIT em parceria com mais de 75 Estados desenvolve um programa de erradicacdo do trabalho
infantil através do Programa para a Eliminacéo do Trabalho Infantil (IPEC). Em 1998, o IPEC criou 0 seu
Programa de Monitorizagdo e de Informacdo Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC). in OIT -
Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritério no Brasil. Genebra, 2004. [em linha], [consulta em
22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm,

%0 “Estatisticas sobre o Trabalho Infantil. Manual de Metodologia para a recolha de dados através de
inquéritos. Programa de Monitorizacao e de Informagdo Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)”,
in OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritorio no Brasil. Genebra, 2004. [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm, p.17.
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sendo apenas diferenciado pelo fator da intensidade ou da gravidade que a crianga é

submetida.

Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT indicam que 95% do contingente de
criangas e adolescentes trabalhadores entre 10 a 17 anos estdo nesses paises. Os fatos mostram que
pobreza e trabalho infantil precoce sdo faces da mesma moeda. [...] Atualiza-se historicamente como
resultado da degradacdo do nivel de vida das familias, que necessitam do trabalho dos filhos para
sobreviver e dos empregadores que se utilizam dessa méo-de-obra com vantagens e lucro. A
desigualdade entre os sexos reproduz-se neste caso. As meninas pré-adolescentes fica reservado o
trabalho doméstico ndo-remunerado, sendo que a maioria substitui a mae trabalhadora nos afazeres
domésticos. Aos meninos, é destinado o trabalho remunerado no mercado formal ou informal, como
maneira de ajudar na renda familiar ou na sua prépria manutencdo. Pelas condi¢fes em que ocorre, 0

trabalho da crianca tem produzido algumas consequéncias que sdo motivo de grande preocupacéo.®

Este quadro social se sustenta pela conivéncia de um Estado omisso e, ndo
raro, por parte da sociedade que justifica com a falacia de que € melhor que meninos e
meninas estejam trabalhando ao invés de ficar na rua vulneraveis ao uso de drogas e a
criminalidade, ou ainda, sob o engodo de que o trabalho dignifica o ser humano.

Levantamentos recente da OIT*? apontam que a populacdo mundial, que gira
em torno de 7 (sete) bilhdes de pessoas, mais de 168 (cento e sessenta e oito) milhdes de
criancas estdo envolvidas em atividades laborais. Destas 5 (cinco) milhdes encontram-se
sujeitas a trabalhos forcados, com a triste constatacdo, que neste rol inclui a préatica da
exploracdo sexual. Embora o Relatério da OIT de 2013 indique que ocorreu uma
reducdo do trabalho infantil, na ordem de 1/3 (um ter¢o), no periodo de 2000 a 2012.
Segundo estudos realizados, mais de 54 milhdes de criancas encontram-se alocadas no
setor de “servicos”, o que torna praticamente invisivel a vista publica, acarretando uma
dificuldade maior na fiscalizagéo e punicdo dos empregadores infratores.

A Africa é a primeira regido do ranking de exploracio de mao-de-obra infantil,
seguida da regido asidtica. Somente na América Latina e no Caribe (3° do ranking)
existem atualmente mais de 12,5 milhdes de trabalhadores infantis, dos quais 9,5
milhdes realizam, segundo a Convencdo 182 da OIT, as piores formas de trabalho
infantil (a escravatura, o trafico de drogas) e dos trabalhos em condic¢des perigosas.

31«10 medidas bésicas para a infancia brasileira. Base de Conhecimento sobre Trabalho Infantil 19977, in
DOMINIO Publico — Biblioteca Digital desenvolvida em Software. [em linha], [consulta em 03-05-2015],
disponivel em:
www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=17728 , p. 54

%2 «América Latina e Caribe redobram esforcos contra o trabalho infantil”, in OIT Organizac&o
Internacional do Trabalho. [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS_319239/lang--pt/index.htm.
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Sob o ponto de vista legal, a pratica do trabalho da crianca exige como
condicdo sine qua non que haja previsdo legal residente no regramento juridico interno
do Estado. Por outro lado, a rigor, deve estar em consonancia com as normas
internacionais emanadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Estes
diplomas vigentes que disciplinam o trabalho da crianca serdo analisados a posteriori®.

Pertinente ao plano da validade, cabe ainda as seguintes observacbes que
acarretam a sua proibicdo. Ndo comporta espago para acatar excecoes ditadas pelo
senso comum. Em suma, a convalidacéo se perfaz somente se nao for proibido.

E oportuno ainda, analisar a relevancia de dois aspectos acerca do trabalho da
crianga. O primeiro refere-se a irrelevancia da denominacéo atribuida, isto é, trabalho
infantil ou trabalho realizado por crianga. N&o obstante, crianca diz respeito ao género,
0 que faz a principio ser mais adequado. Todavia, 0 mais relevante é analisar sob o
aspecto da utilizacdo méo-de-obra da crianca que demande esforco fisico.

Firmado este paradigma, deve também desconsiderar as atividades laborais
relacionadas com as tarefas escolares e os afazeres domésticos, no &mbito familiar,
desde que sejam de natureza “leve”, sem prejuizo ao nivel adequado ao pleno

desenvolvimento fisico e mental.

“Importa referir que o termo trabalho infantil ndo engloba todo o trabalho realizado por
criancas com idade inferior a 18 anos Existem milhGes de jovens que realizam trabalho, pago ou néo
pago, adequado para a sua idade e maturidade [...] O trabalho infantil ndo inclui atividades tais como
ajudar - depois da escola e de os trabalhos de casa estarem terminados — em tarefas domésticas ou
atividades de jardinagem leves, cuidar de familiares, ou outro tipo de trabalho leve [...]Este tipo de
trabalho contribui para o desenvolvimento das criancas e para o bem-estar das suas familias, sendo por
isso aceitavel Desenvolve capacidades, atitudes e experiéncia (teis, e ajuda a crianga a tornar-se no

futuro um membro Util e produtivo na sociedade quando adulto.**

Ao longo do tempo, prevaleceu o entendimento que o trabalho infantil se
orientava pela defini¢do, “Trabalho infantil é toda forma de trabalho exercido por
criancas e adolescentes, abaixo da idade minima legal permitida para o trabalho,
conforme a legislag¢do de cada pais”. Este definicéo era respaldada segundo as diversas

convengdes exaradas pela OIT. Atualmente, a competéncia é conferida a OIT 138/73*

%3 Vide Capitulo 11 — Ordem Juridica Internacional

34 “Estatisticas sobre o Trabalho Infantil. Manual de Metodologia para a recolha de dados através de
inquéritos. Programa de Monitorizag&o e de Informag8o Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)”,
in OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritorio no Brasil. Genebra, 2004. [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm, p. 25/26.

% Vide capitulo 11 — Ordem juridica internacional
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que disciplina a idade minima de admisséo laboral da crianca. Este paradigma definia o
trabalho proibido, segundo a natureza da ilegalidade. Era irrelevante fixar um outro
modelo de medicao de proibic¢do do trabalho da crianca.

No entanto, se 0 menor, absolutamente incapaz, trabalhar, o contrato sera nulo, sendo devidos
apenas a retribuicdo pelos dias trabalhados18, sob pena de enriquecimento ilicito. Sustentamos,
entretanto, com amparo no art. 593 e 606, parte final do Cddigo Civil brasileiro de 2002, que a
contraprestagdo mensal ou compensacao razoavel, terminologia adotada pelo preceito legal civil, devera
tomar como parametro aquela que seria paga a quem exercesse 0 Servico como autdbnomo, e nao com
base no salario minimo. Isto porque a forga de trabalho do menor foi utilizada em beneficio de alguém,
ndo sendo mais possivel restitui-la, com retorno ao status quo ante. A hipotese versa sobre trabalho
proibido e nao ilicito. H4, contudo, corrente que admite o vinculo empregaticio, ainda que o requisito da
capacidade esteja ausente, bastando, para isso, que estejam configurados os pressupostos do art. 3° da
CLT19. Finalmente, ha os que admitem a nulidade desse contrato por faltar o requisito da capacidade,
mas sustentam que seus efeitos se produzem até a decretacdo de nulidade por autoridade competente20,
pois ndo ha como restituir-lhes as energias gastas na execucéo do servico, sendo-lhe assegurados todos

os direitos trabalhistas, mesmo porque as reparacdes de Direito Civil sdo de dificil fixag&o.*

Entretanto, se constatou que apenas o paradigma ndo era suficiente a
proporcionar a protecdo integral das criancas, deixando de resguardar aquelas que
estavam acima do limite fixado, com base no paradigma da idade minima e
encontravam-se exposta a situacdo de risco. Carecia de uma maior protecdo a milhares
de criancas expostas as atividades penosas e perigosas (periculosidade e insalubridade)
agravadas pela exposicao ilicita.

Neste contexto, incluiam os trabalhos perigosos que decorriam da exposi¢cdo
continuada a situacdo de perigo, bem-estar, riscos fisico e mental, ou moral das
criancas. Além dos de natureza analogos (escravatura, trafico, pagamento de dividas dos
trabalhos forgcados), e outras formas de trabalhos e recrutamentos for¢ados de criancas
em conflitos armados, prostituicdo, pornografia e atividades ilicitas. Todas estas
atividades que ja eram passiveis de enquadramento de pratica das piores formas de
trabalho infantil.

Surgia, em junho de 1999, a convengdo da OIT 182/99 e Recomendagéo 190
da OIT que foi delegada a competéncia de disciplina a Proibicdo das Piores Formas de

Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para sua Eliminacdo®’.

“Contexto base de aceitabilidade O “trabalho infantil” é em si mesmo dificil de definir de

uma forma precisa aplicavel a todas as situagdes e a todos os paises Por um lado, como é que se pode

% FONSECA, Vicente José Malheiros da - “O Trabalho Infantil no Brasil e os Direitos Humanos”.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regido. Belém, v. 44, N° 87, jul./dez, 2011.
%7 Vide capitulo 11 — Ordem juridica internacional
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tragar uma linha entre formas “aceitaveis” de trabalho realizado por criangas e trabalho infantil, por
outro? A resposta pode variar consoante o pais, bem como consoante os sectores nos paises Saber ou
nado se determinadas formas de trabalho podem realmente ser denominadas como trabalho infantil, isso

ird depender de fatores como a idade da crianca, o tipo de trabalho, o periodo e as condi¢des em que é

. . . . . ’ ’ . 38
realizado, assim como os objetivos delineados por cada pais a nivel nacional.”

In casu, ndo obstante a similitude, em tese, com o paradigma da OIT 182 a
utilizacdo da méo-de-obra da crianga-invisivel implica em negar o0 manto da protecao
especial que € inerente a todas as criangas e que a rigor nao deveriam estar sujeitas a
pratica de qualquer atividade laboral caso ndo perpetuasse ainda o incumprimento da
norma legal que é exigido a todos os Estados signatarios: “Todo Pais-Membro, no qual
vigore esta Convencdo, compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure a
efetiva abolig¢do do trabalho infantil ...( Art. 1°da OIT 138)”.

1.3.1 Trabalho infantil no Brasil

Embora néo se justifique como elemento de desenvolvimento econémico, 0
trabalho infantil tem sido uma pratica muito comum nos paises subdesenvolvidos e/ou
emergentes, incluindo neste rol os Estados que praticam a exploracdo da méo-de-obra
infantil no Brasil. A proibicao legal ainda ndo foi capaz de proteger mais de 3,6 milhdes
de mé&o-de-obra infantil, na faixa de 5 a 17 anos, segundo levantamento da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, em 2011.

No Brasil, somente em 2008, com a edi¢cdo do Dec. 6.481, adequou-se a
legislacdo interna a OIT 182. Este decreto define a lista das 89 piores atividades de
formas de trabalho infantil (TIP), dentre elas a exploracdo sexual, o trabalho escravo
(moralmente degradante) e o uso da méo de obra infantil em atividades ilicitas, como o
trafico de entorpecentes. Este decreto amplia as possibilidades de punicdo contra
individuos e empresas que se utilizam de criancas nestas atividades. Estes trabalhos
estiveram a cargo da Comissao Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Conaeti),
coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Permitiu-se assim incluir as préaticas de atividades de subsisténcia e o ato de
pedir esmola na rua ou fazer malabares. Este estudo que culminou com a ampliagéo de

atividades nocivas as criangas foi feita com base em estudos cientificos.

% “Estatisticas sobre o Trabalho Infantil. Manual de Metodologia para a recolha de dados através de
inquéritos. Programa de Monitorizacao e de Informagao Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)”,
in OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritério no Brasil. Genebra, 2004. [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm, p.26.

26


http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm

O Brasil sediara, em 2016, a 111 Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil.

Diversos sdo os problemas que impedem a erradicacdo das piores formas de
trabalhos. A comecgar pela caréncia de auditores, passando pelas ameagas e coacao,
inclusive, de figuras politicas envolvidas neste tipo de exploracdo e ao receio da
populacdo em denunciar.

N&o raro esta exploragdo ocorre no ambito familiar, onde se tem uma grande
resisténcia em compreender a ilicitude. E muito comum justificar a utilizaco da méo-
de-obra infantil, sob a alegacéo de ser uma forma de evitar que a crianca seja uma futura
vitima do mundo do trafico de drogas (explorado ou consumidor). Outro exemplo de
exploragdo é o emprego na lavoura, de economia familiar, em especial, a de cultivo de
fumo que acarreta para as criancas doencas respiratorias, em face da exalacdo de
substancias toxicas.

A Constituicdo do Brasil disciplina a insercdo da crianca no mercado de
trabalho, apenas para as criangas maiores de 16 anos, executando, a condicdo de
aprendiz. Nas regifes rurais, mais pobres do pais, sdo registradas as violagdes deste
direito fundamental. N&o raro provocadas pelos “coronéis”, muitos destes,
representantes do legislativo federal, estadual e municipal.

E comum o emprego de criancas nos servigos penosos realizados em
matadouros de vérias cidades do interior. Com o agravante da constatacdo que muitos
desses lugares sdo matadouros publicos, mantidos e administrados pelos governos
municipais, onde sdo recrutadas por via indireta, sem, contudo afastar a
responsabilidade do municipio.

Segundo esta denuncia apurada pelos auditores do trabalho, implica em
reconhecer a negacao da protecdo total devida a crianca, por forca do dispositivo legal
que preve: “As autoridades competentes ndo deverdo impor o trabalho for¢ado ou
obrigatorio em proveito de particulares, de companhias ou pessoas morais privadas
(Art. 4° da OIT 29/30)”.

1.4 O narcotrafico como uma das piores formas de trabalho infantil

Ab initio, ressalta-se a situacdo de risco das criangas abordadas até entdo de
forma genérica, passa a exigir uma analise particularizada sob a otica do trabalho
infantil, em sua dimenséo ilicita. No panorama juridico internacional é a Convencéo

Internacional 182 da OIT que enfrenta a préatica das piores formas de trabalho infantil.
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Oportuno salientar também que a investigacao juridica respaldada no artigo 3°
da OIT 182, serd analisada sob a perspectiva do narcotrafico. Situacdo que vai
demandar a apreciacdo da atuacdo dos diversos Grupos Armados que exploram a méo-
de-obra infantil sob a o6tica do emprego em hostilidade (alinea “a”) e da exploragdo
stricto sensu do trafico de drogas (alinea “c”).

Narcotrafico diz respeito a atividade comercial ilicita. Esta se funda na prética
de tréfico de estupefaciente, popularmente, denominada drogas e/ou entorpecente. A
priori sua atuacao é destituida de fins politicos, fundando-se na pratica de atividades de

fins meramente econémico de alcance transnacional.

“Cabe reconhecer que o narcotrdfico ndo se encaixa nas formas de organizag¢do do trabalho,
com carga horéaria diaria e praticas de compensacdo que os padrfes formais fazem. As préticas no
narcotréafico variam muito, até para o0 mesmo individuo, porquanto as pessoas se envolvem de diferentes

formas. O narcotrafico ndo pode ser considerado um trabalho “rormal” e, portanto, precisa ser

investigado levando-se em consideracio sua natureza ilegal. ™

Contudo, a partir da proibicdo da comercializacdo desta substancia no cenario
mundial, o trafico se encontra sob o manto da ilegalidade, constituindo-se no ambito
internacional de uma pratica ilicita. Ndo obstante, a proibi¢do tem se verificado, nos
altimos tempos, um alto indice de consumo e a extraordindria expansdo de
comercializacdo no mundo inteiro. Atualmente, o trafico de armas e o trafico humano se
constituem em um dos maiores desafios para a Comunidade Internacional.

Sua forca é tamanha que para muitos se compara a de um ator estatal pelo
poder bélico, apoiando e constituindo um novo modelo de ator ndo estatal, os Grupos
Armados (GA). Por outro lado, dispde de um alto poder financeiro, gerado pela alta
lucratividade, o que lhe permite influenciar corromper a maquina administrativa,
politica e judiciaria em muitos Estados.

O surgimento do narcotrafico foi fruto de uma nova politica proibicionista
internacional surgida no inicio do século passado que se sustentava na protecéo a saude
e valores morais. Desde 1880, em especial, 0s ingleses comercializavam o 6pio da india

e revendiam o produto no comércio chinés. Esta pratica fez emergir, em 1906, a

%9 “Estatisticas sobre o Trabalho Infantil. Manual de Metodologia para a recolha de dados através de
inquéritos. Programa de Monitorizacao e de Informagdo Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)”,
in OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritério no Brasil. Genebra, 2004. [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm, p.17
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epidemia®® que provocou a dependéncia quimica desta droga, a mais de ¥4 (um quarto)

da populacdo masculina chinesa.

“O controle internacional sobre narcoticos e substdncias psicotropicas remonta ao inicio do
século XX. Preocupados com o alto indice de consumo de 6pio na época e as consequéncias desse
consumo para a saude, diversos paises se reuniram pela primeira vez para discutir o problema das

drogas na Comissdo do Opio de Xangai, em 1909.”**
A partir de entdo, a Comunidade Internacional chamou para si a

responsabilidade de fazer a distin¢do e disciplinar a utilizacdo e comercializacdo das
drogas, segundo as suas distintas vertentes. A primeira, fundamentar a necessidade de
garantir a disponibilizacdo das drogas para o uso terapéutico e a segunda difundir o
combate a pratica da comercializacdo com fins ilicitos. Distinguindo assim, a destinacédo
das drogas para uso médico dos destinados ao consumo ilicito.

Se para alguns criticos este fendmeno esta intimamente ligado a crise mundial
econémica dos anos 80, para o mundo juridico foi nesta época que as Nacgdes Unidas
promoveram e concluiram a implementacdo da atual Convencdo Contra o Tréafico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas que dispds ‘“Considerando que a
Convencado Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, foi
concluida em Viena, a 20 de dezembro de 1988) *2. Destaca-se, nesta época, a atuacio
marcante e influente da politica dos EUA*?, que conclamou as demais Nacdes a unirem-
se no combate as drogas. Deflagrava-se, deste modo, a mobilizacdo em defesa da

seguranca global.

“Observa com preocupagdo a conexdo estreita que existe entre o terrorismo internacional e o
crime organizado transnacional, as drogas ilicitas, a lavagem de dinheiro, o trafico ilicito de armas e a
circulacgdo ilicita de materiais nucleares, quimicos, bioldgicos e outros materiais potencialmente letais e,

a esse respeito, enfatiza a necessidade e promover a coordenacdo das iniciativas nos planos nacional,

0 «“Drogas: marco legal”, in Escritério de Ligagéo e Parcerias no Brasil. United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC). [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel em: http://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/drogas/marco-legal.html.
* “Drogas: marco legal”, in Escritério de Ligac&o e Parcerias no Brasil. United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC). [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel em: http://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/drogas/marco-legal.html.

Decreto no 154 de 26 de junho de 1991. http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1990-
1994/d0154.htm
* Segundo a geopolitica dos EUA “Mal terminada a Guerra Fria, afastado, portanto, o perigo soviético, o
governo norte-americano inscreveu entre as principais ameagas a sua seguranga nacional as chamadas
“novas ameagas” — terrorismo, narcotrafico, crime organizado, lavagem de dinheiro, migracées ilegais,
riscos ambientais, etc. - que logo entraram no rol de preocupacgdes de quase todos os paises do mundo,
inclusive o Brasil. As novas ameacgas, no entanto, sdo ilicitos que, mesmo que afetem a seguranca
nacional e comprometam a estabilidade do Estado, dificilmente podem ser combatidas eficazmente pelas
Forgas Armadas.”. “A cultura de militarizagdo da Seguranga PUblica no Rio de Janeiro: uma leitura
critica”, in Laboratorio de Estudos da Violéncia, UFC, Fortaleza-. CE. [em linha], [consulta em 03-05-
2015], disponivel em: www.lev.ufc.br/.../a-cultura-de-militarizagdo-da-seguran., p. 6

29


http://www.lev.ufc.br/.../a-cultura-de-militarização-da-seguran

sub-regional, regional e internacional para reforcar uma resposta global a essas g4aves provocacdes e

\ . . 44
ameagas a seguranga internacional.”

O recrudescimento a repressdo, combate ao trafico e as drogas produziu um
efeito contrario e fez eclodir de vez o surgimento de um poder paralelo, lastreado na
capacidade econémica“ gerado pelo trafico de drogas, em &mbito global. Esta
hegemonia que comecou a ser delineada, a partir da segunda metade do século, nos anos

de 1970, solidificou-se a partir dos anos 80.

1.5 O narcotréafico no Rio de Janeiro

O Brasil consolidou-se, ao longo do tempo, como um pais rota“® do trafico
internacional de drogas. Este atributo se justifica por conta do territdrio brasileiro fazer
fronteira®” com 3 (trés) paises onde se concentram a maior producdo®® de drogas do
mundo, dentre eles a Coldmbia. Em consequéncia, passou a ser um grande mercado
consumidor. No Rio de Janeiro concentra-se o maior comércio® do pais. Como nos
demais paises, esta exploracdo se encontra nas regifes de baixa renda, que a rigor se

espalha nos acidentes geogréficos, conhecidos internacionalmente por favelas™. Sdo

* PINHEIRO, Alvaro de Souza — A Prevencéo e 0 Combate ao Terrorismo Contemporaneo, a ONU e o
Direito Internacional dos Conflitos Arrmados: Reflexos no Brasil. Brasilia. Revista Integracdo. 2013,
p.30/42

%0 narcotrdfico ¢ caracterizado pela venda de substancias ilicitas, sendo, portanto, uma atividade
ilegal. O faturamento obtido através da venda dessas substancias é extraordinario, conforme estudo
realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) estima-se que a renda anual de drogas ilegais
seja de 400 bilhdes de ddlares, correspondendo a aproximadamente 8% do comércio internacional,

superando a industria automobilistica e a atividade turistica no Brasil.”. “Narcotrafico”, in Brasil
Escola. [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel em :
http://www.brasilescola.com/sociologia/narcotrafico.htm.

" Anexo 01

" Anexo 02

® “De acordo com a Secdo 706(1) da Lei de Autorizagdo de Rela¢des Exteriores, ano fiscal 2003 (PL
107-228)(FRAA), identifico por este instrumento os seguintes paises como grandes produtores de drogas
ilicitas ou rotas de drogas: Afeganistdo, Bahamas, Birmania, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Guatemala, Haiti, Honduras, india, Jamaica, Laos, México, Nicaragua, Paquistdo, Panama, Peru,
Republica Dominicana e Venezuela”. “EUA excluem Brasil da lista dos maiores produtores de drogas
ilicitas”, in Missdo Diplomatica Estados Unidos: Brasil. [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel
em: http://www.embaixadaamericana.org.br/arc-
index.php?action=materia&id=9413&submenu=&itemmenu=21.

9“4 partir deste levantamento verificou-se que os estados com maiores indices de uso de cocaina
recente, ou seja, no Ultimo més, foram: Rio de Janeiro (45,2%), Sdo Paulo (31%), Boa Vista (26,5%),
Brasilia (23,9%) e Recife (20,3%). Quando reduzido aos usuarios de crack, S&o Paulo, Recife, Curitiba e
Vitéria foram os estados com maior prevaléncia (entre 15 e 26%). J4 em relacdo a merla, Brasilia
(19,3%), Goiania (17,1%), Maranhdo (15,5%) e Boa Vista (10,3%) foram os estados com maior
prevaléncia”. “Cocaina — Estatisticas” in OMID: Observatério Mineiro de Informagdes Sobre Drogas.
[em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel em: http://www.omid.mg.gov.br/index.php/cocaina

>0 “As favelas, hoje denominadas “comunidades”, hi muito tempo fazem parte da paisagem carioca. O
comeco das favelas no Rio de Janeiro esta relacionado ao fim da escraviddo no século XIX, quando uma
parte dos escravos libertos se deslocou para a capital federal para se fixar informalmente em lugares
sem infraestrutura. Nos séculos XX e XXI, a pobreza, o deficit habitacional e as migracdes rurais e do
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nestas areas denominadas comunidades e/ou complexos que os Grupos Armados do
narcotréfico estabeleceram suas bases territoriais dali e exercem um auténtico poder
paralelo, & margem da lei.

A estrutura herdada por ter sido capital federal, contribuiu muito para
evidenciar a Cidade do Rio de Janeiro como porta de saida desta rota para os EUA e a
Europa.

Nos anos 70, o comércio ilicito de drogas era ainda muito inexpressivo,

restringindo ao consumo da maconha.

“maconha comegou com um grupo muito pequeno da comunidade a fumar. Na verdade ela
ndo era traficada assim (como é hoje) em 1975, por exemplo (...) a maconha era muito mais para uso
pessoal, né, de pessoal envolvido em roubo, de usar arma para assaltar, comecava a fumar maconha

para relaxar a tensdo, mas de repente passou a ver que podia vender. E ai foi aos poucos (o0 pessoal da

comunidade) comegou também a comprar maconha(Ex-traficante dos anos 70 e 80) "

Entretanto, a partir inicio dos anos 80 o comércio da maconha foi dragado pela
cocaina por representar um comeércio mais rentavel. Surgia como reflexo a préatica da
exploracdo do trafico mais bem estruturada, através do surgimento de um novo modelo

de ator ndo estatal, os grupos armados (GA).

1.5.1 O surgimento dos atores ndo-estatais.

Em 1969, durante o regime militar que governava o pais foi instituido a Lei de
Seguranca Nacional (LSN). Esta lei visava enquadrar as a¢des dos grupos armados que
promoviam a guerrilha urbana, em oposicao ao governo constituido. Ondas de assaltos a
bancos, invasdes a organizacdes militares (OM) para expropriacdo de armas, muni¢coes
e assaltos a carro fortes, sequestros de estrangeiras®, etc. eram praticados como forma

de angariar recursos para o financiamento da luta armada.

nordeste ampliaram a quantidade de favelas. As favelas mais conhecidas do Brasil estdo localizadas na
cidade do Rio de Janeiro e surgiram por volta de 1900, no periodo da Guerra dos Canudos. A cidadela
de Canudos foi construida proxima a alguns morros, entre eles 0 Morro da Favela, que recebeu esse
nome devido a vegetagdo predominante no local — a favela, planta tipica da caatinga, extremamente
resistente & seca. Os soldados, ao retornarem ao Rio de Janeiro, deixaram de receber seu soldo e
instalaram-se provisoriamente em alguns morros da cidade, juntamente com outros desabrigados. Assim,
0s morros recém-habitados ficaram conhecidos como favelas, em referéncia a favela original”. LIMA,
Carlos Alberto - Forca de Pacificacdo: Os 583 dias da Pacificagdo dos Complexos da Penha e do
Alemdo. Rio de Janeiro. Agencia 2 A Comunicagdes. 1° Edi¢do. 2012, p. 11.

>l DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, p.23

52 Sequestro do embaixador americano Charles Burck Elbrick e do embaixador da Alemanha, o Sr.
Ehrenfried Anton Theodor Ludwig Von Holleben. “Anos de Chumbo: Sequestro do Consul Norte-
Americano”, in Resisténcia em Arquivo: Memdria da Ditadura. [em linha], [consulta em 22-05-2015],
disponivel em: https://resistenciaemarquivo.wordpress.com/2014/05/23/anos-de-chumbo-o-sequestro-do-
consul-norte-americano/.
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Em consequéncia, diversos presos politicos passaram a cumprir penas ao lado
de presos comuns. O Rio de Janeiro abrigou até 1979, o Presidio Candido Mendes, a
“Albatroz Brasileira”, situada na paradisiaca regido da Ilha Grande, conhecida como

“Caldeirdo do Diabo”™ que albergava criminosos de alta periculosidade.

“Ndo que o Bagulhdo fosse dono do Comando Vermelho, ele era um grande lider, porque era
um homem que era respeitado e era tido como uma referéncia, mas ainda assim ele ndo mandava em
todos os morros do Comando Vermelho, ele apenas era aquele que organizava a questdo e centralizava
para ele parte das decisdes, entdo na verdade ele ndo mandava no morro dos outros e nem no dinheiro

, ., . 54
dos outros, os morros, mesmo nessa época, ja eram independentes (Informante)”

O convivio entre presos politicos e presos comuns permitiu que a partilha da
forca intelectual e a criminosa fizesse emergir uma nova classe de “bandidagem
intelectualizada”. Surgia assim, a partir do interior do presidio de seguranga maxima, a
primeira organizagdo criminosa do pais, o Comando Vermelho (CV), que acabou

proliferando para outros presidios e favelas do Rio de Janeiro.

“The biggest and most powerful of Rio de Janeiro’s drug factions calls itself “Red Command”
(‘Comando Vermelho’ - CV). 14 It grew in the prison system during the fi nal phase of Brazil’s
dictatorship (1966-1985). 15 At that time, political prisoners were arrested together with ‘ordinary’
criminals. The ‘founding fathers’ of the CV copied some of the organisational structures and tactics
adopted by the political prisoners as well as their politicised vocabulary. [...] Over the years, similar
criminal associations, such as the ‘Th ird Command’ (‘Terceiro Comando’ - TC) and the ‘Friends of the
Friends’ (‘Amigos dos Amigos’ - ADA), 17 emerged and took over the vast majority of the estimated 715
shanty towns. About half of these residential areas are presumed to be in a state of ‘war’, i.e. subject to
rivalries and frequent fi ghting between the criminal associations, militias 18 or the State’s security

forces.”™

Bem estruturados estes grupos exercem, até hoje, um poder de dominio sobre
toda a populacéo carceraria, reclusos e ex-reclusos, inclusive corrompendo 0os membros

do sistema penitenciario.

“Se a gente vive num mundo capitalista, a unica forma de se ter poder na cadeia é vocé ter

dinheiro para poder comprar tua fuga. E a Unica forma que vocé teria para poder garantir que o

53 “A populagdo encarcerada sofria com a falta de alimentagdo, colchdes, uniformes, papel higiénico
(nunca foi fornecido) e cobertores, haja vista sua localizacdo proxima ao mar. Os préprios soldados
sofriam com o abandono do Estado, que ndo fornecia adequadamente armas e muni¢ado, o que os forgava
a compra-los com sua remuneragdo. Por todas estas caracteristicas deploraveis, o presidio de Ilha
Grande ganhou a denominagdo de 'Caldeirdo do Diabo’”.“A Origem do Crime Organizado no Brasil:
Conceito e Aspectos Histoéricos” , in Escola Superior do Ministério Ptblico. [em linha], [consulta em 03 -
06-2015], disponivel em: www.mpce.mp.br/esmp/...f/artigos/ArianeBastosdeMendoncaMaia.pdf, p. 6.

> DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, p.47

% “Urban Insurgency, ‘Drug War’ and International Humanitarian Law: Th e Case of Rio de Janeiro”, in
International Humanitarian Legal Studies. [em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel em:
booksandjournals.brillonline.com/.../journals/.../187, p 165/167
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dinheiro da rua entrasse na cadeia era vocé organizar todas as cadeias e ameagar quem estava na rua,
ou porque ele seria preso algum dia ou entdo seria morto. E ele precisa acreditar que pior do que ele
morrer era ele ir preso, se ele fosse preso como traidor, a cada dia se arrancaria uma unha dele, um
olho e uma orelha, e o sistema carcerario teria que permitir isso porque ele (o coletivo) teria dinheiro

para poder pagar para fazer atrocidades, através da corrupcéo (Informante)®

Atualmente, os grupos armados mais estruturados no Rio de Janeiro séo o
Comando Vermelho (CV), o Terceiro Comando Puro (TCP) e os Amigos dos Amigos
(AA). Todos estes GA estdo constituidos sob uma rigida estrutura hierarquizada e sao
detentores de um poder bélico em que guarda grande semelhanca com os armamentos
que deveriam ser privativos das Forgas Armadas (FA).

As comunidades e/ou complexos (favelas) do Rio de Janeiro constituem-se
areas habitacionais que concentram a populacdo de baixa renda. Em regra, sdo areas
desprovidas de infraestrutura e saneamento bésico. Estas moradas se proliferam as
margens de rios, mangues e principalmente nas encostas dos acidentes geograficos
(morros) que compde a cidade. Como em regra, no mundo inteiro, sdo nas areas mais
carentes (favela no Brasil, barriadas no Peru, callampas no Chile e barrios na
Venezuela), em que o narcotrafico firma seu reduto. Facilitado pela posicdo estratégica
de defesa do territorio os grupos armados se instalaram nestas regifes. E dessa forma foi
sucedendo a ocupagdo e o dominio por uma determinada faccdo. Oportuno ressaltar que
cada favela representa um territorio distinto, o que implica que sua exploracdo é feita
por meio de grupos armados pertencentes a fac¢es criminosas amistosas ou héo.

Cada territorio é explorado pelo dono da boca de fumo. Uma espécie de dono
da favela. Cabe a este impor ordem, fixar as regras de condutas e decidir as lides e
aplicar os castigos. Esta relacdo de controle efetivo sobre a comunidade esta
diretamente ligada ao assistencialismo e acolhimento dados.

Oportuno salientar que embora a comunidade seja palco da atuacdo do
narcotrafico o produto de sua arrecadacdo esta longe de ser ali destinado.

“o0 lucro sempre saiu (da favela) porque por exemplo, de 50 mil geralmente era distribuido
para gente (soldados, vapores, olheiros etc.) uns 5 mil (10%), 10 mil (20%) o gerente tirava para ele, os
outros 30 mil ele guardava em algum lugar e vocé nédo via mais no dia seguinte. (Ex-traficante dos anos
70 ¢ 80)"

% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, p.26.
% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, p. 28.
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Nos anos 80, a cocaina entrou em definitivo no cenario do comércio de drogas.
A sua ascensdo deve-se a queda do preco no mercado, 0 que provocou em contrapartida
um maior consumo. Este fendmeno foi provocado pelo surgimento do novo mercado
produtor, a Colémbia, que viria se firmar como um dos maiores produtores mundial do
cultivo da coca.

Incentivados pela alta rentabilidade®® da nova droga, em relagdo a maconha, 0s
diversos grupos armados, ao longo dos tempo, tem se envolvido em constantes conflitos
armados e que tem se tornado cada vez mais violentos. Estas hostilidades sdo motivadas
pelas disputas e conquistas de novos territorios. Em consonancia com o0s principios que
regem o direito de guerra convencional, esta reside apenas no principio da obtencéo da
vantagem da conquista do territério inimigo com o objetivo especifico de aniquilamento

do grupo armado inimigo.

1.5.2 Recrutamento e exploracdo das criancas no narcotrafico

1.5.2.1 Forma de recrutamento

O processo de recrutamento, nos dias de hoje, em muito difere da forma que
era realizado em tempos outrora. O aliciamento de criangas se processava por meio da
conquista material e consistia em suprir a crianga com bens de consumo, que a rigor,
estavam fora do alcance e/ou prioridade de seus pais. Os “agrados” (presentes)
variavam em funcdo do grau de maturidade e do nivel de convencimento da crianca.
Estes variavam de simples guloseimas (balas, bombons e doces) a sofisticados presentes

de marca (ténis adidas, camisa da nike, jaqueta boss e outros).

“[os traficantes falaram] vamos da um ténis para as criancas, vamos da uma roupa,
comecaram com marcas de grife né, no inicio da década de 80 a roupa de grife que era a Adidas que
eram carissimas as roupas, entdo davam agasalho Adidas, short Adidas, chuteira [...] era uma coisa
curiosa porque eles davam exatamente coisas que ajudariam a gente, teoricamente, a continuar sendo
crianca. (Ex-traficante juvenil dos anos 70) [...] Com a chegada da cocaina isso mudou [...] a partir dai
o investimento de dinheiro em cima do tréafico ficou muito maior e com isso eles se viram na necessidade

de em vez de dar agrado, em vez de dar uma roupa, um ténis, dar dinheiro logo e alguns agrados de vez

% «Estudo efetuado pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, efetuado em dezembro de
2008, estimou que o trafico de drogas no Rio de Janeiro (maconha, cocaina e crack) fatura entre 316 e
633 milhBes de reais por ano, mas lucra algo em torno de 130 milhGes, sendo menos rentavel do que
aparenta. Entre os altos custos suportados pelos traficantes, estdo o de logistica de fornecimento e auto-
protecdo e as perdas decorrentes das apreensdes policiais. Além dos gastos com médo de obra, haveria
gastos entre 121 e 218 milhdes de reais por ano com a reposi¢do de armas e a compra de produtos”.
“Migragdes Internas: A Busca pelo Espaco Vital: Os Movimentos Migratdrios e suas Motivagdes (O
Professor PDE e os Desafios da Escola Publica Paranaense 2009)”, in Secretaria de Educag@o do Parana.
[em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel em:
www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/.../2009_uenp_geografia_md_magna_r
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em quando, mas muito mais dinheiro, ‘ai, toma, compra o que quiser (Ex-traficante juvenil dos anos

80) 2,59
Nos dias de hoje, este aliciamento se consome quer por forca do destino, em

que exp0de a crianca crescer em um ambiente hostil e sujeita a conviver com a violéncia
no dia a dia, quer pela falta de oportunidade da inser¢do no mercado de trabalho e,
principalmente, pela pratica de uma discriminacdo velada exercida pela Sociedade do
asfalto. Na realidade contemporanea, a espontaneidade, a priori, que leva a crianca a

ingressar nos diversos GA sera devidamente analisada, frente a luz de sua legalidade.
“T — Porra, tem crianca que... porra, passa, passa fome, s6 entrar na favela ai e comegar a
olhar as casas ai, que... p6... a pessoa Vé... [...] E — Mas tem muita gente que passa fome, e nem todo
mundo vai pro trafico? [...]T — P6, mas ai depende da pessoa. Eu ndo vou passa fome, eu ndo vou ficar la
na rua pedindo comida pros outro, porra, que... prefiro meté a mao na arma, t4 numa favela dando tiro,
porra, vendendo droga do que fica ali, pedindo comida pros outro que de repente ja td no mal e tudo.
[...] E — Questdo de nio... ndo aceitar, entdo? [..] T — E, é isso... ndo aceitar... na minha mente eu nao

aceito, eu ndo quero isso ai pra mim ndo, ja& o mendingo, porra... eu ndo aceito ndo ( Gerente de

60
maconha, 23 anos)”

1.5.2.1.1 Primeiros passos e formas de emprego

Diversas sdo as formas de exploracdo da méo-de-obra infantil. Estas vdo das
funcBes de hierarquia inferior tais como, soldados, vapores, olheiros e endoladores até,
as de mais alto escaldo, gerente-geral e subgerentes. Por outro lado, identifica-se que
distintas sdo as motivagBes iniciais que atraem as criancas ao narcotrafico. Algumas
movidas pelo espirito de aventura de portar uma arma de verdade, algumas levadas por
lacos familiares, outras pela ilusdo do ganho facil e ndo muito raro pela negacdo de
vinculo de emprego até que se preste o servi¢co militar. Contudo, todos os acessos tem
em comum a porta de entrada.

Em media é a partir dos 8 a 10 anos que o narcotrafico passa a adotar a méo-
de-obra infantil. Com o0s primeiros passos as criangas se submetem, apenas, a
acompanhar as atividades desenvolvidas, no dia a dia, dos demais membros, sem
assumir qualquer funcdo e/ou atividade especifica. Esta fase consiste, basicamente,
fazer a crianga conquistar a confianca do chefe da boca e/ou do gerente da boca que sé&o

o niimero “1” e nimero “2” na hierarquia do trafico dentro da comunidade. E muito

% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 99/100.

% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 115.
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comum, nesta fase, as criancas serem envolvidas, involuntariamente, quando séo usadas

como meninos de recado e passam a ser conhecidas pelo trafico como “avidezinhos”.

1.5.2.1.2 Funcéo olheiro

Concluido o primeiro estagio por ter conquistado a confianca do chefe da boca
e/ou ter sido indicado por algum outro membro, a crianca é admitida ingressar no GA
para desempenhar, em regra, como primeira funcao as atividades de olheiro na “linha de
contengdo” e “marcar esquina”. “A primeira fun¢do no trdfico é soltar foguete
(Gerente de maconha, 23 anos)”®'. Esta consiste em atuar na primeira linha de defesa
da boca de fumo. E o soldado sentinela responsavel por alertar aos demais membros
qualquer incursdo inimiga. O olheiro deve estar sempre posicionado em lugar
estratégico capaz de ter uma visdo privilegiada de toda a movimentacao de entrada no
territério. Uma vez identificado a tentativa de invasdo por qualquer faccdo inimiga
(alemdo) ou a chegada da policia deve alertar os demais membros do GA soltando
morteiros (fogos de artificio). Em regra, atua armado e equipado com rédios
transmissores a fim de contatar com seus superiores. A remuneracdo € diaria/e ou
semanal e esta funcdo, dentro da hierarquia do trafico, é a de menor status, mas de vital
importancia sobre o aspecto de seguranca coletiva. “Tem que ter olho mesmo. Nos ndo
sabe quem esta do nosso lado, ndo sabe se é X9, ndo sabe se é alemao, tem sempre que

ficar de olho a vista, olho aberto e so escutando(Soldado, 17 anos) ~62

1.5.2.1.3 Funcéo vapor

Nos limites de cada territério existem varios pontos de venda das drogas (boca
de fumo). Cabe ao vapor desempenhar a tarefa de venda das drogas nas bocas de fumo.
Em funcdo do porte da favela este pode trabalhar sozinho ou em grupo. Cabe ao gerente
da boca distribuir a carga (quantidade de papelotes) e designar o turno de trabalho do
vapor. Seus rendimentos s&o calculados a base de comissdo. E a partir do desempenho
alcancado que o vapor pode ascender ao cargo de gerente da boca, podendo até se tornar

0 gerente geral.
“T — ... eu comecei a vender, ai fui vendendo, vendendo, vendendo, na pista, ai os homens
vinham, tinha que correr, ndo perder flagrante pros homem. Nisso, eu fui conquistando, né... ai eu

passei... 0 amigo gerente geral foi, me deu uma responsa, me botou no rodizio do po6... pegava minhas

61 (vide glossario)
2 DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criangas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 118
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cargas, dava pra um neguinho, né... ai ele distribuia pra mim, prestava comigo e eu prestava com o
amigo que era gerente geral. Pd, eu fui conquistando a responsa. Fui levando a sério, 0 cara sentiu
confianca em mim... [...] E — Vocé tinha que idade naquela época? [...]T — P9, eu tinha 15 anos. [...]JE —
Entdo 15 anos voceé ja foi gerente? [...] T — J&, 15 pra 16. E — Vocé tinha quantas pessoas trabalhando
para vocé? [...]T — Oh, era meus vapor, era boca, né. Cada um chegava, pedia que... falava que tava na
dependéncia pra vender, eu ia dava uma carga, dava duas... pd, era muito amigo, porque eu também ja
fui vapor... o cara olheiro, né... pedia as cargas, eu dava umas pré eles também, vendia, mandava vender
pra mim também. [...] E — Quantas pessoas mais ou menos? [...] T — PO, mais de 10. Mais de 10

amigos.(Gerente de boca, 18 anos) »63

1.5.2.1.4 Soldado

Muito embora na pratica as tarefas de “vapor” e de “soldados” possam ser
realizadas de forma simultanea por uma mesma crianca, estas fungdes sdo distintas e
ndo se confundem. Em funcdo do porte da comunidade o emprego como soldado do
trafico é de vital importancia para sobrevivéncia e/ou ampliacdo do dominio do GA. Em
funcdo do porte do grupo existe um gerente de seguranca.

Cabe ao soldado zelar pela seguranca do trafico, reprimindo ataque de grupo
armado de faccdes rivais (alemdo) bem como neutralizar a incursdo da policia no
territério e garantir a ordem dentro do territério. Sua remuneracdo em regra € mensal.
N&o raro, sdo empregados em acdes fora da comunidade quando envolvidos em
operacdes de invasdo de outra comunidade. Quando atuam em conjunto acabam por

formar o bonde.

“Os pesquisadores viram bondes de até 50 soldados fortemente armados patrulhando a
comunidade, em fila indiana, a noite. Os pesquisadores também receberam a informacao de que, durante
os Ultimos dez anos, aumentou o nimero de soldados que trabalham em favelas que néo sdo a de origem,
alinhadas com a mesma fac¢do. Assim, tornaram-se uma for¢a mais profissional e mercenéria, com

, . . 64
menos vinculos com as comunidades nas quais trabalham.”

A exemplo do vapor, o desempenho destacado de um soldado acaba por
conduzi-lo ao cargo de fiel, que tem a honraria de compor o seleto grupo que faz a

guarda de pessoal do chefe do trafico, conforme se comprova no relato:

“O fiel é como o brago direito do gerente. Ele sabe que pode dormir porque o cara toma
conta do sono dele. [Como] um cachorro fiel que fica acordado do lado do mendigo. O mendigo dorme e
se vocé chegar perto, o cachorro avanca em vocé e ndo deixa vocé chegar perto de jeito nenhum. ( Ex-

traficante dos anos 80)” [...] “T — Sou fiel do patrdo. [...] E — O que é isso? Explica isso pra mim. [...] -

% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 119
% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 120.
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Ah, eu ando com ele e ele me da um dinheiro por semana. [...] E — Explique pra mim a diferenca entre
um vapor e um fiel. [...] T — Ah, eu andava com o cara, né, ai ele comegou a me da umas cargas, eu fiquei
passando, agora eu ndo passo mais ndo. Agora eu ando com ele. J& corto a peca dele, sou fiel dele...
Fico com o patrdo. Af aonde o patrdo vai, o bonde vai.(Fiel do gerente-geral, 16 anos)” [...] “E — Qual é
sua funcao atual? No inicio vocé era olheiro, agora vocé faz o que? [...] T — Sou gerente de confianga do
cara. E — Quais sdo as coisas que vocé tem que fazer? Quais sdo as suas responsabilidades? [..] T —
Tenho que fazer a seguranca do cara, ficar com ele direto. [...] E — Isso € todo dia? [...] T — E, todo dia.
E — Sete dias por semana ou tem dia de folga? [...] T — N&o tem dia de folga nao é 24 horas direto. [...] E
— Quando é que vocé dorme? [...] T — De dia é que dorme. (Fiel do gerente-geral, 17 anos)”®

1.5.2.1.5 Funcéo endolador

Por fim, vamos encontrar o emprego de criangas na atividade de preparacdo da
mercadoria para comercializagdo. E sabido, que a droga chega a comunidade na forma
de tablete prensado e através do processo de refinamento desenvolvido dentro da
prépria comunidade. Na hierarquia, o endolador se situa em nivel inferior ao olheiro e,

em regra, de todos 0s empregos acima e ndo utiliza arma como os demais.

% DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 120
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Capitulo Il — Regime juridico-internacional de protecéo

2.1 Ordem juridica internacional

Firmou-se inicialmente que a base juridica da pesquisa desta lastreada nos
diplomas do estatuto internacional da crianca (CDC) do ramo dos Direitos Humanos e
no diploma laboral (OIT 182/99). Todavia é indubitavel que o tema por ser tdo
abragente nelas ndo se esgotam. Dado a dimensdo da repercussdo juridica das matérias,
a sua amplitude acaba por ser transversal a todos os demais ramos do direito
internacional, razdo pela qual imp&e-se uma andlise sistematica a partir de todos 0s
diplomas legais que compdem a ordem juridica internacional sistema global e de forma
subsidiaria os sistemas regionais, em especial o americano no que lhe for compativel,
como paradigma norteador desta investigagéo.

No caso in tela a atuacdo do novo ator ndo-estatal, 0s grupos armados que
constituem o poder armado do narcotrafico, procede-se por meio do recrutamento da
mé&o-de-obra infantil que deve se apreciado sob a forma de uma conduta forgada ou
obrigatoria, por violar, em tese, a manifestacdo de vontade de uma crianga, segundo o

entendimento doutrindrio.

“A Convencdo 182 da OIT, de 1999, classifica entre as piores formas de trabalho infantil a
utilizacdo, recrutamento ou oferta de criangas para a prostituicdo, ou seja, a exploracdo sexual
comercial de criancas e, também, de adolescentes, pois as normas internacionais nao fazem tal distingéo.
[...] Em se tratando de criancas e adolescentes nio hd que se falar no consentimento. [...] E que ndo se
pode criar uma hierarquia econémica entre as diversas formas de trabalho infantil, com mais valor para

umas que para outras. Ademais, também ndo se pode rotular as criancas e adolescentes pela forma de

trabalho infantil que exercem "*®

E incontestavel que o recrutamento que tem fins especificos de utilizacdo em
atividades ilicitas de emprego em hostilidades e na exploracdo do trafico de drogas e
deriva de uma ilicitude pois é conflitante e incompativel com a protecdo especial que €
devida a crianga. Neste sentido, evidenciando a imparcialidade que reveste uma
investigacdo juridica, sugere-se que a analise da responsabilidade individual, a luz do
direito vigente, se proceda em relacdo a criancga (recrutado) e ao responsavel(s) por cada

um dos diversos grupos armados (recrutador).

% MELLO, Mauricio Correia de - Reflexdes sobre a exploragdo sexual de adolescentes e a cultura do
consumo. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia, N° 28, 2004. p. 76/82.
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A priori, verifica-se que 0 sujeito passivo, a crianca, denunciada como vitima
da pratica de piores formas de trabalho infantil, disciplinada na Convencéo
Internacional 182/199 da OIT; o objeto da agdo, o0 recrutamento de crianga por grupo
armado, disciplinado no Protocolo Facultativo de 2000 e o agente ativo, o recrutador,
que responde penalmente por sua responsabilidade individual, disciplinado pelo
Estatuto de Roma, tem uma previsibilidade juridica no &mbito do Direito Internacional.

N&o obstante, a anélise do recutamento possa repousar neste o triple juridico
destes distintos ramos do direito internacional, ndo se pode desprezar o contributo que
os demais diplomas juridicos proporcionam, em especial, a Convencdo Contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropica.

Diante da relevancia juridica do fato, a analise sob ambas vertentes, recrutado e
recrutador, se justifica a partir deste alicerce juridico que é a ancora juridica em que se

assenta a pesquisa.

2.1.1 Direitos Humanos

2.1.1.1 Protocolo Facultativo ao CDC

Dentre outros diplomas internacionais vigentes que dispde recrutamento®’,
atencdo especial merece o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados (PFCDC/00), pois €
neste que encontra-se disciplinado a reprovacao juridica ao tipo de recrutamento que
guarda verossimilhanca com o tema pesquisa em se tratando da utilizacdo de mao-de-
obra infantil para fins de emprego em hostilidade de conflitos armado ndo internacional,
em sentido lato.

O PFCDC/00 apesar de apresentar como o modelo de protecdo mais
abrangente contra a pratica abusiva de recrutamento infantil, € afetado por restricdo, que
resulta em mitigacdo a protecdo especial almejada a todas as criancas, quer de ordem
interna, bem como mitigacdo de ordem externa, a exemplo imposta pelo direito da
ultima ratio, conforme preceituado no Estatuto de Roma, a ser analisado a posteriori.

Inserida na ordem juridica internacional através da Resolucdo A/RES/54/263,
em maio de 2000, sob a égide das Nagbes Unidas, tem no histérico de sua construcéo

juridica, na linha do tempo, a sua génese nas ideias de protecdo especial devida as

%7 Convengdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo & Prevencdo,
Represséo e Punicgdo do Tréafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
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criancas com a Declaragdo de Genebra®, em 1924, ainda na época das Ligas das
Nacdes, entretanto sem gerar vinculacdo juridica alguma.

“A primeira referéncia a “direitos da crian¢a” num instrumento juridico internacional data
de 1924, quando a Assembleia da Sociedade das Nag¢Bes adoptou uma resolu¢do endossando a
Declaragdo dos Direitos da Crianca promulgada no ano anterior pelo Conselho da Unido Internacional
de Proteccdo a Infancia (Save the Children International Union), organizacdo de caracter néo-
governamental. Nos termos da Declaragdo, os membros da Sociedade das Nagdes sdo chamados a guiar-
se pelos principios deste documento, o qual passou a ser conhecido por Declaragdo de Genebra. [...] em
1959, foi promulgada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas a 20 de Novembro, a Declaracéo dos
Direitos da Crianca. Ao afirmar que a «humanidade deve dar o melhor de si mesma a crianca», a
Declaragdo constituiu durante muitos anos o enquadramento moral para os direitos da crianca, apesar
de ndo comportar quaisquer obrigagoes juridicas.”.

Sob o aspecto legal o recrutamento de crianca foi inserido pela primeira vez, na
ordem juridica internacional, em 1977. Trazido pelo ramo do direito internacional do jus
in belum, através do Protocolo | Adicional as ConvencGes de Genebra de 12 de Agosto
de 1949, relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (I
PACG/77) : “As Partes no conflito tomar&o todas as medidas possiveis na pratica para
que as criancas de menos de 15 anos ndo participem directamente nas hostilidades,
abstendo-se nomeadamente de os recrutar para as suas forcas armadas. Quando
incorporarem pessoas de mais de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes no
conflito esforcar-se-do por dar a prioridade aos mais velhos (Art. 77,2 do I PACG/77)”
e pelo Protocolo Il Adicional as ConvencBes de Genebra de 12 de Agosto de 1949
relativo a Proteccdo das Vitimas dos Conflitos Armados N&o Internacionais (Il
PACGI/TT7): “As criang¢as de menos de 15 anos ndo deverdo ser recrutadas para as
forcas ou grupos armados, nem autorizadas a tomar parte nas hostilidades. (Art. 4, 3,
“c” Il PACG/77)".

Em 1989 com o advento do estatuto da crianca foi ali ratificado dispondo que:
“Os Estados Partes abster-se-a0 de recrutar pessoas que ndo tenham completado
quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso recrutem pessoas que
tenham completado quinze anos mas que tenham menos de dezoito anos, dever&o
procurar dar prioridade aos de mais idade (Art. 38, 3 da CDC) .

O PFCDC/00 tem como principal relevancia juridica as significativas

ampliacOes de garantias a todas as criangas envolvidas em conflito armado, alinhando-

% «“Comite dos Direitos da Crianga” in Gabinete de Documentagéo de Direito Comparado. [em linhal,
[consulta em 21-06-2015], disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-proteccao-
dh/orgaos-onu-estudos-ca-dc.html#l A
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se a época com a Convencdo 182 da OIT, conforme se extrai de seu preambulo:
“Welcoming the unanimous adoption, in June 1999, of International Labour
Organization Convention No. 182 on the Prohibition and Immediate Action for the
Elimination of the Worst Forms of Child Labour, which prohibits, inter alia, forced or
compulsory recruitment of children for use in armed conflict. (A/RES/54/263)” .

Cabe destacar como maior mérito e firmar como regra geral a proibigdo do
recrutamento em sua modalidade “obrigatoria” sendo assim um dever dos Estados
signatarios de zelar, a fim de se adequar ao disposto no artigo segundo “Os Estados
Partes assegurardo que menores de 18 anos ndo serdo recrutados de maneira
compulsoria em suas forcas armadas (Art. 2° PFCDC)”.

A mitigacdo desta garantia conquistada prevé como excecdo legal a
possibilidade de ocorrer o recrutamento em sua modalidade voluntaria. Todavia, cabe
aos Estados tomar as medidas possiveis para ndo empregar estas criancas em conflitos:
“ Os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis para assegurar que membros
de suas forcas armadas menores de 18 anos ndo participem diretamente de
hostilidades. (Art. 1° PFCDC)”, “medidas” estas que a rigor € um mais um ponto de
fuga da protecdo especial devida a criangas e expressa preceituada neste protocolo “... e
reconhecendo que, em conformidade com a Convencao, individuos menores de 18 anos
tem direito a protegado especial. (Art. 2° PFCDC)”.

Frise-se que esta permissibilidade é uma prerrogativa exclusiva das Forcas
Armadas que se constitui a Unica forca militar regularmente constituida e legitimada
pelo Estado. Como exigéncia, no campo da validade esta se perfaz somente se forem
observados rigorosamente e concomitantemente 0s seguintes requisitos: o referido
recrutamento seja genuinamente voluntario; o referido recrutamento seja feito com o
consentimento informado dos pais do menor ou de seus tutores legais; 0s menores em
questdo sejam devidamente informados das responsabilidades envolvidas no referido
servico militar e os menores em questdo fornecam comprovacao fidvel de sua idade
antes de serem aceitos no servico militar nacional.”, segundo dispde as alineas “a”, “b”,
“c” e “d” do inciso terceiro do artigo terceiro.

Todavia, é dever dos Estados que optem por esta modalidade de elevar a idade
minima firmada pelo artigo 38° da CDC.

N&o resta duvida que muito se avangou na busca de consolidar a protecdo
especial, tdo almejada, que é devida a crianga. Prova inequivoca deste progresso € a

proibicdo expressa que se faz em relagéo a qualquer Grupo Armado:
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“Os grupos armados distintos das for¢as armadas de um Estado néo deveréo,
em qualquer circunsténcia, recrutar ou utilizar menores de 18 anos em hostilidades.
(Art. 4,1 PFCDC).

Né&o restando ddvida quanto a distingdo da natureza juridica da FA e qualquer
outra forca paramilitar, milicia e faccdo criminosa ndo fica davida alguma que sob este
aspecto ndo se comporta qualquer mitigagéo.

No caso concreto do Brasil os grupos armados, que formam o brago armado do
narcotrafico, ao recrutar criancas acabam por utilizar esta mao-de-obra empregando-as
em atividades ilicitas, com o agravante da reiterada utilizacdo nos conflitos armados que
se tornaram uma rotina, em especial, na cidade do Rio de Janeiro.

Muito embora o governo brasileiro ndo reconhega oficialmente a existéncia
destes Grupos Armados, sui generis, a realidade dos fatos denuncia que os combates se
travam rotineiramente.

Data veénia, extrai-se deste protocolo o dever internacional que é devido pelos
Estados segundo o protocolo: “Os Estados Partes deverdo adotar todas as medidas
possiveis para evitar esse recrutamento e essa utilizacdo, inclusive a adocdo de
medidas legais necessarias para proibir e criminalizar tais praticas. (Art. 4,2 PFCDC),

residindo ai uma nova forma de incumprimento do Estado.

2.1.2 Direito Internacional do Trabalho

O Direito Internacional do Trabalho € o ramo do Direito Internacional guardido
pela protecdo juridica laboral fundada no principio da justica social. Esta garantia legal
passou a ser reivindicada a partir do século XI1X ante a necessidade de prover este ramo
do direito com a protecdo juridica no cendrio internacional a fim de acolher a todos os

trabalhadores.

“A preocupagdo da Comunidade Internacional pela proteccdo juridica dos trabalhadores
nasce no século XIX, pois as condi¢Oes de trabalho e de higiene nas fabricas, em muitos Estados, eram
deploraveis. Compreendeu-se entdo que a protecgdo eficaz sd se conseguiria atingir no ambito de uma

regulamentagdo internacional. A génese da OIT pode encontrar-se na Conferéncia Internacional do

trabalho , que se reuniu em 1890, em Berlim, e posteriormente em 1906, em Berna.” 69

% PEREIRA, André Gongalves, Fausto de Quadros - Manual de Direito Internacional Piblico. Coimbra.
Coimbra Editora, 1993, p. 554
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)” é atualmente uma agéncia
especializada da ONU™, n&o obstante sua criacdo reportar-se ainda a época das Ligas
das NacgdOes. A OIT desde a sua criacdo, em 1919, e que teve como marco da edicdo de
sua primeira convencdo’? editou outras tantas convencdes de matérias laborais até os
dias de hoje. Entretanto, apenas, 3 (trés) guardam maior pertinéncia ao tema desta
pesquisa juridica. Assim destaca-se a relevancia da Convengdo n° 29/30 - Trabalho
Forcado ou Obrigatorio; Convencdo n° 138 - Idade Minima para Admissao e,
finalmente, a Convencdo 182/99 - Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Acdo Imediata para sua Eliminacdo. Dentre estas, a de maior relevo ao tema,
inquestionavelmente € a OIT 182 que merecerd maior atencao em especial em relacdo

ao artigo 3° alineas “a” e “c” que sdo alicerces juridicos.

2.1.2.1 Convencédo N°29/30 da OIT (OIT 29/30)

A OIT 29/30 que disciplina a pratica do trabalho forcado relaciona-se de forma
direta e objetiva com o tema da pesquisa, pois a pratica das piores formas de trabalho
infantil decorre do trabalho forcado ou obrigatério. Ratificando esta posicédo a legislacao
brasileira ao elaborar a lista das piores formas de trabalho infantil (TIP) " também a
regulamentou.

Este diploma legal em seu primeiro artigo impde a obrigacdo internacional do

cumprimento por todos os Estados signatarios: “Todos 0s membros da Organizagéo
Internacional do Trabalho que ratifiguem a presente Convencao se comprometem a
suprimir o trabalho forcado ou obrigatorio, sob todas as suas formas, no mais breve
espago de tempo (Art.1°da OIT 29/30)”.

O trabalho forcado ou obrigatorio tem sua definicdo juridica definida em seu
artigo segundo. Esta anomalia juridica em relacdo a faculdade da manifestacdo de
vontade, em se tratando de criancas, deve ad cautelam ser acatada sempre com reserva,

como sera Vvisto a posteriori.

" A Organizagdo Internacional do Trabalho é remanescente da Liga das NagBes. Tem seu
disciplinamento nos artigos 387 a 399 do do Tratado de Versalhes.

™" Em outubro de 1946 a Conferéncia Geral aprovou por unanimidade o Acordo com as Nacdes Unidas
que, baseado no disposto no artigo 63°, concede a OIT o estatuto de agencia especializada da ONU.
PEREIRA, André Gongalves, Fausto de Quadros - Manual de Direito Internacional Publico. Coimbra.
Coimbra Editora, 1993, p. 554.

2 Trata-se da Convencéo 3, relativa a0 Emprego das Mulheres antes e depois do parto (Protegdo a
Maternidade) 1919. Embora ratificada pelo Brasil em 26/04/1934, esta foi Denunciada em 26/07/61 em
decorréncia da ratificagdo da Convengdo 103 - Amparo a Maternidade, em 1952, e que ratificada em
18/06/1965. OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho. [em linha], [consulta em 22-05-2015],
disponivel em: http://www:.oitbrasil.org.br/convention.

" Decreto 6.481/08 (vide Capitulo 111 — ordem juridica interna)
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Raro sdo 0s casos em que o recrutado nao deixou ser seduzido pela condicéo de
vulnerabilidade e fragilidade que sdo muito bem explorados por seus perpetradores.
Estes agem sempre a margem da legalidade, dispondo de meios imperativos e
coercitivos que acabam por anular a livre manifestacdo de vontade do sujeito passivo
desta relacdo contaminada de vicios de ilegalidade.

A prética do trabalho forgcado, em pleno século XXI, ainda é uma realidade no
mundo contemporaneo. A situacdo degradante torna-se agravada quando constata que
dentre suas vitimas mais de 5,5 milhdes sdo criangas. Esta anomalia tem se constituido
em um desafio para a Comunidade Internacional e recentemente foi denunciada pela
OIT, na 1032 Conferéncia Internacional do Trabalho, de 2014.

“De acordo com as estimativas mais recentes da OIT, pelo menos 20,9 milhdes de pessoas
séo vitimas de trabalho forcado em todo o mundol. Se bem que a regido da Asia e Pacifico registe o
nimero mais elevado de vitimas em termos absolutos, 11,7 milhdes, todas as regides do mundo, e
provavelmente todos os paises, sdo afetados. A prevaléncia estimada do trabalho forgado, avaliada em
termos do ndmero de vitimas por 1.000 habitantes, oscila entre 1,5 por 1.000 nos paises desenvolvidos e
na Unido Europeia (UE), e aproximadamente 4 por 1.000 na Europa Central e no Sudeste da Europa,
bem como na Comunidade de Estados Independentes (CEI) e em Africa2. Em termos de género e idade
das vitimas, as mulheres e as criangas do sexo feminino sdo as mais afetadas (11,4 milhdes), embora os

homens e as criancas do sexo masculino nédo fiquem muito aquém (9,5 milhGes de vitimas). Um quarto
(5,5 milhées) de todas as vitimas sdo crian¢as menores de 18 anos.” 4

A convencdo dos trabalhos forcados ou obrigatorios prevé, ainda, que é
inaceitavel que autoridades’ legalmente constituidas emanem ordens constrangedoras
sobre sua populacdo e que possam caracterizar a pratica de trabalho forcado ou
obrigatorio: “As autoridades competentes ndo deverdo impor o trabalho for¢ado ou
obrigatorio em proveito de particulares, de companhias ou pessoas morais privadas
(Art. 4 da OIT 29/30)”. E, se, ainda assim ocorrer impde-se o dever de suprimi-lo
completamente.

Assim sendo a pratica desta anomalia negada ao Estado, com muito mais rigor
deve ser reprimida a terceiros, sob pena de indiretamente esta compactuando com a

perpetuacdo da pratica por um ator ndo estatal.

7 “Relatério IV (1): Intensificar a luta contra o trabalho forcado”, in OIT — Lisboa. [em linha], [consulta
em 03-06-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lishon/html/portugal_cit_relatorios_resolucoes.htm,
paragrafo 2.

> “Para os fins da presente conven¢do, o termo ‘autoridades competentes’ designard as autoridades
metropolitanas ou as autoridades centrais superiores do territério interessado (Art. 3 da OIT 29/30)".
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No caso in tela, inserida neste contexto juridico, a realidade brasileira tras a
tona uma prética de trabalho forcado ou obrigatdrio, que a partir do advento da OIT
182/99, ganhou uma nova moldura juridica. Esta triste realidade se confirma a partir da
pratica reiterada do uso da mdo-de-obra infantil, por diversos grupos armados que
exploram as atividades ilicitas do trafico de drogas. Ao recrutar as crian¢as como braco
armado, acaba por utiliza-las nos conflitos que se sucedem na defesa de seus territorios
ou nos confrontos diretos com as forcas de seguranca estatal. A exemplo desta

realidade:

Celso: Voce se arrepende de alguma coisa da vida

Falcdo: Me arrependo sim. A vida que eu tenho agora nao é a vida que eu tinha antes. Antes
eu tinha uma vida com algumas necessidade, mas até entdo eu podia andar tranquilo ndo se escondia de
policia, ndo tinha inimigo nenhum entdo eu andava tranquilo. Agora ja ndo é mais a mesma coisa.
Agora minha vida ndo é mais a que era antes. Eu ndo passo mais as necessidades que eu passei, mas

agora eu sou escondido, eu tenho que fugir da policia.”

Nesta situacdo, conforme frisado acima, em se tratando de crianca, é razoavel
afastar a tese defendida pelo Estado e parte da Sociedade de que exista o livre exercicio
da manifestacdo de vontade quando se trata de criancas, em detrimento da pratica de um
trabalho forcado ou obrigatorio.

Infere-se, assim, que inegavelmente o maior agasalho juridico que sustenta a
protecdo especial devida a crianca, segundo a Convencao 29/30 da OIT, reside no artigo
11°, a contrario sensu: “ SO os adultos validas do sexo masculino cuja idade nédo seja
inferior a 18 e superior a 45 poderdo estar sujeitos ao trabalho forcado ou obrigatério
(Art. 11 da OIT 29/30)".

Por fim, reputa-se importante assinalar que, visando a erradicacdo desta
pratica, foi concedido aos Estados signatarios, a titulo de transicdo, o prazo de cinco
anos para que fossem implementadas as medidas: “Com o fim de alcancar essa
supressao total, o trabalho forcado ou obrigatério podera ser empregado, durante o
periodo transitorio, unicamente para fins publicos e a titulo excepcional, nas condic¢des
e com as garantias estipuladas nos artigos que seguem (Art. 2° da OIT 29/30) .

Neste sentido, levando-se em consideracdo o lapso temporal j& decorrido desde
a ocorréncia do ato de ratificagdo’’ do Estado brasileiro, verifica-se um incumprimento

de uma obrigacgéo internacional assumida.

® MV, Bill, Celso Athayde - FALCAO Meninos do tréfico. Rio de Janeiro. Objetiva. 2010, p. 82.
"0 Brasil ratificou a Convencdo 29/30 da OIT em 25/04/57. OIT - Organizacdo Internacional do
Trabalho. [em linha], [consulta em 22-05-2015], disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/convention.
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2.1.2.2 Convencéo N° 138/73 da OIT (OIT 138/73)

A OIT 138/73 é atualmente’® a convencéo em vigor que normatiza a idade
minima que habilita a crianca inserir-se no mercado de trabalho. E segundo em seu
artigo segundo fixa que “A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1 deste Artigo
ndo sera inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulséria ou, em qualquer
hipétese, ndo inferior a quinze anos. (Art. 2, 83° da OIT 138/73).

Contudo, em termos pratico se por um lado este paradigma ali fixado pouca
valia tem para combater a realizacdo das piores formas de trabalho infantil, por outro
lado cabe enaltecer a importancia do contributo juridico desta convencdo que sugere a
todos os Estados signatarios que se comprometam desenvolver uma politica nacional

visando a erradicacdo do trabalho infantil.

“Erradicar o trabalho infantil e todo tipo de trabalho prejudicial a satde, moral ou seguranca
dos adolescentes € meta prioritaria da Organizagdo Internacional do Trabalho -OIT- através do
Programa Internacional para Eliminac&o do Trabalho Infantil - Ipec. Os Conselhos devem implementar
acdes em parceria com sindicatos patronais e de trabalhadores tendo em vista o cumprimento dessa meta
da OIT. "

N&o menos importante, ainda, é também a recomendacdo que visa garantir a
todas as criangas o direito ao pleno desenvolvimento fisico e mental, que os Estados
elevem, progressivamente, a idade minima fixada em seu ordenamento juridico interno,
ndo podendo em hipotese alguma ser inferior ao supramencionado.

Entretanto, ndo se pode deixar de registrar a posicdo no minimo contraria a
meta de consolidar a prote¢éo especial almejada e devida a toda crianga ao dispor que:
“Nao obstante o disposto no paragrafo 3 deste Artigo, o Pais-Membro, cuja economia e
condicdes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apds
consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as
houver, definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos(Art. 2, 84° da OIT
138/73).

Ainda, neste sentido em flagrante mitigacdo deste objetivo fim (erradicagdo do

trabalho infantil e fixacdo de uma idade minima) traz em seu bojo uma excecdo em que

® A exemplo das Convencdes 5/1919, a 7/1920 e 58, todas foram denunciados pelo Brasil em face a
ratificacdo da OIT 138, em 28/06/01. OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho. [em linha], [consulta
em 22-05-2015], disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/convention.

7«10 medidas basicas para a infincia brasileira. Base de Conhecimento sobre Trabalho Infantil 19977, in
Dominio Publico — Biblioteca Digital desenvolvida em Software. [em linha], [consulta em 03-05-2015],
disponivel em:
www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=17728 p. 59
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€ no minimo de natureza juridica conflituante, para nao caracterizar eletista, aqui se

inserindo o trabalho artistico infantil®

, para a propria convencao e de repercussdo nas
ordem juridica de cada Estado, a exemplo do que se verifica também no Brasil®!,
quando dispde que: “A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de
empregadores de trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licencas
concedidas em casos individuais, permitir excecGes para a proibicdo de emprego ou
trabalho provida no Artigo 2° desta Convencéo, para finalidades como a participacéo

em representacdes artisticas(Art. 8, 81° da OIT 138/73).

2.1.2.3 Convengao N° 182/99 OIT (OIT 182/99)

A OIT 182/99 é a convencdo laboral que dispde sobre a pratica das piores

formas de trabalho infantil.
“No ano de 1999 a OIT editou a Convenc¢do n. 182 juntamente com a Recomendacéo n. 190,

que cuida da implementacéo dos dispositivos da Convengdo. A Conven¢do n. 182 constitui instrumento
complementar a Convencgao sobre os Direitos da Crianga da ONU, tratando especificamente das piores
formas de trabalho infantil e da acdo imediata para sua eliminac¢éo. Referido diploma internacional foi
promulgado pelo Decreto n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, e entrou em vigor para o Brasil em 12 de
setembro de 2000. %

Ao somarem-se aos demais instrumentos ja produzidos que proporcionam o
agasalho juridico especifico, a exemplo da OIT 138/73 e da OIT 29/30, a presente
convencao credencia-se por aperfeicoar as demais ao colmatar a lacuna juridica no que
dizia respeito a exploracdo da mao-de-obra infantil. Destaque especial merecem as
formas incondicional trazidas pelas alineas “a”, “b” e “c” de seu artigo terceiro, bem
como a sapiéncia juridica expressa na alinea “d” que proporciona o alargamento deste

rol ao delegar aos Estados a faculdade de elaborar as suas proprias listas, a exemplo do

8 “Einalmente, é conveniente lembrar que a crianca e o adolescente, embora possuam talento e aptiddo
para as artes, ndo devem ser transformados em fonte de renda da familia. Sua prioridade € estudar e
brincar, realizar atividades que se compatibilizem com seu estado de formacgdo. Podese sim permitir o
trabalho artistico a ele, visto que se trata de um trabalho com caracteristicas singulares, e que
normalmente ndo envolve situacfes penosas ou de risco. Contudo, considerando a caracteristica de
pessoa em desenvolvimento da crianga e do adolescente, mesmo o trabalho artistico deve ocorrer com b
el observincia ao Principio da Protegdo Integral”. MARQUES, Rafael Dias Marques - Trabalho Infantil
Artistico: Possibilidades e Limites. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regido. Belém. v. 42,
N° 83, Jul./Dez, 2009, p. 119/120.

8L Art. 7, XXXIII da CRFB — Vide Capitulo 111 — Amparo Legal

82 TOLOMEI, Marcelo Teixeira, Leticia Aguiar Mendes Miranda — “A Convengdo N. 182 da OIT, O
Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agdo Imediata para sua Erradicagdo”. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido. Belo Horizonte. N° 87/88, Jan/Dez, 2013, p. 53/65
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Brasil que somente, em 2008, elaborou Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(TIP)®,

As Piores Formas de Trabalho Infantil integram-se em duas categorias: As Piores Formas de
Trabalho Infantil “incondicionais”, referidas no artigo 3° (a-c) da Convengdo n ° 182, que por serem t&o
fundamentalmente desrespeitadoras dos direitos fundamentais das criancas estdo completamente
proibidas a todas as pessoas abaixo dos 18 anos de idade; e O trabalho perigoso, de acordo com a
definicdo existente ou a produzir pela legislacdo nacional, que pode ser realizado em sectores da

economia legitimos, mas, ndo obstante, sdo prejudiciais a crianca que trabalha®

Verifica-se que esta convencdo guarda total sintonia com o estatuto universal
da crianca ao defini-la juridicamente como “Para efeitos da presente Convengdo, o
termo "crianga" designa toda pessoa menor 18 anos (Art. 2°da OIT 182) .

E sob a égide da OIT 182/99 que o recrutamento da mio-de-obra de crianca
para emprego em atividades ilicitas encontra-se preconizado como uma das condutas

que operam a pratica de uma das piores formas de trabalho infantil, conforme

expressamente é trazido em seu artigo terceiro.

“Para os fins desta Convengdo, a expressao as piores formas de trabalho infantil compreende:
[...] a) todas as formas de escraviddo ou prdticas andlogas a escraviddo, como venda e trdfico de
criancas, sujeicao por divida, serviddo, trabalho for¢ado ou compulsorio, inclusive recrutamento forgado
ou obrigatorio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados; [...] b) utilizagdo, demanda e
oferta de crianga para fins de prostitui¢do, produgdo de pornografia ou atuagdes pornogrdficas; [...] ¢)
utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producéo e
trdfico de entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; [...] d) trabalhos
gue, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar a

saude, a seguranca e a moral da crianga (Art. 3°da OIT 182)”

Sendo este 0 elo com tema proposto constata-se que a pratica da exploracédo da
mao-de-obra infantil tem acolhida juridica nas alineas “a” e “c” do referido artigo. Se
por um lado, o recrutamento de crianca ¢é trazido na alinea “a” de forma “implicita”
quando exple a crian¢a a situacdo de risco ao utilizad-la como brago armado, isto é,
como soldado nos conflitos armados: “fodas as formas de escraviddo ou prdticas
anélogas a escraviddo, tais como a [...] trabalho forcado ou obrigatorio de criangas

para serem utilizadas em conflitos armados. (Art. 3°, alinea ‘a’ da OIT 182)”. Por

8 Decreto N° 6.481, de 12 de junho de 2008 - Regulamenta os artigos 30, alinea “d”, ¢ 40 da Convengdo
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminag&o. Vide capitulo 3.1.1 — Ordem Juridica Nacional.

84 “Estatisticas sobre o Trabalho Infantil. Manual de Metodologia para a recolha de dados através de
inquéritos. Programa de Monitorizacao e de Informagdo Estatistica sobre o Trabalho Infantil (SIMPOC)”,
in OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho: Escritorio no Brasil. Genebra, 2004. [em linha],
[consulta em 22-05-2015], disponivel em:
http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_8090/lang--pt/index.htm.
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[1PA]

outro lado, o ato de recrutar € expresso explicitamente em relagdo a alinea “c” situagdo
em que se destina a producdo e a comercializagdo do trafico de drogas ilicitas: “
recrutamento ou a oferta de criangas para a realizacdo de atividades ilicitas, em
particular a producéo e o trafico de entorpecentes, tais como definidos nos tratados
internacionais pertinentes (Art. 3°, alinea ‘c’ da OIT 182)”.

Oportuno ressalvar que se torna irrelevante a pratica do recrutamento se
proceda de forma compulsoria ou “ndo”, pois conforme firmado pela doutrina a
manifestacdo da vontade da crianca nesta situacdo deve ser recebida ad cautelam
sempre com reservas. Ademais, uma vez afastado este critério, ilogico seria ter que
acatar a hipotese de que, ndo sendo “forcado”, nem “obrigatério”, estaria legitimada a
pratica do recrutamento para fins de escraviddo ou préticas analogas a escravidao.

Outro aspecto a ser ressalvado é referente a finalidade que busca alcancar a

‘

efetiva protecao especial expressa na alinea “d” que dispde: “...trabalhos que, por sua
natureza ou pelas circunstancias em que sao executados, sdo suscetiveis de prejudicar
a saude, a seguranca e a moral da crianca (parte final da alinea “d” do Art. 3)”.
Frisando, assim, que este fim deve ser entendido como implicito em relacdo as demais
alineas (“a”, “b” e “c”).

Dentre as obrigacdes a serem observadas, rigorosamente pelos Estados
signatarios, sdo as adequacdes da legislacdo interna visando, a aplicacdo de san¢des
penais aos responsaveis pela infracdo. Neste sentido, cabe destacar o contributo trazido
pela Recomendacdo N° 190 que suplementa a Convencdo sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil e sugere em seu artigo décimo segundo que os Estados signatarios
criminalizem a pratica das piores formas de trabalho infantil definidas pelas as alineas
“a”, “b” e “c” do artigo 3° da OIT 182/99.

Todavia, 0 cumprimento da obrigacdo internacional que a convencdo impde de
forma imperativa e intransigivel a todos os signatarios segundo o seu artigo primeiro -
“Todo Estado-membro que ratificar a presente Convengdo devera adotar medidas
imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil em cardter de urgéncia”, SO serd efetivamente realizado quando os
Estados ndo negligenciarem promover a educagdo para todas as criangas como meio de
proporcionar uma ocupacao efetiva assim como dispde: “Todo Estado-membro, tendo
em vista a importancia da educacéo para a eliminacéo do trabalho infantil, adotara
medidas efetivas para, num determinado prazo. (Art. /,2)”

Neste sentido assim dispde o Ministério Publico.
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“Mas, por outro lado, precisamos considerar que o PETI ndo foi idealizado para atender
algumas das piores formas de trabalho infantil, como a exploracdo sexual e o trafico de drogas,
principalmente pela complexidade decorrente da relagdo destas formas de trabalho com a cultura do
consumo. [...] A primeira alternativa é a escola publica de qualidade, acompanhada de programas como

0 bolsa-escola ou Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI, que permita aos adolescentes

ao menos vislumbrar um futuro melhor. "

2.1.3 Direito Internacional Penal

O Direito Internacional Penal (DPI), enquanto ultima ratio do Direito
Internacional, tem a missdo de velar pela ndo violagdo do Direito Internacional
Humanitario (DIH) e do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DH), revestindo-
se assim na posicdo de garante dos direitos humanos, em seu sentido lato. Esta
incumbéncia esta a cargo do Tribunal Penal Internacional (TPI) responsavel por
assegurar estes direitos através do processo sancionador, consolidando a
responsabilidade penal individual. O exercicio desta jurisdicdo e os parametros de sua
competéncia séo firmados pelos crimes de maior gravidade de alcance internacional e
com atuacdo, a priori, complementar das jurisdi¢cbes penais nacionais, segundo dispde o
seu artigo primeiro.

Extrai-se, ainda de seu predmbulo, cuja a interpretacdo legal é inafastavel que:

“Tendo presente que, no decurso deste século, milhdes de criangas, homens e mulheres tém
sido vitimas de atrocidades inimagindveis que chocam profundamente a consciéncia da humanidade [ ...]
crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca a paz, a seguran¢a e ao bem-estar da humanidade

[...] ndo devem ficar impunes e que a sua repressdo deve ser efetivamente assegurada através da ado¢do
de medidas em nivel nacional e do refor¢o da cooperacao internacional” 86

Neste sentido, o DIP é atraido, em tese, ao relacionar com o tema desta
pesquisa dada a sua competéncia material de carater universal, ante, ao poder de
sancionar a responsabilidade individual dos crimes sujeitos a sua esfera de atuacéo.
Dentro deste contexto vamos identificar que o recrutamento de crianca é alcangado pelo
Estatuto de Roma (ER) que capitula esta pratica como crime de guerra assim
preceituado: “Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes de guerra
[...] As outras violagbes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados
gue ndo tém caracter internacional, no quadro do direito internacional, a saber

qualquer um dos seguintes actos: [...] Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas

% MELLO, Mauricio Correia de - Reflexdes sobre a exploragdo sexual de adolescentes e a cultura do
consumo. Revista do Ministério Publico do Trabalho. Brasilia, N° 28, 2004. p. 76/82
8 Artigo 26 Convencéo de Viena - Interpretacio das normas.
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forcas armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar activamente nas
hostilidades. (Art. (8 (2) (e) (vii) do ER)”

A exploracdo de méao-de-obra infantil foi consolidada como ilicito penal no
cenario internacional, quando o Tribunal Penal Internacional (TPI) ao exarar a sua
primeira sentenca condenatoria , em 10 de julho de 2012, reconheceu a responsabilidade
individual que fora imputada a Thomas Lubanga Dyilo pela pratica do crime de guerra
preceituado no artigo 8 (2) (e) (vii) do ER, smj, consolidou a figura juridica da crianca-
soldado.

Firmada a competéncia do TPl em ratione materiae o ER disciplina, vaticina e
aperfeicoa, também, em relacéo a ratione temporis®’ e ratione personae. No que tange
as condicBes prévias ao exercicio da jurisdicdo esta se estende a todos os Estados
signatarios: “ O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitard a jurisdi¢do do
Tribunal relativamente aos crimes a que se refere (Art. 12,1 do ER)”. Neste particular,
cabe frisar forga de mandamento constitucional o Brasil se submete a jurisdigéo do TPI:
“O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdo (Art. 5°, § 4°da CRFB)”.

Quanto ao aspecto de promocéo da jurisdicdo pode ser de iniciativa do préprio
Estado, do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) ou por iniciativa do
Procurador, assim disposto pelo ER:

“Exercicio da Jurisdi¢do - O Tribunal podera exercer a sua jurisdicdo em relacdo a qualquer
um dos crimes a que se refere o Artigo 5o, de acordo com o disposto no presente Estatuto, se: [...] Um
Estado Parte denunciar ao Procurador, nos termos do Artigo 14, qualquer situacdo em que haja indicios
de ter ocorrido a pratica de um ou vdrios desses crimes; [...] O Conselho de Seguranga, agindo nos
termos do Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que
haja indicios de ter ocorrido a prdtica de um ou vdrios desses crimes; ou [...]O Procurador tiver dado

inicio a um inquérito sobre tal crime, nos termos do disposto no Artigo 15 (Art. 13 do ER)”.

Ultrapassados este enquadramento preliminar cabe evidenciar que a
responsabilidade individual a ser apurada diz respeito ao agente recrutador, posto que o
TPI segundo o ER em seu artigo vigesimo sexto, declina-se desta competéncia ao firmar
que: “Exclusdo da Jurisdi¢do Relativamente a Menores de 18 anos - O Tribunal nédo

terd jurisdicdo sobre pessoas que, a data da alegada préatica do crime, ndo tenham

87«0 Tribunal s6 terd competéncia relativamente aos crimes cometidos apés a entrada em vigor do
presente Estatuto (Art. 11 do ER)”. O Estatuto de Roma entrou em vigor em 1° de julho de 2002, ¢ a
passou a vigorar, para o Brasil, em 1° de setembro de 2002.
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ainda completado 18 anos de idade. (Art. 26 ER)”, se ainda fosse o caso de
responsabilidade penal em relagéo ao recrutado (a crianca).

A doutrina do direito da ultima ratio dispde que para efeitos de infragdo penal
(crime ou delito) este se aperfeicoa segundo os seus aspectos formal e material. Neste
sentido, tem-se preenchido o aspecto formal que diz respeito a exigéncia do crime de
recrutamento estar positivado e associado a uma sancdo. Por outro lado, em seu aspecto
material exige-se a conduta humana capaz de gerar a lesdo ou perigo a um bem juridico
protegido.

E é sobre este aspecto que surge o impasse legal de como invocar o DIP diante
de uma aparente lacuna juridica, provocado pelo surgimento de um novo modelo de ator
ndo-estatal. Como identificar e imputar a responsabilidade individual.

Ao contrario das criancas-soldados que eram recrutadas por Grupos Armados
tradicionais, pautados por fins politicos, fator facilitador de identificacdo dos
responsaveis, este novo modelo de ator ndo-estatal ndo tem uma identidade visivel.
Entretanto, mantém-se 0 mesmo modus operandi, de recrutamento de criancas para fins
de utilizacdo em hostilidades de natureza CANI.

Sem ter interesses politicos este novo prototipo de GA se funda em objetivos
meramente econdmicos e sem cara aparente, 0 que torna menos transparente identificar
0s seus responsaveis. Sendo assim, definido como GA sui generis e que nao se
confunde com grupos armados que formam os movimentos de resisténcia insurgente, a

exemplo da FARC que atua na Colémbia.

“Como resultado, criou-se uma subcultura militarizada dentro das favelas do Rio de Janeiro,
com grupos fortemente armados em combate intermitente, mas regular. Os confrontos armados entre
facc@es rivais ou com a policia tornaram-se comuns e grupos armados agora dispbem de “um arsenal de
fazer inveja a qualquer grupo terrorista ou mesmo as forcas legais de seguranca. Todo esse aparato
encontra-se nas maos de jovens inexperientes, por vezes adolescentes, muitos dos quais sequer
conseguem segurar o peso da arma” (Relatério da DRE, op.cit., NEPAD & CLAVES 2000:44.) %

Assim como as criangas-soldados, que por muito tempo a Comunidade
Internacional atribuia-lhes uma invisibilidade, a realidade dos fatos no mundo
contemporaneo vem denunciando a existéncia de outras milhares de criangas-

(in)visiveis. Fato este que clama por nova postura e atuacdo ousada, conforme se

8 NEPAD & CLAVES (UERJ / FIOCRUZ), “Estudo Global Sobre O Mercado llegal de Drogas no Rio
de Janeiro”, Rio de Janeiro, October, 2000, apud DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de
caso de criancas em violéncia armada organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003,
p. 29
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operou em decorréncia do Relatério Machel, que proporciou a condenacdo penal

supramencionada.
“Naturaleza cambiante de los conflictos - Utilizacion de nifios como instrumentos de violencia
Es cada vez mas preocupante que se utilicen nifios para cargar explosivos o colocar
dispositivos explosivos. En los Gltimos afios ha aumentado la utilizacion de nifios para llevar a cabo
atentados suicidas con bombas, sin que ellos sepan siquiera que portan explosivos que seran detonados a
distancia. Esas nifias y nifios, a veces de tan s6lo 8 afios de edad, no suelen ser conscientes de las

acciones o las consecuencias de los actos que son instigados a cometer. Tales actos a menudo provocan

su propia muerte y la matanza de civiles, incluidos otros nifios. ”#

Muito embora o conjunto fatico da realidade brasileira guarde estreita
similaridade com a anomalia juridica da crianca-soldado, entende-se que somente
através de uma postura menos complacente da Comunidade Internacional, através dos
mecanismos legais que legitimam a atuacdo do Conselho de Seguranca das NacOes
Unidas possa o DIP vir a ser o remédio juridico para restaurar a protecdo especial tdo

debilitada e que se encontra em check.

2.2 Considerac0es gerais

A interpretacdo das normas imp@e a todos que militam no mundo juridico que
seja procedida de forma ampla e sistematica, segundo as regras de hermenéutica
juridica. Ao intérprete cabe proceder a uma minuciosa analise dos dispositivos legais
que véo além da simples decodificacéo do texto expresso. Segundo, Humberto Avila®
esta conduta se justifica primeiro porque a norma com este (dispositivo de lei) ndo se
confunde e segundo, porque seu alcance é construido a partir, da interpretacdo
sistematica destes textos normativos e dos dispositivos legislativos (efeito de dar alma a
letra fria de lei). Dai, afirmar que os dispositivos (em conjunto com 0s principios) se
constituem no objeto de interpretacdo e das normas e seu resultado.

Neste sentido, deve extrair a partir do texto normativo a constru¢do da norma
deste dispositivo de lei, observando os demais elementos valorativos tais como: tempo,
lugar e costumes sob pena de nédo alcangar o fim social a que se presta: valores, tempo, e

demais variaveis.

89 “Naturaleza cambiante de los conflictos”, in Nifios Y los Conflictos Armados. [em linha], [consulta em
03-06-2015], disponivel em: https://childrenandarmedconflict.un.org/es/efectos-del-conflicto/naturaleza-
cambiante-de-los-conflictos/.

% AVILA, Humberto - Teoria dos Principios da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. S&o
Paulo. Editora Malheiros. 12° edi¢éo, 2011, p. 30
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Por outro lado, atentos a seméantica e a extensao da interpretacdo sistematica de
textos dados ao intérprete ou corretamente ao dever legal de fazer o uso de todos 0s
instrumentos de que tratam determinadas matérias. No &mbito do direito internacional a
Convencao de Viena que disciplina a ordem juridica internacional, de forma imperativa,
ao dispor sobre a regra geral de interpretacdo ndo deixa margem de duvida sob os
limites a serem observados a fim de alcancar a plenitude da norma aplicada ao prever
que “Para os fins de interpretagdo de um tratado, o contexto compreenderd, além do
texto, seu preambulo e anexos. (Art. 31, 2 da Convengdo de Viena)”.

O direito engquanto regramento de conduta de uma sociedade, em regra, impde-
se pelo poder de coercibilidade em face de sua vinculacdo juridica. Todavia, vamos
encontrar normas que embora ndo positivadas encontram-se de formas mansa e pacifica,
recepcionadas pela doutrina e pela jurisprudéncia. Nesta vertente juridica vamos
encontrar as Declarac@es Internacionais que se constituem nos pilares juridicos a partir
dos quais irradiam os diversos Tratados Internacionais que formam a ordem juridica
internacional, global e regional. Estas normas quando ndo literalmente esculpidas no
escopo da norma positivada tem através do processo hermenéutico o conddo de ampliar
0 seu alcance. Pertinente a presente pesquisa, cabe destacar a Declaracdo de Genebra de
1924, a Declaracdo Universal dos Direitos do Humanos (DUDH) de 1948 e a
Declaragéo dos Direitos da Crianga.

Sob a forma dos principios das Na¢des Unidas através, da Resolucdo 1386
(XIV), proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas (DUDC), em
1959. Delineavam-se, assim, os norteadores legais que, mais tarde, confirmaria como 0s
direitos universais da crianca, positivados em 1989. Segundo Humberto Avila, ao
analisar as normas, a luz das regras e dos principios, o faz quanto aos aspectos

comportamentais e finalisticos diferenciando-os a partir de que:
“as regras instituem o dever de adotar o comportamento descritivamente prescrito, e os
principios instituem o dever de adotar o comportamento necessario para a realizar o estado de coisa; as

regras prescrevem um comportamento para atingir determinado fim, e os principios estabelecem o dever

%L «“O Direito a igualdade, sem distin¢do de raga religiGo ou nacionalidade; o direito especial de
proteccdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; o direito a um nome e a uma
nacionalidade; o direito a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequada para a crianca e a mae;
o direito a educacdo e aos cuidados especiais para a crianc¢a fisica ou mentalmente deficiente; o direito
ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da sociedade; o direito a educacéo gratuita e ao lazer
infantil; o direito a ser socorrido em primeiro lugar em caso de catastrofes; o direito a ser protegido
contra o abandono e a exploracdo no trabalho e ao direito a crescer dentro de um espirito de
solidariedade, compreensdo, amizade e justica entre os povos”. ‘“Documentos Internacionais”, in
Ministério Publico: Estado do Rio Grande do Sul. [em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel em:
http://www.mprs.mp.br/infancia/documentos_internacionais/id90.htm.
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de realizar ou preservar um estado de coisas pela ado¢édo de comportamentos a ele necessario. Por isso,
a distincdo é centrada na proximidade de sua relagdo, imediata e mediata, com fins que devem ser
atingidos e com condutas que devem ser adotadas. Isso permite que o aplicador saiba, de antemao, que
tanto os principios quanto as regras fazem referéncias a fins e condutas: as regras prevéem condutas que

servem a realizagdo de fins devidos, enquanto os principios prevéem fins cuja realizagdo depende de
.. ,,92
condutas necessarias.
Estes pilares que constituem atualmente os direitos fundamentais da crianca
foram transportados para um plano juridico positivado e encontram-se diluidos e
confirmados nos mais diversos Tratados Internacionais bem como nas Cartas Magnas
dos Estados.

Ainda, segundo Canotilho,

“os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “optimizagdo”, compativeis com
varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismo “fdcticos” e juridicos, as regras Sao
normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo
cumprida, a convivéncia dos principios é conflitual, a convivéncia das regras antinémica; os principios
coexistem, as regras antinébmicas excluem-se. Consequentemente, 0s principios, ao constituirem
“exigéncias de optimizagdo”, permitem o balanceamento de valores e interesse (ndo obedecem, como
regras, a “logica do tudo o nada”), consoante o seu “peso” e a ponderac¢do de outros principios
eventualmente conflituante (...) em caso de “conflito enter principios”, estes podem ser objectos de

ponderagdo, de harmonizagdo, pois eles contém apenas “exigéncias” ou “standarts” que, em primeira

linha (prima facie), devem ser realizado” %

A realidade juridica contemporanea acerca do direito da crianca esta firmada
em entendimento manso e pacifico, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, que
reconhece a crianca como um cidaddo sujeito de direito. A Comunidade Internacional
firmou um novo paradigma universal que confere a crianca o direito a igualdade, sem
qualquer excecéo, distingdo ou discriminagdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, nacionalidade ou origem social, posi¢éo
econdmica, nascimento ou outra condicdo. Todavia, este status ascendido pela crianga,
somente foi conquistado no fim do século passado e nada se coaduna com o tratamento
dispensado a crian¢a ao longo dos tempos.

Desde a antiguidade predominou a cultura de que crianga nao era detentora de
direitos. Em detrimento da atual natureza juridica era conferida a crianca a condi¢éo de

objeto numa relagdo juridica. O poder paterno que remonta a esta época legitimava o

% AVILA, Humberto - Teoria dos Principios da definicio & aplicagdo dos principios juridicos. S&o
Paulo. Editora Malheiros. 12° edi¢do, 2011, p. 73

% CANOTILHO, J. J. Gomes - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra. Almedina,
2003, p. 1035.
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poder hierarquico do pai no ambito da relacdo familiar. Prevaleceu ao longo tempo o
sistema patriarcal fundada na autocracia paterna. No exercicio deste poder absoluto
sobre sua prole, a crianga representava uma mera propriedade. A exemplo do povo
hebreu, ndo raro, a crianca podia ser vendida como escrava. Os pais podiam inclusive,
além de dispor de seus filhos, deliberar acerca da vida ou morte da crianca.

J& na ldade Média, sobre a influéncia do poder exercido pela Igreja, o
cristianismo introduziu as primeiras nogdes de direitos para a crianca, visto que o direito
a dignidade era devida a todos os seres humanos. Este contributo proporcionou difundir
uma nova cultura capaz que em muito atenuava a carga de severidade, castigo fisico,
sobre a crianca. Porém, ainda neste periodo imperava a plena submissdo das criangas.
Ainda sob a egide da doutrina cristd imperava o dever incondicional de obediéncia,
segundo 0 mandamento do dever de “honrar pai e mde” e que uma vez desvirtuado seu
fim acabava por legitimar a poder tirano do pai sobre as criangas.

Nesta época, ressalta-se ainda que, por um lado, registava-se um avango ao
direito da crianca na relacdo familiar, por outro, firma-se uma mitigagdo deste direito.
Este confirmava-se com a discriminacdo imposta a toda crianca havida fora da relacao
do casamento, ou seja, as criancas provindas de uma relacdo fundada no adultério. Ao
instituir-se o direito de sucessdo este somente alcancgava os filho concebido a partir da
relacdo do casamento. Assim era negada a partilha dos bens aos filhos espurios,
adulteranos ou sacrilégio, denominacdo atribuida a toda crianca fruto da relacédo
extraconjugal, posto que, a luz do direito era considerada como prole ilegitima.

Estes valores juridicos perduraram até meado do século XX quando,
finalmente, comecou ser enfrentado o aspecto legal das discriminacdes. A partir dai,
ficou consagrado que todas as crian¢as nascidas dentro ou fora do matriménio gozariam
da mesma protecdo social. Contudo, a previsdo contida na DUDH néo tinha efeito
vinculante. Esta discriminacdo sé foi efetivamente erradicada, em 1966, a partir da
edicdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que
positivou este direito ao fixar que todos os Estados signatarios do referido pacto se
comprometiam a adotar em seu ordenamento juridico interno as medidas especiais de
protecdo e assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do alguma
por motivo de filiagdo ou qualquer outra condicdo.

Sobre este aspecto a evolugdo historica do direito da crianca brasileira era
ditada pelo modelo das ordenagdes Filipinas que regeram o pais, desde a época do

Brasil-Coldnia, até o advento do Cédigo Civil de 1916. O exercicio do poder patriarcal
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acabava por facultar ao pai o poder de castigar™, sob o pretexto de forma de garantir
uma melhor educacdo aos filhos. Em relagdo a figura juridica dos filhos ilegitimos, no
Brasil, apesar da Lei 7.250/84 inovar a ordem juridica interna com a permissdo legal de
reconhecer o filho havido fora do casamento, foi somente com o advento da
constituicdo, em 1988, que se inseriu, de forma ampla e irrestrita, o principio da

isonomia® entre os filhos, sem distingao alguma.

% Com a edi¢do da Lei 13.010, em 26 de junho de 2010, intitulada a “Lei da palmadas”, foi ampliada o
rol de proteccdo a fim de estabelecer o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados
sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, nos seguintes termos: “A crianga e o
adolescente tém o direito de ser educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante, como formas de correcgdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais,
pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los
(Art. 18-4 do ECA)”. Dispode ainda que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo atuar de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na execucdo de acdes
destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo
violentas de educagdo de criancas e de adolescentes ...(Art. 70-A)”. Palacio do Planalto Presidéncia da
Republica - [em linha], [consulta em 22-05-2015], disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao.
% «Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo os mesmos direitos e
qualificacBes, proibidas quaisquer designacfes discriminatorias relativas a filiagdo (Ar. 227, 8 6° da
CRFB).”
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Capitulo 111 — O exame a luz do contexto brasileiro

3.1 Amparo legal

3.1.1 Ordem juridica nacional

A ordem juridica brasileira se apresenta segundo a formatacdo que confere as
normas e o status constitucional e infraconstitucional, exigindo deste o seu alinhamento
com a primeira. No topo deste cenario juridico se encontra a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), fruto da Assembléia Constituinte®®, de 1988, que
instituiu o Estado Democratico®’, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida na ordem interna e internacional com a
solucdo pacifica das controvérsias, segundo disposto em seu preambulo®®. Na outra
vertente tem todas as demais normas infraconstitucionais que com esta, desde 1988, ndo
pode provocar antinomia juridica, sob pena de ser declarada norma inconstitucional.

3.1.1.1 Carta Magna Brasileira

A Republica Federativa do Brasil, segundo preceituado em seu artigo primeiro
da Carta Magna estabelece que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamento (Art. 1°da CRFB/88)”.

% “Em paises democrdticos, a Constitui¢do é redigida por uma Assembleia Constituinte, formada por

representantes escolhidos pelo povo. No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi elaborada pelo Congresso
Constituinte, composto por deputados e senadores eleitos democraticamente em 1986 e empossados em
fevereiro de 1987. O trabalho, concluido em um ano e oito meses, permitiu avancos em 4&reas
estratégicas como sadde (com a implementacdo do Sistema Unico de Salde), direito da crianca e do
adolescente e novo Cédigo Civil.”. “A Constituicdo Federal”, in Paldcio do Planalto Presidéncia da
Republica. [em linha], [consulta em 02-06-2015], disponivel em:
http://www?2.planalto.gov.br/acervo/constituicao-federal.

% “Durante grande parte da historia da humanidade, governante e lei foram sinénimos — a lei era
simplesmente a vontade do governante. Um primeiro passo para se afastar dessa tirania foi o conceito de
governar segundo a lei, incluindo a idéia de que até o governante esta abaixo da lei e deve governar
através dos meios legais. As democracias foram mais longe criando o Estado de Direito. Embora
nenhuma sociedade ou sistema de governo esteja livre de problemas, o Estado de Direito protege os
direitos fundamentais, politicos, sociais e econdmicos € nos lembra que a tirania e a ilegalidade nédo séo
as unicas alternativas”. “Principios da Democracia. Estado de Direto”, in Embaixada dos Estados
Unidos: Brasilia Brasil. [em linha], [consulta em 29-05-2015], disponivel em: http://www.embaixada-
americana.org.br/democracia/law.htm.

% “Regra Geral de Interpretagio [...] Para os fins de interpretagdo de um tratado, o contexto
compreenderd, aléem do texto, seu predmbulo e anexos. (Art. 31, 2 da Conveng¢do de Viena)”.
MAZZUOLLI, Valério de Oliveira - Coletanea de Direito Internacional. Constituicdo Federal. Sdo Paulo.
Revista dos Tribunais, 11° Edicdo, 2013.
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A exemplo da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Brasil acolhe
como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana que foi firmado na
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (DUDH).

“A abstragdo e a “universalizagdo absoluta” dos direitos essenciais, em busca da “proteg¢do
do ser humano” e sua individualizagdo contra o proprio homem opressor, na época, foram defendidas e
textualizadas em varios documentos normativos. Pode-se citar, como exemplos, a afirmagédo primeira da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, através da afirmagdo de que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais, em dignidade e direitos” (art. 1°). A Constituigdo da Republica Italiana, de 27 de
dezembro de 1947, declara que “todos os cidaddos tém a mesma dignidade social” (art. 3°). A
Constituicdo da Republica Federal Alema, de 1949, proclama solenemente em seu art. 1° que “a
dignidade do homem ¢ inviolavel. Respeita-la e protegé-ia é dever de todos os Poderes do Estado”.
Analogamente, a Constituicdo Portuguesa de 1976 se inaugura com a proclamagdo de que “Portugal é
uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada
na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria”. Para a Constitui¢do Espanhola de 1978, “a
dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da
personalidade, o respeito a lei e aos direitos alheios s&o o0 fundamento da ordem politica e da paz social”
(art. 10). A Constitui¢do Brasileira de 1988, por sua vez, pée como um dos fundamentos da Republica “a

dignidade da pessoa humana” (art. 1°- 111) "9,

Dentre outros principios que regem as suas relacdes internacionais, o Brasil
consagra a primazia dos Direitos Humanos e assim dispde: Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (Art. 5, § 2°da CRFB/88)”

Por outro, a ordem juridica nacional ao recepcionar as matérias inerentes aos
direitos humanos acolhe com status de direitos fundamentais: “Os tratados e
convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Art. 5, 8§ 3° da CRFB/8S8)”.
Em consequéncia, estas normas, passam a ser revestidas da blindagem juridica que a
constituicdo defere as demais regras de garantias fundamentais que desfrutam do status

de clausulas pétreas*®.

% MENEZES, Caudio Armando Couce de Menezes “et.al.” — “Direitos Humanos e Fundamentais: Os
Principios da Progressividade, da Irreversibilidade e da Ndo Regressividade Social em um Contexto de
Crise”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido. Belém. Jul./Dez./2009, p. 57.

109 sequndo 0 mandamento constitucional, o poder constituinte originario da Republica Federativa do
Brasil fixou as matérias que limitam o poder legiferante do constituinte derivado. A excecles inseridas
tipologicamente no capitulo das emendas constitucionais, no paragrafo quarto assinala os impedimentos
de ordem imperativa. “A Constitui¢do poderda ser emendada mediante proposta: [...] § 4° - Nao sera
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Em seu capitulo reservado aos Direitos Sociais, a lei brasileira disciplina a
idade minima que a crianca brasileira esta habilitada legalmente para a inser¢do no
mercado de trabalho e dispde que: “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos. (Art. 7°, XXXIII da CRFB)”.
Neste sentido, verifica-se que se procedeu em estrita consonancia com o paradigma
fixado pela Convencédo 138/73 da OIT.

Contudo, em se tratando da pratica das piores formas de trabalho infantil este
paradigma constitucional deve ser analisado a luz da OIT 182/99, visto que a rigor a
proibicdo & pratica das piores formas de trabalho infantil se estende a todas as criangas.
Esta construcéo légica e legal decorre por forca de seu artigo segundo®’. Ratificando
esta protecdo abrangente filia-se a proibicdo expressa de trabalhos forcados ou
obrigatdrios. Segundo o manto de protecdo firmado desde 1930 pela OIT 29/30, que s
autoriza essa pratica de trabalhos for¢ados aos trabalhadores do sexo masculino com

idade superior a 18 (dezoito) anos'®.

3.1.1.2 Diplomas infraconstitucional

3.1.1.2.1. Estatuto da Crianga

Em sede infraconstitucional o Brasil possui, em tese, um dos mais conceituado
estatuto nacional de protecdo a crianca. Muito embora a protecdo total*® seja trazida
pela constituicdo no capitulo referente a familia, a Crianca, ao Adolescente, ao Jovem e
ao ldoso, constata-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao ratificar
esta protecdo especial, ampliou o rol dos “garantes” ao incluir também a Comunidade
como o novo corresponsavel pela tutela dos direitos da crianca ao afirmar que: “E dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacéo,

objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias
individuais. (Art. 60, § 4°, | da CRFB)"

101 “Pyra efeitos da presente Convengdo, o termo "crian¢a” designa toda pessoa menor 18 anos (Art. 2
da OIT 182/99)”.

192 v/ide Capitulo 11 — OIT 29/30

103 «¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo (Art.
227 da CRFB)”. Palacio do Planalto Presidéncia da Republica - [em linha], [consulta em 22-05-2015],
disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao
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a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Art. 4°do ECA).”

E oportuno ressaltar, que a comunidade internacional levou mais de 20 (vinte)
séculos para fazer emergir, na ordem juridica internacional, a crianca com o status legal
de um ser detentor de direito, concedendo-lhe a protecédo especial. Contudo, a exemplo
de diversos paises, o Brasil cria também uma antinomia juridica, ao fragmentar o
instituto juridico do artigo 1° da CDC, que representa o género crianca, frise em sentido
lato, fez surgir duas novas espécies: criancas com idade até os doze anos (0 a 12) e
crianca com idade acima de doze anos (12 a 18). Neste sentido, o0 ECA ao inovar a
ordem juridica brasileira, smj, o fez desafiando a primazia acolhida no estatuto
internacional da crianga. Ao redefinir o conceito de crianca, a partir de um novo critério
cronologico, criou uma nova figura juridica, denominado “adolescente”, nos seguintes
termos: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (Art. 2° do
ECA)”

Verifica-se também que, apesar de constituir em auténtica constituicdo em
matéria de crianca, ndo era a intencdo do ECA esgotar todas as questdes pertinentes a
crianga. Entendeu-se que, em determinadas areas, deveria somente disciplinar as
questdes fundamentais que visam proteger juridicamente os interesses da crianga e do
adolescente.

Restou assim, preservada a autonomia das leis especiais ja existentes. A titulo
de exemplo, as relacdes de trabalho das criancas e adolescentes se mantém sob a égide
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

A CLT brasileira contém um capitulo inteiro destinado a protecédo do trabalho
do menor (artigos 402 a 441). Muito embora, ndo seja o cerne da questdo, tanto a CLT
como a CRFB/88 e a Convencao 138 da OIT fazem emergir uma discusséo juridica no
que tange a excecdo referente aos trabalhos de fins artisticos. Contudo, como a principio
este trabalho nédo esté no rol das préticas de piores formas de exploracdo de méo-de-obra
infantil, assim como as exce¢des dos trabalhos no &mbito familiar e de ndo natureza
leve tornam-se excluidos desta andlise, muito embora, em tese, possa também ser
contaminado pelos elementos formadores de trabalhos penosos definidos pela alinea “d”
do artigo terceiro da OIT 182/99.

Outro exemplo, é o0 que concerne a educagdo que se mantém sob auspicio e

competéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.
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3.1.1.2.2 Decreto 6.481/08

O Brasil em cumprimento a imperatividade preceituada no artigo quarto da
OIT 182/99 regulamentou, através do Decreto N° 6.481/08, as atividades em que o
emprego da mao-de-obra infantil sdo entendidas como pratica das piores formas de
trabalho infantil. A partir da elaboracdo desta TIP ficam definidas as atividades laborais
que sdo expressamente proibidas na utilizagdo de médo-de-obra infantil, aplicando-se, ai,
0 paradigma etario fixado no Art. 2° da OIT 182/99 e endossado pelo artigo segundo do
Decreto que regulamenta: “Fica proibido o trabalho do menor de dezoito anos nas
atividades descritas na Lista TIP, salvo nas hipoteses previstas neste decreto (Art. 2° do
Dec. 6481/08) .

Todavia, em relacdo a este decreto-lei é imperioso destacar dois aspectos legais
de efeitos distintos: O primeiro diz respeito a afirmacdo do recrutamento de criangas
para emprego em hostilidade, sem contudo apontar a sangdo a ser imposta ao
responsavel pelo descumprimento.

O segundo aspecto, diz respeito a construcdo juridica, a exemplo da anélise
consignada em relacdo ao artigo terceiro da OIT 182/99. No que concerne a esta
imprecisdo juridica é relevante destacar a técnica juridica do legislador brasileiro, que
induz a exclusdo de todas as demais criangas que possam estar expostas as situacfes de
risco, em face da dic¢do do artigo quarto, alineas 11l e IV, ambos do Decreto 6.481/08

gue normatiza:

“

“Para fins de aplica¢do das alineas “a”, “b” e “c” do artigo 30 da Convengdo no 182, da
OIT, integram as piores formas de trabalho infantil: /...] a utilizagdo, recrutamento e oferta de
adolescente para outras atividades ilicitas, particularmente para a producao e trafico de drogas(Art. 4,
11l do Dec 6.481/08); [...] o recrutamento for¢ado ou compulsorio de adolescente para ser utilizado em

conflitos armados. (Art. 4, IV do Dec 6.481/08)”".
Esta antionomia aparente se verifica quando se confrontra este dispositvo com

0 artigo segundo do ECA, além de ser conflitante como o seu préprio artigo segundo:

3.1.2 Poder vinculante

Os tratados internacionais sdo normas que visam disciplinar as relagdes
internacionais entre os Estados. Em regra, tornam-se 0s meios imprescindiveis e
eficazes que ajudam a desenvolver e consolidar a cooperagdo pacifica entre as nacdes e,

principalmente, tem o mérito de ampliar o rol de garantias fundamentais ao homem.
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Este diploma juridico que representa tem como espécies as convencoes,
acordos, cartas ou pactos. Constitue-se na principal fonte heteronoma do jus gentium
positivado e encontra-se compilado nos diversos diplomas dos distintos ramos do
direito. Quanto ao alcance seus efeitos podem ser limitados (sistema regional)'®* ou
universal (sistema global)'%.

O Brasil ao recepciona-los confere a incontestavel natureza juridica de direitos
fundamentais'® das garantias, de carater ampliativo, em se tratando de convencdes de
direitos humanos. Em consequéncia, os tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos, ao serem ratificados passam a incorporar automaticamente o ordenamento
patrio, por forca do principio da eficacia plena®®. Neste sentido, é oportuno o

entendimento doutrinario trazido por Daniel Brain'®®, sobre as obrigacdes do Estado.

104 «4 Organizagio de Estados Americanos (OEA) desenvolve desde finais da década de 1940 um intenso

trabalho na area da protec¢do e promogéo dos direitos humanos, com a adopgao de varios instrumentos
sobre a matéria e a cria¢do de érgdos para assegurar o respeito das disposi¢des de tais instrumentos.
Entre os instrumentos adoptados, destaca-se a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de
1969”. Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado. [em linha], [consulta em 03-05-2015],
disponivel em: http://direitoshumanos.gddc.pt/2_4/IIPAG2_4.htm.

105 «Existem dois tipos principais de orgdos de direitos humanos no sistema da ONU: os orgdos da Carta
(A sua legitimidade deriva da Carta das Nac¢fes Unidas e ndo de qualquer tratado de direitos humanos
em particular. Tém pois jurisdicdo sobre todos os Estados membros da ONU) e os 6rgdos dos tratados
(Nove comités de peritos independentes criados por cada um dos principais tratados de direitos humanos
da ONU para controlar a sua aplicacéo pelos respectivos Estados Partes)”. Gabinete de Documentacdo
e Direito Comparado. [em linha], [consulta em  03-05-2015], disponivel em:;
http://direitoshumanos.gddc.pt/2_4/IIPAG2_4.htm

106"« 4 distingdo entre direitos fundamentais e direitos humanos — aqueles positivamente consagrados nos
textos constitucionais nacionais e estes nos tratados e convengdes internacionais — originava e
legitimava um discurso tendencialmente contraditorio. A Constituicdo erguia-se a Lei Fundamental de
um Estado de direitos fundamentais, mas esquecia-se, ndo raras vezes, que o discurso autocentrado em
direitos fundamentais escondia um discurso egoista em torno dos direitos dos nacionais com manifesta
subalternizacdo dos direitos humanos, dos direitos dos povos e da humanidade. A reacdo da
comunidade internacional as tragédias contemporéneas de genocidio e racismo conduziu a uma
crescente constitucionaliza¢do do direito internacional dos direitos humanos. A expressdo mais incisiva
desta constitucionalizacdo é a incorporacdo constitucional do Estatuto de Roma, no qual se
institucionalizou o Tribunal Penal Internacional e se recortaram as condutas criminosas mais
ostensivamente violadas dos direitos humanos.”. CANOTILHO, J. J. Gomes, Vital Moreira —
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Coimbra. Coimbra Editora, 4° edi¢do, 2007, p. 50

197 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata (Art. 5°, § 1.° da
CRFB).

1% “Obligaciones de los Estados: Segiin puede desprenderse de la Declaracién de la O.LT. relativa a
estos derechos fundamentales, los Estados deben cumplir tres obligaciones bésicas, ya que de lo
contrario, la Declaracion no tendria aplicacién en la practica. Se propicia entonces las siguientes
obligaciones, a saber: a) Considerar a los Derechos Fundamentales como un nuevo tipo de herramienta
juridica para reafirmar la universalidad de dichos principios y derechos. b) Todo Estado, (no s6lo como
miembro de la OIT sino como miembro de la Comunidad Internacional), debe respetar los Derechos
Fundamentales mediante la instrumentacion de politicas y programas que garanticen la aplicacion
efectiva de esos derechos. Para ello deberan dictar normas internas que contemplen las disposiciones
emanadas de esos ocho Convenios, o derogar, si asi ocurriere, aquellas disposiciones que no se ajustan a
ellos. Por ejemplo, tal como se analizara en este trabajo, el Senado de la RepuUblica Argentina ha
aprobado un Proyecto de Ley que deroga la edad minima para trabajar del arts. 32 y 187 de la L.C.T.
actualmente de 14 afios, elevandola a 16 afios, en cumplimiento a los Convenios n. 138 y 182 de la
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Ainda segundo, a doutrina que discorre sobre as teorias monistas e dualistas, a
jurisprudéncia internacional reconhece o primado do direito internacional sobre o direito
interno. Neste entendimento, ao qual me filio, é razoavel e viavel admitir que a ordem
juridica brasileira, se por um lado, ndo acata de forma expressa, por outro, ndo afasta
esta supremacia, quando confere este valor juridico, em especial, aos tratados de
natureza de direitos humanos.

In casu, verifica-se que a Republica Federativa do Brasil ao ratificar todos os
diplomas internacionais, alhures mencionados, incorporou as regras esculpidas nos
referidos diplomas ao proprio ordenamento juridico nacional, segundo o amparo do
mandamento constitucional acima descrito.

Destarte, tem que em face da ades@o exercida sob os ditames dos principios do
livre consentimento e da boa-fé, ndo resta duvida que se firmou o vinculo juridico capaz
de produzir seus efeitos legais. Neste sentido, uma vez consumado o ato de adesdo e
ratificacdo de um tratado internacional, gera para 0 novo Estado signatario o énus da
vinculacdo juridica por forca da imperatividade preceituada no Artigo 2° da Convengéo
de Viena'®. Como efeito imediato acarreta a aplicacdo do principio da pacta sunt

110

servanda sujeitando-o ao pleno cumprimento da obrigacdo internacional.

3.1.3 O aspecto legal da “ilicitude” em causa
A OIT 182/99, em seu artigo terceiro, ao trazer a tona a pratica das atividades
ilicitas, no contexto das piores formas de trabalho infantil, apresenta-a de forma

[P 4] (P2

implicita na alinea “a” e explicita na alinea “c”, a exemplo da pratica do recrutamento.
Nao obstante consignado na parte final da alinea “c” “...particularmente para a
producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes. (Art. 3, alinea “c”)”, embora ndo seja seu proposito fim, acaba por

conduzi-la a uma terreno juridico-movedico dado a complexidade que acarreta.

O.LI.T. ¢) Revisar su indice de cumplimiento: designando Comisiones, Comités, Organizaciones, con
infraestructura necesaria con representantes de los trabajadores, empleadores y del Estado, para
efectuar un seguimiento de las normas vigentes y su cumplimiento no solo por el Estado sino ademés por
los particulares”. BRAIN, Daniel Horacio — “O Direito do Trabalho e os Direitos Fundamentais”.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido. Campinas, N° 33, 2008, p. 178/179.

199 segundo a Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, que disciplinas a matéria, tem-se que
“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos CONexos,
qualquer que seja sua denominagdo especifica (Artigo. 2, 1, a)”.

19 Artigo 26 c/c 43 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados entre Estados.
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Segundo 0 Mestre, Azeredo Lopes, “E verdade que o enunciado de um
propdsito e a sua realizacdo podem estar separados por um fosso que nunca chega a
ser colmatado seja por falta de tempo, de sorte ou de talento”***. Neste contexto é
razoavel recepcionar a definicdo legal de “atividades ilicitas” pois encontra-se
indefinido em que ramo do direito se deve privilegiar a protecdo especial buscada.

Ainda, segundo o mestre, somente se resolve ‘‘ficando para outras nupcias”.

“O parametro a considerar na construcdo da nocéo de ilicitude internacional deve acolher
todas as orientagcBes normativo-juridicas que pertencam aquele Direito, sem qualquer divisdo ou
exclusdo, mormente no plano da fonte ou elemento sistmatico que esteja em causa. [...] A violagédo do
Direito Internacional ndo tem beneficiado de abundantes qualificagdes dogmaéticas, 0 mesmo ja ndo se
podendo dizer no Direito Interno, em cujos diversos ambientes se avanc¢a com o conceito de ilicitude — no
Direito Privado — e com os conceitos de inconstitucionaldade, ilegalidade ou antijuridicidade — no
Direito Publico. [...] E evidente que a sua importancia é muito relativa se for limitada a esta vertente
terminoldgica. O que interessa € recordar que o Direito Internacional imp&e o respectivo acatamento,
verificando-se uma relacéo de desconformidade — que € juridicamente atuante — e que como tal tem de
ser encarada. [...Jmas parece preferivel a expresséo ilicitude, mesmo sabendo que provém do Direito
Privado. As expressdes ilegalidade ou inconstitucionalidade sdo demasiado restritas, enquanto que a de
antijuridicidade ndo tem tradicdo, se bem que a possamos por vezes empregar, uma vez que €

. L »112
tecnicamente a mais ajustada. .

Todavia, dada a sua fulcral importancia dentro do contexto do tema, a
necessidade de alcancar uma resposta a esta pesquisa, faz necessario o exame do ilicito,
segundo suas vertentes das esferas civil e penal.

Na esfera civil, este exame tem seu amparo legal a partir da invocacdo da
Teoria das Nulidades. Todavia, a exemplo dos demais institutos juridicos, como um
todo, dado a sua complexidade, a matéria carece também de uma uniformidade e

consensualidade no ambito doutrinrio e jurisprudencial.

“Segundo Carnelutti (1999), a nulidade torna-se um conceito genérico, que se desdobra em
dois conceitos particulares. “Por um lado, existe uma nulidade absoluta, irrepardavel ou insandvel”
(Idem, p. 449), que também se designa inexistente, mas com um significado préprio na terminologia
Jjuridica, ou seja, “que ndo coincide com a da inexisténcia material” (Idem, p. 489).1 Do outro lado,

existe a nulidade relativa portanto, repardvel ou sandavel, em que o ato, embora seja “de per si inidéneo

11| opes, Jose Alberto Azeredo, "Apresentacdo”, in TAVARES, Maria Isabel Tavares - Guerra e
responsabilidade : a intervencao militar no Iraque em 2003. Porto : Universidade Catolica, 2015, p. 21
12 GOUVEIA, Jorge Barcelar — Manual de Direito Internacional: Uma Perspectiva de Lingua Pouguesa.
Coimbra. Edicoes Almeidina, 4° edicdo, 2013, p. 684/685
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para produzir efeitos, os pode produzir desde que se déem outros fatos ou atos, suscetiveis de substituir o

requisito que falta. "

Num primeiro momento cabe analisar suas repercussdes juridicas na esfera
trabalhista, a partir dos paradigmas civilista, de onde se origina e extrai a defini¢do legal
dos elementos formadores do negdcio juridico. Todavia, salientando desde a autonomia
do justrabalhista.

Os negacios juridicos, ai, incluidos, os atos laborais que se sustentam no plano
da validade, a partir da satisfacio concomitantemente do preenchimento de
pressupostos *** | um agente capaz, um objeto licito possivel, determinado ou
determindvel e a forma esteja prescrita ou ndo defesa em lei. Segundo a Teoria das
Nulidades a contaminacdo de um ato eivado pela ilicitude e capaz de ser acolhido pela
nulidade produz, em tese, distintos resultados no ramo do Direito Civil e no ramo do
Direito do Trabalho.

A rigor, em sede civilista, um ato ilicito ao provocar a nulidade do negdcio
juridico gera, a priori, os efeitos ex tunc, isto €, negando-lhe os efeitos e reflexos
produzidos desde seu nascedouro.

Por outro lado, se o ato ilicito provém da pratica de atividades laborais, o
Direito do Trabalho pode e deve contempla-lo com a flexibilidade dos efeitos ex nunc,
afastando assim o rigor civilista. Este tratamento diferenciado esta pautado e justificado
pela inafastabilidade da primazia do Principio da Hipossuficiéncia que é o alicerce da
justica trabalhista''®. Porém, impde-se que seja decretada a imediata interrupcéo da
ilicitude verificada, a fim de doravante cessar os seus feitos legais.

Ademais, esta realidade fatica decorre da inviabilidade juridica de se retornar o
status a quo, isto €, ndo se pode negar o reconhecimento do desprendimento da forca
laboral realizada em prol de uma atividade de fins econdmicos, sob pena também de ndo
repudiar o enriquecimento sem causa. Busca-se, assim, preservar o trabalho ja
executado e consequentemente afastar a perpetuacdo do enriquecimento ilicito. Assim, a
decretacdo de uma nulidade juslaboral, € dotada de uma flexibilidade que a rigor ndo

encontra a mesma acolhida na area civil.

13 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de - “As Teorias da Nulidade e da Anulabilidade no Direito do
Trabalho. Ambivaléncias e Contradi¢des”. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regido.
Belém, v. 44, N° 87, jul./dez, 2011, p. 161/175

1% Artigo 104 do Cédigo Civil (Lei. 10.406/02)

Y5 “Sio oérgaos do Poder Judicidrio: I - o Supremo Tribunal Federal [...] 1V - os Tribunais e Juizes do
Trabalho [...] VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios. (Art. 92 da
CRFB) e “Sdo orgdos da Justica do Trabalho: I - 0 Tribunal Superior do Trabalho; Il - os Tribunais
Regionais do Trabalho; Il - Juizes do Trabalho (Art. 111 da CRFB)”
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Hoc sensu, o estudo da teoria das nulidades se orienta a partir dos elementos
que validam e sustentam o negocio juridico e pode produzir dois tipos de nulidades:
relativa e absoluta. O vicio de vontade que diz respeito ao agente é analisado pela lei,
sob a dtica da idade, da saude e do desenvolvimento intelectual do agente. A forma que
a lei define como formalidades minimas e necessarias que da o contorno legal do
negdcio juridico pode conduzir a uma nulidade relativa. Em sintese, esta nulidade diz
respeito a violagdo das normas de protecdo da atividade laboral de carater individual. E
neste sentido, privilegia a aplicacdo dos efeitos ex nunc e a imediata cessao dos efeitos

futuros.

“O Direito do Trabalho conta com uma teoria especial das nulidades, pela qual ela sera
reconhecida com efeito prospectivo apenas. 1sso porque o vicio na pactuacdo ndo poderd prejudicar o
trabalhador, que despendeu sua forca de trabalho em beneficio do tomador dos servigos. Logo, e
consoante o posicionamento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia, ao qual nos filiamos, ainda que
haja violagdo das normas protetivas, sendo o contrato de trabalho nulo, o trabalho infantil devera ser
remunerado, sendo reconhecidos todos os efeitos trabalhistas decorrentes, inclusive com o registro do
contrato na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), nos termos da norma cogente inserta no
art. 29 da CLT. "'

Contudo, é sob o crivo da licitude do objeto do negdcio juridico que reside a
aquiescéncia, ou nao, do acolhimento da protecdo juridica devida pelo Estado, smj. Uma
vez verificada que o seu objeto deriva de um ato ilicito, este dbice torna-se
intransponivel, ou seja, insanavel. Em consequéncia, uma vez contaminado pela
ilegalidade é inafastavel a decretacdo da nulidade absoluta. E neste caso especifico
restam inafastaveis os efeitos que sao as regras do Direito Civil, isto é, efeitos ex-tunc.

Todavia, o cerne da questdo é compatibilizar e viabilizar o paradigma universal
que impde o dever de conceder a protecdo especial e que foi ratificada no Brasil com o

status de protecdo total*'’ inerente a todas as criancas.

“Nesse caso configura-se um tipo de nulidade que inviabiliza a aplicacdo da Teoria Especial
Justrabalhista, afinal, o valor-trabalho tutelado pela Constituicdo Federal sequer chega a se configurar.
Sdo circunstancias em que o defeito que vicia o contrato laboral ndo se restringe as partes, mas fere
igualmente interesses publicos e, de tal forma, torna-se invidvel a admissdo de qualquer efeito
proveniente do pacto de trabalho. Geralmente isso se configura nos casos de "trabalho ilicito", pois aqui

nado hé efetivo trabalho, posto que a Constituicdo Federal consagra o labor como a produgéo de bens e

18 TOLOMEI, Marcelo Teixeira, Leticia Aguiar Mendes Miranda — “A Convengdo N. 182 da OIT, O
Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agdo Imediata para sua Erradicagdo”. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido. Belo Horizonte. N° 87/88, Jan/Dez, 2013, p. 61/62.

Y7 Artigo 227 da CRFB e Artigo 4° do ECA. .
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servicos sob a Gtica social; ou quando h& um trabalho que fere o interesse publico, sendo desmerecedor

de qualquer protecdo juridica”lls.

De um lado, tem o alargamento desta protecdo trazida pela Convencéo 182/99
da OIT que re-ratifica a esséncia de um ramo do direito que esta lastreada pelo Principio
da Hipossuficiéncia. Por outro lado, temos esta mesma protecdo sendo colocada em
chek, em face da verificacdo de estar envolto pela pratica de um ilicito penal que
acarreta na atracdo do Direito Penal que, ora, é invocado, em Ultima instancia, segundo

a orientacdo do principio da ultima ratio.

“A pena privativa de liberdade como Gltima ratio da politica criminal. Importa sublinhar, em
segundo lugar, que o sistema sancionatorio do nosso CP assenta na concepcdo basica de que a pena

privativa da liberdade — sendo embora um instrumento de que os ordenamentos juridico-penais actuais

n&o conseguem ainda infelizmente prescindir — constitui a Gltima ratio da politica criminal.

No caso concreto, a matéria que a principio teria sua submissdo (ou sujei¢do), a
competéncia da Justica do Trabalho é deslocada para a competéncia residual que é
absorvida pela Justica Comum. N&ao obstante, 0 movimento que é levado a cabo por
magistrados federais que revindicam a ampliacdo da competéncia'® da Justica do
Trabalho, em relacdo a todas as demandas que derivam da relacdo de trabalho, em
especial, as que dizem respeito as matérias penais a estas correlatas.

Cabe aqui destacar que nas lides que estejam revestidas pelas ilicitudes, o
poder judicante da Justica do Trabalho tem se pautado pela orientacdo firmada no
entendimento jurisprudencial*®* sugerida pela Secéo de Dissidios Individuais I (SDI 1)

da Corte maior desta especializada.

18 EONSECA, Gabriela Duarte — “Teoria das Nulidades no Processo do Trabalho”, in LFG. [em linha],
[consulta em 09-06-2015], disponivel em: http://ww3.Ifg.com.br/artigo/20080516124033828 direito-do-
trabalho_teoria-das-nulidades-no-processo-do-trabalho-gabriela-duarte-fonseca.htmi

19 DJAS, Jorge de Figueiredo - As Consequéncias Juridicas do Crime. Coimbra. Universidade de
Coimbra, 1988, § 22.

20 “Ouando se reivindica competéncia penal para a Justi¢a Especializada Trabalhista, parece-nos 6bvio
que tal competéncia deve estar restrita aqueles crimes que tutelam bens juridicos relacionados ac mundo
do trabalho humano, além daqueles que dizem respeito a propria administracao da Justiga do Trabalho
pelas razoes que adiante se explicitard. [...] Com a devida vénia aos que assim entendem, o juiz do
trabalho é, antes de tudo, um magistrado como outro qualquer, sendo regra assente no ordenamento
Jjuridico brasileiro a concepgdo de que a jurisdi¢do é una’. [...] E em sendo assim, ninguém melhor que
0 juiz do trabalho para apreciar o caso concreto envolto num desses tipos penais, dada a sua
especializagdo, sua formacéo voltada ao conhecimento mais intimo das questbes principioldgicas e
socioldgicas afetas ao labor, sua atuagdo didria no espa¢o do ambiente obreiro”. PAMPLONA, Rodolfo
e Sérgio Waly Piraja Bispo — “Justi¢a do Trabalho e Competéncia Penal: De lege lata e de lege ferenda”.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regi&o. Belém, v. 41, N° 80, Jan/Jun, 2008, p. 101/126.
121 «Jogo do bicho. Contrato de trabalho. Nulidade. Objeto ilicito. Arts. 82 e 145 do Cédigo Civil (OJ 199
do SDI I do TST)”. “Orientagdes Jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho: Se¢do de Dissidios
Individuais | - SDI I”, in Tribunal Superior do Trabalho. [em linha], [consulta em 09-06-2015], disponivel
em: http://www.tst.jus.br/ojs/-/asset_publisher/LN7k/content/secao-de-dissidios-individuais-i-sdi-i

69



“Se a extingdo ocorre em virtude de objeto ilicito do contrato, a par de ser o trabalhador
envolvido menor (trabalho em casa de prostituicdo, jogo ilegal, entorpecentes etc.), outrora vaticinamos
nada ser devido, nem os salarios ou qualquer outra indenizacdo, ndo cabendo ao Poder Judiciario
determinar a remuneracédo do trabalho. Nesse sentido predomina a jurisprudéncia, com esteio na vetusta
Orientag&o Jurisprudencial n. 199 da Subsecéo de Dissidios Individuais (SDI-1) do C. TST: " *#?

A exemplo do direito comparado cabe destaque a postura do Estado Portugués

que se desincumbiu da obrigacéo internacional assumida:

“Os Estados Partes adoptam todas as medidas possiveis para evitar o recutamento e
utilizacdo referidos no nimero anterior, designadamente através da adopc¢éo de medidas de natureza

Juridica necessarias para proibir e penalizar essas praticas. (Art. 4, 2 do PFCDC/00)”

O Cddigo Penal de Portugal dispde sob a tipificacdo penal especifica para 0s
casos de recrutamento de criangas para fins de exploracdo da mao-de-obra.

A responsabilizacdo penal em Portugal é trazida no capitulo de maus tratos
(artigo 152-A) que prevé: sancao penal a quem tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob-
responsabilidade da sua direcdo ou trabalhar a seu servigco, pessoa menor ou
particularmente indefesa, em razdo de idade. Particularmente, infligir de modo reiterado
ou ndo, maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privacfes da
liberdade e/ou tratar cruelmente, além de empregar em atividades perigosas, desumanas
ou proibidas; ou sobrecarregar com trabalhos excessivos.

O Cadigo Penal Portugués firma, também, no capitulo de trafico de pessoas
(artigo 160), pena a quem recrutar, aliciar, aceitar, ou acolher pessoas para fins de
exploracdo, incluindo a exploracdo sexual, a exploracdo do trabalho, a exploracdo de
outras atividades criminosas, por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave,
aproveitando-se da incapacidade psiquica, da situacdo especial ou vulnerabilidade da
vitima. Impde ainda o agravamento da pena para quem atuar com intencao lucrativa e
colocar em perigo a vida da vitima. E fulcral registrar que, segundo a lei, o
consentimento da vitima dos crimes previstos, nos nimeros anteriores, ndo exclui em
caso algum a ilicitude do facto.

Em relacdo ao Brasil tem-se como reprimenda artigos que, de forma genérica,
dispde sobre a questéo:

Lei de Drogas (Lei 11.343):

122 TOLOMEI, Marcelo Teixeira, Leticia Aguiar Mendes Miranda — “A Convengdo N. 182 da OIT, O
Combate as Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para sua Erradicagdo”. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido. Belo Horizonte. N° 87/88, Jan/Dez, 2013, p. 62.
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“As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sGo aumentadas de um sexto a dois tergos, se:
[...] sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer

motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinagdo (Art. 40 da 11.343)”
do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele praticando

infracdo penal ou induzindo-o a pratica-la (Art. 244-B do ECA) .
Este altimo dispositivo foi incluido pela lei que modificou os crimes contra a

dignidade sexual e, no bojo, revogou o antigo crime de corrupcdo de menores da Lei
2.252/54. No seu 82°, cria uma causa de aumento de pena e faz referéncia ao art. 1° da
Lei Lei 8.072/90 (de Crimes Hediondos). Mas, o trafico de entorpecentes sequer esta no

rol do art. 1°, representando, na verdade, crime equiparado.

3.2 Caso sui generis

3.2.1 Hostilidades

O Brasil hd muito que deixou ser conhecido apenas como o pais rota do tréfico,
passando a ser reconhecido como um mercado altamente consumidor. H& quem ja o
define com um mercado também produtor, além de ter se tornado um centro de lavagem
de dinheiro. Como nos demais paises esta exploracéo se concentra nas regides de baixa
renda, que a rigor se espalha nos acidentes geograficos, conhecidos internacionalmente
por favelas. S30 nestas regides denominadas comunidades e/ou complexos*® onde 0s
diversos grupos armados, sendo os dois de maiores projecdo o0 Comando Vermelho e o

Terceiro Comando, que exercem um auténtico poder paralelo, a margem da lei. Nos

18 «JOSE MARIANO BELTRAME — SECRETARIO DE SEGURANCA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO [...] No final de novembro de 2010, os Complexos da Penha e do Alemao, que congregam 13
comunidades, eram verdadeiros ““bunkers” que abrigavam os principais lideres da faccdo Comando
Vermelho. [...] Naqueles complexos também se abrigavam alguns chefes de trdafico do mesmo
Comando Vermelho, que haviam fugido de comunidades que ganharam UPPs. [...]Os acessos tinham
barricadas, casamatas, vigias e atiradores em pontos estratégicos, tudo para impedir a chegada de
qualquer forca de seguranca. Até mesmo um simples servigo publico era impedido de entrar, a ndo ser
que tivesse a aquiescéncia dos marginais. Quando comeg¢amos a planejar a recuperacdo daquele
territdrio para a cidade, constatamos que precisariamos de veiculos militares blindados para romper as
barreiras colocadas pelo trafico e proteger nossos efetivos naquela incursdo arriscada. Esse reforco
bélico encontramos na Forca de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, através de seus blindados e
tanques, que nos foram cedidos prontamente para apoiar aquela operacgéo inédita, com o apoio de 200
fuzileiros navais. [...] Mesmo com todas as dificuldades impostas pelos criminosos, as for¢as especiais
da Policia Militar e da Policia Civil entraram na Penha e retomaram aquele territdrio, forcando muitos
traficantes a fugirem apressadamente, gerando a cena mais impactante do jornalismo de TV sobre a luta
contra o trafico no Rio de Janeiro. Nos dias seguintes, com o apoio de paraquedistas do Exército e
policiais federais, o Complexo do Alemdo também foi ocupado pelas Policias Militar”. LIMA, Carlos
Alberto - Forca de Pacificagdo: Os 583 dias da Pacificacdo dos Complexos da Penha e do Alemdo. Rio
de Janeiro. Agencia 2 A Comunicagfes. 1° Edig8o. 2012. LIMA, Carlos Alberto - Forca de Pacificacio:
Os 583 dias da Pacificagdo dos Complexos da Penha e do Alem&o. Rio de Janeiro. Agencia 2 A
Comunicagdes. 1° Edic¢do, 2012, p. 112/115.
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ultimos anos, o Rio de Janeiro, tem experimentado os reflexos deste poder paralelo que,
ndo raro, tem promovido um enfrentamento com as forcas de seguranga dos entes
federados. A exemplo do ocorrido, em outubro de 2009, que culminou com a derrubada
de um helicéptero militar, amplamente noticiado pela imprensa internacional (Agéncia
de Noticias Reuters, Associated Press, The Washington Post, etc.). Estes confrontos
permanentes acabam por produzir um auténtico cendrio de guerra. Em consequéncia,
esta incapacidade demonstrada na garantia da ordem publica, acabaria por exigir uma

nova postura participativa do governo federal.

“Usually, the State’s security forces ‘invade’ the shantytowns for only a few hours or days.
Due to the topographic particularities described earlier, the BOPEs can only reach the upper parts of the
shantytowns if safeguarded by other units. If not, they run the risk of being surrounded and shot down by
the drug factions. Such ‘mega operations’ easily involve more than 1,000 security forces. 38 Sometimes
they last more than a week and result in many casualties. The fights with the drug factions’ armed
personnel rarely last longer than a few hours. Yet, as it is very likely that such fi ghts will reoccur,
schools and businesses are shut for weeks. Residents who have /7 ed from their homes are impeded from
returning in safety. The damage to property and infrastructure is considerable too. 1 n 2005, Rio de
Janeiro’s police officially registered the killing of 1,098 persons in situations classified as ‘resistance
followed by death’ (‘autos de resisténcia’). 39 Most of them were killed in the shantytowns. 40 In
2006, there were 1,063 and in 2007, 1,330 individuals killed under such circumstances. 41 The State
also suffers casualties: in 2005, in Rio de Janeiro 137 military police offi cers were executed; in 2006,
144; and, in 2007, 151"

A seguranca publica no Brasil, em decorréncia da competéncia comum
exercida pela Unido e os entes da federacdo, Estados, Distrito Federal e Municipio (Art.
23, | c/c Art. 144, ambos da CRFB/88) exercidas pelas policias (federal e civil) e as
policias militares (forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro). Todavia, em face da
autonomia politico-administrativa dos entes federados (estado brasileiro) a preservagédo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio é executada pelas
forcas de segurancas estaduais (policia civil e militar).

Porém, cabe a Unido o dever constitucional de intervir nos Estados (entes da
federacdo) e no Distrito federal, de forma imperativa, para por termo a grave
comprometimento da ordem publica.

Como resposta a Unido foi impelida a chamar para si esta responsabilidade.

Em termos juridico-politicos esta nova postura tem provocado uma auténtica

124 PETERKE, Sven - Urban Insurgency, ‘Drug War’ and International Humanitarian Law: The Case of
Rio de Janeiro. International Humanitarian Legal Studies, 2010, p. 165-187
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intervencdo federal, onde a regra € de que a Unido ndo intervird nos Estados nem no
Distrito Federal.

Em consequéncia desta politica intervencionista, as Forgas Armadas Brasileira
(FA) vem sendo mobilizada e empregada de forma continua, como se em missao de paz
estivesse segundo os modus operandi preceituado pelo Conselho de Seguranca das
NagOes Unidas.

Este emprego rotineiro das FA acarreta repercussao juridica e sugere ser
analisada segundo duas vertentes: A primeira, diz respeito ao surgimento deste novo
ator ndo governamental que atua segundo padrbes e modus operandi de GA, definidos
pela Convencéo de Genebra, e de conceituacao pela doutrina como um caso sui generis.

A segunda, reside na sustentacdo politica do governo brasileiro que se limita a
enquadrar a situacdo fatica das criancas brasileiras segundo uma mera conotagdo
criminal de solugédo juridica-penal, em detrimento de solucdo pautada nas obrigacdes
internacionais.

3.2.2 Emprego das Forcas Armadas

A abordagem acerca das Forcas Armadas Brasileiras se justifica a partir da
necessidade de responder as indagac@es surgidas. Como compreender e responder qual
a relacdo que esta guarda com o tema, pesquisa que traz em sua esséncia, 0
desassossego da situacdo de risco que conflitua com a protecéo especial devida a toda
crianca.

No Brasil, tem se observado a mobiliza¢do das Forcas Armadas no emprego ao
combate as atividades criminosas. Esta pratica reiterada que vem ocorrendo nos ultimos
tempos nédo se coaduna, a priori, com a sua misséo constitucional, tendo em vista que a
competéncia de promover a seguranca publica esta a cargo das forcas de seguranca dos
entes estatais. Ademais, ndo se confirma a existéncia de ameaca concreta de forca
externa, bem como ndo héa reconhecimento oficial do governo brasileiro da existéncia de
grupo armado, atuando em territorio nacional, desde a Guerrilha do Araguaia.

O fato é que se por um lado associou-se ao longo do tempo o conceito de que o
emprego das forcas militares de um Estado, que tem a rigor como funcdo precipua
promover a segurancga nacional contra ameacas externas, por outro lado, ndo se pode
negar que a realidade contemporénea do poOs-guerra tem provocado uma nova
adequacao e ampliacdo em relacdo as suas funcdes elementares, atribuindo assim um

novo papel a ser desempenhado pelas for¢cas méaximas de uma nagéo.
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A primeira resposta a esta nova realidade contemporéanea se verifica que a
exemplo do que ocorre em outros paises'?®, segundo Juan Carlos Gomez'?®, o Brasil
viu-se obrigado a ajustar suas velas aos novos ventos que sopram, diante dos novos
desafios do seculo XXI. Esta realidade tem provocado os Estados a recorrerem cada vez
mais as suas forcas militares afim de combater as novas ameacas provocadas pelos

novos atores ndo-estatais.

“Globalization confronts governments with new threats. [...] The use of military forces by
democratic States in the fight against these criminal threats is viable and necessary; however, it is
important to know when and how military forces may be used legitimately. To do so, it is necessary to
understand the transformation of the threat-armed groups, which once challenged governments over
ideology, now seek financial gain for themselves. [...] This transformation challenges State security and
puts the institutional structures of democratic States at risk. In confronting this new reality, military
forces must adapt if they are to effectively neutralize this merger of criminal gangs and terrorist groups.
The theories and concepts that guided the State-on-State battlefields of the nineteenth and twentieth
centuries, where the opposing belligerents could distinguish their enemy and when guerrilla warfare was
conducted in isolated areas far from population centers, will be inadequate to address the new challenge

of the criminal terrorist".*?’

3.2.2.1 As Forgas Armadas Brasileiras

Em regra as Forgcas Armadas (FA) dos Estados séo instituicdes legalmente
constituidas e tem como missdo precipua promover a defesa militar visando a
preservacdo e a soberania do pais.

No Brasil, a constituicdo brasileira no Capitulo Il - Das Forcas Armadas dispde
que: “As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica

sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na

125 “New Missions for the Armed Forces: Colombia is not the only country in the Western Hemisphere
that uses its military forces within its borders in missions other than national defense of the nation. El
Salvador's President Mauricio Funes, immediately upon assuming office in 2009, ordered military forces
to participate in combating the mara salvatrucha gang. U El Salvadoran military forces continue to be
employed in that role.14 In Brazil, military forces contribute to the law enforcement efforts of the police
against the criminal and narco-traffic bands in the favelas.15 The same use of military forces can be
observed in Mexico, where President Felipe Calderon in 2006 declared "war against the narco-
traffickers,” a "war" engaged in by the federal police, the army and the navy.16To a lesser degree,
Guatemala, Paraguay and Peru are also using their military forces to address security-related issues
within their borders”. GOMEZ, Juan Carlos - Twenty-First-Century Challenges: The Use of Military
Forces to Combat Criminal Threats. International Law Studies. Vol. 88, p. 280/291.

126 “I can't change the direction of the wind, but 1 call adjust my sails to always reach my
destination.[...] The wind has blown and societies have changed. Now governments must adjust their
sails and respond to internal threats within the framework of the law; their societies expect nothing less”.
GOMEZ, Juan Carlos - Twenty-First-Century Challenges: The Use of Military Forces to Combat
Criminal Threats. International Law Studies. Vol. 88, p. 280/291.

2 GOMEZ, Juan Carlos - Twenty-First-Century Challenges: The Use of Military Forces to Combat
Criminal Threats. International Law Studies. Vol. 88, p. 280/291.
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hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem (Art. 142 da CRFB)”.

E oportuno salientar que o ingresso nas fileiras das Forcas Armadas’®, o
Exército, a Marinha e a Aeronautica, observam rigorosamente as regras juridicas
firmadas no Protocolo Facultativo & Convengdo sobre os Direitos da Crianga relativos a
Participagéo de Criancas em Conflitos Armados. Sob este aspecto a exemplo da maioria
dos demais Estados inexiste viola¢do ou descumprimento da norma internacional.

Em tempo de paz as FA do Brasil ttm como missdo constitucional atuar em
carater permanente, promovendo a defesa do territério nacional, ai, entendido, na faixa
de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores e nos limites do espaco aéreo
nacional. Por outro lado, também é empregada em missdes de carater transitorias. Estas
podem ser realizadas em dimensBes nacional ou internacional, a fim de atender e
assegurar a assisténcia social, exigidas por forca de situacdo de emergéncia, desastres,
calamidades publicas, que em regra sdo de &mbito interno, ou em missdes internacionais
de acBes humanitarias, quando atuam sob a coordenacdo das Nagdes Unidas.

Nos ultimos anos, as FA tém sido mobilizadas a fim de atender as situacGes
episodicas. Estas curtas intervencdes visavam dar maior seguranga aos eventos
internacionais que o Brasil sediou nos ultimos anos, com foi o caso da Capula da Terra
da ONU - ECO 92 e o Rio + 20, em 2012, e, mais recentemente a Jornada Mundial da
Juventude.

Todavia é em relacdo a utilizacdo das tropas brasileiras no enfrentamento das
hostilidades que o narcotrafico tem protagonizado, através dos diversos grupos
armados, e que faz ecoar as diversas criticas quanto a este emprego. Segundo alguns
criticos, hoje, as forcas armadas brasileiras vém sofrendo um desvirtuamento de sua
missdo constitucional. Ainda que se justifique a militarizacdo do combate ao
narcotrafico em funcéo dos grandes eventos culturais e esportivos realizados.

Este temor ja fora manifestado, em 2002, pelos participantes do Seminario

Sobre Criancas Afetadas pela Violéncia Armada, que demonstraram a preocupacao do

128 «A Marinha (fora naval), pelo Exército (forga terrestre) e pela Aeronautica (forga aérea), dispdem de
efetivos de pessoal militar e civil, fixados em lei, e dos meios organicos necessarios ao cumprimento de
sua destinacdo constitucional e atribuicBes subsidiarias” (Art. (8* da LC 97/99. O contingente militar ¢é
composto por quadro permanente, sdao os militares de carreiras, e de quadro temporério, ai incluido os
brasileiros que cumprem o dever civico constitucional de prestar o servigo militar).
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emprego das FA em conflitos desta natureza. Na época, concluiram, entdo, por afastar

esta hipotese, segundo se extrai de seu relatorio conclusivo enviado a ONU:

“Mas definir essas criangas como soldados, mesmo aquelas em papel especificamente
centrados no combate, é problematico e contraproducente, pois poderia legitimizar o uso desastroso de

forcas militares do estado contra eles, criando o problema de como um pais que ndo esta em guerra lidar

. ~ , 129
com a situa¢do desses menores.’

Em sentido contrario, uma nova corrente doutrinaria de vanguarda defende
uma posicdo diferente, conforme se justifica a recente atuacdo das Forcas Armadas de
diversos paises do continente americano, com destaque para o sucesso alcancado pelas
forcas militares colombianas™™.

No Brasil, embora seja dever do Estado promover a seguranca publica, esta
competéncia € exercida num primeiro plano pelos entes da federacdo, conforme citado
anteriormente. Todavia, existe a previsdo legal de delegar as Forcas Armadas a
competéncia de promover também a garantia da lei e da ordem (GLO). Neste sentido, a
constituicdo dispde que: compete a Lei Complementar estabelecer as normas gerais de
emprego das Forcas Armadas, a fim de efetivar o seu cumprimento que se encontra na
LC 97/99.

Com as recentes modificacdes trazidas pela LC 113/10, o Estado Brasileiro a
exemplo de outros paises que assim agiram, supriu uma lacuna juridica existente.
Criaram-se mecanismos legais que hoje dao respaldo juridico ao governo federal de
mobilizar e empregar as suas forcas armadas na intervencdo federal nos entes
federativos. Frise-se, mais uma vez, que esta excepcionalidade se justifica como ultima
ratio, que o Estado promove para restabelecer ordem publica que estd comprometida ou
debilitada.

Em se tratando do emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei da Ordem
faz-se necessario observar as diretrizes que norteiam esta nova missdo. Dentre estes
paradigmas que dispOe a lei € pertinente observar rigorosamente e intransigentemente,

sob pena de comprometer o amparo legal que reveste esta nova autonomia de atuagéo

2 DOWDNEY, Luke - Criangas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, pag. 198.

130 “pyrticularly over the last eight years, Colombian military forces and law enforcement agencies have
been successful in reducing the threat posed by criminal organizations and illegal armed groups. Several
have been defeated, and the capabilities of those that remain have been greatly reduced.[...] In many
areas, the threat has been reduced to the point that military forces no longer need to be used in a
traditional military capacity.[...] The rule of law has been reestablished and a security environment
established where HRL-not IHL-is applied by military forces performing law enforcement functions”.
GOMEZ, Juan Carlos - Twenty-First-Century Challenges: The Use of Military Forces to Combat
Criminal Threats. International Law Studies. Vol. 88, p. 280/291.

76



das FA. A primeira formalidade diz respeito a competéncia que € privativa do
Presidente da Republica, que a rigor tem a faculdade de agir por iniciativa prdpria ou

guando provocado®

, a exemplo do que ocorreu no caso do Rio de Janeiro.

O segundo aspecto de formalidade a ser cumprido é o de exigir que
previamente tenham sido esgotados todos os instrumentos destinados a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Apo6s a atuacdo das
Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, sera legitimada e poderd ocorrer de
acordo com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica.

Para efeitos legais consideram-se exauridos os instrumentos relacionados na
constituicdo, pelos érgdos de Seguranca Publica relacionados, quando, em determinado
momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder
Executivo Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missdo constitucional deferida.

Outro aspecto inovador foi a ampliacdo do poder de policia conferido as FA,
em tempo de paz, de atuar por meio de agcOes preventivas e repressivas na faixa de
fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores, executando, dentre outras, as acdes de
patrulhamento, revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes e de aeronaves
e proceder prisdes em flagrante delito. Em especial, zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em missoes oficiais.

Por fim, exige que as hipoteses de emprego operacional das Forcas Armadas se
desenvolverdo, de forma episodica, em area previamente estabelecida e por tempo

limitado.

3.2.2.2 Missdo GLO - Forga de Pacificagcdo Arcanjo
Ao longo dos altimos anos as Forcas Armadas Brasileiras tem sido empregadas

em diversas missdes humanitarias em cumprimento de mandado das Nagdes Unidas™.

831 “O SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA determinou o emprego das FORCAS ARMADAS, para
a garantia da lei e da ordem, na cidade do Rio de Janeiro. [...] Tal decisdo decorreu de solicitagdo feita
pelo SENHOR GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO nesta data. [...] O SENHOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA autorizou a atuagdo das for¢as “nas condi¢ées e extensdo solicitadas” .
[...] Assim, com fundamento no art. 7.° I, do Decreto n.° 3.897/2001, e nos limites solicitados pelo
SENHOR GOVERNADOR”. LIMA, Carlos Alberto - Forca de Pacificagdo: Os 583 dias da Pacificacédo
dos Complexos da Penha e do Alem&o. Rio de Janeiro. Agencia 2 A Comunicages. 1° Edigdo, 2012, p.
28

32 «“O Brasil participa das missées de paz da ONU desde 1947, quando observadores militares
brasileiros foram enviados a regido dos Balcas, na Europa, para cooperar com as autoridades regionais
no problema dos refugiados e monitorar a situacdo na fronteira entre a Grécia - em guerra civil - e a
Albénia, a Bulgaria e a ex-lugoslavia. Foi so recentemente, no entanto, que o Brasil assumiu tarefas de
coordenacdo e comando militar de importantes operag@es, como no Haiti (2004) e no Libano (2011).
Atualmente os militares do Pais estdo presente em nove missoes espalhadas pelo mundo”. “Forgas
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Estas missbes visam pacificar regides sujeitas a conflitos armados, integrando em
conjunto com forgas militares de outros Estados, a Forca de Emergéncia das Nagdes
Unida (FENU). Atualmente, as FA tem tropa do Exército convocada pelo Conselho
Seguranca na missdo Minustah, no Haiti e desde 2010 lidera através da Marinha de
Guerra na Forca Interina das Naces Unidas no Libano (UNIFIL),

Em novembro de 2010, em resposta, apds uma série de atentados promovidos
pelo narcotréfico, no Rio de Janeiro, que resultou em 105 veiculos e dnibus incendiados
e ataques a bens publicos, o governo do Estado do Rio de Janeiro requisitou ao governo
federal apoio das Forcas Armadas, a fim de apoiar as Forcas de Seguranca Publica na
mega operacdo de retomada do Complexo do Aleméo.

Amplamente coberta pelos meios de comunicacdo, em tempo real, esta
operacdo visava a retomada do Complexo do Alemao, regido que durante anos servia
como base territorial a um dos maiores grupos armados que opera no Rio de Janeiro, 0
Comando Vermelho.

Cumprida com sucesso a missdo de retomada do territdrio, nova solicitacdo do
governo estadual foi requerida, em 01 de dezembro de 2010, no sentido de promover a
ocupacdo do territdério necessario a consolidacdo da conquista, garantindo assim a
continuidade ao processo integrado de pacificacdo do Estado do Rio de Janeiro. Com a
autorizacdo concedida dava-se inicio a formacdo de uma Forca de Pacificagdo que se
destinava ao emprego temporario das Forcas Armadas para a preservacdo da ordem
publica, sendo fixado pela Diretriz 15/2010 de 04 de dezembro de 2010, em
conformidade com a LC 99/99, regrando os limites da GLO, dentre elas a area de
atuacdo e o periodo de emprego que se fixou como data limite de 31 de outubro de
2011.

“Na sequéncia, o Governador do Estado do Rio de Janeiro solicitou novo apoio ao Ministro
da defesa, para que fosse dada continuidade ao processo integrado de pacificacdo do Estado do Rio de

Janeiro, com o emprego temporario das Forcas Armadas para a preservacdo da ordem publica nas

Armadas do Brasil estdo presentes em nove missoes de paz da ONU” in Portal Brasil: [em linha],
[consulta em 03-06-2015], disponivel em: http://www.brasil.gov.br/defesa-e-seguranca/2014/08/forcas-
armadas-do-brasil-estao-presentes-em-nove-missoes-de-paz-da-onu

33 “Em 2012 foram realizados no CCOPAB dois estdgios voltados para contribuir com a formagdo
dos militares da MARINHA DO BRASIL designados para comporem efetivos da FORCA-TAREFA
MARITIMA UNIFIL (Forga Interina das Nagdes unidas no Libano)”. “Forca Interina das Nagdes unidas
no Libano — UNIFIL”. Revista Integrag&o. Brasilia, 2013, p.19
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comunidades dos citados Complexos2. 0 apoio das For¢cas Armadas foi autorizado pelo Presidente da

Republica, com a criagdo de uma Forca de Pacificacdo (F Pac)"**.

Posteriormente, foi requerida nova prorrogacdo do emprego das forgas militares
que, mais uma vez, deferida estendeu-se até junho de 2010, data em que as FA passaram
definitivamente o comando as Forgas de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro.

As Forgas Armadas, através do Exército Brasileiro, ndo obstante ter enfrentado a
pratica da perfidia da forca adversa™®, que tem sua pratica reprovada pelo jus in bello,
no cumprimento da missdo pode, ainda, orientar-se e pautar-se rigorosamente pelos
principios da necessidade, proporcionalidade e distingdo. Assim pode desincumbir-se
com méritos, ao longo dos 583 dias, da missdo de garantir a ordem e a lei. Esta tarefa
foi facilitada pela experiéncia e know-how adquiridos ao longo dos anos, desde sua

primeira intervencao de missdo humanitaria, sob a coordenacao das Nag6es Unidas.
“Missdo cumprida. A Forca de Pacificacdo permaneceu na area dos Complexos da Penha e do
Alem&o por exato 583 dias. Depois de mais de 20 meses de atuacéo ininterrupta, dia e noite, a missdo de
“preservagdo da ordem publica nas comunidades do Complexo da penha e do Complexo do Alemdo”,
conforme prevista da Diretriz do Ministério da Defesa, foi executada e cumprida integralmente. Nenhum
tiro a esmo foi disparada. Nenhum efeito colateral foi observado. A integridade da populacdo foi
mantida durante todo o tempo. Nenhuma escola teve que ser fechada. O ano letivo foi cumprido
integralmente. Ninguém morreu ou foi atingido por conta de uma bala perdida. N&o existe mais o

desfile de traficantes portanto armamento pesado, nem amedrontando os moradores. ™

Dois fatores ratificam a capacidade acerca da escolha em empregar as FA. A
primeira de aspecto positivo de que, em abril de 2014, foi mobilizada e empregada na
Forca de Pacificacdo da Operacdo Sdo Francisco que teve como prazo fixado a

desocupacéo na data de 30 de junho daquele ano. Todavia, mais uma vez, foi requerida

13 MENDES, Carlos Alberto Klinguelfus Mendes - Consideracdes Sobre a Forca de Pacificacdo
Empregada no Rio de Janeiro. Miltary Review, Julho-Agosto 2012, p. 19/27

135 “Ela se constitui por integrantes da fac¢do criminosa Comando Vermelho. A maior parte é de
homens jovens na faixa etaria de 15 a 35 anos. Entretanto, ha criangas mais novas, pessoas mais velhas
e mulheres como olheiros (vigias), mensageiros, fogueteiros (responsaveis pelo alerta) e condutores de
droga. O deslocamento motorizado das F Adv, no interior das comunidades, era feito basicamente por
motocicletas, devido a mobilidade. Quando realizavam deslocamentos entre areas mais distantes da
cidade, costumavam fazé-lo a noite, em comboios de veiculos roubados chamados de “bondes”. No
interior das comunidades, costumavam utilizar as casas de melhor localizagdo para monitorar e bater
com fogos de armas leves as principais vias de acesso. Quando estas casas ndo eram construidas pelas F
Adv, eram tomadas dos moradores coagidos a abandona-las ou a conviver com criminosos armados
dentro delas. O armamento utilizado se constituia, principalmente, por pistolas semiautomaticas
(calibres 9mm, 380, 40, 45 etc), revolveres (calibres 38, 357 etc), metralhadoras leves (MP5, Beretta,
Uzi, INA etc), fuzis de assalto (FAL, PARA-FAL, M16, M4, AK 47, Ruger, Beretta etc), granadas de méo,
bombas caseiras e, raramente, armas portateis anticarro”. MENDES, Carlos Alberto Klinguelfus
Mendes - Consideracfes Sobre a Forca de Pacificacdo Empregada no Rio de Janeiro. Miltary Review,
Julho-Agosto 2012, p. 19/27

136 | IMA, Carlos Alberto - Forca de Pacificagdo: Os 583 dias da Pacificagdo dos Complexos da
Penha e do Alem&o. Rio de Janeiro. Agéncia 2 A Comunicacdes. 1° Edigdo, 2012, p. 150.
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e solicitada a prorrogacdo que se estendeu até abril deste ano, quando transcorreu a
passagem de comando para as Forcas de Seguranca do Estado. Quanto ao segundo
aspecto, este de natureza negativa, € que o Complexo do Alemé&o tem sido nos ultimos
tempos, apds a passagem de comando na regido do Rio de Janeiro, palco de novos

conflitos armados, deixando clara a retomada do poder paralelo na regido.

3.2.3 Deslocamento forcado

O deslocamento forcado € uma espécie de como pode ocorrer 0 movimento
migratorio, sendo umas das formas, mais cruéis, que o homem tem que se submeter a
fim de preservar o seu bem maior, que € a vida.

Ao longo da histdria, tem-se verificado a existéncia de diversas situagdes em
que o homem foi levado a fazer um deslocamento de natureza fisica-territorial, a
exemplo do que retrata a passagem biblica do éxodo. Segundo as suas motivacdes
podem ser uma conduta de iniciativa espontanea ou ndo. Suas raz0es séo de ordem
politica, econémica social, etc., e quanto ao seu destino final pode ocorrer no &mbito do
dominio territorial do pais de origem, isto é, externo ou interno.

Observando este movimento migratério a luz do direito, faz necessario excluir
as gque possam ser provocadas por meros interesses socioecondmicos. Restringem-se,
assim, as que em sintese, embora, possam aparentar uma manifestacdo ainda que de
iniciativa propria, resta revestida por uma imposicdo de natureza politica ou de
preservacdo da integridade fisica.

Segundo este enquadramento, teremos a figura juridica do deslocamento
forcado, quando se confirma que esta migracdo ocorreu nos limites territoriais do
préprio Estado, situacdo esta que guarda pertinéncia como o tema investigado.

Sob a tutela do direito internacional o refugiado tem a sua protecéo legal regida
pela Convengdo de Genebra de 1951. Todavia, a situagdo juridica das vitimas do
deslocamento forcado é, ainda, desprovida de uma seguranca juridica internacional
ampla, quer em termos de protecéo legal, quer de protecéo institucional, a exemplo dos

poderes atribuidos a ACNUR™ que é limitado a saga dos migrantes extraterritorial.

BT 4 principal missdo do ACNUR é assegurar os direitos e o bem-estar dos refugiados. [...] O ACNUR

procura reduzir as situagdes de deslocamento for¢ado encorajando os paises e outras instituigdes a criar
condi¢ées condizentes com a prote¢do dos direitos humanos e com a resolucdo pacifica de conflitos”. “A
missdo do ACNUR” , in UNHCR: Agéncia da ONU para refugiados. [em linha], [consulta em 03-06-
2015], disponivel em: http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/.
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“A guerra permanece a causa dominante do deslocamento forcado [...] O relatério destaca
téndencias preocupantes em diversas areas, entre elas a taxa de deslocamento atual. Em 2012, cerca de
7,6 milhdes de pessoas foram forcosamente deslocadas, 1,1 milhdes delas como refugiadas e 6,5 milhdes
como deslocados internos. Isto significa um novo refugiado ou deslocado interno a cada 4,1 segundos.
[...] Em 2012, a agéncia registrou a solu¢do do deslocamento para cerca de 2,7 milhdes de pessoas,
entre elas 526 mil refugiados, 2,1 milhdes de deslocados internos e 74,8 mil pessoas reassentadas pelo
ACNUR em terceiros paises. [...] Com mais pessoas deslocadas dentro dos seus proprios paises, o
nimero de 28,8 milhdes em 2012 é um dos maiores das Ultimas duas décadas. Isso inclui 17,7 milhdes

que estdo sendo ajudados pelo ACNUR. A assisténcia para estes deslocados internos nédo é automatica,

. 138
ocorrendo com o pedido dos governos”

E oportuno frisar que a realidade brasileira se confirma a partir do conjunto
fatico, e ndo por meio de reconhecimento oficial do governo brasileiro. Frise, ainda, que
embora 0s nimeros possam ser considerados irrisorios se comparados aos apresentados
supra, ndo seria razoavel desprezar e/ou ignorar a viola¢do dos direitos humanos, sob
pena de criar parametros numeéricos, critérios estes ja foram classificados como
inviaveis e reprovaveis, segundo fundamentos supramencionados.

No caso em concreto tem-se que o deslocamento forcado que se verifica no
Brasil, a exemplo do que ocorre no Afeganistdo, Somalia, Iraque, Siria e Sud&o, decorre
dos conflitos armados.

Esta triste realidade brasileira é resultante do incumpriemnto do dever de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Apesar
de a constituicdo brasileira garantir o direito a vida e o direito a propriedade, confere a
ambos os direitos e o status de direitos fundamentais. Salienta-se também que se trata de
um direito extensivo também, aos estrangeiros residentes no Pais o direito de livre
locomocdo no territdrio nacional em tempo de paz, sendo facultado entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens, bem como ao exercicio pleno ao direito a propriedade,
segundo dispde o artigo 5 inciso XV e XXII da Constituicdo Brasileira

Todavia, a primazia da realidade dos fatos tem denunciado situagdes em que
brasileiros tem se tornado vitimas do poder paralelo que atua ao arrepio da lei e que tem
o poder de dispor da vida alheia. Este poder tirano ¢ exercido pelo “dono do morro” /ou

“chefe do trafico”

138 «“Novo relatério do ACNUR revela que deslocamento forgado no mundo é o maior em 18 anos” in
UNCHR ACNUR: Agencia da ONU para Refugiado. [em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel
em: http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/novo-relatorio-do-acnur-revela-que-
deslocamento-forcado-no-mundo-e-0-maior-em-18-anos/
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“Nenhum morador da favela ¢ dono da casa dele. Se o cara quiser que ele sai, ele vai sair...

largar tudo pra tras, ndo leva nada, s6 leva a vida (Morador da favela [...] Na verdade, [os traficantes]

Julgam, condenam e dio a sentenca (Morador de favela)"**®

Em outras situacdes acaba por ser a Unica op¢do preservar o seu bem juridico
maior que representa a vida, em detrimento de outro bem juridico protegido. Nao
obstante serem incomparaveis nega-se o direito que a lei maior garante ser usufruido de
forma concomitantemente da garantia constitucional que assegura a todo brasileiro sem

distingdo de qualquer natureza.

“Um adolescente conhecido dos pesquisadores foi assassinado por um membro de facg¢do rival
dois anos depois de sair do trafico e de ter passado um tempo num centro de detencdo. Apesar de nao
estar mais trabalhando no trafico e de ter um trabalho fixo como faxineiro, a fac¢do rival ndo acreditou

que ele ndo fosse mais traficante e 0 matou para vingar a morte de um de seus membros, que havia sido

assassinado pela fac¢io para a qual o jovem trabalhou.”™*°

3.3 As repercussoes juridicas

Muito embora os tratados internacionais, bem como, a ordem juridica interna
identifique o Estado e a sociedade como os “garantes”, i.e, 0S responsaveis legais em
implementar e proporcionar de forma efetiva todos os direitos, e de forma
indiscriminada a todas as criangas, a realidade dos fatos denunciam o incumprimento
desta responsabilidade internacional e constitucional que é devida.

Como alvo desta pesquisa foi elegida, dentre as diversas maneiras que se nega
a protecdo especial, a que acarreta danos irreparaveis ao seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social da crianga. Segundo a OIT 182/99, esta violagdo de
direitos humanos, deve ser universalmente combatida e erradicada por se tratar das
piores formas de trabalho infantil.

Este contexto insere uma quantidade incalculavel de criancas brasileiras que
ainda nao foram alcancgadas pelo manto da protecdo especial, e com o agravante de
nunca vir a serem.

De forma respeitosa, sdo apresentadas nesta investigagdo como criangas
(in)visiveis, pois € assim, que na pratica sdo tratadas por seus tuteladores (Estado e a
Sociedade). Todavia, num passe méagico, o Estado e a Sociedade sdo impelidos,

compulsoriamente, a tornar visivel o que era até bem pouco invisivel.

13 DOWDNEY, Luke - Criancas do tréfico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p. 53/54

“CDOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Sete Letras, 2003, p..198
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Este fendbmeno é provocado pela realidade dos fatos que terminam por
denunciar o 6nus suportado pelas criancas de forma compulséria, em um dos quatro
cruéis destinos reservados:

. pelo infortunio da vida ceifada prematuramente;

. quando passam a ser “um numero” nos centros de detengdo de cumprimento
de medidas socioeducativas;

. quando s&o vitimas de execucao extrajudicial pelos grupos de exterminios;

. tornam-se eternamente invisiveis nos casos de desaparecimento forcado.

Consagrando como um direito universal, a ordem juridica patria firma a
inviolabilidade do direito a vida. Esta garantia constitucional que tem o status de direito
fundamental é revestida da blindagem concedida a todas as clausulas pétreas. Em sede
infraconstitucional o estatuto da crianca confirma o direito atestando que a crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
reafirmando que a crianca e o adolescente tém direito a protecéo e a vida.

Verifica-se que, no plano da validade nédo resta ddvida que o Brasil absorveu
este preceito legal. Todavia, a realidade dos fatos tem sinalizado que no plano da
efetividade o Estado tem se conduzido por uma politica contraditéria que produz
resultado pouco eficaz e/ou negligente na execucao da promocao imposta pelo CDC em
seu artigo sexto.

No caso, em tela, firma-se um paradoxo na politica de protecdo a vida da
crianca brasileira. Por um lado, o Brasil tem se destacado no cenario mundial pela
efetivacdo da promocdo da protecdo especial da crianga, pelo modelo referéncia no
combate & mortalidade infantil**'. Porém, por outro lado, tem se destacado de forma
negativa pela ndo manutencdo da garantia a vida de suas criancas ao longo de sua

existéncia, em especial, dos adolescentes (faixa etéria entre 12 e 18 anos).

3.3.1 Aumento do IHA (indice de Homicidio de Adolescente)

11 “Desde a década de 1990 e até 2012, o Brasil conseguiu uma reducdo de 75% na mortalidade
infantil, e em 2012 o Pais atingiu um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — o objetivo ODM4:
reducdo de dois tercos na taxa de mortalidade de criangas menores de 5 anos entre 1990 e 2015”.
“Reduzindo a mortalidade infantil, as cruzes azuis e o toque dos sinos das igrejas pelos "anjinhos" do
Brasil”, in unicef Brasil: [em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_26056.htm
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O governo brasileiro divulgou recentemente (janeiro/2015) o indice de
homicidio de adolescentes (IHA)*2 O IHA é uma compilacéo estatistica que sugere
uma estimativa de incidéncia de mortalidade de criancas, na faixa etaria dos 12 (doze)
aos 18 (dezoitos) anos, vitimas de homicidios provocadas por arma de fogo. O IHA faz
parte do Programa de Reducdo da Violéncia Letal (PRVL) e tem o objetivo subsidiar a
elaboracdo das estratégias e politicas publicas para reduzir a incidéncia de homicidios
entre a populacdo jovem do Brasil. Este estudo que se encontra em sua 5° edi¢cdo vem
sendo desenvolvido em conjunto, desde 2007, através de uma agdo conjunta entre a
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), o Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Observatorio de Favelas, em parceria com
0 Laboratdrio de Analise da Violéncia (LAV-UERJ).

Segundo os numeros apresentados para o periodo 2013-2019, apurados junto a

Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial:

“O IHA, produzido com base de dados de 2012, estima que mais de 42 mil adolescentes, de 12
a 18 anos, poderao ser vitimas de homicidio nos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes
entre os anos de 2013 e 2019. Isso significa que, para cada grupo de mil pessoas com 12 anos completos
em 2012, 3,32 correm 0 risco de serem assassinadas antes de atingirem 19 anos de idade. A taxa
representa um aumento de 17% em relagdo a 2011, quando o IHA chegou a 2,84. [...] Em relacéo ao
perfil dos adolescentes com maior vulnerabilidade, o estudo revela que a possibilidade de jovens negros
serem assassinados é 2.96 vezes superior do que os brancos. Além disso, adolescentes do sexo masculino
apresentam um risco 11,92 vezes superior ao das meninas, sendo a arma de fogo o principal meio

utilizado nos assassinatos de jovens brasileiros. "+

Contudo, este quadro se mostra mais nefasto quando apura que no Brasil morre
um adolescente por hora. Esta dendncia foi apresentada por Gary Stahl, representante da

UNICEF no pais.

“O Brasil tem 33,8 milhoes de meninos e meninas entre 10 e 19 anos, segundo estimativas de
2012. Os homicidios sdo uma tragédia que afeta, principalmente, os meninos. Em 2012, foram

registrados, pelo Datasus, 8.454 mortes por homicidio de meninos e 652 de meninas (respectivamente

142 Secretaria de Direitos Humanos Presidéncia da Republica [em linha]. [consulta em 22-05-2015].
Disponivel na Internet: http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/indice-de-homicicios-na-adolescencia-

3 «“indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) é divulgado pelo Governo Federal, Sociedade Civil e
Unicef” in Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial. [em linha], [consulta em 03-06-
2015], disponivel em: http://www.portaldaigualdade.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2015/01/indice-de-
homicidios-na-adolescencia-iha-e-divulgado-pelo-governo-federal-sociedade-civil-e-
unicef/?searchterm=iha
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50,5 e 3,9 para cada 100 mil habitantes) entre 15 e 19 anos. Isso representa um total de 9.106 6bitos. Ou

seja: a cada hora morre um adolescente por homicidio no Pais”.***

Ao contrario do filme Minority Report, a implacavel realidade das criancas
brasileiras esta longe de ser a ficcdo cinematogréafica de 2002.

A exemplo do IHA de 2005 que prognosticou uma estimativa de morte de
adolescente em torno de 35 mil, para o periodo de 2005 a 2012, segundo dados oficiais
apurou-se 0 montante de 33,6 mil Obitos, o que representou um erro de apenas 4
(quatro) percentuais.

Esta triste realidade contemporanea ja foi enfrentada e denunciada ha mais de
13 (treze) anos atrés. Trata-se do trabalho especial desenvolvido pela ONG Viva Rio
que, em 2002, promoveu 0 seminario internacional “Seminario sobre Criangas afetadas

» 145 que reuniu representantes de agéncias

pela  Violéncia Armada Organizada
governamentais brasileiras, de governos estrangeiros e agéncias das Nagbes Unidas,
além de representantes de diversas ONGs (nacionais e internacionais). Ao final deste,
concluiu-se por gerar uma relatério final que representou um marco no deslinde da
questdo e guarda estreita semelhanca ao Relatério de Machel.

“A especificidade do comércio de droga a varejo no Rio de Janeiro envolve organiza¢do
paramilitar em nivel local, dominacdo territorial e quase politica de espacos geogréaficos controlados

pelas faccbes por meio de um sistema de ‘“reciprocidade forgada”, uma estimativa de 10.000

144 «Agenda pela infancia 2015-2018”, in unicef Brasil. [em linha], [consulta em 03-06-2015], disponivel
em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_27991.htm, p.19

145 “Nos dias 09 e 10 de Setembro, 2002, Viva Rio e ISER sediaram o Semindrio sobre Criancas Afetadas
pela Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro, Brasil. O seminario teve os seguintes objetivos
principais: 1) Apresentar os resultados desta pesquisa do Viva Rio e ISER sobre criangas e adolescentes
envolvidos nas disputas territoriais do trafico de drogas no Rio de Janeiro; 2) Abrir o debate
internacional sobre a participacao de criangas em violéncia armada nas &reas do mundo que n&o estao
oficialmente em guerra, como 0 Rio de Janeiro, apés a proposicdo deste estudo que definiu essas
situacBes como Violéncia Armada Organizada; 3) Chegar a um consenso com representantes de
organizages ndo governamentais internacionais e agéncias das Nag¢fes Unidas presente no Seminario,
para estabelecer uma definicdo de trabalho sobre a participacdo de criangas em Violéncia Armada
Organizada; 4) Propor alguns passos necessarios para que a comunidade internacional reconheca e
solucionar o problema. Além da participagéo de diversas organiza¢es ndo governamentais brasileiras e
agéncias governamentais, como representantes da justica para a crianca e o adolescente do Estado,
incluindo o Departamento Geral de Agdes Socio-Educativas — Degase e a 2a Vara de Infancia e
Adolescéncia, as seguintes organizagdes ndo governamentais internacionais, fundagdes, representantes
de governos estrangeiros e agéncias das Nagdes Unidas presentes no semindrio incluiram: A Coalizéo
para Término do Uso de Criangas-soldados (CSC) — escritorio Regional e escritorio da Colémbia;
Human Rights Watch; International Alert; Save the Children Suécia; Save the Children UK; DFAIT e
CIDA do Goveno Canadense; Representante Especial do Secretario-Geral do Escritério das Nagdes
Unidas para Criancas em Conflito Armado; Escritorio Quaker das Nagdes Unidas em Genebra; Unesco
Brasil; Unicef — Escritério Regional para América Latina e Caribe; Unicef — Escritorio Brasil; Rede de
acdo Internacional em Armas Leves (IANSA); Fundacdo Ford; Visdo Mundial; Associacao
Reconstruindo a Esperanca — Mocambique”. DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de
caso de criancas em violéncia armada organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003,
pag. 198.
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combatentes armados que trabalham para as faccBes, a presenca constantemente armada das facgdes
nas comunidades que dominam, a utilizacéo de armas de guerra e niveis de violéncia que sdo, em grande
parte, responsaveis por tornar os indices de mortalidade registrados no Rio mais elevados que os indices
de mortes de civis e combatentes em muitos conflitos armados importantes de nosso tempo. [...]Ja
participacéo e a conseqiiente morte por tiros de criancas e adolescentes em situacfes novas e antes ndo
documentadas. [...]O fendmeno se nota principalmente na faixa de 15 a 17 anos, e quando se comparam
os indices de mortalidade desse grupo, sdo muito mais elevados do que os indices para 0 mesmo grupo,
tanto em estados norte-americanos conhecidos por niveis elevados de violéncia armada relacionada com
a droga e o banditismo, como também se comparados aos niveis em situacdes de conflito armado, como
nos territérios palestinos ocupados.[...]A gravidade da situacdo é demonstrada muito claramente pelo
fato de que morre mais gente no Rio de Janeiro por causa da violéncia armada do que soldados e civis
em seis grandes conflitos apresentados aqui, tendo todos recebido cobertura mundial da midia e atencéo

da comunidade internacional. "**®

3.3.2 Aplicacdo das medidas socioeducativas

O Estatuto da Crianca brasileiro dispde que seja aplicada a crianca e ao
adolescente as medidas de protecdo sempre que os direitos sejam ameacados ou
violados, em razdo de sua conduta. Contudo, toda vez que a crianga venha praticar um
ato infracional (toda conduta descrita como crime ou contravencao penal), estara sujeito
ao cumprimento de uma medida socioeducativa. Estas estdo definidas em funcédo da

idade do infrator. Sendo de aplicacdo de menor gravidade*’

as destinadas as criangas.
Em se tratando de adolescente (faixa etaria dos 12 aos 18) estdo sujeitas além das
medidas privativas de crianca, também, as exclusivas a sua idade, e que consistem nas
seguintes medidas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semi-liberdade; internacdo em
estabelecimento educacional**®. Contudo, o que deveria ser a excegdo confirma-se na

pratica como regra no Brasil.

16 DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, pag. 198/200

17 As medidas socioeducativas paras passiveis de aplicacdo, em se tratando de criancas (idade até 12
anos) sao: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacéo,
apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclusdéo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos; acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar e
colocagdo em familia substituta.

18 «“4s Regas de Téquio — Regras das Nagdes Unidas para a Proteccdo dos Menores Privados de
Liberdade, também de 1990. Segundo estas regras, a privacdo dos menores deve revestir caracter
excepcional, devendo a colocagdo de um jovem numa instituicdo ser «sempre uma decisdo de ultimo
recurso e pelo minimo periodo de tempo necessario». Como ai se explana, «as Regras tém como objetivo
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“O percentual de criangas no sistema aumentou progressivamente, de acordo com a idade, até
0s 17 anos. Entre os acusados, 0,62% sdo menores de 12, 30,4% tém 17 anos 15,1% das criancas estdo
entre 12 e 14 anos de idade e 40,5%, entre 15 e 16. As tabelas 1 a 4 dizem respeito a criancas que
passaram pela 2a VIJ de 1996 a 2000. [...]e um aumento progressivo na quantidade de criangas entre 13
e 17 anos de idade envolvidas em esquemas de narcotrafico. E importante salientar, entretanto, que o
gue os dados sugerem, e varios pesquisadores confirmam, é que a idade das criangas empregadas pelo
comeércio de drogas estd diminuindo” 149

Em consonancia com o dever legal que se impde a todos os Estados signatarios
de tomar todas as medidas apropriadas, quer na esfera administrativa ou legislativa, para
a implementacé&o dos direitos reconhecidos na Convengéo, as Nagdes Unidas sugerem a
observancia dos Principios Orientadores de Riade para a Prevencdo da Delinquéncia
Juvenil (PORPDJ) e as Regras para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade
(PMPL). Ambas as normas se fundam na consagracdo da primazia da dignidade da
crianga.

“Os Principios de Riade sublinham a importancia de serem adoptadas medidas progressivas
de prevencdo da delinquéncia e serem elaboradas medidas que evitem criminalizar e penalizar um jovem
por um comportamento que ndo cause danos sérios ao seu desenvolvimento ou prejudique os outros. As
Regras para a Proteccao de Menores Privados de Liberdade vém preconizar nomeadamente que a prisdo
de jovens deve constituir uma medida de Gltimo recurso decretada pelo periodo minimo necessario e deve
ser limitada a casos excepcionais. Estas regras tém nomeadamente por objectivo combater os efeitos

nocivos de qualquer tipo de detencéo e promover a integracédo dos jovens na sociedade. Por outro lado,

permitem equacionar um processo de reintegracdo consentdneo com 0s principios em vigor numa

sociedade democratica.”*>

Cumpre aos Estados signatarios o dever de respeitar os direitos enunciados na
CDC que deve assegurar esta salvaguarda a todas as criangas sujeitas a sua jurisdicéo,
sem distincdo alguma, independentemente da camada social e/ou capacidade econémica
familiar, em especial, a estereotipada crianca da favela segundo a sociedade. Neste
sentido, pertinente a importancia da reflexdo que é apresentada pela autoridade Dra.
Olga Minhos

estabelecer um conjunto de regras minimas aceitaveis pelas Nagdes Unidas para a proteccao dos jovens
privados de liberdade sob qualquer forma, compativeis com os direitos humanos e liberdades
fundamentais, tendo em vista combater os efeitos nocivos de qualquer tipo de detencdo e promover a
integracdo na sociedade»”. BOLIEIRO, Helena - A crianga e a familia : uma questao de direito(s) : visao
pratica dos principais institutos do direito da familia e das criancas e jovens. Coimbra. Coimbra Editora,
2014

19 SILVA, Jailson de Souza e André Urani - Criancas no narcotrafico: um diagnéstico rapido.
International Labour Office. Geneva, 2002, p. 41/44

150 Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado. [em linha], [consulta em 03-05-2015], disponivel
em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/onu-proteccao-dh/orgaos-onu-estudos-ca-dc.html
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“... os ilicitos-tipicos cometidos por menores ndo deixam de ser objeto de tutela estadual, uma
vez que também em relacdo a esses factos deve o Estado cumprir o dever de protecdo de bens juridico a
que esta adstrito. Ninguém ignora as dimensdes que a delinquéncia juvenil atingiu aos nossos dias, ndo o
Estado demitir-se de seu papel de garante de defesa da sociedade apenas pelas circunstancias de o
agente ser um menor. Esta circunstancia determina, todavia, atentas as razdes aduzidas, todo um outro

tipo de intervencéo que, embora tendo presente a ideia de defesa social, é essencialmente orientada pelo

. 151
interesse do menor.”

Salienta-se por fim que este quadro®®? ndo é recente. A titulo de exemplo tém
dados apurados e apresentados no Seminario sobre Criancas Afetadas pela Violéncia
Armada Organizada e, posteriormente, enviados a ONU, em 2002.

Estes nimeros, em curto ou médio prazo, transformam-se nos cruéis destinos
para estas criangas, ou delinquentes (segundo a sociedade), pois poucos optam ou tem a

oportunidade real de desvencilhar deste fardo™**

, Ndo obstante a politica criminal
privilegiar os institutos da anistia ou indulto, sem, contudo, a rigor estender este

beneficio a crianca.

3.3.3 Execucdo extrajudicial e desaparecimento forcado
Embora no Brasil o senso comum pregue a inexisténcia da pena morte, esta
falacia ndo se confirma, nem mesmo sob o aspecto da legalidade e muito menos no

ambito da ilegalidade.

51 Olga Minhos Barata (Procuradora da Republica). A violéncia sobre crianga. Coordenacdo de Luis
Larcher, pag. 305

152 A especificidade do comércio de droga a varejo no Rio de Janeiro envolve organizacdo paramilitar
em nivel local, dominagdo territorial e quase politica de espacos geograficos controlados pelas faccdes
por meio de um sistema de “reciprocidade for¢ada”’, uma estimativa de 10.000 combatentes armados que
trabalham para as facgdes, a presenca constantemente armada das fac¢des nas comunidades que
dominam, a utilizacdo de armas de guerra e niveis de violéncia que sdo, em grande parte, responsaveis
por tornar os indices de mortalidade por arma de fogo registrados no Rio mais elevados que os indices
de mortes de civis e combatentes em muitos conflitos armados importantes de nosso tempo.”.
DOWDNEY, Luke - Criangas do trafico: um estudo de caso de criangas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, pag. 198.

153 “Os pesquisadores conheceram dois casos durante a pesquisa de adolescentes que nio conseguiram
sair do trafico por causa da incapacidade de serem reintegrados com sucesso na comunidade. Um
adolescente conhecido dos pesquisadores foi assassinado por um membro de faccéo rival dois anos
depois de sair do tréafico e de ter passado um tempo num centro de detencdo. Apesar de ndo estar mais
trabalhando no trafico e de ter um trabalho fixo como faxineiro, a faccéo rival ndo acreditou que ele ndo
fosse mais traficante e 0 matou para vingar a morte de um de seus membros, que havia sido assassinado
pela facgdo para a qual o jovem trabalhou. Outro adolescente encontrado pelos pesquisadores, que saiu
da faccéo local depois de sua mée pagar o dinheiro que ele devia a seus superiores, era constantemente
agredido e surrado pela policia, quando ja trabalhava como entregador na favela, pois a policia também
ndo acreditava que ele ndo estivesse mais envolvido com o trafico. O rapaz perdeu algumas entregas e,
temeroso de perder o emprego e de nunca mais ser aceito como cidaddo “normal”, ele voltou a
trabalhar para a facgdo local”. DOWDNEY, Luke - Criancas do trafico: um estudo de caso de criangas
em violéncia armada organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, pag. 189.
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Em termos legais existe sim a previsdo legal e de ambito constitucional da
execucdo da pena de morte, em apenas uma Uunica excecdo, desde que observado e
preenchido concomitantemente os requisitos legais. Exige-se que o Estado brasileiro
esteja em guerra declarada, provocado por agressdo estrangeira, e, ter sido esta
declaracdo proferida pelo chefe supremo das FA, isto €, pelo Presidente da Republica. A
rigor, como no Brasil ndo h& registro de agressdo estrangeira desde o fim da Il Guerra
Mundial, fato este que impediria a ocorréncia da pratica de morte em termos legais.

Contudo, 0 que se vé na pratica é o Estado, em nome da promocdo da
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através
dos 6rgaos, fomentar esta pratica. Ou ndo, menos grave, fazendo vistas grossas dos
acontecimentos. Neste particular tem ao seu desfavor o jargdo do direito que diz
“contra os fatos ndo hd argumento”.

Na rota da ilegalidade, o Brasil tornou uma préatica rotineira a execucao
extrajudicial. Esta rotina reprovavel tem ceifado de forma indiscriminada a vida de
milhares de brasileiros.

“Um policia que uma vez me prendeu, eu tinha rodado com umas carga, ele falou pra mim,

porra Betinho, td cansado de te prender, da préxima vez eu vou te matar, eu ndo quero ter que te matar,

N 154
e vocé ndo ¢ mais util a na boca”

Torna-se ainda mais reprovavel quando esta pratica é deliberadamente
direcionada a parte mais fragilizada de uma sociedade. Isto é, quando a bola da vez,
segundo o jargdo policial faz esta escolha recair de forma premeditada sobre criancas.
Ademais ndo se pode perder de vista que esta execucdo sumaria é praticada por um
agente estatal e, como tal, recai o dever funcional de ser o elemento responsavel da

garantia e da incolumidade das pessoas.

“A violéncia policial é uma coisa muito séria. Quando meu irmdo era menor, se envolvia nisso
[trafico]. Ele tinha 12 anos. Nao esqueco uma vez que o policial entrou na minha casa e meu irmdo nao
estava. Ele virou para minha mde e falou assim: ‘se eu pegar o seu filho na pista eu vou matar seu filho,
vou encher a cara dele de tiro (Morador de favela) ™™

Ademais, como consequéncia esta conivéncia do Estado resulta em
gravissimos problemas. Atrai para si a responsabilidade constitucional e fomenta o
clima de impunidade em seus agentes que sdo remunerados pela sociedade para garantir

a sua integridade fisica e ndo para matar o cidadao.

15 MV Bill. Falcao — meninos do trafico. Objetiva, 2010. Pag. 221
% DOWDNEY, Luke - Criangas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada
organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Sete Letras, 2003, pag. 69
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A ndo apuracdo dos fatos e punicdo dos responsaveis pelos danos que seus
agentes causam a terceiros, acarreta em revestir de plena legalidade o ato desumano
praticado contra as criangas.

Ao Estado esta posicdo se torna mais vexatoria, quando atinge seu limite de
inadmissibilidade, toda vez, que ao se desvencilhar da responsabilidade opta pela lei do
menor esforco, com o agravante de fomentar a ilegalidade.

Quando se propde a apurar os fatos, acaba invariavelmente por chancelar os
atos através dos “altos de resisténcia”™®®. Ndo raro os indicios denunciem que estes
homicidios ndo passam de rotineira e abusiva pratica de execucdo extrajudicial.

Desde 2012 o Brasil criou novos mecanismos que ampliam o poder de
investigagdo contra a pratica de violagGes aos Direitos Humanos, trata-se das Comissoes
de Verdade. Contudo por serem incipientes acabam por serem ineficazes no combate a
impunidade:

“No Brasil, ¢ corriqueiro ndo se contar a verdadeira historia, tendo em vista que a ditadura
nunca foi passada a limpo. A democracia continua exterminando pobres e negros periféricos e fazendo o

desaparecimento forcado. [...] As vidas de nossos filhos foram tiradas e ndo temos resposta para isso.

“A impunidade e a falta de reconhecimento do Poder Publico é o que tem gerado a trajetoria

. I
dos crimes de maio até hoje

Nesta esteira ainda € um desconforto, dada a realidade dos fatos, segundo o
registro acima, o governo explicar as execucdes coletivas como foram o0s casos da

Chacina da Candelaria'®® e 0 Massacre do Carandiru'®, dentre tantos outros

186« ganhou destaque o dispositivo legal conhecido como “auto de resisténcia”. [...] tal classifica¢do

administrativa passou progressivamente a ser empregada com maior frequéncia para designar as mortes
resultantes das ag¢des policiais e, durante o governo Marcelo Alencar, seu uso chegou a ser estimulado
por uma remuneragdo concedida a policiais militares intitulada “premiag¢do por bravura”, conhecida
como ‘gratificagdo faroeste’ [...] Diante da alta taxa de letalidade decorrente da agdo policial, resta
saber de que forma as instituicfes do Estado operam no sentido de comprovar a legitimidade ou n&o
desses ‘autos de resisténcia’”. “Autos de Resisténcia: Uma andlise dos homicidios cometidos por
policiais na cidade do Rio de Janeiro (2001-207/1)” in NECVU: Nucleo de Estudos da Cidadania,
Conflito e Violéncia Urbana Universidade Federal do Rio de Janeiro. [em linha], [consulta em 03-06-
2015], disponivel: http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/index.asp?ChvMn=54, p. 7/8.

157 «Comissdo realiza primeira audiéncia para apurar crimes do Estado na democracia” in EBC. [em
linha], [consulta em 01-06-2015], disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/2015/03/comissao-
realiza-primeira-audiencia-para-apurar-crimes-do-estado-na-democracia.

18 “No dia 23 de julho se completam 20 anos da chacina da Candeldria, na qual foram mortos oito
jovens — seis deles, menores de 18 anos. Quatro foram mortos a tiros, na escadaria da igreja. Um foi
assassinado ao tentar fugir. Outro morreu dias depois em decorréncia dos ferimentos. Dois foram
levados de carro pelos criminosos até o Aterro do Flamengo, onde foram executados. [...] No caso do
Rio de Janeiro, passadas duas décadas, ocorreu uma sucessdo de execucgdes extrajudiciais do mesmo
tipo. Desde a Candelaria, houve chacinas em Vigario Geral (1993), com 21 mortos; no morro do Borel
(2003), com quatro mortos; na Via Show (2003), com 4 mortos; e na Baixada Fluminense (2005), com 29
mortos. Todas foram cometidas por policiais e as vitimas foram majoritariamente adolescentes negros e
pobres.”. “20 anos da chacina da Candelaria — Ndo vamos esquecer!” in Anistia Internacional. [em
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3.3.3.1 A decretacédo velada da pena de morte (esquadrdo da morte)

Dentro do contexto de execugdes extrajudiciais, suméarias ou arbitrarias que
representa 0 modus operandi na decretacdo da pena de morte praticada a margem da lei,
surgiram os grupos especializados em matar, os temidos - esquadrdo da morte.

No Brasil, nos anos 60, o Esquadrdo da Morte sobressaiu pela marca registrada
da “caveira” ¢ a inscrigdo Scuderie Le Cocq (E.M.). Os esquadrbes da morte que, hoje,
estdo disseminados no pais inteiro, consolidaram a velada existéncia da pena de morte
no pais, praticando a “limpeza social”.

As execucOes extrajudiciais praticadas, por diversos grupos de exterminios, sao
formadas por agentes do Estado (policiais civis, militares e bombeiros), os quais
caberiam a responsabilidade de garantir a incolumidade e a integralidade fisica de suas

vitimas.

“Uma pesquisa realizada em 1991 revelou que 27% (8.000 policiais) dos membros das forgas
policiais do Rio de Janeiro foram convidados, em algum momento, para participar desses grupos. Em

1996, segundo uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, 76% dos entrevistados

declararam crer que ha esquadrdes da morte compostos por policiais. "™**

Consoante a matéria tem a denuncia da atuacdo dos esquadrdes da morte no
Estado do Rio Grande do Norte do grupo conhecido como “os meninos de ouro”. Este
caso foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direito Humano (CIDH) que
concluiu que o Estado Brasileiro omitiu-se da sua responsabilidade de investigar as
mortes de nacionais praticadas por grupos de exterminio. Em consequéncia, submeteu a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDh), o Caso 12.058 (Gilson Nogueira de

Carvalho, contra a Republica Federativa do Brasil)

“No Brasil, os esquadrées da morte atuam no exterminio tanto de adultos como de criangas e
adolescentes, baseado numa concepcdo errada do combate contra o crime. As vitimas adultas geralmente
sd0 pessoas que estdo relacionadas, ou sdo vistas como relacionadas ao delito. As criancas e 0s

adolescentes sdo, em geral, pobres e sdo vistos como uma ameaga social. [...] Embora a composi¢do dos

linha], [consulta em 11-06-2015, disponivel em: https://anistia.org.br/.../nota-publica-20-anos-da-
chacina-da-candelaria-n

19 “Em mar¢o de 1991, a OAB-SP condenava a atitude do governo do Estado, & época chefiado por
Antdnio Fleury, ao transferir a administracdo do sistema penitenciario da Secretaria de Justica para a
Seguranga Publica. [...] No ano seguinte, em 2 de outubro, ocorreu o Massacre do Carandiru, com
numeros oficiais de 111 presos mortos, 110 feridos. [...] A PM argumentou que agira daquela forma
para deter a rebelido. [...] Crimes como os do Carandiru ndo podem ficar impunes, pois colocam a
sociedade sob o risco da arbitrariedade e da violéncia institucionalizada”. “MASSACRE DO
CARANDIRU” in Portal da Memoria - OAB SP. [em linha], [consulta em 11-06-2015, disponivel em:
http://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/historia-da-oab/massacre-do-carandiru/

160 «“Caso 12.058: Gilson Nogueira de Carvalho, contra a Republica Federativa do Brasill”, in CDIH. [em
linha], [consulta em 01-06-2015], disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/, paragrafo 35.
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grupos de exterminio seja variavel, este € um fendmeno que esta ligado de forma inexoravel as forcas
policiais . Conforme mencionado pela Comissdo em seu relatério de 1997 sobre a Republica Federativa
do BrasilUma pesquisa realizada em 1991 revelou que 27% (8.000 policiais) dos membros das forcas
policiais do Rio de Janeiro foram convidados, em algum momento, para participar desses grupos. Em

1996, segundo uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, 76% dos entrevistados

, ~ 161
declararam crer que ha esquadrées da morte compostos por policiais”.

Verifica-se que esta pratica reiterada é direcionada as camadas sociais de baixa
renda, sendo irrelevante para os exterminadores serem criangas ou ndo. Como exemplo,
somente na cidade do Rio de Janeiro, registra-se, dentre outros, 0s exterminios coletivos
ocorridos nos bairros de Vigario Geral, Acari e Candelaria, e que s6 foram denunciados
pela midia porque a matéria dava ibope'®%.

A limpeza social, supramencionada, segundo a filosofia dos exterminadores é

i3

justificada segundo o slogan “bandido bom é bandido morto”. Esta posicdo se torna
mais preocupante quando se constata que parte da sociedade brasileira € indiferente ao
valor da vida alheia e compactua com esta pratica odiosa. O exemplo da constatagao
desta degradacdo humana em seus valores sociais, morais e éticos merece destaque no
acontecido, em 23 de junho de 1993. O Rio de Janeiro foi palco, no centro comercial da
cidade, da execucao arbitraria de 8 (oito) jovens'®, dentre estes 6 (seis) eram criancas.
Com requinte de covardia, os policiais militares (fora do horéario de servico) ceifaram a
vida dos sem-teto enquanto estes dormiam. Este caso ficou internacionalmente
conhecido como a Chacina da Candelaria. Estes, como tantos outros casos, fazem parte
das estatisticas do IHA.

Segundo a constituicdo brasileira a atribuicdo de investigar € exercida pela
Policia Civil Estadual, sob a tutela dos delegados de policia de carreira. Ressalvadas as
de competéncia da Unido, cabe a estes dirigir, coordenar e executar, as funcbes de
policia judiciaria, investigando as infracfes penais e denunciar 0s responsaveis.

Esta inadmissivel pratica tem sido amparada na conviccao da impunidade que é
alimentada pela dificuldade de apurar responsabilidade e/ou falta de interesse

demonstrados por seus responsaveis, fatores que alimentam e garantem a sua

161 «Caso 12.058: Gilson Nogueira de Carvalho, contra a Republica Federativa do Brasill”, in CDIH.
[em linha], [consulta em 01-06-2015], disponivel em: http://www.0as.org/pt/cidh/, paragrafo 34/35

162 «Ali pude ver pude ver a forca da midia, o quanto ela me sufoca. A lei ndo pune pela convicgdo, mas
se guia pelo calor da midia. Ela é quem dita as regras de quem deve ser preso”. MV, Bill, Celso Athayde
- FALCAO Meninos do tréfico. Rio de Janeiro. Objetiva. 2010.

163 A Lei 12.852/13 dispde que sdo consideradas jovens todas pessoas na faixa etéaria entre os 15 (quinze)
e 29 (vinte e nove) anos de idade. Ressalta ainda que sem prejuizo do principio da proteccéo integral, para
efeitos de direitos e deveres os adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos séo
amparados pelos preceituados no ECA, que tem prevaléncia no que for conflituante com esta.
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perpetuacdo. Dentre estas causas cabe destacar: Primeiro, pelo baixo indice de
homicidios que séo investigados e processados com éxito. Segundo, pelo fato do
corporativismo policial e a lentiddo e inseguranca do sistema de justica. Terceiro, 0
processo investigativo € negligenciado, principalmente, quando as vitimas sao
adolescentes de baixa renda e, em especial, de origem de comunidades afetadas por
conflitos.

Ainda segundo, CIDH:

“O alto indice de impunidade no Brasil "é um fator fundamental para a continuidade dos
abusos contra os defensores de direitos humanos" e, embora seja a impunidade a regra imperante em

relacdo ao autores materiais dos abusos, a falha em investigar e processar é mais ultrajante em relagéo

aos autores intelectuais de crimes contra defensores de direizos humanos ”.***

3.3.3.2 Desaparecimento forcado

Em recente manifestacdo proferida no transcurso da audiéncia publica da
Comissdo da Verdade da Democracia de Sdo Paulo, a presidenta da Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Eugenia Gonzaga, acerca da matéria assim se pronunciou:

“E relevante a criacdo da comissdo, porque demonstra que hé continuidade nas graves lesées
praticadas pelas forcas de seguranga. Os equipamentos de seguranga publica continuam adotando o
mesmo método de fazer desaparecer pessoas que ndo lhe interessam”, disse Eugenia. [...] Segundo ela,
a prdtica continua ocorrendo no pais por causa da impunidade. “O Brasil ja deveria ter votado uma lei
sobre desaparecimento forcado. Até hoje trabalhamos nos casos de crimes da ditadura, com convencdes

internacionais cuja aceitacao é muito dificil por parte do Judiciario brasileiro. H4 uma resisténcia muito

. . . ,, 165
grande por parte do Congresso e demais setores em se tratar da questdo de desaparecimento.

Dada a condicdo de porta voz do governo, segundo os fatos relatados resta
inafastavel o reconhecimento oficial desta prética repudiada internacionalmente.
Contudo, ndo merece acolhida a razdo apresentada, isto &, torna-se irrelevante a
existéncia de lei especifica como Unico meio eficaz de combater a impunidade ainda
reinante. Esta justificativa é destituida de amparo legal a partir da admissédo do proprio
governo da existéncia de convengdes internacionais.

Primeiro por forca legal da observancia imperativa da aplicacdo do principio

do pacto sunt servant que impde ao Brasil como membro da Organizagdo dos Estados

164 »CIDH: Caso 12.058 - Gilson Nogueira de Carvalho versus Republica Federativa do Brasil”. in CDIH.
[em linha], [consulta em 01-06-2015], disponivel em: http://www.0as.org/pt/cidh/, paragrafo 39.

165 «“Comissdo realiza primeira audiéncia para apurar crimes do Estado na democracia” in EBC. [em
linha], [consulta em 01-06-2015], disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/2015/03/comissao-
realiza-primeira-audiencia-para-apurar-crimes-do-estado-na-democracia
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Americanos observar os principios que proclamaram acerca dos direitos fundamentais
da pessoa humana sem fazer distingdo de raga, nacionalidade, credo ou sexo. Segundo
por forca da previséo legal no Pacto San Jose da Costa Rica que vincula juridicamente e
impde a todos os Estados-Partes a se comprometerem respeitar os direitos e a liberdade
nela reconhecidos e garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica, posi¢do econdémica, nascimento ou de qualquer outra natureza
ou origem nacional ou social. Em terceiro lugar, torna-se irrelevante a exigéncia de lei
ordinaria tendo em vista a posicdo jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal
Federal - STF que consolidou a eficicia plena das normas oriundas dos tratados

internacionais de direitos humanos.
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CONCLUSAO

Ai de quem ndo sonha e s6 vive a realidade
Ai de quem ndo idealize e se deixa aprisionar so pelos fatos

Pedro Beltrao

A conclusdo, o Omega deste percurso sugere que se produza novas ideias e/ou
otimize as ja existentes, a fim de provocar uma nova reflexdo da comunidade
académica, sem contudo ter a pretensdo de esgotar o tema. Sendo razodvel extrair esta
ideia do provérbio chinés que diz que, em regra, os ignorantes (aqueles que ignoram)
causam problemas, os inteligentes falam dos problemas dos ignorantes e os sabios
resolvem os problemas.

N&o fosse o rigor do zenite juridico que deve ser revestido e balizado, a
investigacdo estaria a sintetiza-la através de uma dimensao Juridico-cristd ou por meio
Filosofico-juridica. Na primeira se resolveria com a simples comutacao do tema, porém
de designios persuasivos, para defini-la como “Compaixdo ao proximo” e se
fundamentaria, segundo o Mestre maior, que profetizou “nao vim para abolir, mas para
dar pleno cumprimento... nem uma s6 letra ou virgula serdo tiradas da lei, sem que tudo
se cumpra (Mt 5,17-18)”. Ou entdo respaldar o dever de cumprir, invocando o principio
do pacta sunt servanda com base na filosofia do direito que, segundo 0s mestres
menores (Hobbs e Locke), justificariam a op¢do do homem de se privar de sua liberdade
inerente ao estado de natureza em prol de uma protecdo e seguranca de ordem legal,
social, econbmica e politica, dentre outras conferidas ao Estado e deste espera o
cumprimento do “contrato social”.

Todavia, deve-se ajustar as velas para pautar-se pela sustencdo do jus
positivismo. E retomando o discurso académico-juridico, identificar a origem do
problema ndo demanda qualquer grande esforgo. Contudo, remover o ébice que impede
a efetivacdo da protecdo especial conferida a todas as criangas € complexa dados 0s
desafios que exigem uma nova postura no plano internacioanl e, em especial, no plano
nacional brasileiro, em resposta aos novos afrontes do século XXI.

O problema que se vislumbra diz respeito a relacdo conflitante entre a teoria e a
pratica. Mais uma vez se confirma uma defasagem entre o escrito e o praticado e que
tem como fato gerador o incumprimento de uma obrigacgéo internacional. Fato este que

tem a petuléncia de desafiar a primazia da dignidade humana que a exemplo da
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relevancia conferida na Constituicdo da Republica Portuguesa, é também consagrada
como um fundamento na Carta Magna do Brasil.

Preliminarmente, cabe esclarecer a relacdo que existe entre as Forga Armadas
Brasileiras e o tema que foi prequestionado. Verifica-se que a mobilizacdo e o emprego
das FA, nos ultimos anos, no Brasil se procede sob o amparo dos ditames da lei.
Estando assim justificado em fungéo de cumprir o dever constitucional de garantir a lei
e a ordem, a exemplo de outros Estados que tem sido levados a atribuir um novo papel
das FA, dada a realidade contemporanea do poOs-guerra. Ainda segundo o0 conjunto
fatico, supra deslindado, sua atuacdo encontra-se ainda respaldada pela observancia
rigorosa das regras do jus in bello, que ndo foi desprezada mesmo considerando a
natureza juridica do conflito interno. Nao obstante, as perfidias provocadas pelas forgas
adversarias, estas ainda ndo reconhecidas oficialmente pelo governo brasileiro, bem
como ignorada ainda pela propria comunidade internacional. Salienta-se, que 0s
excelentes resultados obtidos creditam-se ao “know-how” que é peculiar e empregado
nas diversas missdes de paz que é designado pelo Conselho de Seguranca da ONU.

Sob o0 aspecto da possibilidade de cooperacdo internacional os fatos estdo a
denunciar e clamar por uma postura mais ousada da Comunidadade Internacional. A
exemplo das diretrizes que pautaram as acdes do pds Relatorio de Machel, sob pena de
esta omissdo implicar na desestabilizacdo e/ou desconfiguracdo dos ideais tracados
pelas proprias Nagdes Unidas em prol da paz e da seguranca mundial. E neste particular
recomenda-se, talvez, a experiéncia desenvolvida pelo programa DDR (desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo) implementada com sucesso em diversos paises na fase
pos-conflito armado.

Em relacdo ao contributo que pode ser eregido a partir dos diversos ramos do
direito internacional, vislumbra-se a necessidade do Direito Internacional Humanitario
adequar-se as novas exigéncias provocadas pelo surgimento de novos atores néo estatais
e da atualizacdo dos modelos juridicos obsoletos. Assim, alem de estabelecer novas
diretrizes que possibilitem a ampliacdo da visdo juridica, proporcionaria-se contrarpor
e/ou afastar os fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais que a corrente conservadora
se apoia para justificar a ndo invocagdo dos direitos humanitarios em defesa da
consagrada protecdo especial.

Ao Direito Internacional Penal, segundo uma nova politica criminal, compete
ampliar o manto da protecdo a fim de sancionar, também, a responsabilidade individual

para 0s crimes de sua competéncia, que ora, sdo limitados a uma faixa etaria. Estaria
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assim inibindo a pratica do ilicito e concedendo uma protecdo efetiva a uma parcela de
criancas que ora ainda sdo excluidas deste manto e ajudaria afastar definitvamente a
antinomia juridica indesejada no ambito das normas internacionais.

Por fim, cabe ao Direito Internacional do Trabalho, que tem em sua esséncia o
zelo pela protecdo laboral, afastar qualquer lacuna juridica existente. Oportuno e de
grande valia é delinear o alcance das prote¢des, dispondo de forma contundente e ndo
como norma de eficacia contida como na préatica se manifesta e produz (ou deixa de
produzir) os efeitos almejados. Sendo também de bom alvitre criar mecanismos
sancionadores capazes de impelirem e/ou impedirem que seus mandamentos
Imperativos permanegam ainda sendo incumpridos.

No plano nacional é que advém a maior barreira que deve ser removida. Esta
passa pela implementacdo ndo de ideias utopicas e sim de realizacbes concretas
lastreada na imperativiadade e inafastabiliadade da LEI, ora vigente.

Sob o aspecto da resposta académico-juridica, no plano internacional, o
disciplinamento acerca do ato ilicito carece de uma insercdo positivada na ordem
juridica, a fim de lhe conferir a vinculagcdo juridica necessaria sem a qual se torna
desprezivel no cenério juridico.

A Resolucdo A/RES/56/83 das Nagdes Unidas que dispde sobre a
Responsabilidade do Estado, por atos internacionais, continua ainda ser o farol neste
oceano juridico. Segundo a resolucdo, esta decorre da violacdo de uma obrigacdo
internacional do Estado, ressalvando inclusive que a préatica de um ato legitimo do
direito interno ndo tem o condado de afeta-lo. Esta resta configurada quando presente de
forma inquestionavel e inerradavel os elementos objetivos e subjetivos formadores do
fato internacionalmente ilicito que sdo: existéncia da norma primaria e a conduta
estadual, respectivamente.

Porém, a responsabilidade por ato ilicito, atividades ilicitas e grupos armados
ndo sdo os fins que se busca investigar, pois ndo passam de percal¢os deste percurso, e
neste particular, socorro-me as palavras sabias do meu mestre em Direito Internacional
Publico, Professor Doutor Azeredo, que somente “ficando para outras nupcias, por
exemplo”.

Contudo, a meta agora é sugerir meios capazes de afastar, digo, pavimentar o
fosso juridico entre o que esta escrito e o que ndo é realizado. E sob este aspecto ndo se

pode desprezar o instrumento supra que pode e deve ser acionado.
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Porém exige-se mais, e aqui cabe resgistrar que por mais que o pais tenha feito
em prol de seus nacionais na obrigacdo de honrar o cumprimento de seu dever
internacional, algo ainda continua a correr mal.

Na pratica nenhum tratamento se inicia sem que O paciente assuma sua
enfermidade e em consequéncia necessite enfrentar o problema.

A rigor, ¢ incoerente que “os garante” Estado e Sociedade possam omitir-se de
sua responsabilidade priméaria que vdo gerar situacOes juridicas aparentemente
irreversiveis.

O incumprimento desse dever legal que vitimiza as criangas acarreta num
momento posterior ao Estado e a Sociedade justificarem a legalidade da aplicacdo da
lei e valores morais que transformam, no caso concreto, criangas em deliquentes ou
traficantes. Em detrimento de um direito imprescritivel e intransigivel da protecdo
especial que é sempre um fato precedente.

N&o comportando assim, razoabilidade sustentar o afastamento da garantia
constitucional do direito adquirido (antecedente) com base em entendimentos
jurisprudenciais, OJ 199/SDI-1 do C. Tribunal Superior do Trabalho (consequente).

Assim ajustando as velas da nau do direito interno, sugere reconhecer, combater
e extirpar o cancer (cancro) da pratica “velada” da pena de morte, repudiada inclusive
pela comunidade internacional, e se efetive a erradicacdo da exploracdo da méao-de-obra
de criancas, pois s6 assim se elimina a pratica das piores formas de trabalho infantil,
realizac6es ndo utdpicas ja alcancadas por outros Estados.

Até 14, o dever de casa exigido é promover a educacdo a todos, a exemplo de
outros paises que assim agiram e deu certo. Ao menos, ndo havera o incumprimento do
artigo 7, 2 da OIT 182/99. Ademais, é inadmissivel a negacdo de direitos ja

consagrados, sob pena deste incumprimento desafiar a proibicao do retrocesso social.
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GLOSSARIO

Aleméo - Inimigo de outra fac¢do

Vapores - € 0 responsavel pela venda no varejo diretamente aos consumidores

Matuto - é o responsavel pelos contatos com os cartéis de drogas

Esticas e avides - geralmente sdo mulheres e menores que vendem drogas fora
da favela

Endolacéo ou endolar — embalar as drogas para venda no varejo

Bonde - comboio armado pra transporte de drogas ou outros crimes

Soldado - traficantes armados responsaveis pela seguranca dos pontos de
trafico

Gerente do branco - responsavel pela venda de cocaina

Gerente do preto - responsavel pela venda de maconha
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ANEXOS

Anexo 01
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Figura 1: Rota do trafico internacional [Fonte: Wikipédia]
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Anexo 02

Figura 2: América do Sul: [Fonte: Guia Geografico da América do Sul]
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Anexo 03

Desocupacao do Complexo da Maré

As tropas que participam da pacificacao do Complexo de Favelas da Maré come¢cam a
desocupar o local a partir de 1° de abril. A retirada ocorrera em trés etapas até o
final do més de junho.

Rio de Janeiro Forga de Pacificacio:

3,3 mil militares da
Marinha e do Exército

Complexo da Mare

1° DE ABRIL

Roque Pinto e
Praia de Ramos

12 DE MAIO

Parque Unido, Rubens
Vaz, Nova Holanda e iha do
Parque Maré Fundio

et [ ederal
HIS deUanewo

30 DE JUNHO

2 10 comunidades
restantes

Infogréfico: Matusael Jorge/Ministério da Defesa Imagens meramente ilustrativas

Figura 3: Complexo da Maré: [Fonte: Portal Brasil]
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Anexo 04
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Figura 4: Armas privativas de Forcas Armadas: [Fonte: Policia Militar do Rio de Janelro]
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