UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA

AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DOS ADMINISTRADORES DE INSOLVENCIA

Tese apresentada para obtencdo do grau de Mestre em Direito

Orientador: Doutor Rui Duarte Morais

por Ana Filipa Ferreira Antunes

ESCOLA DE DIREITO DO PORTO
Novembro de 2012



INDICE

1. Delimitacdo do tema e sistematizac@o adotada ...........cccccevveveiiiiieeiecie e 6
2. Funcgdes do Administrador de INSOIVENCIA ........cccceieeiiviiiiiecece e 9
2.1. ComMO adMUNISTFAAON ......oviiiiiiiieieee e 10
2.2. COMO HIQUIALATTO ... 14
2.3. COMO FISCAIZAUON ........eeiiieiece e 17
3. Fundamentos da responsabilidade.............ccccooveiiiiiiicccsc e 19
PO TAN0S ...ttt bttt bbbt b e 19
Subsidiaria de acordo com o disposto nos arts. 23.°e 24.°da LGT........c..ccccvnee. 22
O] o Tod 1101 USSR 37

BIDIIOGEATIA. ... 43



ABREVIATURAS E SIGLAS

A.

Ac.

al. (als.)
art. (arts.)
CcC
CCom
Cfr. ou Cf.
CEJ

cit. (cits.)
CPC
CRP
CiMI
CPPT
CIRE
CIRC
CsC
CIRS
CIMT
CIVA
DL

ed. (eds.)
IRC
IVA
LGT

n.° (n.%)
Nt.

Ob.

p. (PP.)
proc.

Autor

Acoérdao(s)

Alinea(s)

Artigo(s)

Cadigo Civil

Cadigo Comercial

Confrontar; Confirmar

Centro de Estudos Judiciarios

Citada(o) ou Citadas(0s)

Cadigo de Processo Civil

Constituicdo da Republica Portuguesa

Caodigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
Cadigo de Procedimento e Processo Tributario
Cadigo de Insolvéncia a Recuperacdo de Empresas
Codigo do Imposto sobre rendimentos de Pessoas Coletivas
Codigo das Sociedades Comerciais

Cadigo do Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Singulares
Cadigo do Imposto Municipal sobre Transmissdes
Caodigo do Imposto sobre o valor Acrescentado
Decreto-Lei

Edicdo (Edicdes)

Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei Geral Tributaria

Numero(s)

Nota

Obra

Pagina(s)

Processo



ROC
ss.
STA
STJ
TCAS
TC
TOC
TRE
TRL
TRP
V.g.
Vd.
vol.
UCP
Ult.

Revisor Oficial de Contas
Seguintes

Supremo Tribunal Administrativo
Supremo Tribunal de Justica
Tribunal Central Administrativo do Sul
Tribunal Constitucional

Tecnico Oficial de Contas
Tribunal da Relac&o de Evora
Tribunal da Relagéo de Lisboa
Tribunal da Relagédo do Porto
Verbi gratia (por exemplo)

Vide

Volume

Universidade Catolica Portuguesa

Ultimo



Dedico e agradeco

Ao Dr. Rui Duarte Morais, pela orientacdo, pautada pelo
apoio e rigor.

A Luisa Lourenco, pela preciosa ajuda, pelas dicas e, acima
de tudo, pela amizade.

Ao Pedro Viamonte, a quem agradeco a paciéncia para
corrigir as minhas falhas informaticas.

Aos meus Avas, sdo a minha raiz e o0 meu exemplo de
integridade, amor e carinho.

A toda a minha familia.

Ao Miguel, meu irmdo, a minha vida n&o teria qualquer
piada sem a sua presenca.

Ao Zé Eduardo, pelos dias cheios que me deu até hoje e 0s
demais que preencherei ao seu lado.

Aos meus Pais, acima de tudo, um profundo obrigada,
porque nada do que alcancei seria possivel sem o seu apoio

inexcedivel.



As Obrigacdes Tributarias dos Administradores de Insolvéncia

1.  Delimitacdo do tema e sistematizacéo adotada

Ao abrir o diploma que regula as insolvéncias, o Cddigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, |é-se de imediato no seu artigo 1.° que o processo de
insolvéncia € um processo de execucao universal que tem como finalidade a satisfacdo
dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente,
na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se
afigure possivel, na liquidacéo do patriménio do devedor insolvente e a reparticdo do
produto obtido pelos credores’.

A situacéo de insolvéncia ocorre quando o devedor se encontre impossibilitado
de cumprir as suas obrigacdes vencidas ou, no caso das pessoas coletivas, quando o seu
passivo seja manifestamente superior ao ativo. Perante isto, pode o devedor ou qualquer
credor, incluindo-se nestes o Ministério Publico, avancar com o pedido de declaragéo de
insolvéncia, nos termos dos arts. 18.° e 20.° do CIRE.

Na sentenca de declaracdo de insolvéncia, 0 juiz, entre outras obrigacdes,
declara a insolvéncia e nomeia um administrador de insolvéncia?, que se tornara, dai em
diante, o gestor e administrador unico do insolvente.

Sucintamente, a sentenca de declaracdo de insolvéncia subtrai ao devedor o
poder de gerir 0s seus bens enquanto os credores ndo virem ressarcidos 0s seus créditos,
ou até que a massa insolvente deixe de existir; ao devedor esta vedada a pratica de
quaisquer atos que possam afetar a massa insolvente. Pode concluir-se pois, que, a
insolvéncia comporta: efeitos sobre o devedor — arts. 81.° e ss.; efeitos processuais, arts.
85° e ss.; efeitos sobre os créditos arts. 90.° e ss. e efeitos sobre 0s negdcios em curso

arts. 102° e ss.

Art.2 1.° do Cédigo de Insolvéncia e Recuperagéo de Empresas, Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco
de 2004, na redacdo dada pela Lei 16/2012, de 20 de Abril de 2012.

2 Art. 52.°, n.2 1 do Cédigo de Insolvéncia e Recuperacio de Empresas, Decreto-Lei n.% 53/2004, de 18 de
Margo de 2004, na redagdo dada pela Lei 16/2012, de 20 de Abril de 2012.
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O administrador de insolvéncia € uma figura central e essencial em todo este
processo, conduz e rege a insolvente, ocupando-se de fungbes tdo diversas como
preparar 0 pagamento das dividas do insolvente ou prover (...) a conservacio e
frutificacdo dos direitos do insolvente.’

A primeira parte do nosso estudo prender-se-a com uma contextualizacdo da
figura do administrador de insolvéncia, que é a peca chave deste nosso trabalho,
abordando as suas funcdes, o seu desempenho e quais 0s meios de atuacdo ao longo do
processo.

LUIS M. MARTINS* apelida o administrador de insolvéncia de Maestro, pois
entende que é o chefe do grupo, aquele que dita as ordens, impondo na maioria das
vezes a sua “interpreta¢do’” musical.

Com efeito, aquele ocupa um lugar de lideranca em todo o processo de
insolvéncia, contudo a lei atribui-lhe obrigaces. Destas obrigacfes o lugar de maior
controvérsia e destaque € ocupado por aquelas que lhe sdo impostas pela
Administracdo Tributéria. E precisamente sobre as obrigacdes, tanto as gerais como as
tributarias que versa o terceiro capitulo do presente estudo. N&o deixaremos,
obviamente, de nos debrucar sobre a mais polémica atuacdo da Administracao
Tributaria, que lanca médo a reversdo da execucdo fiscal e a usa contra 0s
administradores de insolvéncia, fazendo-os ocupar o mesmo lugar que 0s
administradores, gerentes ou diretores, como devedores subsidiarios.

Olhamos também ao direito comparado, nomeadamente aproveitando e
adaptando o entendimento doutrinal espanhol que, como se vera, tem uma posicao
vincada sobre a responsabilidade subsidiaria dos administradores de insolvéncia que

nos levou a uma profunda reflexao.

$ MENEZES LEITAO, LUIS MANUEL TELES DE, Direito da Insolvéncia, 4.2 ed., Almedina, Coimbra,
2012, p. 120. i
* MARTINS, LUIS M., in www.insolvencia.pt, consultado em 22/11/2012.
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Terminaremos 0 presente estudo apresentando o entendimento que
perfilhamos e, ainda, as conclusdes que retiramos de toda a exposicao.

Esperemos que o Maestro nos coordene e dirija a um grande final.
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2. Funcdes do Administrador de Insolvéncia

A insolvéncia é um processo de execucdo universal e, em poucas palavras,
mais ndo é do que a impossibilidade de cumprimento, por parte do devedor, das suas
obrigac@es ja vencidas. Ao falar em insolvéncia ressaltam trés conceitos fundamentais
a assinalar: a falta de pagamento, a irregularidade e exigéncia®.

A insolvéncia pode ser atual ou iminente, sendo a primeira aquela situacdo em
que o devedor ndo pode cumprir regularmente as obrigacGes que lhe séo exigiveis e,
no segundo caso, e iminente nos casos em que o devedor de forma antecipada preveja
que ndo conseguird cumprir de forma regular e pontual as suas obrigacdes. Tanto a
insolvéncia atual como a iminente ttm a mesma valoragdo no momento em que o
devedor, esponténea e livremente, se apresenta a insolvéncia.

O que verdadeiramente releva para a insolvéncia € a insusceptibilidade de
satisfazer obrigacGes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor, ou
pelas proprias circunstancias do incumprimento, evidenciam a impoténcia, para o
obrigado, de continuar a satisfazer a generalidade dos seus compromissos.®

Pode apresentar-se a insolvéncia o devedor, aquele que for legalmente
responsavel pelas dividas do devedor, qualquer credor (independentemente da
natureza dos seus créditos) e o Ministério Publico em representacdo das entidades
cujos interesses lhe estdo legalmente confiados (art. 20.° do CIRE). O devedor, quando
toma consciéncia da situacdo falimentar em que se encontra, tem a obrigacdo de, no
prazo de 60 dias, se apresentar a insolvéncia, sob pena de, por sentenca, esta ser
declarada culposa. Em Espanha, a vantagem principal da insolvéncia ser solicitada

pelo proprio devedor consiste na manutencdo da gestdo da empresa pelo proprio,

SAGUILAR, MARINA RUBIO, Crédito Tributario y Concurso de Acreedores, Almeria, 2009, p.385
® Neste sentido, Ac. Relagdo do Porto, de 26/10/2006, redator RODRIGUES PIRES, disponivel em
www.dgsi.pt
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sendo que somente no caso deste autorizar sera o administrador de insolvéncia feito
responsavel pela gestdo da mesma.

Uma vez decretada a insolvéncia, € nomeado um administrador de insolvéncia
que tem como funcdo administrar o patriménio insolvente, com vista a sua
recuperacdo ou liquidacdo, dependendo dos objetivos tracados para 0 mesmo. Esta
administracao é feita com a supervisdo da assembleia de credores, uma vez que sdo 0s
credores que irdo decidir, juntamente com o administrador da insolvéncia’, o futuro da
empresa.

MENEZES LEITAO® entende que [0] administrador de insolvéncia tem
essencialmente como funcBes assumir o controlo da massa insolvente, proceder a sua
administracdo e liquidacao e repartir pelos credores o respectivo produto final.

Os poderes do Administrador de Insolvéncia sdo latos e resultam
essencialmente da lei, encontrando-se quase todos elencados nos arts. 55.°, 61.°, 62.°,
78.0,81.°,82.°, 128.°,164.°,172.°, 188.° e 193.° do CIRE, entre outras funcdes.

Os referidos poderes dividem-se essencialmente em trés areas de intervencao,
determinada a maioria das vezes pelo objetivo que é estipulado para a sociedade
insolvente, seja liquidar ou recuperar. Ao administrador podem caber entdo os deveres

de administrar, liquidar e fiscalizar.

2.1. Como administrador
Quando uma empresa se apresenta a insolvéncia de forma atempada, pode usar 0
processo como um instrumento de gestdo de forma a alcancar o seu objetivo, no caso de
este ser a recuperagdo. Contudo, a deciséo ndo se encontra na esfera da insolvente e sim

dos seus credores, como iremos aprofundar.

" Em Espanha, a administracién concursal é um 6rgéo colegial, composto por um jurista (advogado), um
economista (ou ROC) e um credor (comum ou com privilégio creditorio geral).
® MENEZES LEITAO, LUIS MANUEL TELES DE, Ob. Cit., p. 247.

10
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Ao administrador de insolvéncia, no periodo que antecede a realizacdo da
assembleia de credores, cabe fazer uma extensa analise da atividade exercida pelo
devedor nos ultimos trés anos, as causas que originaram a situacdo em que se encontra,
a possibilidade de se recuperar, e tudo o que demais entender necessario para que seja
possivel processar a recuperacdo da empresa ou a evidente necessidade de optar pela
liquidacdo. E um dever que Ihe compete®. Os resultados deste trabalho de pesquisa e
conhecimento do estado em que se encontra o insolvente devem ser compilados num
relatorio, que ira ser apresentado e apreciado na assembleia de credores. A assembleia
destina-se exatamente a isso: apreciar o relatério do administrador de insolvéncia®,
constituindo um momento crucial no percurso de uma sociedade insolvente, pois é ai
que se tomam todas as decises, nomeadamente votando-se das decisdes: votando-se
sobre o0 encerramento ou manutencédo em atividade do insolvente.

Se o0 administrador da insolvéncia e a assembleia de credores entenderem que
existe viabilidade e que a empresa tem capacidade para se reestruturar quer econémica
quer financeiramente, decidem em assembleia optar pela manutencdo em atividade e
encarregam o administrador de insolvéncia de elaborar o plano de insolvéncia™, que
ndo é mais do que uma solucdo organizada e programada de viabilizacdo para o
insolvente.

Resulta expressamente do citado art. 1.° do CIRE que o corolario de todo o
processo de insolvéncia é a satisfacdo dos credores, e que esta deve ocorrer
preferencialmente por meio de um plano de insolvéncia que se baseie e resulte na

recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente.*?

¥ MENEZES LEITAOQ, Ob. Cit., p. 115.

O MENEZES LEITAO, Ob. Cit., p. 247.

11 A este propésito refere MENEZES LEITAO, Ob. Cit., p. 248 e 249, também neste momento deve a
assembleia (...) fixar a remuneracdo a atribuir ao administrador, de acordo com o art. 22.°, n.° 3 da Lei
32/2004, bem como devem igualmente fixar a remuneragdo devida pela elaboracdo desse plano, de
acordo com o art. 23.°, da Lei 32/2004

12 Sendo uma espécie de limitacdo ao recurso a liquidago, devendo esta ocorrer sempre em Gltimo lugar
e quando apenas isso se afigure possivel.

11
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A recuperacdo da empresa tem inicio com a apresentacdo do plano de
insolvéncia que pode ser apresentado pelo administrador de insolvéncia, por iniciativa
prépria ou a pedido da assembleia de credores (art. 193.%, n.° 2 e 156.%, n.° 3 do CIRE),
devendo neste Gltimo caso cumprir o prazo razoavel que se lhe impde®2.

O plano de insolvéncia compreende basicamente o pagamento dos creditos
sobre a insolvéncia, a liquidacdo da massa insolvente e a sua reparticdo pelos titulares
dos créditos**. Entende MENEZES CORDEIRO™ que, muito embora o contelido
concreto de cada plano de insolvéncia dependa da vontade das partes, com base no art.
195.%, n.° 2, alinea b) do CIRE, é possivel apresentar uma classificacdo exemplificativa
de planos de insolvéncia, que abranjam: o plano de liquidacdo, o plano de recuperacao,
o0 plano de transmissdo da empresa e o plano misto.

Por estar sujeito ao principio da igualdade de credores, o plano de insolvéncia
ndo tem que obrigatoriamente dar preferéncia de pagamento a determinados credores
privilegiados, cujos privilégios decaem ou se extinguem com a declaracdo de
insolvéncia®.

O plano de insolvéncia pode conter providéncias com incidéncia no passivo do
devedor, referindo a lei, como exemplo, o perdéo ou a reducdo do valor dos créditos,
seja quanto ao capital, ou quanto aos juros, podendo considerar também o
condicionamento do reembolso de todos os créditos as possibilidades do devedor,
modificando prazos de vencimento ou taxas de juros'’, excetuando a tudo isto 0s

créditos tributarios. Esses créditos, face ao art. 30.%, n.° 3 da LGT, aditado pela Lei do

13 0 prazo ndo decorre de uma imposicao legal, contudo, é do entendimento generalizado que 60 dias s&o
razoaveis, atento ao facto de a partilha e liquidacdo da massa insolvente ndo se poderem prolongar além
desta data. Neste sentido, cfr. CARVALHO FERNANDES7JOAO LABAREDA, Cddigo da Insolvéncia,
sub. art. 193.°, n.° 8, p. 639-640.

4 A elaboragéo do plano de insolvéncia obedece ao pp. da igualdade de credores

> MENEZES CORDEIRO, O Direito 137 (2005), IlI, p. 503

16 Neste sentido, surge jurisprudéncia quanto aos créditos do Estado, cfr. Ac. RL 22/11/2007, redator
PEDRO LIMA GONCALVES, disponivel em www.dgsi.pt

" MENEZES LEITAO, Ob. Cit., p. 288

12
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Orcamento de Estado de 2010, ndo podem ser reestruturados, renegociados ou
limitados™®.

O plano de insolvéncia carece de aprovacdo em assembleia de credores, por
meio de voto, e a subsequente homologacao pelo juiz através de sentenca (na qual
apenas é fiscalizada a legalidade do plano de insolvéncia, uma vez que o seu conteudo é
livremente fixado pelos credores). A referida homologacdo determina o transito em
julgado da decisdo, levando ao encerramento do processo, nos casos em que este se
traduza na recuperacdo da empresa insolvente. Se assim for, a sociedade comercial
retoma a sua atividade. O plano de insolvéncia que determine o encerramento do
processo pode, como forma de garantir o cumprimento, prever a fiscalizacdo do
administrador de insolvéncia. Mas sobre este assunto debrucgar-nos-emos adiante.

Em suma, a execuc¢do do plano de insolvéncia acarreta dois efeitos: a producédo
das alteracbes dos créditos sobre a insolvéncia, conforme o plano e a atribuicdo de
eficacia, pela sentenca homologatoria, que confere eficacia aos atos ou negocios
juridicos previstos no plano.

Com o inicio da execucdo do plano de insolvéncia, quando assim for
estipulado, passa a competir ao administrador de insolvéncia assumir um papel de tutor.
Quando tal for determinado, na publicacdo do registo de encerramento do processo é
incluida a referéncia a esse facto, com divulgacdo, se for o caso, dos atos que
necessitam de consentimento do administrador de insolvéncia para que se possam
realizar e do limite dentro do qual € licita a concessao de novos créditos. Nesse caso, 0
administrador de insolvéncia tem de prestar as informacdes constantes do art. 220.°, n.°
2 do CIRE. A fiscalizacdo néo se pode prolongar por mais de 3 anos, cessando logo que

estejam satisfeitos os créditos sobre a insolvéncia.

'8 Esta alteracdo vem contraria a jurisprudéncia anterior, que entendia que o Estado, enquanto credor
tributario e parte interventiva nos processos de insolvéncia, pode aderir a um plano de insolvéncia que
preveja, quanto as dividas fiscais, perddo parcial de juros e moratorias, tendo por base o pp. da igualdade
e de autorregulacdo da insolvéncia pelos credores. Neste sentido, cfr. Ac. TRL de 17/07/2008, redator R.
NETO NEVES, disponivel em www.dgsi.pt

13
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2.2. Como liquidatario

Ao administrador de insolvéncia cabe especialmente, como explica MARIA
DO ROSARIO EPIFANIO®, para além das demais tarefas que o CIRE Ihe atribui, em
particular a preparacdo do pagamento das dividas do insolvente a custa das quantias em
dinheiro existentes na massa insolvente®®, que por norma sdo produto das alienages dos
bens que a integram (competéncia do administrador de insolvéncia, nos termos do art.
559 n.° 1, alinea a)). A liquidacdo encontra-se regulada nos arts. 156.° e ss. do CIRE,
sendo processada como apenso ao processo principal e resumindo-se a um processo que
se destina a permitir a satisfacdo, ao menos parcial, dos credores do insolvente?*. Mais
ndo é que uma conversdo do patrimonio gque integra a massa insolvente huma quantia
pecunidria a distribuir pelos credores®.

O processo de encerramento deve ser encarado como um processo subsidiario
ou supletivo®®, a usar apenas quando a recuperacdo se ndo afigure de todo possivel. E,
ainda que se determine ser esse 0 caminho a seguir para certa sociedade, tal ndo invalida
que aquele seja afetado, na medida em que se pode verificar a dispensa, a suspensdo ou
interrupcado da liquidacdo, nos termos que dispdem os arts. 156.° e 171.° do CIRE.

O art. 171.°, n.° 1, do CIRE configura a possibilidade de a liquidacdo ser
dispensada pelo juiz, quando o devedor seja uma pessoa singular e a massa ndo
compreenda uma empresa. Nestes casos, € exigéncia legal que o insolvente entregue ao
administrador de insolvéncia uma quantia em dinheiro®. Esta dispensa tem que ser
solicitada pelo administrador de insolvéncia, que nao podera fazer sem que previamente

tenha sido obtido acordo do devedor.

19 EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Manual de Direito da Insolvéncia, 4.2 Edicdo, Almedina,
Coimbra, 2012, p. 61.

2 Nogao de massa insolvente surge no art. 46.° do Cédigo de Insolvéncia e Recuperagéo de Empresas.

2l MENEZES LEITAOQ, Ob. Cit., p. 251.

22 EPIFANIO, MARIA DO ROSARIO, Ob. Cit., p. 244

23 J4 acima, no ponto 2.1., se referiu que a escolha deve recair, sempre que seja possivel, na recuperagdo
da empresa.

2 Refere MENEZES LEITAO, Ob. Cit., p. 252, que essa quantia ndo pode ser inferior aquela que
resultaria da liquidagé@o, mas que se compreende ser um requisito muito dificil de cumprir por estarmos
face a uma insolvéncia, em que se pressupde a inexisténcia de liquidez.

14
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Antes de iniciar a liquidagdo, e ainda previamente a assembleia de credores, 0
administrador de insolvéncia pode, se entender que tal se justifica, proceder de imediato
ao encerramento dos estabelecimentos do devedor, desde que a comissdo de credores
Ihe confira essa autorizacdo ou o devedor autorize, nos casos em que ndo haja comissao
de credores®.

Apbs a sentenca da declaracdo de insolvéncia transitar em julgado?®, tendo-se
realizado a assembleia de apreciacdo do relatério e sem oposicdo dos credores, pode o
administrador de insolvéncia iniciar a venda dos bens que se encontram apreendidos
para a massa insolvente. Todavia, e ainda que ndo se reunam as autorizacdes acima
referidas, pode o administrador de insolvéncia, caso entenda que os bens se encontram
em evidente deterioracdo e depreciacdo, o administrador de insolvéncia tem a liberdade
de os alienar os mesmos?’, tendo contudo, caso se decida por promover esta venda
antecipada de bens, que comunicar esse facto ao juiz, ao devedor e a comissdo de
credores (no caso desta existir).

A liquidacdo tem como prazo de cumprimento um ano®® contado da data da
assembleia de apreciacdo do relatério, e o seu incumprimento, por um lado, constitui
uma causa constitui justificativa da destituicdo do administrador de insolvéncia, bem
como a sua responsabilidade pelos danos causados, ao abrigo do disposto no art.° 59, n.°
1 do CIRE, uma vez que violou claramente os seus deveres de atuacdo. Alias, o lucro
tributavel da sociedade insolvente é determinado com referéncia a todo o periodo de
liquidacdo do patrimonio societario. Quer isto significar que o periodo de tributacéo

podera ndo ser igual a um ano, como sucede no regime normal de tributacdo, mas tera

2> Nos casos em que o devedor se opde ao encerramento e ndo ha comissao de credores, o administrador
de insolvéncia pode fazé-lo quando para tal tiver autorizacdo do juiz (art. 157.%, n.° 2 do CIRE)

%% Nos termos do processo civil, uma decisdo considera-se transitada em julgado quando ja ndo admite
reclamacéo ou recurso ordinario. No caso da sentenga de insolvéncia, transita quando ja ndo for possivel
deduzir reclamacg8o, oposicdo ou recurso, por estes terem efeito suspensivo. Neste sentido, cfr.
CARVALHO FERNANDES, LUIS A./ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia, Quid luris, 2009
sub art. 158.%, n.° 6, p. 523..

2T Art. 158.2, n.2 2 do Cédigo de Insolvéncia e Recuperacéo de Empresas, Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18
de Marco de 2004, na redacdo dada pela Lei 16/2012, de 20 de Abril de 2012.

%8 Que, caso haja motivos verdadeiramente justificativos, podera ser prolongado por periodos de seis
meses consecutivos (art. 169.° do CIRE).
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sempre a duracdo correspondente a fase de liquidacdo, como como sucede n regime
normal de tributacdo, mas tera sempre, de acordo com o disposto no art. 8.° do CIRC,
uma duracdo correspondente ao periodo em que se desenrola a fase de liquidacao.

Contudo, antes do encerramento, cabe ao administrador de insolvéncia
proceder ao pagamento das dividas da massa insolvente?®. O pagamento dos créditos
encontra-se regulado nos arts. 172.° e ss. do CIRE, no qual esta determinado que em
primeiro lugar se liquidam as dividas da massa insolvente® e apenas posteriormente 0s
créditos sobre a insolvéncia. Para este efeito, devera o administrador de insolvéncia
deduzir da massa insolvente os bens e direitos necessarios para a satisfacdo destas
dividas.

Existem aspetos especificos de tutela de certos créditos, como é o caso
daqueles do Estado e das Autarquias locais, que beneficiam tanto de privilégios
creditdrios especiais e gerais, como de mobiliarios e imobiliarios e também de hipoteca
legal. Os privilégios especiais encontram-se titulados pelo Cédigo Civil, no art. 744.°,
bem como em cada diploma que regula os impostos em particular, como por exemplo
nos arts. 122.%,n.° 1 e 39.° do CIMI, art. 111.° do CIRS e art. 108.°do CIRC

Se os rendimentos da massa insolvente ndo forem suficientes, deve o
administrador de insolvéncia promover a venda e, com o produto da mesma®, satisfazer
a divida, salvaguardando sempre que a venda ndo prejudique os créditos garantidos, nos
termos do art. 172.%, n.° 1 do CIRE.

Uma vez encerrada a liquidacdo da massa insolvente, o processo € remetido a
conta, para ser enviado a distribuicdo e para se processar o rateio final. Aqui, 0
administrador de insolvéncia pode usar dos seus conhecimentos e apresentar uma

proposta de distribuicdo e de rateio final. H& casos, embora muito pouco comuns, em

 Elencadas no art. 51 do Cédigo de Insolvéncia e Recuperacéo de Empresas.

%0 Aqui se incluem as dividas que previsivelmente vier a constituir até ao encerramento do processo, cfr.
Art. 172.°,n.° 1, na sua parte final.

3IA lei proibe o administrador de insolvéncia de adquirir, quer pela sua pessoa quer por terceiro, de bens
ou direitos compreendidos na massa insolvente, qualquer que seja a modalidade da venda. A violagédo
desta imposicdo constitui fundamento para a destituicdo com justa causa, bem como obriga & devolucéo
dos bens sem direito a reaver a prestacao efetuada.
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que o produto da liquidacdo € suficiente para pagamento dos créditos sobre a
insolvéncia e, nesses casos, o saldo (a lei denomina de remanescente) deve ser entregue
ao administrador de insolvéncia, que determinara como se irdo distribuir e processar 0s

pagamentos>.

2.3. Como fiscalizador

Toda a atividade do administrador de insolvéncia esta sujeita a fiscalizacdo do
juiz, o qual pode, a todo o tempo e se assim entender relevante, exigir informac6es
sobre quaisquer assuntos ou solicitar que aquele apresente um relatorio da atividade
desenvolvida e do estado em que se encontra a administracdo e a liquidacdo. Mas,
independentemente desta fiscalizacdo, € sua obrigacdo prestar, tanto a comissdo de
credores como ao tribunal, todas as informagfes importantes e necessarias sobre a
administracéo e a liquidacdo da massa insolvente (art. 55.°, n.° 5 do CIRE)*,

A atividade do administrador esta sujeita a obrigatoriedade de prestar contas do
exercicio do seu cargo, devendo fazé-lo quando terminar o exercicio das suas funcdes,
muito embora o juiz, a comissdo de credores ou a assembleia de credores possam
solicita-lo em qualquer fase do processo.

Além de ser fiscalizado, o administrador de insolvéncia pode também ocupar o
lugar de fiscalizador. Nos casos em que o plano de insolvéncia implique o encerramento
do processo, hd a possibilidade de colocar a fiscalizacdo do processo nas maos o
administrador de insolvéncia, bem como a fazer depender a pratica de determinados
atos executados pelo devedor dependentes de autorizacdo concedida pelo administrador
de insolvéncia, sob pena de se tornarem ineficazes em relacdo a massa®. Também nos

casos em que exista a possibilidade de colocar o devedor a administrar a massa

32 Art. 184.9, n.2 2 do Cédigo de Insolvéncia e recuperagdo de Empresas

%3 Caso evidente da inspiracéo do CIRE na Ley Concursal, no seu art. 152.° dispde que [c]ada tres meses,
a contar de la apertura de la fase de liquidacién, la administracion concursal presentara al juez del
concurso un informe sobre el estado de las operaciones, que quedara de manifiesto en la secretaria del
juzgado.

% MENEZES LEITAO, Ob. Cit, p. 296
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insolvente® e se opte por tal, como forma de garantir o cumprimento, prevé-se a
fiscalizacdo do administrador de insolvéncia, devendo este dar o seu consentimento
quando estejam em causa assunc¢édo de obrigacdes que resultem de atos de administracédo
extraordinaria, como dispde o art. 226.%, n.° 2, alinea b) do CIRE.

As funcgdes do administrador da insolvéncia que aqui se resumem a fiscalizar a
administracdo da massa insolvente pelo devedor e comunicar imediatamente ao juiz e a
comissdo de credores quaisquer circunstancias que desaconselhem a subsisténcia da
situacdo (ndo havendo comissdo de credores, a comunicagédo € feita a todos os credores
que tiverem reclamado os seus créditos). Se entender que tal é necessario, 0
administrador da insolvéncia pode exigir que figuem a seu cargo todos os recebimentos
em dinheiro e todos os pagamentos. Também o juiz, oficiosamente ou a pedido da
assembleia de credores pode proibir a pratica de determinados atos pelo devedor sem a
aprovacao do administrador da insolvéncia, aplicando-se, com as devidas adaptacGes, o
disposto no art. 81.°, n.° 6 do CIRE.

Muito embora nunca deixe de ser um érgdo da insolvéncia, e neste sentido se
pronuncia a jurisprudéncia®, entendemos que o administrador de insolvéncia, quando
cede o seu lugar ao devedor, cede também a funcdo de administrador, passando a
ocupar a de fiscalizador. Isto no sentido em que, no lugar de gerir a massa insolvente,
passa a ter competéncias especificas para fiscalizar a administracdo que foi acometida
ao devedor e comunicar quaisquer circunstancias que desaconselhem esta administracédo
(art. 226.° do CIRE). Nestes casos torna-se muito relevante diferenciar a
responsabilidade em que pode incorrer o administrador de insolvéncia quando mantém
ou ndo a faculdade de administrar. Entendemos aqui que ndo pode ser responsabilizado,

quando ocupa o lugar de ndo administracdo e apenas fiscaliza determinadas acdes, pois

% De referir que a administracdo da massa pelo devedor foi concebida no direito portugués por influéncia
direta da lei alemd. Dai que, na globalidade, as regras que regulam o instituto no CIRE correspondam,
com alguma fidelidade, as regras que regulam originariamente a Eigenverwaltung na Insolvenzordnung
(InsO) — arts. 270.°a 285.° da InsO.

% Ac. TRL de 23/03/2010, redatora ANA RESENDE, mesmos nos casos em que a administragdo é feita
pelo devedor, ndo deixa o administrador de insolvéncia de existir como 6rgéo da insolvéncia, exercendo,
em conformidade, os poderes de representacédo que lhe sdo legalmente atribuidos.
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ndo Ihe pode ser exigido o zelo e diligéncia aos quais estd obrigado quando exercer as

funcGes por inteiro.

3. Fundamentos da responsabilidade

3.1. Por danos

Quando falamos de responsabilidade por danos no exercicio das suas funcdes,
além da responsabilidade disciplinar®’, referimo-nos & responsabilidade civil. A lei
estabelece que, quando do exercicio das suas funcdes resultem danos, causados tanto ao
devedor como aos credores da insolvéncia e da massa insolvente, por inobservancia
culposa dos deveres que lhe sdo incumbidos, respondera civilmente o administrador de
insolvéncia pelos mesmos. No exercicio das suas funcdes, deve por isso manter sempre
a maior independéncia e isencdo, ndo prosseguindo quaisquer objetivos diversos dos
inerentes ao exercicio da sua atividade O regime proprio de responsabilidade pelos
prejuizos causados no exercicio das suas funcdes esta previsto e regulado no art. 59.° do
CIRE.

Passemos entdo a explicar.

A inobservancia culposa, que acima referimos, pressup@e a existéncia de culpa,
que, apesar de aqui estar em causa uma violacdo de deveres, ndo se pode presumir.
MENEZES LEITAO® entende que no exercicio das funcdes o administrador de
insolvéncia deve pautar-se pela diligéncia de um administrador da insolvéncia
criterioso e ordenado, nos termos do art. 59.°, n.° 1 do CIRE, e é nestes termos que a
culpa deve ser apreciada, como fundamento da responsabilizacéo.

Quando a satisfacdo integral dos créditos dos credores da massa insolvente se

tornar impossivel por danos decorrentes de atos do administrador de insolvéncia, este

$"Neste sentido, cfr. Estatuto do Administrador de Insolvéncia, Lei n. 32/2004, de 22 de Julho,
nomeadamente arts.~16.° e ss.
% MENEZES LEITAOQ, Ob. Cit., p. 121.
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responde por esses mesmos danos. Esta responsabilidade, evidentemente, exclui-se
quando, tendo em conta circunstancias alheias a diligéncia do administrador de
insolvéncia, a massa insolvente se torne insuficiente. Agora imaginemos que, na
sequéncia de um desenrolar que ndo era de todo previsivel, e embora o administrador de
insolvéncia estivesse a ser suficientemente cuidadoso e responsavel, a massa insolvente
perde valor e torna-se insuficiente para satisfacdo dos credores. A quem cabe o 6nus da
prova? E o administrador de insolvéncia que, em sua defesa, devera provar que 0s
acontecimentos eram imprevisiveis e que agiu sempre com zelo e responsabilidade ¢é
nele que recai 0 6nus da prova.

Ha uma relacdo fiduciaria® entre o administrador de insolvéncia e a
sociedade. O servigo que ele presta é a favor dos credores mas também da sociedade,
pois envolve a atribuicdo de poderes alargados sobre ela e sobre o seu patrimonio. E sdo
esses poderes que podem ser mal usados.

IGNACIO TIRADO? entende que [0]s administradores de insolvéncia devem
exercer o cargo com a diligencia de um representante leal. Com isso, a lei da
insolvéncia (Ley Concursal) estabelece expressamente o dever de lealdade dos
membros do Orgdo. Trata-se de um dever proprio de todo aquele que gere recursos
externos. (...) O dever de atuar como um representante leal consiste em cuidar dos
assuntos da insolvéncia como se fossem seus. Os administradores de insolvéncia devem
abster-se de aproveitar o cargo para obter beneficios proprios ou de terceiros que nao
se incluam no interesse da insolvéncia (traducao livre).

Quando o administrador de insolvéncia entenda ndo ter competéncia para
analisar, gerir ou administrar determinadas situagdes ou matérias, deve providenciar
esse acompanhamento técnico. Pois a lealdade dos administradores de insolvéncia

reflete-se tanto no dever de realizar determinadas condutas como a obrigacdo de

% CARNEIRO DA FRADA, MANUEL A., A responsabilidade dos administradores na insolvéncia,
revista da Ordem dos Advogados, consultada online (www.o0a.pt) em 27/11/2012.
“ TIRADO, IGNACIO, Los Administradores Concursales, Madrid, p. 143 e ss.
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abster-se em realizar outras**. Assim nos casos em que o administrador de insolvéncia,
seja por necessidade de acompanhamento técnico e especializado ou por apenas
necessitar de ajuda extraordinaria, contrata pessoas para que com ele administrem uma
determinada insolvéncia*, respondera aquele solidariamente quer pelos atos quer pelas
omissdes desses seus auxiliares, estando na base desta responsabilidade a presuncédo de
culpa do administrador de insolvéncia (in elegendo, in instruendo ou in vigilando®),
que deveria zelar, tutelar e promover a boa conduta dos seus auxiliares.

Contudo, a lei tem um cuidado de fixar uma temporalidade nesta
responsabilizacdo, preceituando a responsabilidade do administrador de insolvéncia
apenas pelas condutas e omissdes danosas ocorridas apos a sua nomeacao (cfr. art.
59.,n.°4 do CIRE). Tem pois a responsabilidade um prazo prescricional de dois
anos*, contados da data em que o lesado tiver conhecimento do direito que lhe
compete, mas nunca podendo ser invocada se igual periodo tiver decorrido desde a data
em que o administrador de insolvéncia cessou fungdes. Sobre este prazo, CARVALHO
FERNANDES e JOAO LABAREDA® entendem que é demasiado curto, mas que tem a
vantagem de conferir estabilidade as situacGes criadas, a que se associara um
normalmente rapido conhecimento da lesdo pelo atingido neste tipo de situacdes,
contudo ndo se entende um prazo tdo curto a aplicar aos casos em que a cessacao de
funcBes ndo ocorreu com o termo do processo ou com a destituicdo por justa causa. A
responsabilidade, tem obrigatoriamente que ser invocada pelo lesado neste prazo que a
lei sob pena de prescrever. E, se decorrerem mais de dois anos da cessacao de funcbes
do administrador de insolvéncia, a prescricdo é automatica, independentemente de o

lesado ter tido ou ndo conhecimento.

“ TIRADO, IGNACIO, Ob. Cit., p. 145

*2 De acordo com o disposto no art. 55.° do Cédigo de Insolvéncia e Recuperacio de Empresas, Decreto-
Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco de 2004, na redacdo dada pela Lei 16/2012, de 20 de Abril de 2012.
Neste sentindo, MENEZES LEITAQ, Ob. Cit., p. 117

*% Neste sentido, cfr. MENEZES LEITAO, Ob. Cit., sub. art. 59.2, n.° 1, p. 108.

* Art. 59., n.° 5 do Cédigo de Insolvéncia e Recuperacio de Empresas, Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18
de Marco de 2004, na redacdo dada pela Lei 16/2012, de 20 de Abril de 2012.

*® Ob. Cit., sub. art. 59.°, n. ° 15, p. 274.
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Porém, entendemos que o regime de responsabilidade previsto no art.° 59.° do
CIRE apenas aproveita aos casos em que o lesado € o insolvente ou um credor da massa
insolvente ou da insolvéncia, como figuras do processo. Caso haja outros lesados,
mesmo que na sua origem estejam atos do administrador de insolvéncia no exercicio das
suas func@es, deve aplicar-se o regime geral da responsabilidade, estabelecido nos arts.
483.° e ss. do C.C. Nos casos do regime de responsabilidade civil extracontratual a
prescricdo € de trés anos a contar da data em que o lesado teve conhecimento do direito

que Ihe compete®.

3.2. Subsidiaria de acordo com o disposto nos art.° 23.°e 24.°da LGT

Como ja expusemos, a Lei 16/2012, de 20 de Abril, representa a mais recente
alteracdo ao regime do CIRE. InUmeras expectativas rodeavam esta lei, no sentido desta
trazer alteracdes significativas que viessem pautar a relacdo entre os administradores de
insolvéncia e a Administracdo Tributaria, nomeadamente no que respeita ao
cumprimento de obrigacdes fiscais. Tal ndo se verificou e, na nossa opinido, o
legislador perdeu uma oportunidade para definir alguns contornos ainda pouco claros
nesta relacao.

Por outro lado, as alteracBes introduzidas trouxeram novidades no que a
responsabilidade diz respeito, e é sobre estas que nos vamos agora debrucar.

Ja vimos que o CIRE possui um regime proprio de responsabilidade pelos
prejuizos causados no exercicio das suas funcdes e foi neste sentido que o legislador
entendeu aperfeicoar a lei, nomeadamente no que ao art. 65.° diz respeito.

Com este novo regime foram apuradas regras que se tornam essenciais na
responsabilizacdo: h& agora um dever geral de informacdo e prestacdo de contas dos

administradores de insolvéncia (cfr. Ponto 2.1.), mas que ndo prejudica o dever de

*® Neste sentido, Ac. TRE, de 17/03/2011, redator ANTONIO M. RIBEIRO CARDOSO, disponivel em
www.dgsi.pt.
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elaborar e depositar as contas anuais do insolvente, nos termos legalmente obrigatorios
pelo CSC. Este dever subsiste na esfera de todos os representantes legais do insolvente,
que estdo incumbidos de cumprir as suas obrigaces fiscais, sob pena de responder pelo
incumprimento.

A responsabilidade tributaria mais ndo € do que uma especificidade da
obrigacdo do administrador de insolvéncia pelo cumprimento dos seus deveres, neste
caso o dever de realizar adequadamente o reconhecimento e 0 pagamento do crédito
tributario do credor reclamante. Aqui, a principal diferenca da invocacédo das outras
responsabilidades, é que a lei torna-os responsaveis por essas dividas mas de forma
subsidiaria. Isto é, ndo responsabiliza pelo dano causado, mas sim como responsaveis
subsidiarios da existéncia ndo paga dessa divida. Diferentemente da responsabilidade
civil ou penal, que subsume a responsabilidade a uma conduta negligente ou dolosa.
(traducao livre)*’.

Duma primeira leitura do atual corpo do art. 65.°, 0 que de imediato nos chama
a atencdo é o balizamento temporal do processo, podendo-se mesmo dizer que foram
criados dois momentos: o primeiro quando ha lugar ao encerramento e o segundo
guando se opta pela manutencéo da atividade. Aprofundemos.

Ambos 0s momentos estdo intrinsecamente relacionados com o art. 156.%, n.° 2
do CIRE, que determina que na assembleia de credores tera que ser deliberado o
encerramento ou manutencdo em actividade do estabelecimento ou estabelecimentos
compreendidos na massa insolvente. Com a nova lei, nos casos em que se decida pelo
encerramento da atividade, deixa de ser obrigatdria a apresentacdo das declaracdes
fiscais, devendo o tribunal, oficiosamente, comunicar este facto a Administracdo
Tributéria, para que esta proceda a cessacao da atividade®®. Deliberado o encerramento,

nos casos em que a administracdo for confiada ao administrador de insolvéncia é da sua

* CORDON, FAUSTINO MORENO, Comentarios a la Ley Concursal, Tomo |, 2% edigdo, 2010, art.
36.°, 1.

*8 No caso das pessoas coletivas a cessacdo de atividade respeita a IVA (art. 34.%, n.° 1 do CIVA) e IRC
(art.8.%, n.° 5 do CIRC).
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responsabilidade cumprir as obrigagdes fiscais, que se formem no periodo que medeia a
sentenca de declaracdo da insolvéncia e a data da assembleia de credores em que é
decretado o encerramento.

O outro momento que referimos ocorre quando em assembleia de credores se
determine a manutencdo da empresa em atividade, e neste caso as obrigacGes fiscais
passam para a esfera de quem fica responsavel pela administracdo do insolvente, o que,
em regra, respeita aos administradores de insolvéncia.

Na pratica, e a nosso ver, estas novas disposi¢cbes prendem-se com a
responsabilizacdo do administrador de insolvéncia pela prestacdo de contas no periodo
desde a sua nomeacdo até a cessacdo de funcgdes. Isto ocorrerd tanto com o
encerramento como com o fim do periodo que exerca, se for encarregue de fiscalizar o
cumprimento do plano de insolvéncia.

Desde o0 ano 2010, a Administracdo Tributaria tem seguido uma orientacédo
especifica, baseando-se na Circular n.° 1/2010*° que, pelo seu caracter uniformizador e
auxiliador dos servicos na aplicacdo de normas reveste-se de enorme importancia, se
reveste de enorme importancia. Dadas as duvidas existentes, a Administracdo Tributaria
considerou necessario elaborar esta ordem de execucdo vinculativa. Em resultado, desde
2010, a sua acdo tem vindo a pautar-se pelo respeito a circular.

Resulta desta Circular n.° 1/2010 (que néo teve lugar a qualquer alteracdo até a
presente data>’, muito embora vigore ha cerca de seis meses a redacdo trazida pela Lei

16/2012) que a dissolucdo da sociedade nos termos do art. 141.%, n.° 1, alinea €) do CSC

* Estas orientaces administrativas de caracter genérico (que compreendem todas as regras de caracter
genérico provenientes do Executivo) conhecem previsdo legal na LGT, art. 68.°, n.° 4, alinea b). Ai se
refere que séo orientagdes genéricas as constantes de: circulares, regulamentos e instrumentos de idéntica
natureza. Quanto ao objeto destas orienta¢cGes administrativas genéricas, consiste, sempre de acordo com
a norma atrds mencionada, na interpretacdo das normas tributarias, sendo que se trata de normas que
estiverem em vigor no momento do facto tributario. O CPPT, no art. 55.% n 1 consigna-lhes a
finalidade de uniformizacdo da interpretacdo e aplicacdo das normas tributarias pelos servicos. Neste
sentido, cfr. LOPES DE SOUSA, JORGE, Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado,
6.2 ed., Lisboa,2011

%0 A data a que nos referimos é 23 de Novembro de 2012.
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ndo implica a sua concomitante extincdo®, que s se verificara com o registo (cfr. art.
160.° do CSC), pelo que a necessidade de exercer os seus direitos e de cumprir as
obrigacdes que, nos varios dominios, subsiste, durante a fase de liquidacédo, o que
justifica o disposto n.° 2 do art.° 146.° do CSC (o qual estabelece que uma sociedade
mesmo em fase em liquidacdo mantém a sua personalidade juridica e, como tal,
continuam a ser-lhe aplicadas as disposicdes que a lei impde as sociedades ndo
dissolvidas).

E neste perdurar da personalidade juridica do insolvente, que se soma &
capacidade tributaria e que se mantém mesmo apods a dissolu¢do, como se encontra
definida no art. 15.° da LGT, que encontramos o cerne do entendimento da
Administracdo Tributaria, que se resume a ndo afetacdo da declaracdo de insolvéncia as
obrigacdes fiscais, nomeadamente aquelas que resultam dos impostos IRC e IVA.>

Decorre desta Circular n.° 1/2010 que, conjugando o disposto nos arts. 65.2°° e
268.° do CIRE com os arts. 117.° a 125.° do CIRC resulta, para as pessoas colectivas
em situacdo de insolvéncia, o cumprimento de obrigacdes em sede de IRC, v.g. a
obrigacdo de proceder a liquidacdo e ao pagamento do imposto, nos termos do art.
89.°, alinea a) ou submeter, por transmisséo electronica de dados, nos termos previsto
no art. 120.° do CIRC, a declaracdo periddica de rendimentos. Mais acresce a
referéncia que a responsabilidade de cumprir as obrigacdes declarativas que o CIRC

prevé para as sociedades insolventes respeitam ao administrador de insolvéncia,

1 Muito embora haja entendimento jurisprudencial contrario, afirmando que [a] declaracdo de
insolvéncia constitui um dos fundamentos da dissolucdo das sociedades e essa dissolucdo equivale a
morte do infractor, de harmonia com o disposto nos artigos 61.° e 62.° do RGIT e artigo 176.%, n® 2,
alinea a) do CPPT, dai decorrendo a extingdo da obrigacdo do pagamento de coimas e da execucdo
fiscal instaurada tendente a sua cobranca coerciva. Neste sentido, cfr. Acordao do STA, de 09/02/2011,
redator DULCE NETO, disponivel em www.dgsi.pt

52 Neste sentido, Ac. STA, de 24/02/2011, redator DULCE NETO, disponivel em www.dgsi.pt, a
sociedade dissolvida na sequéncia de processo falimentar continua a existir enquanto sujeito passivo de
IRC até a data do encerramento da liquidagéo, ficando sujeita, com as necessarias adaptacdes e em tudo
0 que ndo for incompativel com o regime processual da massa falida, as disposicoes previstas no CIRC
para a tributacdo do lucro tributavel das sociedades em liquidagao, mantendo-se vinculada a obrigagdes
fiscais declarativas.

A Circular n.° 1/2010 refere o art. 65.do CIRE sempre com anterior redacdo (Lei 53/2004 de 18 de
Marco) & Lei 16/2012, e é neste sentido que a interpretamos.
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conforme decorre expressamente do art. 117.°, n.° 10 do CIRC. Como sabemos, €é
inerente a transmissdo eletrénica de dados o uso de uma palavra-passe e, caso a
sociedade insolvente a ndo possua, determina a Administracdo Tributaria que é ao
administrador de insolvéncia que cabe, de forma a cumprir as suas obrigacdes, proceder
ao respetivo pedido®*. Contudo, é sempre feita a ressalva que nas declaragées entregues
deve constar, obrigatoriamente, a identificacdo do TOC ou ROC responsavel a data.

Entendemos que, neste campo, a Administracdo Tributaria esta correta, pois
mesmo nas sociedades insolventes, apesar de se tratar de uma execuc¢do universal de
bens que em regra resulta de uma situacdo econdmica deficitaria, nada obsta a que se
possam verificar ganhos fortuitos e inesperados, vendas de bens por valores que podem
ndo so6 solver todas as dividas, como gerar excedentes. E, por tal, ndo assistiria qualquer
razdo para gque lhes fosse dispensada a tributacdo em sede de IRC.

Mas ndo é apenas sobre IRC que se debruca a Circular n.° 1/2010, também em
sede de IVA impde a sua orientacdo, determinando quais sdo as obrigac6es especificas
de uma pessoa coletiva que se apresente a insolvéncia, nomeadamente: de imediato, mal
seja decretada a insolvéncia, tem que fazer constar da sua designacdo social a expressdo
sociedade em liquidacdo, conforme decorre do art. 146.°, n.° 3 do CSC, bem como
proceder a remoc¢do dessa menc¢do quando em assembleia se determinar a manutencao
da sociedade em atividade; continuar a emitir faturas ou documentos equivalentes
guando haja lugar a transmissdo de servicos e proceder ao correto apuramento do
imposto em cada periodo de tributacdo. As razbes que nos levam a concordar com as
obrigatoriedades decorrentes do IVA sdo igualmente as mesmas do IRC: a
probabilidade de, mesmo na fase de insolvéncia, ocorrerem vendas e transagdes e por

tal, devem estas ser sempre declaradas.

% Cfr. 0 n.° 3 da Portaria 1339/2005, de 30 de Dezembro.
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Uma obrigacdo que ndo resulta desta Circular n.° 1/2010, mas que se encontra
esclarecida e estabelecida por um pedido de informacéo vinculativo®, esta relacionada
com o pagamento do IMI, apds declaracdo de insolvéncia e sentenca que decretou a
apreensdo do imdvel para entrega imediata ao administrador da insolvéncia. Transmite a
Administracdo Tributaria que, enquanto ndo houver uma nova transmissdo de
propriedade, a pessoa ou empresa declarada insolvente pode continuar a ser proprietaria
do imovel. O sujeito passivo pediu o esclarecimento, alegando que o prédio em causa
tinha sido aprendido a favor da massa insolvente e que esse facto havia sido registado
na Conservatoria do Registo Predial, por tal, o IMI devia ser cobrado a massa
insolvente, através do administrador de insolvéncia. Em resposta, concluiu a
Administracdo Tributaria que mesmo com a sentenca de declaracdo de insolvéncia e a
consequente apreensdo dos prédios a favor da massa insolvente, ndo hd mudanca de
sujeito passivo do IMI e como é considerado insolvente o devedor que se encontre
impossibilitado de cumprir as suas obrigacfes vencidas (art. 3.°, n.° 1 do CIRE), as
dividas de IMI vencidas em data anterior a declaracdo de insolvéncia devem ser
reclamadas ao administrador da insolvéncia, nos termos do art. 128.° do CIRE, que,
apos a sua verificacdo, assegurara o respetivo pagamento — art. 55.°, n.° 1, alinea a) do
CIRE.

Neste momento, antes de avancarmos na tematica, torna-se necessario abordar
0 instituto da reversdo da execucao fiscal.

De acordo com o mais recente acorddo que versa sobre esta matéria>, perante a
declaracdo de insolvéncia do devedor originario onde os créditos exequendos nao
foram satisfeitos por insuficiéncia de bens da massa insolvente, a Administracéo fiscal

pode prosseguir com a reversao contra os responsaveis subsidiarios.

% Processo n.° 2011 000263 — IVE n° 1871, com despacho de concordancia do Subdiretor Geral
substituto legal do Diretor-geral dos Impostos, disponivel em info.portaldasfinancas.gov.pt
% Acérddo do TCAS, de 17/04/2012, redator EUGENIO SEQUEIRA, disponivel em www.dgsi.pt
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Mais resulta deste acérddo que o disposto no art. 180.°, n.° 1 do CPPT,
determina a sustacdo dos processos de execucdo fiscal que entretanto forem instaurados
ja depois de declarada a insolvéncia, devendo os mesmos ser remetidos ao processo de
insolvéncia, tendo em vista a sua apensacao e reclamacao dos respectivos créditos, em
tal execucdo universal, excluindo, porém, aqueles em que ndo houve tal fase de
reclamacdo de créditos — ha casos em que a declaracdo de insolvéncia pode ter efeitos
limitados, sem que haja lugar a fase da reclamacéo de créditos, quando ndo existem
bens para pagar as custas do processo e as dividas previsiveis da massa insolvente - 0s
processos de execucdo fiscal para ai ndo devem ser remetidos, sob pena de nos
encontrarmos a praticar um acto indtil, tudo se passando como se por tal insolvéncia a
Fazenda Publica ndo tenha obtido o pagamento dos seus créditos exequendos que, por
tal massa insolvente deveria ter sido satisfeita — cfr. art.s 46.° e 47.° do mesmo CIRE —
pelo que poderdo, depois, prosseguir com vista a esse pagamento, agora contra 0s
responsaveis subsidiarios, ao abrigo do disposto os art.%s 18.°, n.°3 da LGT e 153.°,
n.°2, alinea b) do CPPT, ja que aquele n.°1 do art.° 180.° deste Codigo, apenas se
reporta ao executado falido (ora insolvente), contra o qual ndo poder&o ser intentadas
novas accOes executivas ou prosseguirem as ja instauradas, que ndo contra 0s
responsaveis subsidiarios pelo seu pagamento®’.

Conclui-se que a reversdo pelas dividas vencidas antes da declaracdo da
insolvéncia, apenas ndo pode ter lugar se, por facto imputavel a Administracao fiscal,
as mesmas nao tenham sido pagas pelo produto da massa insolvente por ndo terem sido
reclamadas, havendo produto da venda dos bens para as satisfazer - algo que no caso
sub iudice do douto acorddo ndo sucedeu. Assim, por interpretagdo a contrario se
entende que, a reversdo da execucdo fiscal tem sempre lugar quando néo haja factos que
responsabilizem a Administracdo Tributaria no ndo pagamento da divida pelo produto

da massa da insolvéncia, se esta tiver reclamado os seus créditos atempadamente.

> Neste sentido, cfr. Acorddo do STA de 04/06/2008, relator FRANCISCO RHOTES, disponivel em
www.dgsi.pt.
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A Ley General Tributaria (espanhola), no seu art. 43.°, n.° 1 alinea c) prevé que
sdo responsaveis subsidiarios pelas dividas tributarias Los integrantes de la
administracion concursal y los liquidadores de sociedades y entidades en general que
no hubiesen realizado las gestiones necesarias para el integro cumplimiento de las
obligaciones tributarias devengadas con anterioridad a dichas situaciones e imputables
a los respectivos obligados tributarios. De las obligaciones tributarias y sanciones
posteriores a dichas situaciones responderan como administradores cuando tengan
atribuidas funciones de administracion®. Ha, na redacdo do citado artigo, uma evidente
distingdo temporal na origem das dividas que revertem subsidiariamente: as dividas que
surgiram antes da insolvéncia e as dividas que sdo posteriores a declaracdo de
insolvéncia, sendo as primeiras respeitantes créditos da insolvéncia e as segundas a
créditos da massa insolvente *°.

Por forca das obrigacGes resultantes da Circular n.° 1/2010, e usando deste
instituto, a Administracdo Tributaria passou a atuar contra os administradores de
insolvéncia, imputando-lhes a responsabilidade prevista no art. 24 da LGT recorrendo a
reversdo da execucao fiscal com base no art. 23.°, n.° 3 do referido diploma.

Ora, 0 art. 23.% n.° 3 da LGT determina que, nos casos em que nao se
conseguir apurar a suficiéncia dos bens penhorados ao devedor principal e responsaveis
solidarios, por ainda ndo estar definido o montante exato por que o responsavel ou
responsaveis subsidiarios irdo responder, havera lugar imediato a reversao (embora com
suspensdo da execucdo até a completa excussdo dos bens do devedor principal).
Entende a Administracao Tributaria que ndo se trata aqui de uma faculdade a disposicao
do 6rgdo da execucdo fiscal, mas de um dever legal, uma vez que a realizacdo do
objetivo fundamental da execucéo fiscal justifica a protecdo legal dos créditos que Ihe

sdo devidos, através da reversdo, ainda numa fase precoce da execugdo, com vista a

%8 Tomou-se a decisdo de manter a redagdo do artigo na sua lingua original, em virtude da tradugéo lhe
retirar sentido.

% MUNOZ; ALBERTO VILLARREAL, La responsabilidad tributaria de la sindicos, liquidadores,
administradores concursales y auxiliares delegados, Revista Juridica Universidad Auténoma de Madrid,
N°. 23 de 2011, p. 35a 51
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maximizacdo das possibilidades de cobranca do valor em divida. Por sua vez, a situacao
liquida negativa de uma sociedade insolvente traduz-se numa situacdo de insuficiéncia
de bens penhoraveis desta, da qual deve resultar a preparacdo imediata da reversdo
contra diretores, administradores ou gerentes.

Por interpretacdo extensiva do disposto nos arts. 23.° e 24.° da LGT e da
Circular n.° 1/2010, tem vindo a Administracdo Tributaria, desde a data a que respeita a
circular, a proceder a reversdo contra os administradores de insolvéncia, figurando estes
como responsaveis subsidiarios pelas dividas da massa insolvente.

A decisdo de reversdo fiscal deve ser fundamentada de acordo com o disposto
no art. 23.%, n.° 4 da LGT, sendo que os administradores de insolvéncia nao estdo numa
posicdo especial nem privilegiada que lhes permita influenciar ou determinar o
cumprimento das obrigacGes tributarias, porquanto o patrimonio da massa insolvente
destina-se apenas a ser liquidado e atribuido aos credores graduados. Entrando nesta
fase, a massa insolvente deixa de ter agregado um TOC ou ROC, bem como
contabilidade organizada, porque apenas se destina a ser rateada pelos credores e o
escopo do administrador de insolvéncia é, exclusivamente, a atribui¢cdo de valor aos
credores, por viada liquidacdo do patriménio da massa insolvente, nao podendo
assumir os deveres funcionais de um TOC. Neste sentido, a responsabilidade por um
eventual incumprimento de declaragbes fiscais ou outras apenas devera ser
assacada ao devedor principal (insolvente) e, se for o caso, ao ROC ou TOC em
cuja atuacdo se subsume o incumprimento das declaracGes fiscais ou outras infracdes,
por incumprimento dos deveres de fiscalizacdo e regularizacdo técnica nas areas
contabilistica e fiscal, bem como a assinatura de declaracdes fiscais e demonstracoes
financeiras, bem como refere a Circular n.° 1/2010.

Apos a declaracdo de insolvéncia, os Unicos responsaveis pelo cumprimento

das declaracGes de imposto sdo aqueles a quem esté atribuida a competéncia legal para o
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efeito, e que em regra sdo os TOC, embora seja competéncia do administrador de
insolvente verificar se estes cumprem essas obrigagdes.

A mais recente alteracdo do CIRE, pela redacdo da Lei 16/2012, segue uma
linha de interpretacdo neste sentido, determinando que a responsabilidade do
administrador existe apenas quando a sociedade se mantém em atividade, nunca quando
foi determinado o seu encerramento.

Entendemos salvaguardar, no entanto, que com a devida fundamentacdo se
podera responsabilizar subsidiariamente, por forca da reversdo da execucdo fiscal, o
administrador de insolvéncia pelas dividas contraidas apos a declaracdo de insolvéncia.
Neste sentido, ALBERTO MUNOZ VILLARREAL® considera que, no caso de a
divida ser um crédito da insolvéncia (crédito concursale), o pressuposto subjetivo da
reversdo é o facto de o administrador ndo ter levado a cabo a gestdo necessaria para o
cumprimento integral do crédito tributario, sem que seja tido em conta — como ja se fara
de seguida — se o administrador de insolvéncia realiza funcbes de fiscalizacdo ou de
administracdo®’. Nos casos em que a divida respeita a um crédito da massa insolvente,
considera que estamos perante uma responsabilidade idéntica e com 0s mesmos
pressupostos daquela que aproveita aos administradores, diretores e gerentes. Refere
até, na sua exposicdo, que ha inimeros autores espanhois que optam por nao aprofundar
esta questdo, simplesmente fazendo remissdo para o regime que respeita aos
administradores, diretores e gerentes. Se bem que requer sempre ser interpretada com a
salvaguarda do disposto nas leis que regulam as insolvéncias. Da mesma forma, diz este
autor, ha que ter em conta e diferenciacdo a responsabilidade em que pode incorrer
guando o administrador de insolvéncia mantém ou ndo a faculdade de administrar
(traducéo livre). Pois, se ndo tem a faculdade de atuar como administrador (no sentido

real do verbo, como aquele que administra), considera maioritariamente a doutrina

® MUNOZ, ALBERTO VILLARREAL, Op,. Cit., p. 48.
® Posigdo fortemente criticada por MARTINEZ CARRASCO, Aspectos Tributarios de la Nueva Ley
Concursal, Quincena Fiscal, n.° 6 de 2005, p. 9
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espanhola que o facto de este ndo ter intervencdo direta, atuando como mero
fiscalizador nos casos em que a administracéo fica a cargo do devedor®, nio lhe pode
ser exigida a satisfacdo dos créditos tributarios.

A Ley General Tributdria (Espanhola) exclui também a responsabilidade
quando se prove que o administrador de insolvéncia atuou com a diligéncia e zelo
necessarios ao cumprimento das obrigacgdes tributarias, pois é pressuposto das infraces
tributarias que tenha havido acbes ou omissdes dolosas ou culposas com qualquer grau
de negligéncia.

Apbs declaracdo de insolvéncia, a Administracdo Tributaria ocupa 0 mesmo
lugar que um qualquer outro credor do insolvente, isto é, fica num patamar igualitario,
ndo podendo nunca ser especialmente favorecida. A consequéncia deste
reposicionamento é que, para ver os seus créditos pagos®, a Administracdo Tributéria
tem a obrigacdo de proceder a reclamacdo dos seus créditos, como qualquer outro
credor. E qual é a funcdo do administrador de insolvéncia? Este tem como funcdes,
nomeadamente, gerir estes credores, elaborando uma lista graduada dos créditos que a
estes respeitem. Aqui a doutrina espanhola®* volta novamente a ter relevancia, dizendo
gue nos casos em que o administrador de insolvéncia qualifique erroneamente um
crédito outorgando-lhe garantias que ndo tem, ou quando ndo proceda aos pagamentos
da forma como estéo previstos e planeados, devera sempre ser responsabilizado.

O seu primordial objetivo é satisfazer os credores da insolvéncia, por via da
liquidacdo da massa insolvente, conforme dispGe o art. 46.° do CIRE, bem como o art.
55.° do CIRE, na parte em que refere expressamente que as tarefas acometidas ao
administrador de insolvéncia sdo preparar o pagamento das dividas do insolvente a

custa do patriménio da massa insolvente.

62 Cfr. Ponto 2.3. do presente estudo.

%3 Mesmo que estes créditos disponham de privilégio creditorio sobre a massa insolvente, cfr. 2.2.

* FERNANDEZ AMOR, J.A., La Responsabilidad fiscal de los administradores e sucesores de personas
juridicas, Barcelona, 2005, p.122
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Resulta da conjugacdo deste dois artigos que o administrador de insolvéncia,
para satisfazer os créditos dos credores que hajam sido reclamados, devera preparar o
pagamento das dividas a custa do patriménio do insolvente. Ou seja, nada na lei obriga
o administrador de insolvéncia a proceder ao pagamento direto das dividas fiscais, mas
sim satisfazer todos e quaisquer credores da massa insolvente com a liquidacdo do
patrimonio. Ndo ha obrigatoriedade preferencial. E, como tal, a Administracdo
Tributaria ndo pode nunca exigir ou querer sujeitar o administrador de insolvéncia a
pratica de atos que violem expressamente o CIRE e ainda menos podera sujeitar o
administrador de insolvéncia a ter que satisfazer primordialmente, em pretericdo dos
restantes, os créditos da Administracao Tributéria.

A Circular n.° 1/2010 desrespeita razGes de base como de especialidade das
normas, pois o CIRE, como norma especial, prevalece sobre a norma geral e razdes de
principio, pela falta de fundamentacdo legal para que permita a imputacdo de
responsabilidade aos administradores de insolvéncia, na auséncia de qualquer norma
gue expressamente o preveja, sendo uma clara violacéo ao principio da legalidade.

O CIRE ¢ a lei especial aplicavel a todos 0os casos em que existam atos ou
relacBes juridicas relacionados com a massa insolvente, prevalecendo sobre as normas
do direito falimentar face as normas reguladoras das sociedades comerciais. Assim,
havendo normas confluentes, prevalece o CIRE sobre as restantes.®

Contudo, nada obsta a que a Administracdo Tributaria, se assim o entender,
possa responsabilizar o administrador de insolvéncia, atraves de um meio que acima ja
expusemos: a responsabilidade civil. Se a Administracdo Tributaria entender e fizer
prova que em foi virtude de atos ndo diligentes do administrador de insolvéncia, o qual
ndo atuou como um administrador criterioso e ordenado na liquidacdo do patrimonio e

por tal este se tornou insuficiente para o cumprimento as dividas fiscais, podera assacar

% Nestes termos, avancou a Associacdo Portuguesa de Administradores de Insolvéncia com uma
Providéncia Cautelar e uma Acdo Administrativa Especial contra o Ministério das Financas, tendo em
vista suspender a eficicia dos atos administrativos que tém vindo a proceder as reversdes da execugdo
fiscal contra os administradores de insolvéncia, consultado em www.apaj.pt, a 26/11/2012.
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responsabilidade, no exercicio da sua atividade profissional, nos termos do art. 59.° do
CIRE. Mas esta responsabilidade ndo se pode nunca confundir com a responsabilidade
subsididria tributaria, que envolve a figura da reversdo da execucao fiscal no patriménio
pessoal do administrador de insolvéncia, pelo exercicio da sua atividade profissional.

O administrador de insolvéncia durante todo o processo esta como que
vinculado a defesa dos interesses dos credores e deve proscrever que se prossigam
sempre esses interesses, em detrimento de quaisquer outros.

Regra geral, os pressupostos da responsabilidade sdo uma atuacao contraria a
lei, mas neste caso, para que seja responsabilizado e, em consequéncia revertido, ndo se
Ihe exige culpa grave, bastando para tal que ndo atue com a diligencia devida e exigida
as suas fungdes®® e que essa omissdo produza o resultado aqui em causa. Mas quais sdo
0s atos e o que lhe é exigivel? Nos casos em que se opte pela manutencdo da atividade
empresarial, é exigivel ao administrador de insolvéncia que realize uma adequada
laboracéo e gestdo empresarial, conservadora e prudente.

Como ja abordamos, o art. 43.°, n.° 1, alinea c) da Ley General Tributaria
regula duas hipdteses de responsabilidades subsidiarias que afetam a faléncia de
administrador e liquidatéario: a responsabilidade por dividas da insolvéncia ou por
dividas pés insolvéncia®’. A aplicagdo de uma ou outra disposicdo varia de acordo com
0 momento em que nasce o crédito. No caso de se verificar a divida - que ndo esteja
liguidada - antes da situacdo da administracdo de insolvéncia ou liquidacdo, o
administrador apenas é responsavel se ndo tiver feito as diligéncias necessarias para a
implementacdo completa das obrigacGes. Portanto, encontramo-nos perante um
pressuposto objetivo da responsabilidade. E necessario que os administradores de
insolvéncia, por negligéncia ou ma-fé, tenham violado obrigacGes pendentes das
entidades que administram. O segundo pressuposto da responsabilidade afeta dividas

posteriores a situacdo da insolvéncia. Neste caso, o preceito diz que perante obrigagdes

% FAUSTINO CORDON MORENO, Op. Cit., art. 36.°, 11, ponto 1.
*’RODRIGUEZ, J. MARQUEZ, La hacienda publica y los processos concursales, 2006, p. 125 e ss.
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fiscais e sancOes posteriores (...) respondera como administradores quando lhe tiverem
sido atribuidas funcGes de administracdo. Destaca-se precisamente esta Ultima parte:
este segundo tipo de responsabilidade s6 pode ser invocado nos casos em que as
funcBes de gestdo foram efetivamente atribuidas e desempenhadas pelo administrador
de insolvéncia bem como o nascimento da divida teve lugar ja depois da declaracéo de
insolvéncia.

O ordenamento juridico portugués, contrariamente ao espanhol (como ja
vimos), ndo prevé em qualquer dos seus diplomas a possibilidade de figurar
legitimamente o administrador de insolvéncia como subsidiario tributario pelo nao
cumprimento das obrigacdes tributarias da insolvente, pois a verdade é que o0s
administradores de insolvéncia ndo se encontram legalmente elencados no conjunto de
devedores solidarios ou em regime de substituicdo (subsidiarios) que possam ser
abarcados pelo instituto da reversdo de dividas fiscais. A lei prevé apenas que tal
responsabilidade possa ser imputada aos gerentes, diretores ou administradores da
insolvente — mas, no nosso entendimento, nada obsta a que se faca uma interpretacao
analogica e extensiva, alias, como tem vindo a Administracdo Tributaria a fazer.
Contudo, o que esta tem operado € a reversdo da execucao fiscal por dividas da massa, o
gue na nossa Otica, como ja explicamos, ndo se afigura correto. A questdo da
responsabilidade tributaria surge-nos como inegavel mas apenas dividas quando a
insolvéncia ja se encontre efetivamente declarada. Mas, devido a auséncia de base legal,
entendemos que, na configuracdo, tal apenas podera ser possivel se, ao invocar a
responsabilidade, a Administracdo Tributaria conseguir dar como devidamente provada
e fundamentada a culpa do administrador de insolvéncia por ndo ter desempenhado a
gestdo necessaria para que se cumprisse o crédito tributario. Isto é, se estivermos diante
da omissdo daquilo que ndo mais deveria ser do que a gestdo necessaria, por parte do
administrador de insolvéncia, para cumprimento integral e efetivo do crédito tributério

reclamado, entdo ndo se nos afiguram ddvidas que ha responsabilidade. E uma espécie
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de responsabilidade civil que opera ex lege, isto €, na maior parte das ocasifes, 0
legislador designa aqueles cuja conduta pde em risco determinado direito, neste caso
seria o crédito tributario.

E inegavel que podera ser por forca da grave situacdo falimentar em que o
insolvente se encontra, que o administrador se veja impossibilitado de cumprir as
obrigacdes tributarias. Mas, devera diligenciar fazé-lo sempre, mesmo quando o preveja
como algo de impossivel alcance. Pois, e ja o referimos anteriormente, o 6nus da prova
recai na sua esfera. Por tal, caso 0 ndo faca, sdo estas as circunstancias que justificam
que o legislador imponha o dever de satisfazer a divida a um sujeito que talvez ndo seja
efetivamente o qual despoletou a realizacdo do facto gerador, mas que estava

encarregue de prevenir 0 seu surgimento.
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Conclusodes

e A insolvéncia é um processo de execucdo universal, toda a sua tramitagédo
encontra-se regulada no CIRE.

e O primeiro aspeto que resulta expressamente de todo o legalmente preceituado
para a insolvéncia é o de que objetivo principal do processo de insolvéncia € a
garantia patrimonial dos credores. Tal desiderato pode ser prosseguido através da
liquidacdo do patrimonio do devedor insolvente, com a consequente reparticdo do
produto da venda pelos credores, ou através da aprovacdo de um plano de
insolvéncia, plano esse que pode passar, embora ndo necessariamente, pela
recuperacdo da empresa compreendida no patriménio do devedor a data da
declaracdo de insolvéncia, ou seja, na designada massa insolvente.

e Uma vez decretada a insolvéncia, € nomeado um administrador de insolvéncia
que tem por funcdo administrar a empresa insolvente, com vista a sua recuperagdo
ou liquidacédo, dependendo dos objetivos da mesma. Contudo, esta administracéo
é feita com a supervisao da assembleia de credores, uma vez que sdo os credores
que irdo decidir, juntamente com o administrador da insolvéncia o futuro da
empresa.

e O Administrador de Insolvéncia é uma figura central e essencial neste
processo. E um o6rgdo auxiliar da lei, que administra a massa insolvente no
interesse dos credores e tem uma especial incumbéncia de, no respeito a lei, fazer
cumprir o CIRE nas suas mais variadas vertentes.

e Além de varios interesses particulares, o processo de insolvéncia envolve o
interesse publico. O administrador de insolvéncia é nomeado através de uma lista
oficial promovida pelo Estado e a sua atividade esta regulada na lei, tanto no
CIRE, como no Estatuto dos Administradores de Insolvéncia, Lei 32/2004, de 22

de Julho.
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e A regulacdo do mercado das obrigacdes ndo cumpridas pelo devedor, que se
torna insolvente, e a consequente liquidacdo ou recuperacdo da atividade e do
patrimonio constitui o principal escopo das suas fungdes. Tal regulacdo do
mercado tem particular expressao através da forma como se processa toda a sua
colaboracéo.

e As suas funcbes repartem-se em trés tipos de atuacdo: como administrador,
como liquidatario e como fiscalizador.

e Como administrador, age sempre no interesse dos credores, administra a massa
insolvente, para que se possa processar ao pagamento das dividas que tenham sido
reclamadas no ambito do processo em causa, elabora um plano de insolvéncia,
que depois de aprovado em assembleia de credores, passara a ser executado, por
regra com a sua supervisao regulada pelo periodo de trés anos.

e Como liquidatario, compete-lhe da mesma forma pagar as dividas, sendo que o
principal objetivo é fazer com que o produto da liquidacdo, por ele promovida, da
massa insolvente, se torne suficiente para responder a totalidade dos créditos. O
seu dever resulta numa simples conclusdo: promover e transformar o patrimonio
gue integra a massa insolvente numa quantia pecuniaria para distribuir pelos
credores de forma a garantir, ao menos parcial, a sua satisfacao.

e A sua funcdo como fiscalizador tem especial significado nos casos em que a
administracdo da insolvéncia se atribui ao devedor insolvente. Nestes casos,
guando o juiz entende ser necessario, determina que o administrador de
insolvéncia fique encarregue de fiscalizar o devedor, bem como determina que
certos atos carecem da sua autorizacdo para que se promovam. Aqui, é do nosso
entender que a competéncia de administracdo se transfere, saindo da esfera do
administrador de insolvéncia e passando para o devedor. E, por tal, ndo pode este

ser responsabilizado quando o exercicio das suas funcgdes fica reduzido e o
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devedor mantém sempre, ainda que forma limitada, uma capacidade discricionaria
de atuacéo ao longo do processo.

e E, falando em de responsabilidade, chegamos ao principal assunto do nosso
trabalho.

e O administrador de insolvéncia, no exercicio das suas funcdes, além da
responsabilidade disciplinar, esta sujeito a responsabilidade por danos. Quando do
exercicio das suas funcdes resultem danos tanto para o devedor como para o
credor, responde civilmente o administrador de insolvéncia

e O legislador consagrou ainda a possibilidade de responsabilidade civil do
administrador da insolvéncia em casos de danos causados ao devedor, aos
credores da insolvéncia e da massa insolvente, pela inobservancia culposa dos
deveres que Ihe incumbem.

e A culpa nesses casos ndo se presume, sendo apreciada de acordo com a mesma
regra que é aplicavel aos gerentes e administradores das sociedades comerciais, ou
seja, atendendo aos parametros de diligéncia de um administrador da insolvéncia
criterioso e ordenado.

e Respondera o administrador da insolvéncia ainda pelos danos causados aos
credores da massa insolvente, se a insuficiéncia para a satisfacdo integral dos
respetivos direitos advier de ato por ele praticado.

e No caso de imprevisibilidade da insuficiéncia da massa, tendo em conta as
circunstancias conhecidas do administrador e aquelas que ele ndo devia ignorar,
estara porém excluida a responsabilidade, cabendo ao administrador da
insolvéncia o 6nus dessa prova.

e Se 0s danos forem causados por atos e omissbes dos auxiliares do
administrador da insolvéncia, sera este responsavel solidariamente, a menos que

prove que ndo houve culpa da sua parte (in eligendo, in instruendo ou in
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vigilando) ou que mesmo com a diligéncia devida tais danos se nédo teriam evitado
(art. 59.° n.° 3 do CIRE).

¢ A responsabilidade prescreve decorrido o prazo de dois anos a contar da data
em que o lesado tomou conhecimento do direito que lhe compete, mas nunca
depois de decorrer igual periodo sobre a data em que cessou funcdes.

e A violacdo dos deveres do administrador pode resultar de comportamentos
positivos ou omissivos, exigindo-se ainda a verificacdo dos pressupostos comuns
da responsabilidade delitual, ou seja, facto voluntario do agente, ilicitude, culpa,
dano e nexo de causalidade entre a acdo e o dano.

¢ Importa, pois, que o administrador de insolvéncia esteja consciente de que é um
servidor da justica e do direito e, como tal, mostrar-se digno da honra e das
responsabilidades que lhes s@o inerentes Deve ter sempre presente que a
finalidade principal do processo de insolvéncia é a tutela patrimonial dos credores.
Assim, € dentro destes dois eixos de atuacdo que o administrador de insolvéncia
deve pautar a sua atividade, sob pena de incorrer em responsabilidade.

e Além desta responsabilidade civil por danos, existe também a responsabilidade
tributaria, que resulta da reversdo da execucdo fiscal no administrador de
insolvéncia, como responsavel subsidiario nos termos dos arts. 23.°, n.° 3 e 24.° do
LGT.

e As obrigacbes que a Administracdo Tributaria impde ao administrador de
insolvéncia resultam da Circular n. 1/2010, resultando o seu campo de aplicacdo
nos impostos IRC e IVA.

e Por forca da Circular n. 1/2010, conjugada com o disposto nos art. 23, n.° 3 da
LGT, tem vindo a Administracdo Tributéria a operar sobre os administradores de

insolvéncia a reversdo da execucao fiscal, por incumprimento das suas obrigagdes.

40



As Obrigacdes Tributarias dos Administradores de Insolvéncia

e Contudo, ndo decorre expressamente de nenhum diploma legal portugués que
os administradores de insolvéncia possam figurar como responsaveis subsidiarios
nos processos de reversdo fiscal.

e A Administracdo Fiscal tem, no nosso entender, vindo a fazer uma
interpretacdo extensiva da lei, equiparando estes aos administradores, gerentes e
diretores, contra os quais a lei prevé a responsabilidade subsidiaria.

e Uma vez que no exercicio das suas funcGes estdo aqueles sujeitos ao
cumprimento zeloso e diligente de obrigacdes patrimoniais do insolvente, a
Administracdo Tributaria entende que, nesse periodo, sdo estes 0s Unicos
administradores efetivos da sociedade e é resultado da sua atuacdo que provém as
dividas.

e Contudo, entendemos que estes apenas poderdo ser responsaveis por dividas da
insolvéncia, ou seja dividas que resultam pos processo de insolvéncia e quando,
efetivamente, exer¢cam controlo na gestdo do patrimonio.

¢ Nas dividas que surjam apds a declaracdo de insolvéncia, ndo resulta para nds
qualquer davida que tal se possa responsabilizar e reverter, no sentido em que se
estas dividas ndo foram cumpridas e as funcGes de administracdo lhe estavam
atribuidas - entdo sim, o administrador de insolvéncia tem culpa na frustracdo do
crédito.

e Como vimos, € precisamente nesta distincdo temporal do momento do
nascimento da divida que se constréi a legislacdo na legislacdo espanhola que
regula esta matéria.

e Entre o CIRE e a Circular n.° 1/2010 parece-nos existirem obrigagdes e
responsabilidades desajustadas e desencontradas para o exercicio de funcdes do

administrador de insolvéncia.
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e A Administracdo Tributaria atua, neste momento, operando a reversdo da
execucdo fiscal contra o administrador de insolvéncia, mas ndo tem suporte legal
que fundamente o uso deste instituto.

e E por demais evidente a necessidade de rever e harmonizar as legislaces
falimentar e fiscal, nomeadamente no dominio pratico, esclarecendo quais as
regras (e a consequente responsabilidade se ndo forem cumpridas) impostas ao

desempenho  das  fungdes dos  administradores de  insolvéncia.
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