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O Prazo para apresentacdao de uma sociedade a insolvéncia: efeitos juridicos e econdmicos

Resumo:

O Cdédigo de Insolvéncia e Recuperagao de Empresas consagrou o
dever de apresentac¢ao a insolvéncia no prazo de 30 dias. Com o presente
estudo, pretende-se analisar o regime adotado pelo legislador portugués e,
comparando com outros ordenamentos juridicos, abordar quais sdo os seus
principais efeitos. Por outro lado, procurou-se dar resposta a alguns
problemas que se levantam sobre a sua aplicacao, bem como, o alcance da
responsabilidade dos administradores em caso de incumprimento do dever

de apresentacao.

Palavras-Chave: Insolvéncia; Responsabilidade; Apresentacao; Prazo

Abstract:

Portuguese Insolvency Act established debtor’s obligation to file
bankruptcy until 30 days after becoming bankrupt. With this study, is our
purpose to analyze portuguese law polity and, comparing with other legal
systems, discuss the most important effects. We also searched for solution
to some application problems, as well, to define extent of administrators

liability in the event of breach of the duty to file company bankruptcy.
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Introdugdo

O direito da insolvéncia versa sobre um conjunto de normas que visam regular
uma forma de processo especial que incide sobre a disciplina legal aplicavel no caso de
devedores insolventes, com relevancia a nivel do direito processual, mas também no
plano substantivo.

Em 2004, o XV Governo Constitucional introduziu o Decreto-Lei n? 53/2004, de
18 de Margo que aprovou o Cddigo da Insolvéncia e Recuperagdao de Empresas,
doravante CIRE, que estipula no art. 18.2 o dever de apresentacao a insolvéncia.

Este dever ja existia em sede do CPREF aprovado pelo Decreto-Lei n2 132/93, de
23 de Abril, que no seu art. 6.2 consagrava o dever de apresentacdo a faléncia no prazo
de 60 dias subsequentes a verificacdo das circunstancias previstas no art. 8.2 daquele
Diploma. Com a aprovac¢ado do CIRE foi estipulado de forma idéntica ao anterior regime
o prazo de 60 dias para o devedor se apresentar a insolvéncia.

Com a reforma ao CIRE de 2012, com a aprovagdo da L16/2012, de 20/04,
seguindo o panorama internacional, o legislador optou por uma reducdo do prazo para
a apresentacdo a insolvéncia de 60 para 30 dias.

Foi o préprio legislador que no decreto preambular do DL 53/2004, de 18/03,
expOs que o objetivo do processo de insolvéncia “é a satisfacdo, pela forma mais
eficiente possivel, dos direitos dos credores. Quem intervém no trafego juridico, e
especialmente quando ai exerce uma actividade comercial, assume por esse motivo
indeclindveis deveres, a cabeca deles o de honrar os compromissos assumidos. A vida
econdmica e empresarial é vida de interdependéncia, pelo que incumprimento por
parte de certos agentes repercute-se necessariamente na situagdo econdmica e
financeira dos demais. Urge, portante, dotar estes dos meios idéneos para fazer face a
insolvéncia dos seus devedores, enquanto impossibilidade de pontualmente cumprir
obrigacdes vencidas.”. Ou seja, no espirito da lei verifica-se que o processo de
insolvéncia se preocupa por dar resposta ao direito dos credores em concreto que se
vejam lesados pelo incumprimento dos seus créditos, bem como, reconhecer a
necessidade de proteger o mercado expurgando os agentes econémicos que em

situacdo de insolvéncia irdo contagiar a saude econdmica das entidades com que se
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relacionarem, tentando dessa forma assegurar um patamar de confianga que é essencial
no “trafego juridico”.

De igual modo, o art. 1.2 do CIRE previu expressamente que “O processo de
insolvéncia é um processo de execucdo universal que tem como finalidade a satisfacao
dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente,
na recuperag¢ao da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se
afigure possivel, na liquidacdo do patrimoénio do devedor insolvente e a reparticdo do
produto obtido pelos credores.”.

E, assim, neste contexto que surge a consagracio de um prazo legal para as
sociedades comerciais se apresentarem a insolvéncia, que em caso de incumprimento é
suscetivel de gerar responsabilidade para as pessoas que em concreto tiverem a
administracdo da sociedade comercial.

Neste trabalho procuraremos analisar o regime consagrado sobre o dever de
apresentacdo a insolvéncia, com especial enfoque no caso das sociedades comerciais,
problematizar as questdes que surgem em torno deste dever e enunciar as

consequéncias legais previstas em caso de incumprimento.
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| - Apresentacao a Insolvéncia

1. Legitimidade para requerer a insolvéncia

Nos termos do artigo 18.2, o préprio devedor (quer seja pessoa singular ou
pessoa coletiva) pode apresentar-se ao processo de insolvéncia’-%2. No caso do devedor
ndo ser uma pessoa capaz, a legitimidade para apresentar o pedido cabe ao érgdo social
incumbido pela sua administracdo ou, se ndo for o caso, a qualquer um dos seus
administradores3.

Nos termos do art. 20.2, n2 1, a legitimidade para requerer pode caber a qualquer
credor que se encontre numa das hipdéteses elencadas nas diversas alineas previstas
naquele preceito, independentemente da natureza do seu crédito, e mesmo que este
seja condicional®, o que liga com a ideia que se adiantou da finalidade do processo de
insolvéncia tutelar os direitos dos credores. Para o efeito, o credor requerente de
insolvéncia tera que fazer prova da existéncia dos factos indice enumerados no art. 20.2,
devendo justificar na peti¢do inicial a natureza, a origem e o montante do seu crédito

(art. 25.2). Pode ainda a legitimidade recair sobre o Ministério Publico em representagao

1 EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, 62 ed, Coimbra, 2015, p. 32.
2 MARTINS, Luis, Processo de Insolvéncia, 32 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 117 — “A apresentagao a
insolvéncia faz-se por meio de peticdo escrita na qual sdo expostos os factos que integram os pressupostos
da declaragdo requerida, concluindo-se pela formulagdo do correspondente pedido, devendo o
requerente indicar se a situagdo de insolvéncia é actual ou apenas iminente”.
3 A este propdsito, vd. Ac. TRL de 07-02-2010, P.985/10.9TYLSB.L1-7 (GOUVEIA DE BARROS):
“Encontrando-se a sociedade sem gerentes e cabendo os poderes de geréncia a todos os sécios, nos
termos dos artigos 2532/1 e 2612/1 do Cédigo das Sociedades Comerciais, qualquer deles pode tomar
iniciativa de a apresentar a insolvéncia sem que tal apresentac¢do tenha que ser deliberada pelos sécios”.
Ac. TRL de 26-05-2009, P. 1477/08.1TYLSB.L1-1, (MARIA ROSARIO BARBOSA): “1. Sendo a
requerente uma sociedade por quotas administrada por um sistema de geréncia plural, a iniciativa de
apresentacdo a insolvéncia cabe aos seus gerentes conjuntamente sendo obrigatdria a jungdo da cépia da
acta da deliberagdo da geréncia.”.
4 EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, 62 ed, Coimbra, 2015, p. 36.
Vd. o Ac. STJ 29-03-2012 (FERNANDES DO VALE): “ao abrigo do n21 do art.2 209, o titular de crédito
litigioso estd legitimado para requerer a declaragao de insolvéncia do respetivo devedor”. No mesmo
sentido, vejam-se os Acs. RG 15-09-2011 (MANUEL BARGADO), 13-10-2011 (CONCEICAO BUCHO), 08-05-
2014 (JORGE TEIXEIRA) e, o Ac. RP 13-03-2014 (AMARAL FERREIRA), em sentido contrario, COSTEIRA,
Maria José, O Cédigo da Insolvéncia e Recuperagéo de Empresas Revisitado, in “Miscelaneas”, n26, 2010,
Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, pp. 59-63. Na jurisprudéncia, Ac. RC 03-12-2009 (EMIDIO
COSTA). Sobre a inadmissibilidade de o processo de insolvéncia prosseguir perante a constatacdo da
existéncia de um so credor veja-se o Ac. RG de 05-08-2014 (JORGE TEIXEIRA).
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das entidades cujos interesses lhe estao legalmente confiados e desde que se observe
de igual modo a existéncia dos indicios enumerados no art. 20.2, n2 1.

Contudo, ndo nos iremos alongar sobre os outros legitimados para requerer a
insolvéncia, porquanto extravasa o ambito do tema sobre o qual nos debrugamos.

Com efeito, o art.189, existe um dever por parte do devedor de requerer a
declaragdo de insolvéncia nos 30 dias seguintes a contar da data de conhecimento da
situacdo de insolvéncia® . Relativamente aos devedores titulares de empresas’, a lei
estabelece no n? 2 do art. 18.2 uma presuncao inilidivel referente ao conhecimento da
situagdo de insolvéncia quando tenha decorrido pelo menos trés meses desde o

incumprimento generalizado de obrigacdes dos tipos referidos na al g) do n21 do art.209.

5 EPIFANIO, Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, 62 ed, Coimbra, 2014, p. 33 — “o Art.182, n21, foi
alterado pela Lei n. 216/2012, de 20 de Abril, que reduziu para metade o prazo previsto na redagdo
originaria para o dever de apresentacdo.”.

6 FERNANDES, Luis A. Carvalho e LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado, 32 Edi¢gdo, QUID JURIS, Lisboa, 2015 p.187. “A redagdo atual do n2 1 é a que |Ihe foi dada pela L
16/2012. A mudanga consistiu, exclusivamente, na redugdo, para 30 dias, do prazo de apresentacdo, que
originariamente estava fixado em 60 dias”.

7 Nao existe unanimidade na doutrina acerca do facto de o sécio de uma sociedade poder ser titular de
uma empresa. No, Ac. RL de 08-02-2011, p.275/10.7TBBBR-C.L1-8, MARIA ISOLETA COSTA: “A pessoa do
insolvente sécio de sociedade, ndo se confunde com a prépria sociedade, razdo porque nao lhe é aplicavel
o regime legal do art.2 182 do CIRE” e o Ac. RP de 08-02-2011, P. 275/10.7TBOAZ-E.P1, GUERRA BANHA:
“Estando em causa a insolvéncia de pessoa singular, ainda que por impossibilidade de cumprimento de
dividas resultantes de avales concedidos, em seu nome individual, a favor de sociedade que era sécio-
gerente, essa circunstancia nao o sujeita ao dever de requerer a sua prépria insolvéncia dentro do prazo
previsto no art.2 182, n21, do CIRE”. Em sentido contrario, AC RG 30-04-2009 (RAQUEL REGO), refere que
“empresa e pessoa coletiva sdo totalmente equiparaveis, pelo que o sdcio de uma sociedade deve ser
considerado titular de empresa, estando assim, obrigado a apresentacdo a insolvéncia dentro dos 30 dias
a data em que teve conhecimento da situacdo de insolvéncia ou da data em que devesse conhecé-la”.
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2. Situagao de Insolvéncia

E pressuposto deste dever que exista uma situacdo de insolvéncia o que nos
remete para a analise do seu conceito.

Com efeito, a doutrina tem entendido que existem dois critérios fundamentais
para o apuramento da incapacidade de cumprimento por parte do devedor, que sdo o
critério do fluxo de caixa e o critério do balango ou do ativo patrimonial. O critério do
fluxo de caixa tem presente o momento em que o devedor deixa de cumprir as suas
obrigacdes, ndo sendo relevante o facto de o ativo ser superior ao passivo. Por seu
turno, o critério do balanco ou do ativo patrimonial tem subjacente o valor dos bens do
devedor no cumprimento das suas obriga¢des.

O legislador parece ter dado preferéncia ao critério de fluxo de caixa® ao prever
no n2 1 do art. 3.2 do CIRE que a situacdo de insolvéncia se determina pela
impossibilidade de cumprimentos das obrigacdes vencidas, o que implica a adog¢ado do
critério do fluxo de caixa. Contudo, no n? 2 do art. 3.2 prevé-se a possibilidade nos casos
de pessoas coletivas e patrimdnios auténomos de considerar demonstrada a insolvéncia
no caso do passivo ser manifestamente superior ao ativo avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis, que aponta mais no sentido do critério do balanco.

N3o obstante, o conceito de insolvéncia é ainda discutivel, como salienta LUIS
MENEZES LEITAO, “parece preferivel a defini¢do anterior do CPEREF que entendia a
insolvéncia como a impossibilidade de cumprir pontualmente as respetivas obrigacdes
por caréncia de meios préprios e por falta de crédito.”?.

A doutrina tem defendido que ndo terd de existir um incumprimento
generalizado das obriga¢cdes do devedor, assim, sera de ter em considera¢dao que a

existéncia de apenas uma divida, nomeadamente pela sua dimensdo, ja podera

8 LEITAO, Menezes, Pressupostos da Declaragdo de Insolvéncia, in “l Congresso de Direito da Insolvéncia”,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 176 — A incapacidade para fazer cumprir as obrigacGes é determinada através
de dois critérios, nomeadamente o critério de fluxo de caixa (cash flow) e o critério do balango ou do
activo patrimonial (balance sheet ou asset).

9 LEITAO, Menezes, Pressupostos da Declaragdio de Insolvéncia, in “I Congresso de Direito da Insolvéncia”,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 177. No sentido do autor, ainda ALBUQUERQUE, Pedro, Declaragdo da
situacdo da insolvéncia, in “O Direito”, 1372 (2005), I, p. 511. Com opinido contraria ao autor, elogiando
a nova definicdo, cfr. TORRES, Nuno Maria Pinheiro, O Pressuposto Objectivo do Processo de Insolvéncia,
in “Direito e Justi¢a”, vol. XIX (2005), n2 2, p. 170: ““a impossibilidade de cumprir” diz respeito aos “casos

nn

de incumprimento por insuficiéncia ou inexisténcia de recursos financeiros””.
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corresponder a uma divida que induza a um incumprimento generalizado'°. Por outro
lado, a Jurisprudéncia tem vindo a considerar que a analise da situacao de insolvéncia
deverd ponderar outras circunstancias que ndo apenas o mero incumprimento de

obrigacdes vencidas, considerando que o contexto pode relevar na sua aprecia¢do!! 12,

10 FERNANDES, Luis A. Carvalho e LABAREDA, Jodo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Anotado, 32 Edi¢do, QUID JURIS Sociedade Editora, Lisboa, 2015. P. 190: “Se um devedor celebrou e tem
em curso 20 contratos de locacdo, que impdem prestagGes mensais, e deixa de pagar as de um, mantendo
0 pagamento das restantes, ndo se preenche a previsdo do n23 do art.2 182. Se, porém, mantém o
pagamento das rendas de um, mas deixa de pagar as dos outros, por mais de 3 meses, ai ocorre uma
situacdo que obriga a apresentacdo”. Ac. RL de 09-02-2014, P.28/14.3TBRMR.L1-1, R. RIJO FERREIRA: “O
facto ndo ter sido produzida prova no sentido de demonstrar uma generalizada suspensdo do pagamento
de obrigagGes vencidas, ndo permite concluir que a requerida se encontre numa situacdo de insolvéncia,
tal como definida no art.2 32 CIRE”.

11 Neste sentido, vd. Ac RL de 31-10-2017, MARIA AMELIA RIBEIRO, “Importa ter presente a configuracdo
concreta das dividas do(a) requerido(a) e os meios que lhe assistem para lhes fazer face (montantes em
causa; corresponsaveis; garantias; patriménio do devedor etc.). Também o Ac. RE de 10-05-2018, TOME
DE CARVALHO, defendeu que “A insolvéncia traduz-se na insusceptibilidade de o devedor satisfazer
obrigagGes que, pelo seu significado no conjunto do passivo do devedor ou pelas préprias circunstancias
do cumprimento, evidenciam a impoténcia para continuar a satisfazer a generalidade dos seus
compromissos.”.

12 MARIA DE FATIMA RIBEIRO dd o exemplo da legislacdio alemd designada por
Finanzmarktstabilisierungsgesetz, de 11 de Outubro de 2008, artigo 52 que prevé o conceito
Uberschuldung, quando o patrimdnio do devedor ndo é suficiente para fazer face as suas obrigacdes, mas
é tida em aprec¢o a continuidade e viabilidade da empresa em situagGes em que esta seja altamente
provavel. Para a determinagdo do conceito da insolvéncia da sociedade, a legislagdo alema teve presente
dois critérios. O primeiro relativo a superioridade do passivo em relagdo ao ativo da sociedade (balance
sheet test) e o segundo referente a possibilidade de a organizacdo ndo conseguir cumprir as suas
obrigacGes (designado de cash flow test). Transportando tal situacdo para a legislacdo atual poderiam
existir disponibilidade de crédito ou podem os responsaveis garantir o cumprimento das obrigacdes. A
Autora considera prematuro condenar a insolvéncia sociedades com base no critério da superioridade do
passivo, sobretudo de tivermos em consideragao sociedades com o capital social minimo de 1€. Estas ndo
estdo logo, na sua constituicdo, incapacitadas de cumprir as suas obriga¢des? Tais consideragdes sdo
relevantes, pois se a sociedade estiver insolvente por manifesta superioridade do passivo, mas solvente
com base no balance sheet test, ndo é facilmente determinavel o momento de verificagdo da situagdo da
insolvéncia e, por consequéncia, ndo sera a partida reprovavel o comportamento do administrador — vd.
RIBEIRO, Maria de Fatima, A responsabilidade de gerentes e administradores pela actua¢do na
proximidade da insolvéncia de sociedade comercial, in O Direito, 142.2, 2010, p. 85.
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3. Insolvéncia Iminente

No art. 3.2, n? 4 do CIRE, o legislador consagrou a equiparacao da insolvéncia
iminente a insolvéncia atual no caso de apresentacdao pelo devedor a insolvéncia,
porém, ndo apresentou uma definicao legal ou concretizacdo do seu alcance.

N3o obstante, a Doutrina tem vindo a pronunciar-se sobre o que pode ser
considerado insolvéncia iminente.

Assim, para CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA, “a iminéncia da
insolvéncia caracteriza-se pela ocorréncia de circunstancias que, nao tendo ainda
conduzido ao incumprimento em condi¢des de poder considerar-se a situagao de
insolvéncia ja& actual, com toda a probabilidade a vao determinar a curto prazo,
exactamente pela insuficiéncia do activo liquido e disponivel para satisfazer o passivo
exigivel”3. Partilhando da mesma opinido, Luis M. Martins, considera que a situa¢3o de
insolvéncia iminente é vista como “a percecdo de que, de futuro e a curto prazo, ndo
conseguira cumprir as obrigacdes” 4.

Para MANUEL REQUICHA FERREIRA, “esta em insolvéncia iminente o devedor
que ndo esteja, segundo um juizo de prognose, em condi¢des de cumprir, num futuro
préximo, as suas obrigacdes existentes no momento do seu vencimento”®.

Ja COUTINHO DE ABREU define insolvéncia iminente “quando se antevé como
provavel que o devedor ndo tera meios para cumprir a generalidade das suas obrigacdes
(ja existentes) no momento em que se vencam”26,

Na opinido de SOVERAL MARTINS, quando é retratada uma situacdo de
insolvéncia iminente é porque pode existir uma probabilidade de o devedor ndo
conseguir cumprir as suas obrigacdes. Contudo, alerta que ndo basta a existéncia de
uma probabilidade, serd necessaria uma probabilidade objetiva. Para isso, defende que

deverad ser feito um juizo de “prognose” com o intuito de averiguar a situagao liquida do

13 Vd. FERNANDES, Luis A. Carvalho/ LABAREDA, Jodo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
empresas anotado, 22 edigao, Quid Juris, Lisboa, 2008, p. 73.

14 MARTINS, Luis, Processo de Insolvéncia, 32 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 101.

15 FERREIRA, Manuel Requicha, “Estado de insolvéncia” em Direito da Insolvéncia, Estudos, coordenacéo
RUI PINTO, Coimbra Editora, 2011, p. 305.

16 ABREU, Jorge Manuel Coutinho, Curso de Direito Comercial, vol.ll, Das Sociedades, AlImedina, Coimbra,
6.2 ed., 2006, p. 116.
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devedor, de modo a perceber as suas capacidades financeiras, para fazer face as
obrigacdes quer atuais, quer futuras. Segundo este raciocinio, ndo se pode confundir a
situacdo de insolvéncia com um receio ou um medo presente no devedor, sendo que a
situacdo terd de ser comprovada?’.

Afigura-se que o legislador portugués se inspirou no legislador espanhol, que
estabeleceu o conceito de insolvéncia iminente nos arts. 2.3 e 6.1 da Ley Concursal.

Também o conceito de Insolvéncia iminente se compagina com a ideia de
minimizar ou mesmo antecipar os danos que decorrem do prolongamento de situacoes
atuais ou previsiveis de impossibilidade de cumprir com as obrigacdes, tendo em vista a
protecdo dos credores 18,

E com base nisto que o legislador introduz o conceito de insolvéncia iminente,
de forma a ser possivel prever o momento da apresentacdo da sociedade a insolvéncia.
Além disso, o legislador procura através da insolvéncia iminente criar um fundamento
para a abertura de um processo de insolvéncia, estabelecendo uma comparag¢dao com o

conceito geral de insolvéncia atual.

17 MARTINS, Alexandre de Soveral, Um Curso de Direito da Insolvéncia, Almedina, fevereiro, 2015, p. 30,
“Dai que seja necessario efetuar um juizo de prognose, que pode ser auxiliado pela elaboragdo de um
estudo sobre a liquidez do devedor. Sera preciso averiguar qual a probabilidade de o devedor nao pagar
as obrigacOes vencidas e as obrigacGes atuais ndo vencidas no momento em que se vencerem. Se for
previsivel que isso venha a acontecer, ha insolvéncia iminente”.

18 FERREIRA, Manuel Requicha, “Estado de insolvéncia” em Direito da Insolvéncia, Estudos, coordenagdo
RUI PINTO, Coimbra Editora, 2011, p. 302.
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4. Dever de Apresentacgao

Além das finalidades que se visam com o processo de insolvéncia e que
adiantamos supra, a conviccdo de que o arrastamento de uma situagdo de
insustentabilidade econdmica “apenas pode gerar mais inconvenientes e prejuizos”??,
justifica a consagragdo de um dever e um prazo para a apresentag¢ao ao processo de
insolvéncia.

Nos termos no n? 1 do art. 18.2, o devedor tem o dever de se apresentar a
insolvéncia dentro de trinta dias apds o conhecimento da situacdo de insolvéncia,
exceto no caso do devedor ser pessoa singular ndo titular de empresa na data em que
ocorra a situacdo de insolvéncia — vd. art. 18.2, n2 2.

O dever de apresentacdo a insolvéncia existe a partir do momento em que se
tenha por verificada a situacdo de insolvéncia. Cumpre, porém, salientar que nao é facil
determinar o momento exato em que se pode verificar a situacdo de insolvéncia,
sobretudo se tivermos em consideracdo que o legislador equiparou a insolvéncia
iminente a insolvéncia atual no caso de pessoas singulares —art. 32, n2 4,

LUIS FERNANDES e JOAO LABAREDA entendem que existe o dever de
apresentacdo “quando se configure a iminéncia da impossibilidade de cumprimento”?°.
Porém, MENEZES LEITAO sustenta o “facto de ser extremamente insegura a
determinacdo do momento em que se verifica a insolvéncia iminente” e considera que
esse dever ndo se verifica no caso de mera iminéncia??.

O STJ ja decidiu que “A iminéncia da situacao de insolvéncia pode levar os
devedores a escamotearem o seu patrimdnio, impondo, por isso, a lei a estes certas

actuacdes destinadas a salvaguardar a posicdo dos credores”?2.

19 Vd. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas Anotado, 22 edigdo, 2008, p. 125.

20 Vd. FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, 22 edigdo, 2008, p. 127.

21 LEITAO, Menezes, Pressupostos da Declaragdo de Insolvéncia, in “I Congresso de Direito da
Insolvéncia”, Almedina, Coimbra, 2014, p. 180. Argumenta que a insolvéncia iminente ndo é suficiente
para se iniciar o prazo para a apresentagdo a insolvéncia, “entendemos que a insolvéncia meramente
iminente n3o é suficiente para a apresentacdo a insolvéncia”, LEITAO, Luis Menezes, Cédigo da Insolvéncia
e da Recuperacgao de Empresas, Anotado, 92 edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2017, p. 99

22 Vd. Ac STJ de 05-09-2017, FONSECA RAMOS.
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Chegou a questionar-se se o prazo do dever de apresentacdo a insolvéncia era
um prazo de caducidade, ou seja, se uma vez decorrido o prazo para se apresentar a
insolvéncia preclude o direito de se apresentar e o proprio devedor perde a legitimidade
para requerer a sua insolvéncia. A jurisprudéncia tem defendido que ndo se trata de um
prazo de caducidade, mas antes de um prazo que ndo sendo observado gera
consequéncias?®. A nivel da doutrina, MENEZES LEITAO considera “que se trata de um
prazo dilatério (art.1392, n22, CPC), a sua ultrapassagem ndo extingue o direito de o
devedor realizar posteriormente a apresentacdo a insolvéncia, apenas o sujeita as
consequéncias legais”?%.

Com a Lei 16/2012, o prazo para a apresentacdo encurtou de 60 para 30 dias.
Para CATARINA SERRA esta medida ndo representa uma novidade, ja que estava em
causa um aumento da eficdcia na aplicacdo da lei relativa a apresentacdo devida a
insolvéncia.?®. Para a autora, o prazo de 30 dias é visto como um prazo adequado tendo
em conta o Draft Report With recommendations to the Commission on insolvency
proceedings in the contexto of EU company law de junho de 2011, em que sugere um
prazo entre 1 a 2 meses apds a cessao de pagamentos por parte do devedor, apesar de

noutros ordenamentos o prazo ndo se apresentar tdo reduzido?®.

23 Neste sentido, vd. AC STJ de 14-11-2006, BORGES SOEIRO, “Il — O prazo estabelecido no art.18 do CIRE
nao é um prazo de caducidade”; AC RC de 26-5-2006, ARTUR DIAS, “ | - O incumprimento do dever de
apresentacdo a insolvéncia dentro dos 60 dias seguintes a data do conhecimento da situagdo de
insolvéncia ndo retira ao devedor legitimidade para se apresentar em data posterior, ndo sendo de
caducidade aquele prazo (...) Ill — A apresentacgédo a insolvéncia configura-se, pois, ndo propriamente como
um direito cujo ndo exercicio em determinado prazo — nomeadamente de 60 dias previsto no n21 do art.2
182 ou no de seis meses previsto na al d) do n21 do art.2 2382 - determine a sua caducidade, mas antes,
para todos os possiveis sujeitos passivos da declaracdo de insolvéncia (art.2 22), com exce¢do das pessoas
singulares ndo titulares de empresa na data da situagdo de insolvéncia, como um dever, cujo nao
cumprimento atempado acarreta sangles e, para os devedores pessoas singulares nao titulares de
empresa na data da situagdo de insolvéncia, como um énus cuja inobservancia no prazo previsto no art.2
2382/1 d), reunidos os demais requisitos ali exigidos, importa perda do eventual beneficio da exoneragio
do passivo restante”; AC RG de 07-06-2006, ROSA TCHING, “O prazo de 60 dias estabelecido no art.18 do
C.I.LR.E., ndo é um prazo de caducidade, tratando-se antes, de um prazo estabelecido como forma de
concretizar o dever de apresentacdo a insolvéncia que impede sobre o devedor e de cuja incumprimento
a lei fa-lo ficar sujeito a presungao da existéncia de culpa grave na insolvéncia (art.186)".

24 LEITAO, Menezes, Cédigo de Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, Almedina, 82 ed,
Coimbra, 2015, p. 82.

25 SERRA, Catarina, Emendas a lei da insolvéncia portuguesa, in “Direito das Sociedades em Revista”,
2012, p. 107: “Ja era de esperar uma medida deste teor. Quando se quer aumentar a eficacia na aplicacdo
da lei e a celeridade dos processos — e ostentar tal intencdo — é habitual uma reducdo generalizada dos
prazos”.

26 SERRA, Catarina, Emendas a lei da insolvéncia portuguesa, in “Direito das Sociedades em Revista”,
2012.
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J4 para LUIS MARTINS, “O prazo de 30 dias ndo tem, qualquer correspondéncia

com a realidade econdmica e empresarial portuguesa. Se ja ninguém cumpria os 60 dias,
os 30 serdo inexequiveis, sendo mais um prazo que raramente sera cumprido”.?’
Para MARIA DE FATIMA RIBEIRO, é necessario refletir sobre a bondade de uma alteragdo
deste tipo, serd preciso ter em conta a viabilidade de recuperacao da sociedade, sendo
que um curto prazo poderd influenciar a desvalorizacgdo da empresa e torna-se
questionavel se é benéfico ou n3o para os credores sociais®.

Em sentido contrario, RUI PINTO DUARTE, cré que “incentivar as empresas em
risco de insolvéncia a requererem precocemente medidas que acautelem os interesses
dos credores é a orientacdo a seguir”, deixando sugestdes para uma maior facilidade da
apresentacdo a insolvéncia como “nao fazendo depender a mesma da jungao imediata
do conjunto de elementos definido no art.2 24 do CIRE” ou uma “reducdo drastica do
tempo de incumprimento das dividas que determina a obrigacdo de apresentagdo a

insolvéncia”?°. O autor entende assim que, através de medidas deste tipo, serd possivel

garantir uma maior prote¢ao dos credores sociais.

27 LUIS MARTINS, Processo de Insolvéncia, 32 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 113.

28 RIBEIRO, Maria de Fatima, Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolugdo dos
direitos portugués e espanhol, in “Direito das Sociedades em Revista”, ano 7, volume 14, 2015, p. 72, “A
bondade desta alteragdo é questionavel, desde logo porque ndo é evidente que seja vantajoso para os
credores sociais que a sociedade se apresente a insolvéncia dentro de um tdo curto espaco de tempo apds
a verificagdo da situagdo de insolvéncia: especialmente nos casos em que seja, a partida, possivel a
recuperacdo da empresa societaria, uma apresentagdo precipitada da mesma a insolvéncia pode
comprometer a viabilidade de tal solugdo”.

29 DUARTE, Rui Pinto, Defesa da proibicéo de arresto contra empresas, in “Estudos em Homenagem ao
Prof. Doutor José Lebre de Freitas, Vol. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, p. 1213. O autor cita que o
“art.2 1124 do Cddigo de Ferreira Borges (na esteira do art.2 440 do Code de Commerce de 1807)
dispunha: Todo o comerciante que cessar pagamentos sera obrigado a fazer a declaracdo do seu estado
dentro de trés dias a contar da cessacdo de pagamento .. “.
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5. Direito Comparado

Tem-se entendido que existem dois paradigmas no ambito do dever de
apresentacdo a insolvéncia como pressuposto da responsabilizagdo dos administradores
perante os credores sociais. Com efeito, de um lado, existe a previsdo normativa
expressa de um dever que acarreta responsabilidade3® e, por outro, ndo existe um dever
especial de apresentacdo do devedor a insolvéncia mas a responsabilidade dos
administradores pelos danos causados aos credores decorre da violagdao dos deveres de
cuidado e de lealdade perante os credores, como é o caso do regime do ordenamento
juridico inglés3!. Tal regime, para MARIA DE FATIMA RIBEIRO, n3o podera ser tido em
conta como o mais favoravel, j3 que “apesar de a responsabilidade que deriva de
wrongful trading aparentar eficiéncia, a realidade tem demonstrado que ela apresenta
inimeras desvantagens (...) tais como a inseguranca e indeterminag¢do na fixacao do
momento a partir do qual surgem os deveres de preserva¢do do patrimdnio social (o
momento of truth), a impossibilidade de distingdo entre credores que ja o eram no
momento em que a sociedade ficou insolvente e aqueles que sé a partir dai concederam
crédito”2.

No regime alemdo previsto no 19.2 da Insolvenzordnung, algumas das
sociedades insolventes ndo sdo obrigadas a apresentar-se a insolvéncia, quando existe
uma probabilidade da continuacdo da empresa. Tal regime resulta numa férmula
confusa em que ndo é possivel determinar a quem compete o pedido da apresentacao
a insolvéncia, nos parametros a ter em considera¢dao, nem o prazo a ter em conta
relativo a continuidade da sociedade3. A medida foi desenvolvida para fazer face a
destruicao das empresas, como resultado da crise econdmica internacional.

Mais recentemente, com a alteracdo pela Gesetz zur weiteren Erleichterung der

Sanierung von Unternehmen (ESUG), de 7 de dezembro de 2011, foi possivel ao devedor

30 Como é o caso da legislacdo portuguesa, espanhola e alema.

31 Sobre este tema, vd. OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto, Responsabilidade Civil dos Administradores pela
ViolagGo do Dever de Apresentagdo a Insolvéncia, in “Revista de Direito Comercial”, de 05-04-2018, p.
626, disponivel em https://www.revistadedireitocomercial.com/responsabilidade-civil-dos-
administradores-pela-violacao-do-dever — consultada em 15/05/2019.

32 RIBEIRO, Maria de Fatima, Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolu¢do dos
direitos portugués e espanhol, in “Direito das Sociedades em Revista”, ano 7, volume 14, 2015, p. 72.

33 RIBEIRO, Maria de Fatima, Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolugdo dos
direitos portugués e espanhol, in “Direito das Sociedades em Revista”, ano 7, volume 14, 2015, p. 74.

20
Universidade Catdlica Portuguesa
Jodo Miguel Azevedo da silva


https://www.revistadedireitocomercial.com/responsabilidade-civil-dos-administradores-pela-violacao-do-dever
https://www.revistadedireitocomercial.com/responsabilidade-civil-dos-administradores-pela-violacao-do-dever

O Prazo para apresentacdo de uma sociedade a insolvéncia: efeitos juridicos e econdmicos

permanecer com a administragdao da massa, algo que antes apenas se previa para
situagdes excecionais, acabando com um comportamento recorrente dos devedores de
tentar adiar ao maximo a apresentacdo a insolvéncia, com o receio de que, de um dia
para o outro, lhes fossem retirados todos os poderes sobre a sua empresa. Acresce que,
nestes casos, através da nomeacdo de um administrador de bens provisorio reforca-se
a posicao dos credores mediante uma fiscalizagao da administra¢do que ficar nas maos
do devedor (270b (2) da InsO).

Na opinido de CATARINA SERRA, relativo ao “timing problem, o Direito alemao
aposta, como se vé, na criagdo de estimulos a adogao dos comportamentos desejaveis,
trilhando caminhos fundamentalmente diversos dos do Direito portugués.”34.

Por seu turno, o legislador espanhol na Ley Concursal, o artigo 52 n2 1, impde ao
devedor o dever de requerer a insolvéncia no prazo de dois meses apds a data em que
teve ou deveria ter conhecimento do seu estado de insolvéncia. O art. 5.2 bis da LC3°
consagrou a possibilidade do devedor, antes de se gerar a obrigacdo de apresentar ao
processo de insolvéncia prevista no art. 5.9, iniciar negocia¢des com vista a celebragao
de um acordo, devendo para o efeito comunicar ao Tribunal competente3®. Uma vez
decorrido trés meses desde a comunicacdo ao Tribunal, independentemente do
resultado das negociacdes, o Devedor devera requerer a declara¢do de insolvéncia no
més seguinte. Ao consagrar a possibilidade de negociar com os credores antes de se
apresentar ao processo de insolvéncia, o legislador espanhol procurou inverter a
tendéncia da liquidacdo do patrimdnio nos processos de insolvéncia e melhorar as
condicbes de negociagdo para um possivel acordo sem o estigma do processo de

insolvéncia3’.

34 SERRA, Catarina, Emendas a lei da insolvéncia portuguesa, in “Direito das Sociedades em Revista”,
2012, p. 110. Para a autora, “em Portugal, os processos de insolvéncia continuardo seguramente a abrir-
se por iniciativa dos credores. Isto exceto nos casos em que o devedor é uma pessoa singular, ja que para
este (...) o processo de insolvéncia continuard a aparecer — e a funcionar — como uma oportunidade”.

35 De acordo com a redagdo da Ley 38/2011, de 10 de Outubro.

36 RIBEIRO, Maria de Fatima, Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolugdo dos
direitos portugués e espanhol, in “Direito das Sociedades em Revista”, ano 7, volume 14, 2015, p. 75.

37 Vd. La comunicacion previa a la declaracion de concurso y la propuesta anticipada de convenio,
disponivel em http://www.hispacolex.com/wp-
content/uploads/documents/pdf/articulogaceta20ignacio.pdf — que se debruca sobre a anterior solucdo
de Convenio Antecipado, com a redacdo da Ley 3/2009 de 27 de Margo, consultado a ultima vez em
15/05/2019.
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6. A responsabilidade pelo incumprimento do dever de

apresentac¢ao a insolvéncia

A apresentagao a insolvéncia é uma obrigacdao do devedor nos termos do art.
18.2 e recai sobre pessoas coletivas e pessoas singulares. O legislador consagrou
consequéncias para o incumprimento da norma.

Com efeito, no caso das pessoas coletivas consagrou no art. 1862, n? 3 que o
incumprimento do prazo constitui uma presuncdo de existéncia de culpa grave quando
os administradores, de direito ou de facto, do devedor que ndo seja uma pessoa singular
para efeitos de qualificacdo da insolvéncia como dolosa.

No ambito das pessoas singulares ndo titulares de empresa, previu no art. 2389,
n2 1, d) que o pedido de exoneragao do passivo restante é liminarmente indeferido se o
devedor n3do observar o dever de apresentacao a insolvéncia ou, ndo estando obrigado
a apresentar-se, se tiver abstido dessa apresentacdo nos seis meses seguintes a
verificacdo da situagdo de insolvéncia, com prejuizo em qualquer dos casos para os
credores, e sabendo, ou ndo podendo ignorar sem culpa grave, ndo existir qualquer

perspetiva séria de melhoria da sua situacdo econdmica.

6.1. Qualificagao de Insolvéncia

Ao abrigo do disposto no art. 185.9, o incidente de qualificacdo da insolvéncia
tem o fito de qualificar a insolvéncia como culposa ou fortuita. Considera-se insolvéncia
culposa conforme preceitua o artigo 186.2, n2 1, “quando a situacdo tiver sido criada ou
agravada em consequéncia da actuacdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor, ou dos
seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do
processo de insolvéncia”.

O legislador optou por consagrar no n2 2 do art. 186.2 um conjunto de situacdes
em que se presume iuris et de iure a situacdo de insolvéncia culposa, ou seja, presuncoes
inilidiveis que ndo admitem prova em contrario.

No campo do nosso estudo, no n? 3 do art. 1862 previu que “Presume-se a

existéncia de culpa grave quando os administradores, de direito ou de facto, do devedor
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gue ndo seja uma pessoa singular tenham incumprido: a) O dever de requerer a
declaragdo de insolvéncia (...)".

No entendimento de CARVALHO FERNANDES/JOAO LABAREDA, a presuncdo de
culpa grave prevista no art. 186.2, n? 3 é ilidivel e, por conseguinte, admite o seu
afastamento mediante prova em contrério 38.

Ao contrario do que sucede nas presuncgdes previstas no art. 1862, n2 2, tem-se
entendido que nos casos do n? 3 ndo se presume a existéncia do nexo de causalidade
entre a omissdo dos deveres nele consagrados e o agravamento da situacdo econdmica
ou da situacdo de insolvéncia do devedor®?, que conforme se adiantou, nos termos do
n? 1 do art. 1862 é um pressuposto para a qualificacdo da insolvéncia culposa. Com
efeito, conforme tem vindo a ser entendido maioritariamente pela jurisprudéncia e pela
doutrina®, é necessario provar que a atuacdo com culpa grave (presumida) criou ou
agravou a situacdo de insolvéncia, ou seja, demonstrar que existe um nexo de
causalidade entre a omissdao do dever de apresentacdo a insolvéncia e a situacdo de
insolvéncia para que se possa concluir pela insolvéncia culposa.

N3do obstante, uma corrente divergente entende que as presungdes presentes
no art.1862 n? 3 constituem presuncoes ilidiveis de insolvéncia culposa (e ndo de

presuncdo de culpa grave). A titulo de exemplo, assim se decidiu no AC TRC de 22-05-

38 FERNANDES, Luis A. Carvalho/ LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de empresas
anotado, 3%dicao, Quid Juris, Lisboa, 2008, p. 611.

39 Assim, vd. EPIFANIO, Maria do Rosério, Manuel de Direito da Insolvéncia, 52 ed. Aimedina, p. 131, “para
auxiliar o intérprete, o art. 186.2 ... prevé dois conjuntos de presungdes: o n.2 2 contém um elenco de
presuncdes iuris et de iure de insolvéncia culposa de administradores de direito ou de facto do insolvente
e do proprio insolvente pessoa singular; por seu turno, o n.2 3 prevé um elenco de presunges iuris tantum
de culpa grave dos administradores de direito ou de facto do insolvente e do préprio insolvente pessoa
singular. A opgdo por esta técnica juridica justifica-se pela necessidade de garantir uma maior «eficiéncia
da ordem juridica na responsabilizacdo dos administradores por condutas censuraveis que originaram ou
agravaram insolvéncias», para além disso favorece a previsibilidade e a rapidez da apreciagao judicial dos
comportamentos.”.

40 Ac. TRG de 12-07-2011, P 503/10.9TBPTL-H.G, CONCEICAO BUCHO: “Ainda que provada culpa grave
(nos casos do n.23 do art. 1862 do CIRE), tal ndo tem como consequéncia direta e necessaria a qualificacdo
da insolvéncia como culposa. Para que a insolvéncia possa ser tida como culposa, é ainda necessdrio que
se demonstre a existéncia de um nexo de causalidade entre a conduta incumpridora dos administradores
e a situagdo de insolvéncia do devedor; Ac. TRP de 28-09-2010, P.3157/08.9TBVFR-D.P1, FERNANDO
SAMOES: “l — H4 incumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia e dessa omissdo resultou
agravamento da situagdo de insolvéncia, dai resultando prejuizo para os credores quando a situacdo
econdémico-financeira da empresa era de tal mofo grave, considerando as dividas existentes, aliada a uma
dificil conjuntura econémica e de mercado (que afecta todos os agentes econdmicos), que ndo se pode
considerar aceitavel o protelamento da apresentacdo a insolvéncia”.
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2012, BARATEIRO MARTINS, que entendeu que “O art. 186.2 do CIRE, consagra nas
alineas do n.2 2 presungdes (absolutas) de insolvéncia culposa e nas alineas do n.2 3
presuncoes (relativas) de insolvéncia culposa, e ndo meras presuncdes relativas de culpa
grave, 0 que esvaziaria a utilidade destas presun¢fes. Nos termos da interpretagao
supra efectuada deste preceito (186.2/3 a) do CIRE), presume-se a insolvéncia culposa
quando o administrador, de direito ou de facto, tenha incumprido o dever de requerer
a declaracdo de insolvéncia.”*.

Neste sentido, os administradores de direito ou de facto, poderdo ao lado do
devedor, ser responsaveis perante os credores devido a violagdo da obrigacdo da
apresentacdo da sociedade a insolvéncia. A génese deste regime tem em vista
responsabilizar pessoalmente os administradores de direito e de facto que tinham o
comando da sociedade comercial e que sdo responsaveis pela sua insolvéncia.

Nas palavras de LUIS MARTINS, “para que os administradores e gerentes sejam
considerados civilmente responsdveis pelo facto de ndo terem apresentado a sociedade
a insolvéncia, devem estar preenchidos os pressupostos do art 4832 CC"42. O
incumprimento da obrigacdo de apresentacdo a insolvéncia tem sido enquadrado pela
doutrina no ambito da responsabilidade civil delitual, pela pratica de factos ilicitos, e

que tem em vista a protecdo dos interesses dos credores®.

41Vd. deigual modo, o Ac. TRP de 24-09-2007, P.0753853, SOUSA LAMEIRA: “I- As situagGes previstas no
n22 do art.1862 do CIRE constituem meras presuncdes iuris et iure de culpa na insolvéncia do devedor. II-
Enquadra-se no n23 deste dispositivo o facto de a insolvente ndo depositar as contas relativas ao ano de
2004, sendo que tem dividas vencidas ha mais de seis meses e , ndo obstante ter conhecimento de tal
facto, ndo requereu a sua declaragdo de insolvéncia. Ill — Mesmo assim, sera a insolvéncia de classificar
como fortuita se a insolvente provar que a sua situagao se ficou a dever a conjuntura econémica, a razées
externas e independentes da sua vontade”, ainda Ac. TRP de 17-11-2008, P. 0855650, SOUSA LAMEIRA:
“l = A insolvéncia culposa tem na sua base e na sua génese uma actuagao dolosa ou com culpa grave do
devedor ou dos seus administradores, sejam estes de direito ou de facto. Il — O n23 do art. 1862 do CIRE
estabelece apenas presungdes iuris tantum de culpa grave, que podem ser elididas por prova em
contrario. Ill — A ndo observancia do prazo fixado no art. 1882 n2 3 do CIRE ndo implica qualquer
“prescri¢cdo” da qualificacdo da insolvéncia culposa”.

42 MARTINS, Luis M, Processo de Insolvéncia, 32 ed., Almedina, Coimbra, 2014, p. 41. — “A ilicitude do
facto gerador de responsabilidade civil, que, consiste na violagdo, por agdo ou omissdo, de qualquer dever
que impenda sobre os administradores e gerentes;- A culpa, que é igualmente essencial, embora no caso
da responsabilidade para com a sociedade a mesma se presuma, pelo que, verificando-se os restantes
pressupostos, cabera ao administrador e gerente provar que procedeu sem culpa;- A existéncia de um
dano, sem o qual ndo havera lugar a responsabilidade civil;- A existéncia de um nexo de causalidade entre
a conduta ilicita e o dano, que é igualmente impreterivel”.

43 LEITAO, Menezes, Pressupostos da Declaracdo de Insolvéncia, in “I Congresso de Direito da
Insolvéncia”, Almedina, Coimbra, 2014, pp. 175 — 186.
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Para Menezes Leitdo, serd necessario fazer a distingdo entre os danos a
indemnizar através dos créditos que a empresa jd suportaria aquando do suposto
momento da apresentacdo a sociedade e os créditos constituidos apds essa mesma
data. Relativamente aos primeiros, o dano resultaria do agravamento da situagao
patrimonial apds o momento que o devedor deveria ter requerido a insolvéncia. Assim
sendo, nos segundos, estes ndo seriam constituidos caso os credores tivessem
conhecimento da situacdo da sociedade, pelo que a indemnizacdo seria o valor dos

danos sofridos devido a celebrac¢do de contratos*.

6.2. Exonerag¢ao do Passivo Restante

Pese embora o nosso estudo se debruce sobre o dever de apresentacdo no caso
de sociedades comerciais, também no ambito das pessoas singulares ndo titulares de
empresa, o art. 2389, n? 1, d) consagra que o pedido de exoneracgdo do passivo restante
é liminarmente indeferido se o devedor ndao observar o dever de apresentacdo a
insolvéncia ou, ndo estando obrigado a apresentar-se, se tiver abstido dessa
apresentacdo nos seis meses seguintes a verificacdo da situacdo de insolvéncia, com
prejuizo em qualquer dos casos para os credores, e sabendo, ou ndo podendo ignorar
sem culpa grave, ndo existir qualquer perspetiva séria de melhoria da sua situacdo
econdmica.

Nestas situagOes, parece-nos que, em rigor, o dever de apresentagdo
consubstancia um dnus, ou seja, uma faculdade atribuida ao devedor que, se observar
0s prazos constantes na norma para a apresentacao a insolvéncia, permite ao devedor
alcancar uma vantagem — a exonerag¢do do passivo restante.

Neste campo, estando em causa uma pessoa singular ndo titular de uma
empresa, sdo pressupostos da aplicacdo da alinea d) do n2 1, do art. 238.2: i) o devedor
nao se apresentar a insolvéncia nos seis meses seguintes a verificacdo da insolvéncia; ii)
ter causado, com o atraso, prejuizo aos credores; iii) sabendo ou ndo podendo ignorar,
sem culpa grave, ndo existir qualquer perspetiva séria de melhoria da sua situacao

econdmica.

44 LEITAO, Luis Menezes — Direito da Insolvéncia. Almedina, Coimbra, 2009, p. 137
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Tem-se entendido que nao basta o mero acumular de juros para se concluir pela
intempestividade da apresentagdo a insolvéncia45. Todavia, tem-se vindo a considerar
gue a constituicdo de novas dividas provocada pelo atraso na apresentacdo a insolvéncia
¢é idonea a ter por verificados os pressupostos de que depende a aplica¢do do art. 2389,
n2 1, d) se dele resultar uma “objetiva reducdo da possibilidade de pagamento dos
créditos pelo aumento do passivo” 46.

De todo 0 modo, a jurisprudéncia tem sido undnime em considerar que cabe ao
credor ou ao administrador de insolvéncia alegar e provar o efetivo prejuizo para afastar

o deferimento liminar da exoneragao do passivo restante.

6.3. Responsabilidade Penal

Além das possiveis consequéncias desenvolvidas nos pontos anteriores, ao
abrigo da alinea b) do n? 1 do art. 2282 do Cédigo Penal, pode consubstanciar a pratica
do crime de insolvéncia negligente a conduta do devedor que “tendo conhecimento das
dificuldades econémicas e financeiras da sua empresa, ndo requerer em tempo
nenhuma providéncia de recuperac¢do”, sancionavel com pena de prisdo até um ano com

pena de multa até 120 dias /.

45 Neste sentido, vd. AC RG de 22-09-2016, ANTONIO SOBRINHO, “O simples acumular de juros, por via
dessa ndo apresentagao atempada a insolvéncia, ndo pode traduzir automaticamente o preenchimento
daquela alinea d) do n21 do art? 2382.”. Também no AC STJ de 24-01-2012, FONSECA RAMOS, entendeu-
se que “O conceito de prejuizo, deve ser interpretado como patente agravamento da situagdo dos
credores que assim ficariam mais onerados pela atitude culposa do insolvente. A apresentacdo tardia do
insolvente/requerente da exoneragdo do passivo restante, ndo constitui, por si s6, presuncdo de prejuizo
para os credores — nos termos do art. 2382, n? 1, d) do CIRE — pelo facto de, entretanto, se terem
acumulado juros de mora — competindo aos credores do insolvente e ao administrador da insolvéncia o
6nus de prova desse efectivo prejuizo, que se ndo presume.”

46 Assim, vd. AC RG de 02-11-2017, EUGENIA MARINHO DA CUNHA.

47 RIBEIRO, Maria de Fatima, A responsabilidade de gerentes e administradores pela actua¢Go na
proximidade da insolvéncia de sociedade comercial, in “O Direito”, 142.2, 2010, |, p. 125. No artigo 228¢
do CP o devedor é punido quando exista uma situacdo de insolvéncia e este ndo se penha apresentado a
insolvéncia. Contudo, e de especial importancia sera o facto de ndo ser preciso fazer prova do nexo de
causalidade para que este seja punido, ou seja “ndo depende do facto de aquela omissdo ter conduzido
ou contribuido significativamente para a insolvéncia”.
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Il - O incidente de qualificagdo da insolvéncia

1. Regime geral

O incidente de qualificacdo da insolvéncia foi introduzido no DL 53/2004, de
18/03 influenciado pela lei espanhola®® e estd regulado nos art.2 185.2 e ss. A finalidade
é qualificar a insolvéncia como culposa ou como fortuita, averiguando as razdes que
levaram a situacdo de insolvéncia e a atuacdo do devedor e dos seus administradores*°,

O art. 186.2, n2 1 prevé como regime geral que “a insolvéncia é culposa quando
tiver sido criada ou agravada em consequéncia da actuagao, dolosa ou com culpa grave,
do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia”.

Tem-se entendido que “sdo pressupostos da qualificacdo da insolvéncia como
culposa:

e uma ac¢do ou omissdo do devedor ou do administrador/gerente deste (o facto);

e uma situacdo de insolvéncia judicialmente declarada por sentenca transitada em
julgado;

e aprodugdo ou o agravamento daquele estado de insolvéncia;

e 0 estabelecimento de um nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo do
devedor ou dos seus administradores e a criagdo ou o agravamento daquele
estado de insolvéncia;

e 0 cardacter doloso ou gravemente culposo daquela agdo ou omissao;
ter essa acdo ou omissdo ocorrido dentro dos trés anos anteriores ao inicio do

processo de insolvéncia”>°.
N3o existe qualquer definicdo legal de insolvéncia fortuita, porém, entende-se

gue a contrario, sera fortuita quando nao seja culposa.

48 Inspirado na Ley Concursal espanhola de 9 de julho de 2003.

49 Neste campo, o legislador previu expressamente no art. 186.2, n2 1 que a qualificagcdo abrange os
administradores de facto, o que é reiterado no art. 189.2, n2 4.

50 Vd. OLIVEIRA, Rui Estrela de, Uma brevissima incursdo pelos incidentes de qualificacdo da insolvéncia,
in “JULGAR”, Maio 2010, p. 231.
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2. Insolvéncia culposa

N3o se tratando de pessoa singular, o legislador recorreu a técnica legislativa de
presuncdes para agilizar o processo de qualificagdo da insolvéncia no caso dos
devedores serem pessoas coletivas.

Assim, encontramos no n? 2 do art. 186.2 situacdes que verificadas fazem
concluir, sem admissdo de prova em contrdrio, pela insolvéncia culposa (“considera-se
sempre culposa”)*!. Enquanto no n2 3 desta norma, vém estipuladas presuncdes de
culpa grave, ou seja, de um dos requisitos da cldusula geral prevista no n2 1.

Por seu turno, o n2 3 do art.2 186.9, faz presumir a existéncia de culpa grave do
devedor que ndo seja uma pessoa singular, sempre que os seus administradores, de
direito ou de facto, ndo tenham cumprido o dever de apresentagdo a insolvéncia, a
elaboracao de contas anuais e de submeté-las a devida fiscalizagao.

A Doutrina e a Jurisprudéncia tém-se dividido e pergunta-se se nestes casos
haverd ainda que demonstrar o nexo de causalidade, isto é, se a omissdao daquelas
condutas foram determinantes para a verificacdo do resultado de insolvéncia.

CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA consideram estarmos perante uma
presuncdo ilidivel de culpa grave e ser necessario demonstrar a causalidade entre a
conduta e o resultado de insolvéncia®>->3. Em sentido oposto, CATARINA SERRA
considera que o n2 3 do art. 1862 deve ser considerado como “presuncdes relativas de

insolvéncia culposa” e ndao mera presuncgdo de culpa grave, sob pena de onerar

51 Vd. art. 3502, n2 2 do Cdédigo Civil.

52 Vd. FERNANDES, Carvalho/LABAREDA, Jodo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas
Anotado, Quid Juris, Lisboa, 2008, p. 611.

53 A titulo exemplificativo ao nivel da jurisprudéncia, vd. AC RC, 12-07-2017, FALCAO DE MAGALHAES,
“As presuncoes ilidiveis estabelecidas no aludido n2 3, ndo abarcam o nexo causal entre as actuagdes
omissivas ai previstas e a situa¢do da verificagdo da insolvéncia ou do seu agravamento, pelo que, embora
dispensando-se, na aludida norma, a demonstra¢do do nexo causal entre o comportamento (presumido)
gravemente culposo do devedor ou dos seus administradores e o surgimento ou o agravamento da
situacdo de insolvéncia, é necessario, nas situacGes ai abarcadas, verificar se os ai descritos
comportamentos omissivos criaram ou agravaram a situacdo de insolvéncia, ndo bastando a simples
demonstrac¢do da sua existéncia e a consequente presuncdo de culpa que sobre os administradores recai.”
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intervenientes processuais alheios ao devedor com a dificil tarefa de prova da
causalidade®*->>.

Na senda de JOSE MANUEL BRANCO, relativamente a presuncdo da alinea a) do
n? 3 do art. 186.2 sustenta que “permanece necessario alegar e provar os demais factos
tendentes a preencher todos os pressupostos constantes da norma no n? 1, com
excec¢ado da culpa grave, se for alegado e provado que o visado no incidente incumpriu o

dever de apresentar a sociedade a insolvéncia”>®

54 Vd. SERRA, Catarina, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia — Uma Introdugdo, 32 ed., Almedina,
2008, p. 95.

55 Também a nivel da jurisprudéncia vd. Ac. RC 22-11-2016 (MARIA JOAO AREIAS): “O incumprimento do
dever de apresentagdo a insolvéncia, acarretando uma presuncgao de culpa qualificada na insolvéncia (art.
1869, n?3, al. a)), dispensa a prova do nexo causal entre tal facto e a criagdo ou agravamento da
insolvéncia, onerando o devedor com o 6nus da prova de que ndo foi a sua conduta que deu causa a
insolvéncia ou ao seu agravamento, mas outros fator externo ou independente da sua vontade.”

56 Vd. BRANCO, José Manuel, Novas Questdes na Qualificagdo da Insolvéncia, in “Processo de Insolvéncia
e Acles Conexas, E-Book, CEJ, Dezembro de 2014, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Processo insolvencia acoes conexas.pdf , consultado
em 16-05-2019.
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3. Efeitos da qualificagao da insolvéncia como culposa

3.1. Regime Geral

Os efeitos da qualificagcdo da insolvéncia como culposa vém previstos no artigo
189.9, n? 2, no qual se Ié:

“Na sentenca que qualifique a insolvéncia como culposa, o juiz deve:

a) Identificar as pessoas, nomeadamente administradores, de direito ou de facto,
técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, afetadas pela qualificagao,
fixando, sendo o caso, o respetivo grau de culpa;

b) Decretar a inibicdo das pessoas afetadas para administrarem patrimdnios de
terceiros, por um periodo de 2 a 10 anos;

c) Declarar essas pessoas inibidas para o exercicio do comércio durante um
periodo de 2 a 10 anos, bem como para a ocupacao de qualquer cargo de titular de
orgdo de sociedade comercial ou civil, associacdo ou fundacdo privada de actividade
econdmica, empresa publica ou cooperativa;

d) Determinar a perda de quaisquer créditos sobre a insolvéncia ou sobre a
massa insolvente detidos pelas pessoas afectadas pela qualificacdo e a sua condenacao
na restituicdo dos bens ou direitos ja recebidos em pagamento desses créditos.

e) Condenar as pessoas afetadas a indemnizarem os credores do devedor
declarado insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos, até as forcas dos

respetivos patrimonios, sendo solidaria tal responsabilidade entre todos os afetados”.

Pese embora ndo seja em concreto um efeito, é na al. a) que o legislador clarifica,
aparentemente de forma ndo taxativa, quem pode ser abrangido pela qualificacao,
designadamente: o devedor pessoa singular, os administradores de direito, os TOC e os
ROC.

Ha quem defenda que os efeitos juridicos elencados no n? 2 do art. 1899 sdo

“cumulativos e automaticos, como claramente decorre do proémio do n2 2 do artigo
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189.9, pelo que, uma vez proferida tal decisdo, nao pode o juiz deixar de aplicar todas

essas medidas”>’.

3.2. Inibicdo das pessoas afetadas pela qualificagdo para a

administracao de patrimdnios de terceiros

A anterior redacdo da alinea b) do n22 do art. 189.9, inspirada no Anteprojeto da
Ley Concursal Espanhola de 22/2003, previa que fosse decretada a inabilitacdo das
pessoas afetadas por um periodo entre 2 a 10 anos, o que determinava que fosse
decretada uma incapacidade de exercicios®®. J& para Coutinho de Abreu, com tal
alteracdo, o legislador, apesar de ter como dbvia uma inspiracdo na Ley Concursal, ndo
teve em consideragdo aquele que é o sentido da norma primordial, ja que, através da
analise da Ley Concursal, a condicdo de inabilitacdo tem um significado superficial, posto
gue apenas lhe tira legitimidade para representar bem alheios e para representar outras
pessoas’®, enquanto a solucdo apresentada pelo legislador portugués era mais gravosa
pois impedia a pessoa visada de administrar os bens préprios. Tal solucao afigurava-se
manifestamente excessiva e uma sanc¢do desajustada para os fins que se pretendem
como processo de insolvéncia — protecdo dos credores e do trafego juridico-comercial,
porquanto a inabilitacdo determinaria a nomeacdo de um curador para a administracdo
do patriménio do visado, o que é uma perspetiva completamente oposta aos fins da
insolvéncia®.

A questdo foi objeto de diversas decisdes judiciais que se pronunciaram pela
inconstitucionalidade e que acabou por ser declarada com forga obrigatéria geral com o

Acorddo do Tribunal Constitucional n? 173/200961.

57 vd. ACTC 280/2015, de 16 de Junho de 2015 (CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA)

58 EPIFANIO, Maria do Rosario, Efeitos da Declaragdo sobre o Insolvente no novo Cédigo da Insolvéncia e
da Recuperagéio de Empresas, in “Ciclo de Conferéncias “O Novo Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagao
de Empresas””, Faculdade de Direito do Porto, 2004, p. 11.

59 ABREU, Jorge Manuel Coutinho, Curso de Direito Comercial I, 6.2 ed., Almedina, Coimbra, 2006, p. 125.
60 Neste sentido, vd. Parecer da Associacdo Sindical dos Juizes de 24 de novembro de 2011.

61 Publicado no Diario da Republica, Série I, n2 85/2009 de 04-05-2009.
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Com a alteragdo ao CIRE pela Lei n216/2012, o legislador optou pela atual
redacdo da al. b) do n22 do artigo 189.2 que estabelece a “inibi¢cao das pessoas afetadas
para administrarem patrimdnios de terceiros, por um periodo de 2 a 10 anos”.

Com esta inibi¢cdo, visa-se o preenchimento de dois objetivos: uma fungao
preventiva de afastamento da pessoa do trafego juridico e consequente protecdo de
terceiros e, por outro lado, uma fungdo punitiva pelas condutas culposas®?, mas ja sem
interferir na livre gestdo dos bens do préprio.

Na determinacdo do periodo de inibicdo, para MARIA ROSARIO EPIFANIO a
solucdo dependera da andlise concreta de cada caso®3, o que nos parece ser mais justo®,
sem descurar, porém, a consideracdo da gravidade do comportamento,

designadamente, a intensidade do nexo de causalidade com a situac¢do de insolvéncia®°.

3.3. Inibicdo temporaria para o exercicio do comercio e para ser

titular de orgao de pessoa coletiva

Ademais, o juiz fixa, entre dois a dez anos, a inibicdo para o exercicio do
comércio, seja realizada direta ou indiretamente, tal como a ocupacdo de qualquer
cargo titular de 6rgdo de sociedade comercial ou civil, bem como associacdo ou
fundacdo privada de atividade econémica, empresa publica ou cooperativa®®. Este efeito
corresponde ao previsto no art.2 1482 do CPEREF, com limitacdo da distincdo presente

entre pessoas singulares e pessoas coletivas®’.

62 Epifanio, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 62 edicdo, Almedina, Coimbra, 2015,
p.135.

63 EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, 6° edi¢do, Almedina, Coimbra, 2015, p.
136.

64 Neste sentido, vd. OLIVEIRA, Rui Estrela de, Uma brevissima incursdo pelos incidentes de qualificacdo
da insolvéncia, in “JULGAR”, Maio 2010, p. 249: “devendo o juiz atender aos varios contornos do caso,
designadamente, se os factos foram cometidos com dolo ou com culpa grave, a gravidade dos factos em
si, a postura do afectado ao longo do processo de insolvéncia, o valor total dos créditos reclamados e os
prejuizos efectivos para os credores derivados de créditos nao satisfeitos pela massa, os efeitos na
economia a nivel local, regional e nacional, etc.”.

65 CARVALHO, Liliana Marina Pinto, Responsabilidade dos administradores perante os credores, in
“Revista Direito das Sociedades”, Ano V, p. 882.

66 CARVALHO, Liliana Marina Pinto, Responsabilidade dos administradores perante os credores, in
“Revista Direito das Sociedades”, Ano V, p. 883.

67 SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 52 edi¢cdo, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 77 e 78.
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COUTINHO DE ABREU considera que ndo esta em causa uma incapacidade no
sentido estrito da palavra, mas antes uma incompatibilidade (absoluta) de exercicio do
comércio pela pessoa afetada pela insolvéncia culposa®®.

A lei ndo esclarece em rigor quando se comegam a contar os prazos das inibigdes
previstas nas alineas b) e c). CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA defende que
deve ser iniciada a contagem no transito em julgado, ja que, caso se iniciasse no
momento do seu encerramento, este poderia levar a periodos de duracao de inibicdo
diferentes®.

Relativamente a violagdo da norma, é relevante referir que nao existe no CIRE
qualquer punicdo, pelo que sera necessario encontrar noutras disposicdes que se
associem a situacdo. Em casos desta natureza, serd necessario encontrar no Direito
Comercial na qualidade de comerciante, encontrando-se carecido de vantagens que tal

competéncia lhes é associado’®.

3.4. Perda dos respetivos créditos sobre a insolvéncia ou sobre a

massa insolvente

A alinea d) do n.2 2 do artigo 189.2 determina “a perda de quaisquer créditos
sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente detidos pelas pessoas afetadas pela
qualificacdo e a sua condenacdo na restituicdo dos bens ou direitos ja recebidos em
pagamentos desses créditos”’?.

Segundo MENEZES LEITAO, estamos perante uma sancdo-confisco’?,
interpretando-se que as pessoas afetadas pela sentenca de qualificagdo n3ao devem
beneficiar dos créditos que lhes dizem respeito, quer créditos relativos a insolvéncia,

quer créditos sobre a massa insolvente’3.

68 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de, Curso de Direito Comercial, volume |, 82 edicdo, reimpressao,
Almedina, Coimbra, 2012, pp. 136-137.

69 FERNANDES, Luis A. Carvalho/ LABAREDA, Jodo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de empresas
anotado, 3%d., Quid Juris, Lisboa, 2008, p.625.

70 EPIFANIO, Maria do Rosério, Manual do Direito da Insolvéncia, 52 ed., Aimedina, Coimbra, 2013, p.
140.

71 Influenciada pelo art.2 172.2.3 da LC.

72 LEITAO, Menezes, Direito da Insolvéncia, 5.2 ed. 2013, p. 255.

73 CARVALHO, Liliana Marina Pinto, Responsabilidade dos administradores perante os credores, in
“Revista Direito das Sociedades”, Ano V, p. 883.
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Esta norma revela-se de natureza sancionatéria, sem qualquer ponderacao sobre
vestigios de proporg¢do entre a conduta ilicita e a sangdo, como salienta RUI PINTO
DUARTE, o que pode levar a situacdes de injustica, devendo antes tomar-se em conta
toda a informacao respeitante ao crédito, nomeadamente, o tipo, o montante e periodo
a que se referem os créditos em questdo’. Seria necessario ter, no minimo, em apreco
o limite temporal para que ocorréncias desta matéria n3ao resultem em
desconformidades. Por seu turno, CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA n3o fazem
qualquer considerando sobre uma eventual apreciacdo da culpa e da intensidade da
ilicitude”>.

Acresce que a norma ndo prevé apenas a perda dos créditos no futuro, mas
também, caso se verifique o pagamento desses créditos, uma restituicdo dos bens e

direitos recebidos em pagamento desses créditos.

3.5. Indemnizagao aos credores do devedor insolvente

A alinea e) foi introduzida com a alteragdo ao CIRE pela Lei 16/2012, de 20/04 e
prevé a condenacdo das “pessoas afetadas pela qualificacdo a indemnizarem os
credores do devedor declarado insolvente no montante dos créditos ndo satisfeitos, até
as forcas dos respetivos patrimoénios, sendo solidaria tal responsabilidade entre todos
os afetados”’®.

Parte da doutrina ja defendia uma solucdo deste tipo, lamentando a falta de “um
preceito responsabilizador dos administradores do devedor (...) equivalente aos artigos
126.2 a 126.2 - C do CPEREF”’/, sendo que é um facto que na anterior redac¢do estava
ausente uma imputacdo de danos aos administradores, dificultando a sua
responsabilidade o combate as insolvéncia como culposas, estando a margem do que

referia o ponto 40 do preambulo, visando sobretudo “uma maior e mais eficaz

74 DUARTE, Rui Pinto, Efeitos da declaragdo de insolvéncia quanto a pessoa do devedor, in “Themis -
Revista da Faculdade de Direito da UNL, Edi¢do Especial — Novo Direito da Insolvéncia”, 2005, p. 147.

75 Vd. FERNANDES, Luis A. Carvalho/ LABAREDA, Jodo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
empresas anotado, 3%dicao, Quid Juris, Lisboa, 2008, p.626.

76 Para a Associagao Sindical dos Juizes Portugueses foi vista como a mais importante e significativa no
capitulo da qualificacdo da insolvéncia, sobre o Anteprojeto de Diploma que Altera o Cédigo da Insolvéncia
e da Recuperagdo da Empresa, de 24 de novembro de 2011, p. 25.

77 EPIFANIO, Maria do Rosario, Efeitos da Declaragdo sobre o Insolvente no novo Cédigo da Insolvéncia e
Recuperacdo de Empresas, in “Ciclo de Conferéncias “O Novo Cédigo da Insolvéncia e Recuperacgdo de
Empresas””, Faculdade de Direito do Porto, 2004, p. 12.
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responsabilizacdo dos titulares de empresas e dos administradores de pessoas
coletivas”’8,

A responsabilizacdo é entendida, devido a culpa do devedor e dos seus
administradores de direito ou de facto, ja que é necessdrio ter presentes todas e
guaisquer consequéncias provocadas nos credores, o que constitui fundamento de
responsabilidade civil, nos termos gerais do art.2 4832 CC. Além disso, a
responsabilidade é soliddria nos termos gerais da responsabilidade civil delitual”®.

N3o é claro o que pretendeu o legislador dizer com “até as forcas dos respetivos
patrimdénios”, porém, parece apontar no sentido do art. 6012 do CC:” pelo cumprimento
da obrigac3o respondem todos os bens do devedor susceptiveis de penhora(...)” .

MENEZES LEITAO considera que a lei parece apontar a exclusdo da possibilidade
de os afetados pela qualificacdo da insolvéncia serem declarados insolventes por nao
poderem fazer cumprir os seus deveres de obrigacdo de indemnizacdo®l. Ndo serd
possivel admitir novos processos de insolvéncia contra os afetados pela insolvéncia
culposa por estes ndo conseguirem satisfazer as suas obriga¢des de indemnizacdo. Ja
Rui Pinto Duarte considera que “ndo deve ser atribuido significado especial a expressao
(...) entendendo que o legislador apenas quis enfatizar que todo o patriménio de cada
pessoa em causa responde pela indemnizacdo em causa”®?.

Da aplicacdo da alinea d) resulta uma responsabilidade patrimonial pelas dividas
nas quais responde o patrimoénio da pessoa afetada tendo em consideragao os
prejuizos®. O n2 4 do artigo acrescenta que “o juiz deve fixar o valor das indemnizac¢des
devidas ou, caso tal ndo seja possivel em virtude de o tribunal nao dispor dos elementos

necessario para calcular o montante dos prejuizos sofridos, os critérios a utilizar para a

78 CARVALHO, Liliana Marina Pinto, Responsabilidade dos administradores perante os credores, in
“Revista Direito das Sociedades”, Ano V, p. 884.

79 Consagrada no art.2 4972 do CC.

80 Como também aponta BRANCO, José Manuel, Novas Questées na Qualificagdo da Insolvéncia, in
“Processo de Insolvéncia e A¢bes Conexas, E-Book, CEJ, Dezembro de 2014, p. 320, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/civil/Processo_insolvencia_acoes conexas.pdf , consultado
em 16-05-2019.

81 LEITAO, Luis Menezes, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagido de Empresas, Anotado, 92 edigéo,
Almedina, Coimbra, 2017, p. 241

82 DUARTE, Rui Pinto, Responsabilidade dos administradores: coordenag¢do dos regimes CSC e do CIRE, in
“IIl Congresso de Direito da Insolvéncia”, Catarina Serra (org.), Coimbra, Almedina, 2015, p. 168.

83 Vd. CARVALHO, Liliana Marina Pinto, Responsabilidade dos administradores perante os credores, in
“Revista Direito das Sociedades”, Ano V, p. 887.
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sua quantificacdo, a efetuar em liquidacdo de sentenca”. Em caso de duvida sobre o
montante dos prejuizos sofridos, o juiz deve relegar o seu conhecimento para liquidagao
de sentenca.

Assim sendo, é possivel identificar que na alinea e) no art.2 1849, a indemnizagao
é calculada com base no montante dos créditos nao satisfeitos pelo que no n24 do
mesmo artigo é considerada a hipdétese de nao ser possivel identificar o montante das
indemnizacOes. Para CATARINA SERRA, tal acontecimento resulta de equivoco por parte
do legislador, tendo-se “esquecido” de adaptar o n.24 a alinea e) do n22, devendo por
isso prevalecer o a alinea e) no n2284,

Existem outros autores que defendem nado existir uma “desconformidade
evidente” entre as duas disposicdes em causa, nem existir razbes para eleger a
prevaléncia de uma ou outra norma, ja que “elas sdo complementares, o que desde logo,
resulta da remissdo do n.2 4 paraon.2 2, al. e)”®,

Para MARIA DE FATIMA RIBEIRO, o “sentido Util serd o de excluir que os
condenados possam ser, eles proprios, declarados insolventes por os respetivos
patriménios ndo lhes permitirem cumprir integralmente a obrigacdo em causa”®®.

A norma é omissa sobre a forma de calcular o valor indemnizatério,
designadamente, se deverd tomar em consideracdo o grau de culpa das pessoas
afetadas.

Na senda do AC TC 280/2015 (CARLOS FERNANDES CADILHA), tem-se
considerado que “Ndo obstante, a determinacdo do periodo de tempo de cumprimento
das medidas inibitérias previstas nas alineas b) e c) do n.2 1 do artigo 1892 do CIRE
(inibicdo para a administracdo de patrimdnios alheios, exercicio de comércio e ocupacao
de cargo de titular de 6rgdao nas pessoas coletivas ai identificadas) e, naturalmente, a
propria fixacdo do montante da indemnizagdo prevista na alinea e) do n.2 2 do mesmo
preceito legal, devera ser feita em fung¢ao do grau de ilicitude e culpa manifestado nos

factos determinantes dessa qualificagao legal.”.

84 SERRA, Catarina, O Regime Portugués da Insolvéncia, 52 ed., Almedina, Coimbra, 2012, p. 82.

85 Posicdo defendida por Prata, Ana; Carvalho, Jorge Morais; Simdes, Rui, Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas anotado, 2013, p. 534.

86 RIBEIRO, Maria de Fatima, Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolug¢do dos
direitos portugués e espanhol, in Direito das Sociedades em Revista, ano 7, volume 14, 2015, p. 102.
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Este entendimento ndo tem sido unanime. Assim, AC RG 19-01-2017 (PEDRO
ALEXANDRE DAMIAO E CUNHA), considerou que “O critério matricial geral a adotar pelo
juiz para fixar a indemnizacdo (...) é a diferenca entre o valor global do passivo da
insolvéncia e o que o activo pode cobrir. S6 excepcionalmente é que pode ser ponderada
uma eventual diminuicdo da responsabilidade da pessoa afectada em razio da
diminui¢do do grau de culpa”®’. Para tanto também parece apontar a letra da lei que
refere que a indemnizacdo é “no montante dos créditos ndo satisfeitos” (alinea e) do n2

2) e “montante dos prejuizos sofridos” (n2 4).

3.6. A responsabilidade de gerentes e administradores no direito

comparado

Relativamente a andlise dos ordenamentos juridicos, foi seguida de perto a
posicio de MARIA DE FATIMA RIBEIRO28. Em varios ordenamentos juridicos é
assegurada uma maior tutela face aos credores, nomeadamente em Frang¢a, com o
artigo L. 652-1 L do Code de Commerce, em que a sang¢do prevista no artigo para
qgualquer dirigente da sociedade que tenha levado a mesma a uma impossibilidade do
passivo face ao ativo, designado de cessation des paiements, é uma responsabilizacao
por parte das dividas dessa pessoa coletiva.

A exploragao deficitaria de uma sociedade ou o alinhamento de interesses
pessoais ao invés do interesse societdrio é visto como um dos erros (fautes) que pode
resultar numa responsabilizacdo. Por sua vez, sera relevante ter presente o artigo L.651-
2 do mesmo codigo, que faz referéncia as dividas da pessoa coletiva, em que estas
podem ser suportadas na totalidade ou em parte pelos dirigentes de direito ou de facto

em consequéncia de determinados comportamentos®°.

87 Vd. Também AC RG de 14-09-2017 (MARIA DA PURIFICACAO CARVALHO).

88 A responsabilidade de gerentes e administradores pela actuacdo na proximidade da insolvéncia de
sociedade comercial, in “O Direito”, pp. 81-128.

89 RIBEIRO, Maria de Fatima, A responsabilidade dos administradores na crise da empresa, in “| Congresso
Direito das Sociedades em Revista”, Almedina, Coimbra, 2011, p. 406.
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A sociedade arrecadara as quantias de forma a fazer face as suas obrigacdes para
com os devedores. Ciente da questao da tutela dos credores sociais, a legislagao
Espanhola optou por seguir um sistema que vise a responsabilidade dos administradores
de direito ou de facto com base no artigo 48.3, em que, através da qualificacdo da
insolvéncia com culposa, serd possivel ordenar a penhora de bens e direitos. Assim, em
cendrios em que a massa insolvente seja insuficiente, tendo por base o artigo referido e
o artigo 172 da Ley Concursal, os administradores responderdo pessoalmente pelas
obrigacdes da sociedade®°.

Quanto a legislacao italiana, no codice civile antes da reforma operada em 2003,
os administradores eram responsabilizados ilimitada e solidariamente, quando
ocorresse uma violacdo do artigo referente ao “empreendimento de novas
oportunidades”, em casos que seria previsto factualmente a dissolucdo da sociedade.
Por outro lado, através do artigo 2449, era conferida uma maior tutela dos credores
sociais, ja que todos os créditos contraidos apds o momento exigivel para a dissolucdo
da sociedade, violando a proibicdo mencionada, poderiam ser satisfeitos pelos
administradores através de acdes dos credores para com os administradores. Contudo,
a legislacao foi alvo de uma reforma que alterou o modelo vigente e considerou que
existindo factos que comprovassem que a dissolucdo da sociedade a tornaria incapaz de
fazer face as suas obrigacGes, os administradores estariam obrigados a conservacdo do
patriménio da sociedade e, em caso de violagdo desta norma, estd prevista a
responsabilidade pessoal e solidaria dos administradores ou gerentes®?.

Ja no direito britanico, com base na section 24 do Insolvency Act, existe uma
excecdo ao principio da responsabilidade limitada em que os chamados Directors podem
ser alvo de uma responsabiliza¢cdo face aos prejuizos resultantes de decisdes que os

mesmos tomam, sabendo que a sociedade n3o conseguira corresponder®?

90 Uma nota referente ao Capital Social na legislagdo espanhola, em que quando o patriménio liquido da
sociedade seja inferior a metade do capital social, o artigo 361. d) obriga a dissolugdo da sociedade
quando ndo esta em causa a apresentac¢do a insolvéncia, RIBEIRO, Maria de Fatima, A responsabilidade
de gerentes e administradores pela actuagdo na proximidade da insolvéncia de sociedade comercial, in “O
Direito”, 142.2, 2010, p. 114.

91 Na opinido de MARIA DE FATIMA RIBEIRO, “pode-se afirmar que o legislador italiano retrocedeu”
definindo o sistema italiano com um “sistema extremamente pobre” in RIBEIRO, Maria de Fatima, A
responsabilidade dos administradores na crise da empresa, in “I Congresso Direito das Sociedades em
Revista”, Almedina, Coimbra, 2011 p. 407.

92 Fendmeno designado de wrongful trading.
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Assim sendo, o tribunal podera condenar os administradores, fazendo com que
estes contribuam para o patriménio da sociedade com o propdsito de satisfazer as
dividas da sociedade com os credores.

No ordenamento juridico alemado, o momento de apresentagao a insolvéncia é
visto como um momento chave para a responsabilidade dos administradores e gerentes,
dado que apds a situagdo de Zahlungsunfahigkeit, os administradores ou gerentes
devem apresentar a sociedade a insolvéncia com a maior brevidade possivel, dentro do
prazo de trés semanas®.

Tendo por base o artigo 828, Il, do BGB, um incumprimento desta mesma norma
torna os gerentes ou administradores responsaveis para com os credores sociais ao nivel
dos créditos desenvolvidos para |14 do momento em que tal obrigacdo deveria ter sido
realizada.

Relativamente a obrigacdo de gerentes e administradores indemnizarem a
prépria sociedade, no direito alemao, isto s6 sera possivel quando a sociedade estiver
numa situacdo de Zahlungsunfahigkeit, ou seja, de completa incapacidade para
satisfazer as suas obrigacGes, nunca tendo por base o momento da apresentacdo a
insolvéncia neste tipo de responsabilidade para com a sociedade. Contudo, é cada vez
mais evidente na doutrina e jurisprudéncia alemd, a énfase para o momento da
apresentacdo a insolvéncia, através do regime que vale para os gerentes e
administradores de direito. O administrador de facto estaria obrigado a apresentar a
sociedade a insolvéncia, todavia o rompimento de tal norma, qualificava o mesmo
administrador responsavel por todos os danos causados aos credores decorridos os

motivos que determinavam essa apresentagao.

93 RIBEIRO, Maria de Fatima, A responsabilidade dos administradores na crise da empresa, in | Congresso
Direito das Sociedades em Revista, Almedina, Coimbra, 2011, p. 410.
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Conclusoes

No ambito de uma sociedade comercial, o administrador deve saber identificar
0 momento em que a empresa entra em insolvéncia, pois, é a partir desse momento
gue comeca a contar o prazo de 30 dias para a apresentar a um processo de insolvéncia.
Porém, atentos ao que se exp0s, a concreta determinagao da situagao de insolvéncia
ndo se afigura tarefa facil.

N3o obstante, com a preocupacado de proteger os interesses dos credores, sanear
a economia e expurgar as empresas do trafego juridico-comercial, prevéem-se graves
consequéncias para os administradores no caso de ndo cumprir o prazo — sobretudo se
se entender como uma parte da doutrina que o seu ndo cumprimento faz presumir a
insolvéncia culposa e, por conseguinte, é suscetivel de ser responsabilizado
pessoalmente perante os credores pelos créditos nao satisfeitos.

Ao longo do nosso estudo, ndo nos debrucamos sobre essa questdo, mas o
legislador nao clarificou se no caso de ser requerido processo especial de revitalizagao,
se se afasta ou suspende o prazo do dever de apresentacdo a insolvéncia. Na Ley
Concursal, o legislador espanhol conferiu ao devedor a possibilidade de, em vez de
requerer de imediato a sua insolvéncia, iniciar negocia¢cdes com os seus credores que
podem durar até 3 meses findos os quais tem que pedir a insolvéncia no més seguinte
(art. 5.2 bis, n2 1 LC). Desta forma, a LC concede 4 meses para o devedor requerer a sua
insolvéncia®.

E que um curto prazo como sucede em Portugal, pode resultar em processos de
insolvéncia prematuros®, levando o mais das vezes a inelutdvel liquidacdo do
patrimonio e encerramento de sociedades comerciais, sem que seja possivel de forma
séria e sem o estigma do preconceito da insolvéncia a pairar, explorar a viabilidade da
sociedade, adotando medidas de reestruturacao e de renegociacdao com os credores.
N3o obstante, havera que levar em consideracdo que o tecido empresarial portugués é
tendencialmente composto por pequenas empresas de matriz familiar, nas quais ha

uma natural resisténcia dos administradores para contrariar medidas que impliquem a

94 SERRA, Catarina, Emendas a (lei da insolvéncia) portuguesa, em “Direito das Sociedades em Revista”,
2012, p. 107.

95 RIBEIRO, Maria de Fatima, Responsabilidade dos administradores pela insolvéncia: evolugdo dos
direitos portugués e espanhol, in Direito das Sociedades em Revista, ano 7, volume 14, 2015, p.75.
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perda de poder e, consequentemente, ndo recorrerem ao processo de insolvéncia em
caso de crise econdmica, aliado ao facto de nelas se verificar um elevado indice de
reduzida literacia econémico-financeira, o que podera justificar que, em muitos casos
de insolvéncia, o processo se inicie tardiamente e apds protelar a inevitavel insolvéncia,
em prejuizo dos interesses dos credores.

Numa outra perspetiva, se por um lado o legislador incentiva a apresentagao a
insolvéncia, por outro lado, sanciona a apresentacao indevida a processo de insolvéncia,
nos termos do art. 22.2 do CIRE, pese embora restrinja a situacdes em que se verifique
o dolo — o0 que numa andlise sumaria, parece que apenas abrangera situacdes em que o
objetivo da insolvéncia peticionada seja causar prejuizos.

Perante a dualidade das consequéncias no caso de omissdo do dever de
apresentacdo a insolvéncia e a responsabilidade pela apresentacdo indevida, tem-se
apontado como referéncia a business judgement rule, em que a responsabilidade do
devedor “estaria excluida desde que o administrador alegasse e provasse que um gestor
criterioso e ordenado, colocado nas circunstancia do caso, deveria razoavelmente
aceitar que a continuacdo da actividade da empresa era uma medida adequada para
evitar a liquidacdo e, por conseguinte, os prejuizos dos credores, dos sécios, dos
trabalhadores e das demais partes interessadas”®.

Julgamos que o legislador portugués deveria ter cuidado de articular melhor os
mecanismos existentes pré-insolvenciais que apontam para caminhos de recuperagao
com o quadro legal existente que prevé consequéncias potencialmente nefastas para o
administrador no caso de ndao cumprir tempestivamente o dever de apresentacao a
insolvéncia, evitando, por conseguinte, que a insolvéncia seja sempre vista como uma
obrigacdo em caso de crise econémica, quando outras vias poderdao viabilizar a

continuidade de atividade da empresa.

96 Neste sentido, vd. OLIVEIRA, Nuno Manuel Pinto, Responsabilidade Civil dos Administradores pela
Violagdo do Dever de Apresentacdo a Insolvéncia, in “Revista de Direito Comercial”, de 05-04-2018, p.
626, disponivel em https://www.revistadedireitocomercial.com/responsabilidade-civil-dos-
administradores-pela-violacao-do-dever — consultada em 15/05/2019.
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