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Nota da Direcao

Apesar da exiguidade da obrigacao juridica de mitigacdo e reducao de
emissdes de gases com efeito de estufa ao abrigo do artigo 4.° do Acordo de
Paris (2015) e do dificil recurso aos mecanismos de resolucéo de litigios ao
abrigo do artigo 24.° deste tratado, a litigancia climatica tem crescido de forma
exponencial nos Ultimos anos.

Os meios de litigancia usados sdo muito heterogéneos e incluem tanto
acoes judiciais e para-judiciais contra Estados e/ou outras entidades que dis-
ponham de poderes regulatérios, quanto agdes contra outros sujeitos de direito
privado (desde logo, sociedades comerciais cuja atividade principal seja res-
ponsavel por uma maior emissao de gases com efeito de estufa). Porém, estes
meios de litigancia climatica partiiham pelo menos um aspeto comum: a busca
de solugdes a margem do (ainda que complementares ao) Acordo de Paris, seja
ao nivel do direito internacional, do direito da Uniao Europeia ou dos direitos
internos. O tratamento jurisdicional da questao climatica assume particular no-
toriedade num momento em que se discute, no plano juridico, a legitimidade do
recurso a desobediéncia civil como forma de reacao a crise ambiental.

Assim, no final de 2022, foi solicitado ao Tribunal Internacional do Direito
do Mar um parecer consultivo sobre as obrigagdes de mitigacdo e adaptacéo
climatica dos Estados Parte ao abrigo da Convencao das Nacoes Unidas sobre
o Direito do Mar relacionadas com as alteragbes climaticas. A ligagao entre
mar e alteragbes climaticas esta estudada ha muito tempo, mas o pedido de
parecer consultivo levanta varias questdes quanto a jurisdicao do tribunal ou
quanto ao dominio substantivo. Ambas as questdes sao analisadas por Julia
Weston («The International Tribunal for the Law of the Sea and the Request for
an Advisory Opinion on Climate Change and its Effects: Potential Challenges
and Opportunities»).

Para além disso, as alteracdes climaticas podem implicar a perda de territd-
rio e de recursos naturais por parte de Estados e de outras entidades como as
comunidades indigenas. Neste quadro, o direito internacional geral pode conter
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alguns instrumentos que nos ajudem a dar resposta a este problema e a prote-
ger os Estados e as comunidades mais vulneraveis. Por exemplo, se o direito
a autodeterminacéo dos povos esta diretamente associado a um territério e
respetivos recursos, é possivel migra-lo para a questao climatica e fazer decor-
rer dele obrigacoes juridicas de mitigacéo e adaptacéo climatica. Tal questao
¢ analisada por Dave-Inder Comar («Protecting the Territorial and Resource Di-
mension of Self-Determination from Climate Change Impacts»).

De facto, «vulnerabilidade» € a palavra que melhor descreve e permite com-
preender a questao juridica subjacente as alteracdes climaticas. Por isso, nao
estranha que a questao climatica tenha sido também trazida perante instancias
de direitos humanos. Assim, na medida em que as geracdes mais novas e as
geracdes futuras séo (e serao) potencialmente mais afetadas pelos efeitos de-
correntes das alteragdes climaticas, o Comité dos Direitos da Crianca ja teve
a oportunidade de analisar as obrigacdes de mitigacdo e adaptacao climatica
a cargo dos Estados ao abrigo da Convencao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, mormente no seu Comentario Geral n.° 26. O artigo de
Eniké Krajnyak («The Development of the UN CRC’s Approach to Children and
Climate Change: Any Impact on the Future of Youth-led Climate Litigation?»)
analisa o Comentario Geral n.° 26 e procura compreender de que forma pode
moldar a futura litigancia climatica em relacao aos direitos da crianca e das ge-
racoes futuras.

Ainda no plano dos direitos humanos, a maior integracao politica e cultural
explica por que raz&o os tribunais regionais tém tido algumas das contribuicoes
mais interessantes para a densificagéo de obrigacdes de mitigacao e adaptacao
climatica. No sistema interamericano, o contributo do Tribunal Interamericano
dos Direitos Humanos é analisado por Ignacio Vasquez Torreblanca («The En-
vironmental Rule of Law, Intergenerational Equity and Climate Litigation in Latin
America»), que analisa o desenvolvimento de uma doutrina de «Estado de Direi-
to Ambiental» e que é especialmente atenta aos direitos das geracoes futuras.
Ja no que respeita ao sistema europeu, Mohamed Elagouz, Michiel Heldeweg
e Claudio Matera («Suing States for their Responsibility for Climate Change-Re-
lated Damage Caused by Non-State Actors in the European Context») analisam
a forma como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tem desenvolvido a
teoria da obrigacéo positiva, a cargo dos Estados, de adogdo de um quadro
regulatério adequado a lidar com questdes ambientais (tal como a questao
climatica), ainda que a conduta primaria seja diretamente imputavel a sujeitos
néo-estaduais.

Noutro plano, é sabido que outras entidades publicas dispdem de poderes
regulatérios — por vezes exclusivos e independentes em relagcdo aos 6rgaos
de soberania de um Estado. E o caso, por exemplo, de bancos centrais, cujas
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politicas monetérias e financeiras podem influenciar downstream o sucesso ou
o fracaso de politicas publicas de mitigacao ou adaptacao climatica. O artigo
de Martina Menegat («The Uncharted Territory of the Bank of England’s Human
Rights Obligations — Unlocking Climate Litigation via Human Rights Conside-
rations in Setting Capital Requirements») procura encontrar e desenvolver as
obrigacoes juridicas do Banco de Inglaterra relacionadas com direitos humanos
e alteracdes climaticas.

Por fim, Judith Spiegel («Forum Shopping in the EU — A Useful Strategy in
Corporate Climate Change Litigation?») aborda uma das questdes mais com-
plexas na litigancia climatica contra empresas: na medida em que uma ordem
juridica nacional possa ser mais sofisticada nos meios que disponibiliza a so-
ciedade civil (meios processuais, mas também regulacao substantiva e formas
de compensacao), alguns autores tém explorado a possibilidade de usar os
elementos de conexao que existem com aquela ordem juridica nacional e que
permitem trazer uma acgéo judicial perante os tribunais daquele Estado. Para o
efeito, Judith Spiegel analisa o recurso a tribunais nacionais no seio da Uniao
Europeia.

Armando Rocha & Marta Vicente
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