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1. A centralidade da inteligéncia artificial (IA)
1.1. IA e transformacdo digital

Embora com origem nos trabalhos desenvolvidos a partir dos anos
40 e 50 do século passado?, a IA conheceu nos ultimos anos um desen-
volvimento tao significativo, no plano tedrico ¢ nas suas inimeras
aplicagoes, que pode afirmar-se constituir a pedra angular sobre a qual
assenta o processo de transformagao digital que afeta todos os sectores
da economia ¢ 0 modo de vida das pessoas.

No plano econémico, induz a modificagcdo dos modos de produgido e
distribuicdo de bens e servicos, leva a alteracdo de modelos de negdcio,
proporciona o surgimento de novos agentes e a transformagdo do mercado
nos diferentes sectores de atividade.

No plano social, a automagdo induz a reducdo de postos de trabalho
e o surgimento de novas profissdes, com inevitaveis questdes relativas
a adaptagdo da atual forca de trabalho as novas exigéncias das organi-
zagdes ¢ a um provavel resultado liquido negativo da comparagao entre
destruicdo e criagdo de empregos.

No plano pessoal, novos servicos sdo oferecidos de forma aparente-
mente gratuita, mas proporcionando a monetizacdo de enormes quantidades
de dados (big data) resultantes da vigilancia dos comportamentos, com
vista a prever e a influenciar as decisdes individuais.

* Professor Convidado da Escola de Lisboa da Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica Portuguesa.

' O presente texto foi escrito na sequéncia da apresentagio do autor sobre Regulacdo
da IA no ambito dos Catdlica Talks em 20 de abril de 2020.

2 RUSSEL/NORVIG (2016), pp. 16-28.
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No plano politico, os sistemas democraticos sdo testados com fake
news, com a customizagao de mensagens politico-partidarias e a interfe-
réncias de entidades estrangeiras no espago publico nacional.

No plano militar, a tecnologia orientada para a defesa e 0 armamento
inteligente tém relevancia cada vez mais decisiva.

No plano internacional, regista-se a percecao de que quem domina a
tecnologia da inteligéncia artificial pode controlar o mundo. Dai a corrida
a investigac@o e desenvolvimento nesta area entre os Estados Unidos da
América e a China, que a Europa comega esforgar-se por acompanhar.

No plano juridico, enfim, a omnipresenca de sistemas de IA vem
gerar novos problemas e desafiar a adequacdo dos paradigmas juridicos
atuais para os resolver de forma satisfatoria.

1.2. O predominio da aprendizagem automdtica

Como ramo do conhecimento, a Inteligéncia Artificial visa o desen-
volvimento e a aplicagdo de sistemas capazes de realizar de forma pro-
gressivamente autonoma tarefas que anteriormente exigiam intervengao
humana. Em especial, tais sistemas recebem inputs do mundo fisico ou
digital e realizam determinadas agdes, orientadas para uma finalidade,
com um grau variavel de autonomia.

Os sistemas de [A podem estar ou ndo permanentemente incorporados
em suportes fisicos (robds). Assentam em algoritmos, instrugdes mais
ou menos complexas dirigidas a resolu¢do de problemas.

A maior parte dos sistemas atuais de A baseia-se em “aprendizagem
automatica™ ou machine learning, que supde a sua alimentagdo ou
treino com um grande volume de dados, a partir dos quais “aprendem”,
de modo a melhorar o resultado, sem terem sido programados de forma
especifica para o efeito. Os dados selecionados e usados podem ser ou nao
objeto de classificagdo prévia (dados estruturados ou nio estruturados).

Alguns destes sistemas usam deep learning, uma modalidade sofisti-
cada de aprendizagem automatica, com intervencao de redes neuronais,
inspiradas na interagdo entre neurénios humanos, “camadas” nas quais
os dados sdo processados, e interpostas entre o input dado pela progra-
macao e o output resultante.

3 DoMINGOS (2017), p. 13: “O leitor podera ndo o saber, mas a aprendizagem auto-

matica esta presente em toda a parte.”
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1.3. Evolucdo e limites

Sao imensos os efeitos transformadores da atuagdo dos sistemas de
IA, que, apesar de ja bem visivel, continua o seu caminho de crescimento
acentuado.

A propria tecnologia — e a sua aplicagdo — tem evoluido rapidamente,
dai redundando o refinamento dos seus resultados. Sdo disso exemplo o
reconhecimento facial, a sintetizagdo de voz a partir de texto, os sistemas
de traducdo, os sistemas de recomendagdo, o marketing customizado, os
sensores usados nos veiculos autdonomos, os robds usados na industria
ou em operagdes cirurgicas, os sistemas de diagndstico médico, os sis-
temas de geracdo de texto, de composi¢do musical e de criacdo de obras
graficas, os robds de apoio doméstico, os algoritmos de trading ou os
assistentes pessoais.

Em todo o caso, estamos ainda muito longe de conseguir alargar o
espectro de funcionalidades dos sistemas, que continuam a realizar tipos
de tarefas especificos, mas ndo sdo adaptaveis a fins diferentes daqueles
para os quais foram concebidos.

Por outro lado, nos dias de hoje deparamo-nos também com limitagdes
evidentes dos sistemas de A, mesmo no ambito das especificas tarefas
que desempenham. Os sistemas baseados no processamento de linguagem
natural (NLP) tém dificuldade em identificar a ironia, o humor, a ambi-
guidade ou o sarcasmo. Sistemas assentes em aprendizagem automatica
ndo conseguem reagir perante situagdes totalmente novas. Reproduzem ou
reforcam o enviesamento (bias) dos dados com que foram alimentados.
Sdo incapazes de manifestar empatia.

1.4. 14 e Big Tech

Os atuais sistemas de [A beneficiam de um aumento exponencial da
capacidade computacional disponivel, com custos progressivamente mais
baixos, ¢ de um acesso a volumes macigos de dados, cujo armazenamento
¢ cada vez menos dispendioso.

A disseminagdo das suas aplicagdes por todos sectores econdmicos
e o facto de todos os individuos e organizacgdes, sem excegdo, sofrerem
direta e indiretamente o seu impacto, sdo fatores que evidenciam a cen-
tralidade da IA no tempo que vivemos.

O que acaba de se afirmar é acentuado pela transformacdo da economia
global num sistema de capitalismo vigilante (surveillance capitalism),
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tal como descrito na inquietante obra de SHOSHANA ZUBOFF*. Como
esta autora explica, “o capitalismo vigilante reivindica unilateralmente
a experiéncia humana como matéria-prima para ser traduzida em dados
comportamentais. Embora alguns destes dados sejam aplicados a melhoria
de produtos ou servigos, os restantes sdo declarados como excedentes
comportamentais (behavioral surplus), alimentando processos avancados
de manufatura conhecidos como machine intelligence, e transformados
em produtos de previsdo que antecipam o que se faz, agora, em breve
ou mais tarde™.

Este sistema ¢ ancorado na influéncia global extremamente alargada
de um pequeno grupo de empresas de base tecnologica (habitualmente
designadas como Big Tech), que vieram a tornar-se dominantes na
economia mundial, beneficiando dos dados a que tém acesso e do seu
processamento e comercializag@o através de sistemas inteligentes: Ama-
zon, Alphabet (Google), Facebook, Apple, Microsoft, Tencent, Alibaba.
Baidu, mas também Spotify, Netflix ou Uber.

Deste modo, as empresas de base industrial, energética, financeira e
de distribuicdo tradicional vieram a ser suplantadas no podio das mais
valiosas do mundo por uma nova geracdo de empresas tecnologicas.
Mais do que isso, os novos modelos de negocio baseados em A e
machine learning alteraram a estrutura dos mercados e as experiéncias
dos utilizadores. Sdo disso exemplos o retalho (Amazon), a mobilidade
urbana (Uber), o turismo (Booking), a musica (Spotify, Apple Music),
a televisdo (Netflix, Amazon Prime).

2. O caracter novo das questdes juridicas suscitadas

A novidade de uma tecnologia, ou de um sistema tecnoldgico, ndo
implica necessariamente o surgimento de questoes juridicas novas. Sao
incontaveis os avangos tecnologicos que ndo requereram novas respostas
do direito. Outras importantes inovagdes tecnologicas bastaram-se com
a adaptacdo superficial dos paradigmas existentes. Por que razdo nio é
a A mais uma delas?

A meu ver, pela conjugag@o em simultdneo de um conjunto de fatores:
impacto, risco, opacidade, poder de mercado, deslocalizagao, relevancia
geoestratégica, velocidade de evolugdo.

4 ZUBOFF (2019).
5 ZUBOFF (2019), p. 8.
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2.1. Impacto

Como resulta de algum modo do que se disse no ponto 1.1. deste
texto, o impacto da A na sociedade revela-se ndo apenas no caracter
transversal da sua presenga, ou seja, no ambito extremamente alargado
no qual se surpreende a sua atuacdo, mas igualmente na natureza trans-
formadora desse impacto.

Nos dias de hoje, nenhum outro fator, de ordem tecnoldgica ou nio
tecnologica, tem uma capacidade superior para afetar a vida em sociedade.

2.2. Risco

A par da extraordinaria capacidade de contribuir para melhorar a
qualidade de vida das pessoas e a produtividade das organizagdes, os
sistemas de IA s3o portadores de um incomparavel potencial de risco.

Refiro-me a probabilidade de a utilizacdo de sistemas capazes de
tomar decisdes ou de contribuir de modo significativo para essas deci-
soes redundar na ocorréncia de danos na esfera juridica das pessoas e
de outros resultados ndo desejados.

Por outro lado, ha riscos que ocorrem por forca da limitagdo técnica
dos sistemas, bem como pelo seu uso malicioso.

Por ultimo, certos tipos de sistemas, especialmente quando usados
em areas especialmente sensiveis, t€m em si mesmos uma natureza
altamente perigosa.

2.3. Opacidade

Caracteristica central dos atuais sistemas de 1A, especialmente dos
que assentam em machine learning ¢ deep learning, é a sua opacidade.

Fala-se do efeito black box para se significar que a tomada de decisdo
operada pelos sistemas ndo resulta de forma direta do desenho concebido
pelo programador dirigido a obtengao de um dado fim. De facto, o output
¢ obtido a partir do processamento de volumes macicos de dados através
de redes “neuronais”, que tornam tecnicamente inviavel a transparéncia
da tomada de decisao.

Nao se ignora que importantes esforcos de investigagdo estdo a ser
dirigidos para o desenvolvimento de inteligéncia artificial explicavel
(Explainable Al ou XAI), que permita tanto quanto possivel a compreensao
do percurso realizado, mantendo a qualidade dos resultados. Mas o estado
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da arte nesta matéria esta ainda longe de permitir um resultado geralmente
satisfatorio pelo que toca ao grau de “explicabilidade” suficiente para
uma prestagdo de contas rigorosa sobre o porqué de determinada tomada
de decisdo, de modo a permitir a revelacdo dos seus fundamentos e a
sua sindicabilidade.

2.4. Poder de mercado

A circunstancia de algumas das grandes empresas tecnologicas (Big
Tech) ter, em certa medida, criado o seu proprio mercado, dificulta a
aplicagdo das regras e principios tradicionais do direito da concorréncia
a um contexto que, em alguns casos, se assemelha a um monopo6lio
ou oligopo6lio, mas escapa em ultima analise a regras desenhadas para
diferentes realidades.

A relevancia econdmica do sector tecnologico e a sua articulagdo com
todos os outros sectores de atividade potencia os problemas de direito
da concorréncia, a escala mundial.

2.5. Deslocalizacdo

Através do termo deslocalizacdo, designo o caracter global, no sentido
de ndo circunscrito a uma especifica jurisdicao, dos sistemas tecnologicos
assentes na web. A desmaterializagdo e digitalizacdo que os caracteriza
dificulta em muito a aplicagao das regras e principios juridicos tradicionais.

E certo que a deslocalizagdo ndo tem o mesmo alcance nos sistemas
assentes na “computagdo na nuvem” (cloud computing) e nos sistemas
de base robdtica. Mas em todos os sistemas ha componentes de dificil,
se ndo impossivel, localizagao.

2.6. Relevincia geoestratégica

O consideravel investimento publico e privado em sistemas de 1A,
especialmente nos Estados Unidos da América, na China e na Europa,
revela a percecdo de que o desenvolvimento econdmico, o bem-estar das
comunidades e a propria capacidade militar e de defesa estdo cada vez
mais dependentes dos resultados proporcionados pelos referidos sistemas.

Esta compreensdo explica a prioridade outorgada pela Comissao
Europeia presidida por Ursula von der Leyen a preparagdo da Europa
para a era digital, na qual a IA assume o maior protagonismo.
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2.7. Velocidade de evolucdo

Apesar de, na sua historia, ter havido periodos de rapido desenvol-
vimento e longos “invernos” de alguma estagnag@o, a aten¢do crescente
que cientistas, empreendedores, agentes econdomicos e politicos € o
publico em geral prestam a investigacdo ¢ a aplicagdo da IA faz prever
que o ritmo de evolugdo a que assistimos ndo devera abrandar, antes
acentuar-se no futuro proximo.

Deste modo, parte da novidade das questdes juridicas colocadas
nasce do caracter evolutivo das tecnologias envolvidas®, bem como da
crescente capacidade de producdo, armazenamento e processamento de
dados que as alimentam.

3. Enquadramento ético e seus limites

Nos tltimos cinco anos, multiplicaram-se os ensaios de elaboracdo de
documentos contendo diretrizes éticas aplicaveis a investigagao, desen-
volvimento e aplicagdes da IA’. Iniciativa de empresas (IBM, Google,
Microsoft, Tencent), da academia (Universidade de Montreal, Academia
de TA de Beijing), de institui¢cdes publicas (Camara dos Lordes, Reino
Unido), de organizagdes internacionais (OCDE, Conselho da Europa,
Grupo de Alto Nivel da Comissdo Europeia, G20), entre muitas outras,
tais documentos espelham uma consciéncia ampla do potencial ¢ dos
riscos destas tecnologias.

Entre os principios mais frequentemente referidos nos documentos
dirigidos ao enquadramento ético da IA® estdo a privacidade, a accoun-
tability, a seguranca, a transparéncia e explicabilidade, a fairness e nao
discriminag@o, o controlo humano da tecnologia, a responsabilidade pro-
fissional e a promogao de valores humanos. Claro que o concreto alcance
de cada um destes principios, 0 modo como se declinam e desdobram

¢ Sobre a “natureza exponencial da tecnologia”, v. OLIVEIRA (2018), pp. 9-22.

Afirma o autor: “Faz parte da natureza da tecnologia que os novos desenvolvimentos
se baseiem ja nos existentes e, portanto, que cada novo desenvolvimento exija menos
tempo e menos esforco do que os anteriores. Isso leva a uma frequéncia cada vez maior
de introdugdo de mudancas tecnoldgicas, que muitos acreditam ser exponencial quando
vista ao longo de um prolongado periodo [...]” (p. 9).

7 O Berkman Klein Center for Internet & Society da Universidade de Harvard
analisou um numeroso grupo de documentos deste tipo: FIELD et al. (2020).

8 Seguimos de novo FIELD et al. (2020), pp. 13-34.
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sera diferenciado, tendo em conta o contexto cultural, empresarial ou
tecnoldgico em que s@o elaborados e lidos.

Trata-se de passos indubitavelmente louvaveis no sentido de inserir a
atuagdo da IA numa dindmica que conduza a resultados positivos para as
pessoas e para a sociedade no seu todo. O seu alcance sera tanto maior
quanto os referidos principios estejam interiorizados por todos os que
desenvolvem e usam estes sistemas. A divulgagdo de cartas éticas é um
passo significativo para a interiorizagao pela sociedade de que o processo
de digitalizacdo ndo pode ser conduzido sem limites.

Todavia, o potencial e os riscos envolvidos, e a escala destes, evi-
denciam a insuficiéncia de uma abordagem exclusivamente ética da IA.
As cartas de principios, a autorregulagdo e a softlaw nido bastam. Na
verdade, “estes principios sdo frequentemente demasiado abstratos para
fornecer orienta¢do detalhada™.

E preciso reconhecer a necessidade imperiosa de utilizar os instrumen-
tos do direito, os principios e as regras juridicas. “Quando a ética é vista
como uma alternativa a regulacdo ou como um substituto para os direitos
fundamentais, tanto a ética como os direitos € a tecnologia sofrem.”!?

4. Enquadramento juridico
4.1. Abordagens possiveis

Claro que a IA, enquanto fonte e resultado da vida em sociedade, ¢
enquadrada juridicamente, como a generalidade das atividades humanas
de relagao. Como sabemos, o direito define espagos de liberdade e de
conformacao, reconhece direitos e estabelece deveres, define consequén-
cias para as quebras dos comportamentos devidos.

Deste modo, a interrogagao fundamental ¢ a de saber se devemos
regular a A, pois ela ¢ ja objeto de inimeras camadas de regulamenta-
¢ao dirigidas de forma mais genérica ou mais especializada a disciplinar
atividades humanas que com aquela se cruzam.

A questdo central ¢ a de indagar se o direito atual contém instrumentos
suficientes para, por aplicagdo direta ou mediante integracao de lacunas, e

° EBERS (2020), p. 92. Refere WAGNER (2018), “When ethics are seen as an alter-
native to regulation or as a substitute for fundamental rights, both ethics, rights and
technology suffer”.

10 'WAGNER (2018), p. 89.
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tendo em conta todo o arsenal hermenéutico disponivel, proporcionar ao
desenvolvimento e a aplicac¢ao da IA o enquadramento juridico adequado.

Chegados aqui, podemos desdobrar a questdo em duas dimensodes,
enunciadas por PETIT'!.

Numa primeira abordagem, importa apurar como é que o direito
vigente se aplica a [A ou se a IA ¢é “capturada” pelas regras juridicas
existentes. Esta abordagem (designada como “legalistica” por PETIT!?)
permite certamente dar resposta a maior parte das questdes. Todavia, a
sua insuficiéncia emerge da probabilidade de que as respostas vigentes
— ¢ que podem traduzir-se quer numa intervengao quer numa nao inter-
vengdo — dificilmente serdo as mais adequadas a realidades com um grau
elevado de novidade.

A segunda abordagem assenta na ideia de partir da compreensdo da
IA (e da robotica) para identificar que questdes que merecem tratamento
pela lei e pela regulagio!®.

Assim, tomando, por exemplo, em considerag@o a questdo dos danos
provocados pela atuagdo de sistemas de 1A, a perspetiva “legalistica”
procurara enquadrar os problemas nas regras gerais relativas a respon-
sabilidade civil, da responsabilidade com culpa passando pelo eventual
enquadramento em hipoteses de responsabilidade pelo risco, até a eventual
mobilizacdo da responsabilidade do produtor. A eventual inadequagao
das solugdes resultantes da aplicagdo do direito vigente deveria levar
simplesmente a uma adaptagdo das regras em causa as novas realidades.

Ja a perspetiva “tecnologica” tendera a olhar para os diferentes sistemas
de IA e o contexto em que atuam para construir um sistema equilibrado
de reparti¢@o do risco e de ressarcimento dos danos.

Sem prejuizo do papel a desempenhar pela primeira das perspetivas,
a relevancia e a novidade da IA na atualidade apontam no sentido da
conveniéncia de pensar em regulagdo a partir da tecnologia existente ¢
da sua aplicacdo real ou potencial.

' PeTIT (2017), PP. 6 € S8.
12 PeTIT (2017), PP. 6-8.
13 PeTIT (2017), P. 8.
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4.2. Alternativas regulatorias

E pouco seguro o caminho a trilhar para a regulagio, porque sdo
inimeras as alternativas disponiveis ¢ grande a incerteza sobre os seus
efeitos.

Quanto ao objeto da regulagdo, o foco deve estar na [A, ou também
na automacdo, na roboética, na Internet das Coisas e em outras realidades
proximas daquela? Que conceito de IA deve ser adotado para efeitos
regulatorios? Um tUnico conceito, ou um conceito funcionalmente ade-
quado a cada contexto normativo?

Por outro lado, devera ser adotado um quadro regulatério geral ou
regulacdo especifica para diferentes aplicagdes, como os veiculos autd-
nomos, os dispositivos médicos, os algoritmos de recrutamento ou 0s
sistemas de recomendagdo? Ou para diferentes sefores'* em que a IA
intervém, como o sector bancario ou dos seguros, na saude, no retalho
ou na industria da defesa?

Ou, em alternativa, devem ser regulados certos tipos de tecnologia,
como o reconhecimento facial ¢ vocal, ou o processamento de linguagem
natural?

Noutro plano, que tipologia de regulagido deve ser adotada, de entre
o “arsenal” regulatério disponivel? Uma regulagdo principioldgica ou
pormenorizada? Usando regulatory sandboxes ou mais rigida? Sao
apropriadas exigéncias de licenciamento ou de certificacdo técnicas?
Que sang¢des devem estar disponiveis?'?

Devem ser criadas agéncias especificas com competéncias proprias
em matéria de supervisdo e de enforcement?

Por ultimo, uma regulagdo de dmbito estadual sera adequada ou uma
abordagem transnacional ¢ indispensavel?'® Neste ultimo caso, os esforgos
deverdo concentrar-se num nivel regional (Unido Europeia, por exemplo)
ou procurar um consenso internacional'’? Em qualquer caso, qual o tipo
de instrumentos normativos a adotar? E vidvel um caminho na direcio

4 No sentido de que ¢é preferivel uma abordagem sectorial e ndo geral, v. LOHR
et al. (2019), pp. 242-243.

15 Uma diferente tipologia pode ser encontrada em EBERS (2020), pp. 95-96.

16 Cfr. EBERS (2020), p. 94.

17 No sentido de que “temos uma oportunidade para criar leis e principios para reger
a IA a partir de uma base partilhada, uma nova linguagem comum” v. TURNER (2019),
p. 262. Em geral defendendo uma abordagem internacional ou multilateral, v. aut. e ob.
cit., pp. 237-262.
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da celebragao de tratados internacionais de vocagao global, a semelhanca
do que se tem verificado em matéria de alteracdes climaticas?

Evidentemente, ndo faltam exemplos, a diferentes niveis, de iniciativas
legislativas que tocam, de forma mais ou menos direta, o desenvolvi-
mento e a aplicagdo de IA. Quer a nivel estadual'® quer supraestadual'®,
multiplos diplomas legais sdo aplicaveis.

4.3. Iniciativas recentes

Em dezembro de 2020, o Presidente dos Estados Unidos emitiu a
Executive Order on Promoting the Use of Trustworthy Artificial Intelli-
gence in the Federal Government™.

Trata-se de um diploma legislativo aplicavel as agéncias do governo
americano, e que adota uma abordagem “principiologica”: em lugar de
estabelecer regulamentacdo pormenorizada ou abrangente, traga gran-
des principios orientadores que as referidas agéncias devem seguir “no
desenho, desenvolvimento, aquisicdo e uso de [A”: respeito pela lei e
pelos valores da Nagdo; beneficios superiores aos riscos, € possibilidade
de avaliacdo e gestao dos riscos; aplicacdo efetiva, rigorosa e confiavel;
segura e resiliente; suscetivel de ser compreendida; responsavel e ras-
treavel; regularmente monitorizada; transparente; accountable (secgdo 3).

Por seu turno, e na sequéncia de importantes iniciativas anteriores, a
Unido Europeia desenvolve uma agenda legislativa ambiciosa, assumida
pela Comissdo, pelo Parlamento e pelo Conselho.

Em 20 de outubro de 2020, o Parlamento Europeu aprovou um con-
junto de Resolugoes dirigidas precisamente a regulagdo da IA.

18 Veja-se 0 exemplo, mais do que discutivel, do artigo 33 da Lei de Reforma da
Justica em Franga, entrado em vigor em margo de 2019, que proibe o uso da identidade
dos magistrados para efeitos de avaliagdo, analise, comparag@o ou previsdo de praticas
profissionais. Trata-se de uma evidente tentativa de evitar a analise preditiva de decisdes
judicirias com base em machine learning. Para uma leitura critica desta lei, v. LANGFORD

/MADSON (2019).

19 Por exemplo, o Regulamento Geral de Protegdo de Dados [Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016] contém dis-
posicdes que, de forma direta, se ocupam da atuagdo dos sistemas de IA. E o caso dos
artigos 13.%/2/ f), e 22./1.

20 Publicada a 3 de dezembro, e disponivel em https://www.whitehouse.gov/
presidential-actions/executive-order-promoting-use-trustworthy-artificial-intelligence-
-federal-government/.
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Duas de entre elas tocam questdes especificas, embora com largo
alcance: o regime da responsabilidade civil*! e os direitos de propriedade
intelectual?.

A terceira propde-se desenhar um “enquadramento para os aspetos
éticos da 1A, da robotica e das tecnologias relacionadas™?.

Sem prejuizo da grande distancia entre os dois textos, o que esta
ultima iniciativa legislativa tem em comum com a Executive Order
anteriormente referida € a tentativa de transformar diretrizes éticas em
principios juridicos.

No caso da referida Resolucao do Parlamento Europeu, o objetivo ¢
estabelecer um quadro regulatério compreensivo e duradouro de prin-
cipios éticos e obrigacdes legais para o desenvolvimento, aplicagdo e
uso da IA, robotica e tecnologias relacionadas (art. 1.° do Regulamento
aprovado).

A abordagem adotada, porém, assenta na definicdo de obrigacdes
genericamente enunciadas para as “tecnologias de alto risco” (arts. 6.°
e ss. e o anexo ao diploma, onde se estabelece uma lista exaustiva de
sectores e de usos ou fins de alto risco): controlo e supervisdo humanos
das tecnologias (art. 7.°); seguranca, transparéncia e accountability (art.
8.°); ndo enviesamento ¢ ndo discriminagdo (art. 9.°); responsabilidade
social e igualdade de género (art. 10.°); sustentabilidade ambiental (art.
11.°); respeito pela privacidade e protecao de dados pessoais (art. 12.°);
direito a compensagao (art. 13.°).

E certo que a Resolugdo contém também disposigdes sobre avaliagdo do
risco e de compliance, emissdo de um certificado europeu de compliance,
bem como sobre supervisdo institucional, prevendo designadamente a
designagdo em cada Estado-membro de uma autoridade independente
de supervisdo. Mas o texto pré-legislativo em causa ndo deixa de ser
fundamentalmente principiologico.

2l Resolugdo com recomendagdes @ Comissdo sobre um regime de responsabilidade
civil para a IA [2020/2014 (INL)]. Cfr. ANTUNES (2020).

22 Resolugdo do Parlamento Europeu de 20 de outubro de 2020 sobre direitos de
propriedade intelectual para o desenvolvimento das tecnologias de inteligéncia artificial
[2020/2015 (IND)].

23 Resolugio do Parlamento Europeu de 20 de outubro de 2020 com recomendagdes
a Comissdo sobre um enquadramento para os aspetos éticos da IA, da robdtica e das
tecnologias relacionadas [2020/2012 (INL)].
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5. Nota final

Vivemos um tempo de extraordinaria evolugao social, no qual a [A
¢ um fator central. As diretrizes éticas sdo um importante esteio para
o seu desenvolvimento e aplicagdo. Mas a for¢a do direito, ainda que
de inicio assente fundamentalmente em principios €ticos, € indispen-
savel para minimizar os riscos, para fomentar o uso da IA centrado na
pessoa humana e nos seus fins, para estabelecer limites vinculativos
e para encontrar solugdes para os casos em que inevitavelmente as
coisas corram mal.
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