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Sumario executivo

Este trabalho € um relatério reflexivo para coridudo Mestrado em Ciéncias da
Educacéo, especializagdo em Administracdo e OragizEscolar.

Tendo como tematica dominante, a liberdade de dprem ensinar, entre 1994 e a
atualidade, as suas linhas de forca séo as inegagiire o Estado e o Ensino, em especial
o Ensino Privado, suas tendéncias e contradic@esymaremos ainda analisar a dinamica
do Ensino Privado, procurando possiveis razbedimitem a liberdade focada.

As motivagdes para a escolha deste tema estddoreldas coma nossa vida e
experiéncias profissionais. De facto, por estartigzslos ao ensino privado e por uma
questdo de motivacdo pessoal, a tematica fundahumdte relatorio sera a liberdade da
educacao, por tal constituir, desde que dedicamaossaa vida a este oficio, um dos
maiores paradoxos que tivemos de enfrentar. Terstamnalisar este problema, baseando-
NOsS na nossa experiéncia, mas também usando @ritas que nos permitem buscar uma
luz acerca desta questdo. Abordaremos a tematitiheldade de ensino procurando, de
uma forma clara e objetiva, aprofundar e esclar@seraspetos que envolvem uma
problematica tdo complexa e polémica.

Desta forma, ao longo deste trabalho, iremos aboattpuns aspetos que nos
permitirdo enquadrar e tirar ilacdes que respon@aematica em estudo:

. As modifica¢des historicas na liberdade de engiamg o periodo em estudo;

. Os fundamentos normativos que suportam a liberdadggrender e ensinar;

. A qualidade do ensino privado como possivel congtnaento a liberdade de

ensino;

. A criacdo de uma identidade propria, que rompe asmprincipios de

neutralidade do Estado, como possivel limitacdbexdade de ensino;

. A importancia do projeto educativo como forma devecao da escola.

Para a sua concec¢ao e organizacao consultamogsatiiigilgados pela Associacéo
dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cotyperautros publicados pelo Forum
para a Liberdade de Educacao e examinamos bilfi@gedativa diretamente a este tema e
a outros que entendemos serem importantes parderoemtar a nossa analise.



Assim, apoés a introducao (onde fazemos a desatigdwsso percurso), no capitulo
dois, procuraremos debrucar-nos e compreender asces e recuos historicos da
liberdade de ensino, desde metade da década de& 9 aualidade. Necessariamente
iremos tender para questdes politicas, mas temasciémcia de que este tema podera
também ter esses contornos. Tentaremos refletiie s implicagbes que tais oscilagbes
tém no Ensino Particular e Cooperativo. Ainda neafdtulo, entendemos essencial situar
a nossa analise numa base legal, o que nos levealizar uma investigacao breve da
legislacdo que consubstancia a liberdade de educaca

Seguidamente, iremos dissertar sobre a qualidadendmo particular. Nao se
procura, neste capitulo, fazer juizos de valor rar competicdes inGbcuas com 0 ensino
publico estatal. TAo pouco se procurara enaltegezxaltar o ensino que € praticado nos
Colégios. Procuramos sim verificar que o ensinggold pela sua qualidade e liberdade
nao merece ser discriminado negativamente pela&sta processo de escolha da escola
por parte dos Pais. O nosso objetivo €, portamimathstrar que nao € a falta de qualidade
do ensino particular que impede de por em pratickegislado, a nivel nacional e
internacional, sobre a liberdade de ensino.

N&do poderemos falar de resultados, ja que nédo aea tte um trabalho de
investigacdo mas, pelos dados que nos foi possowebilar, poderemos concluir que
existe legislacdo que nos revela um caminho clareamtido da liberdade de aprender e
ensinar e que esta liberdade ndo € posta verdadgita em pratica, fundamentalmente,
por motivos politicos que limitam o legislado. Paoitro lado, a limitacdo a esta liberdade
leva a uma distorcdo Obvia da concretizacdo daadentos Pais em escolherem os
projetos educativos diferenciados do Ensino Priyvadgitando este a ser procurado por
uma elite que Ihe consegue aceder economicamente.

Poderemos ainda concluir que o Ensino Privado teiajencialmente, um servico
verdadeiramente livre, autobnomo e diferenciadolp pgie ndo colhera o argumento da

falta de qualidade dos Colégios para a ndo comaigto da referida liberdade.



1. Introducdo: as razdes e as motivacdes deste relatbr
reflexivo

Antes do inicio deste trabalho, entendemos nadesselatar alguns factos
marcantes do nosso percurso e crescimento prafasigue esta umbilicalmente ligado ao
Grande Colégio Universal. A nossa aprendizagem peréncia profissional decorrem
dessa relacéo e dessa heranca.

A nossa entrada ao servi¢o, no Grande Colégio saleocorreu a 1 de janeiro de
1996, tendo, a partir dessa altura, ocorrido fadeserminantes na histéria desta
Instituicdo, e necessariamente, na nossa promtéria, que esta ligada as vivéncias deste
Estabelecimento de Ensino, onde ainda desempentangiges docentes e diretivas.

O Colégio (fundado em 1910) tinha, na altura dsa@&ntrada ao servigo, um grupo
docente com habilitacdo propria na sua totalidadeora 96% de profissionalizagéo,
mantendo-se como uma empresa familiar, com umagat dedicacao totais, a0 mesmo,
de todos os que o superintendiam.

Apesar deste cenério, entre 1990 e 1996 tinha qmerderca de 50% da sua
populacao escolar.

Tal decréscimo, até por tdo significativo, pareos-sobretudo atribuivel a fatores
exdgenos ao proprio estabelecimento de ensino,:como

. Encargos acrescidos para os Encarregados de Eduqga€dpreferem um

estabelecimento de ensino particular para os ghos;f

. Degradacdo das condigcdes econdmicas das familesafljgiram a classe

média, por quem o Colégio é maioritariamente pradoy

. Criacdo, dentro da cidade do Porto e nas imediagfiesColégio, de

estabelecimentos de ensino oficial gratuitos;

. Politica Educativa seguida desde 1990 pelo Minstga Educacao (aspeto a

explorar posteriormente)

. Diminuicéo da taxa de natalidade

Neste periodo, o Colégio manteve apenas uma tuwnaampo de escolaridade,
rescindiu contratos com docentes e ndo docentes {odos 0s encargos inerentes) e

mantinha-se muito abaixo do nimero de alunos n&gessa sua sobrevivéncia.



Assim, nesta conjuntura, o Estado celebra contdgasssociacao para os segundos e
terceiros ciclos com o Grande Colégio Universakais do documento 29828/ DREN,
datado de 17 de junho de 1998.

Obviamente que, a partir deste momento e nos aegsinges, uma realidade
profundamente diferente afetou o Colégio e a vidatados os profissionais que la
trabalhavam.

A passagem da realidade de um colégio forcadanadititta (por apenas poder ser
frequentado por aqueles que tinham capacidadeppgar) para um colégio aberto a todos
(ainda que com algumas condicionantes impostas Pekcdo Regional, que foram
crescendo com o passar dos anos) revelou-se urfiodegtraordinario para todos, por
varios motivos:

. O aumento exponencial do niumero de turmas, extrem@nmeterogeneas;

. O recrutamento de um novo e jovem corpo docente;

. O testar da prépria organizacéo interna do Colégio.

O crescimento do Colégio ndo podia ser apenas ondreria de ser em todas as
dimensdes do processo educativo. O assumir do iddedo projeto educativo, do
regulamento interno pela nova comunidade escotamaegrande questdo e apreenséo da
Direc&o e dos nossos profissionais.

Era um verdadeiro teste a operacionalizacao deforeducativo e sua versatilidade.
Este na sua realizacdo, permitiu que os alunos, ao latsua estadia no Colégio,
atingissem gradualmente os objetivos idealizadesafyuizados e encontrassem 0s meios
adequados a sua consecuc¢ao, consoante a sua i@eedesenvolvimental.

Contudo, no final do ano letivo 2002/2003, baseauim estudo levado a cabo pela
Direcdo Regional de Educacdo do Norte, o MinistdedEducacao entendeu rescindir 0s
Contratos de Associacdo com o Colégio, de formgrpssiva. Tratou-se de um momento
draméatico na nossa vida profissional que nos imgelieflexdo. O vazio com que 0 N0sSso
futuro se deparava teria, necessariamente, deamesdrescer ou retrair.

A partir de 2007/2008, o Colégio passou, definitieate, a funcionar sem contratos
de associacao, tendo, mesmo assim, mantido tr@s$ypor ano, nos segundos e terceiros
ciclos do ensino basico. Conseguimos, apesar desildades, triplicar o numero de

turmas que tinhamos antes de termos celebradmtsitos de associacéo.



Ao longo do nosso percurso profissional, foram iplad$ as interagdes que tivemos
com o Estado, quer de uma forma direta (como foaso da cessagdo dos contratos de
associacdo com o nosso Colégio), quer de formaetadicom remodelacdes curriculares,
mudancas de politicas educativas, (des)centrakgaadministrativas, etc)... O impacto
dessas interagbes no ensino, especialmente nognsrado, sempre foram alvo da nossa
curiosidade e da nossa reflexao.

Em dltima instancia, sempre consideramos indistaica desconforto do Estado
relativamente ao ensino particular, bem como a fdé vontade politica do Estado em
avancar com o legislado nacional e internacionafesa liberdade de aprender e ensinar.
Esta visdo de oposicao entre a tutela e o ensimadaor ndo parece, a partida, ser razoavel
e € ininteligivel sem algum estudo e meditacéo.

Sobre esta liberdade iremos debrucar-nos mais mfafoente neste relatorio.
Aprendemos que a liberdade dificilmente sera unmgd® serd antes uma conquista. Mas
interessa-nos sobretudo entender como poderia ldss@lade beneficiar o ensino
portugués e 0s seus intervenientes.

Curiosamente, o0 ensino privado procura reinvergares implementar novas
estratégias que o consigam diferenciar do ensibbigalestatal.

Repare-se que a situagcdo econdémica vivida peldsquases impele-os a abdicarem
do projeto educativo que escolheriam para os séussf inscrevendo-os em escolas
estatais que sofreram remodelacdes elevadas.

Este trabalho constitui assim um passo fundamedgakncontro entre a nossa
formacdo académica, experiéncia profissional (codos os desafios e episodios que
decorreram ao longo dos tempos) e os conhecimentesnos foram transmitidos no
ambito deste mestrado.

Na verdade, a nossa formacédo inicial em adminéirag gestdo de empresas
permitiu o contacto com areas fundamentais de ge&tdecursos humanos que ganharam
uma nova e maior amplitude quando foram transp@st@so ambiente escolar.

A dindmica que envolve todo o processo e sistemmadifos obrigaram-nos a
aprofundar os nossos conhecimentos para tentamuositear um rumo, uma orientacao,
uma imagem que nos permitisse conseguir analisgtesir sobre o todo e a sua influéncia

nas nossas praticas.



Neste sentido, este mestrado deu-nos os instrumpata compreendermos a nossa
realidade envolvente e podermos agir de uma foefietida e concertada.

O momento presente é marcante pela emergénciardarpe que se pretende da
Educacdo, sob pena desta sofrer uma crise de degenistdéricas com o

comprometimento irremediavel das nossas geracieau



2. O papel do Ensino Particular nas politicas publicasde
educacdo, desde 1994 até a atualidade — Objetivoasd

varias politicas e suas implicacdes

No ambito do nosso trabalho, entendemos inicianssan analise no final do ano de
1993, no momento em que a Ministra Manuela Feriegiee € indigitada. Este momento
marcou o fim de uma conjuntura favoravel ao engiagticular, que havia levado,
inclusivamente ao encorajamento para a elaboragdand novo estatuto do ensino
particular e cooperativo. Realmente, no dia 2 deehddro de 1993, René Rodrigues da
Silva, coordenador do grupo de trabalho respongaeial elaboracdo do novo estatuto do
ensino particular e cooperativo, tem agendada acdi€om o Ministro Couto dos Santos,
com o objetivo de lhe entregar o referido documehtd ndo sucede pois, hesse mesmo
dia, da-se a substituicdo atras falada. Este nexim,tdeixado em suspenso pela nova
Ministra, trazia condicbes muito favoraveis a I|dsmte de ensino pois previa-se
nomeadamente que, até 1995/1996, os alunos dooemswado receberiam um subsidio
igual ao custo do aluno/ ano no ensino oficialpp@ndo que os pais escolhessem, sem
constrangimentos econémicos, o projeto educative gaseus filhos.

A mudanca de ministra trouxe uma inflexdo na ligha estava a ser seguida com o
ensino particular e cooperativo, valorizando-spadir dai, e contrariando o artigo 58° da
Lei de Bases do Sistema Educativo, a construca@sdelas estatais inclusive onde
existiam escolas néo estatais que satisfaziamcagr@ducativa (sobre este assunto vale a
pena analisar a intervencdo de Amadeu Pinto - Cant® 105, de janeiro/fevereiro de
1994, in Cotovio, 2004, p. 137). Esta tendénci@rest-se desde o centro das cidades
(onde sao promovidas remodela¢cbes profundas entassemmentando a sua lotacdo e
ignorando a oferta dada pelo EPC) até aos meiassrwonde os autarcas, contrariando a
racionalidade e a boa afetacdo de recursos, falzedoale novas obras que criavam novas
escolas, independentemente dos Colégios que jacamteavam la localizados e que,
durante décadas, se dedicaram a levar a estas, zoreducacdo que o Estado ndo
conseguiu atingir. Alias, neste ano, é tomado unjucto de medidas que estrangulam o

ensino particular e cooperativo, como as restrig@@s contratos simples, o atraso na



assinatura dos contratos de associacao ou o tratamiscriminatorio na regulamentacao
do PRODEP II. A Ministra afirma o ensino particutomo “supletivo”, adjetivo com
carga negativa e completamente desenquadrado po.téendo em conta a evolucéo deste
tema na propria Constituicdo da Republica Portuguss qual foi banido na primeira
revisao constitucional de 12 de agosto de 1982.

Este € o periodo do neoliberalismo educacionabatt (Afonso, 2007), adjetivacédo
dada porque se entende esta corrente como suavact€@@ado por uma ideologia
neoliberal (presente, por exemplo, na privatizagdo ensino superior ou na
vulnerabilizacdo dos direitos ligados ao trabalhojas com vertentes de Estado-
providéncia devido a expansao de direitos sociaisEscola, como se verifica no
alargamento da Escolaridade obrigatéria, em matsagegpara a educacao, no aumento dos
vencimentos dos professores ou na maior preocugagd® abandono Escolar.

Ou seja, temos algo novo: uma forte presenca gstaten mercado que se diz
liberal. Note-se que a privatizacdo do ensino sope&std em contraciclo com o que
acontecia no ensino nao superior.

Neste, a defesa do EPC foi considerada como frasr@nprecaria, havendo um
retrocesso no seu estatuto relativamente a lagiakatinteriores. Repare-se que n&o existe
uma politica liberal na educacéo, estando estéostebalcada estatal.

Com a entrada em fungcbes do novo Governo, no fieall995 (curiosamente,
considerado mais a esquerda no espetro politicioma}; a situacdo sofre uma nova
inflexdo. O conselho coordenador do ensino pagrcelicooperativo ganha um novo alento
vivendo-se um clima afirmativo e entusiasmante.d®onministro Marcal Grilo elabora
um pacto educativo, para o futuro, que incita aeslade civil a uma intervencdo pelos
principios constitucionais ligados ao direito e dua@acéo e a liberdade de aprender e
ensinar. Ainda em 1996, sdo concedidos novos c¢ostide associacdo nas cidades de
Leiria, Viseu, Aveiro e Coimbra, que sdo a sem@at@ uma generalizacdo dos contratos
de associacdo, a todos os estabelecimentos privdadld®ona Centro, resolvendo-se o
problema da sobrelotacdo das Escolas Estataisveopemdo uma mais eficiente gestao de
recursos (Baptista, 2004).

O tempo é claramente de pacificagdo, em claro @astetrcom a legislatura anterior.
Abandonam-se temporariamente as ideias de reformmasducacdo para se proceder

apenas a ajustes que se entendem necessariogaPse@uestabilidade e a paz nas escolas.



Este clima de promoc¢do da igualdade do ensino cpéati e cooperativo é,
acreditamos, fundamental para haver abertura gmltara concessdo de novos contratos
de associacdo nas zonas urbanas indicadas e @tiada do Porto.

Nos anos seguintes, e face a reducdo demografichcada e a tentacdo de,
consequentemente, 0s contratos de associacao afatamios, verifica-se um aumento das
preocupacdes dos Colégios e da Associacao doselstiabentos de Ensino Particular que
se traduzem em ac¢des junto das direcdes regigmaisyrando a estabilizacdo da sua
situacdo. Da-se especial relevo as acbes do consetirdenador do Ensino Particular e
Cooperativo que, apesar de definhado politicaménten elemento gerador de meditacoes
e discussdo. E um espaco que da voz aos repressmanEPC, independentemente de ser
ouvida, ou néo, pelos responsaveis politicos daaerdo.

Com a entrada, em 2002, do novo ministro Davididoista situacdo em nada
melhora. Efetivamente, apesar do discurso do navmepo-ministro Durdo Barroso
defender a liberdade da educacdo, tal ndo acoraie.uma vez, a pratica contraria o
discurso. A situacdo segue instavel face as candiotes demograficas atras
mencionadas, a que acresce uma maior defesa dtisatis aos professores do setor
estatal (ndo equiparando, em concurso, as cardaslocentes do Ensino Privado as do
Ensino Publico Estatal) e a tentativa da Direcagidtal de Educacdo do Norte em
controlar as a¢fes dos colégios com contratossteiagdo, nomeadamente com a criacdo
de sistemas informaticos e a limitacdo de entrdéaalunos em contratos de associacao,
mesmo dentro da mesma area pedagogica.

Neste seguimento, a dire¢éo regional decidiu cessaontratos de associacdo com
alguns Colégios da zona norte do Pais, no finamoletivo seguinte, vulnerabilizando,
indiretamente todos os restantes colégios comatostde associacdo, Como veremos mais
adiante.

Este periodo fica também marcado por uma fiscdizagtensa aos Colégios com
contratos de associagao, resultando dai litigarc@®cessos-crime que abalam o setor, e
pde em causa 0 estatuto juridico dos contratossdececao. No entanto, em 2003, a
Associacao dos Estabelecimentos de Ensino Particolesegue negociar o Despacho n.°
19411/2003, de 11 de outubro, que clarifica e olgeats valores a atribuir no ambito dos
Contratos de Associagao.
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Esta publicagdo, com novas regras para o financemestabiliza o setor durante
alguns anos, apesar dos Colégios manterem a apoegegdo aos fatores atras referidos.

E em 2008 que, relativamente aos Contratos de AgS$m; comecam a soar 0S
primeiros sinais de alarme com o despacho n® 12088/ de 16 de abril. Neste despacho,
0 Ministério introduz a necessidade dos estabeltins de ensino com contratos de
associagdo instalarem uma aplicacdo informétice)gmrtacdo de dados devidamente
certificada pela MISI (sistema de informacdo do istério da Educacéo), visando o
controlo e o conhecimento dos dados financeirasdies estes Colégios. Deveriam inserir
toda essa informacéo, solicitada pelo Ministérié,autubro de 2008. O objetivo expresso
€ 0 de, a partir desses dados, calcular o custdoonpé&d turma que ira servir como
referéncia para o financiamento destes Colégias. @igestdo especifica cria, desde logo,
um romper com o vivido até entdo. Repare-se:

. O Decreto-lei n°® 553/80, de 21 de novembro, tragao referéncia para o
financiamento dos Colégios com contratos de assajeo custo médio por
aluno do ensino publico estatal. Ora, este novpai#® avanca com um novo
conceito de custo médio por turma dos Colégioscsoitratos de associacao,
diferente do estabelecido até entéo;

. E abandonado um sistema de financiamento assentedespacho n°
19411/2003, de 11 de outubro, que assume as adsticts de cada colégio,
para se assumir um financiamento por valor médas de uma forma nunca
antes prevista.

Por outro lado, este despacho estipula, desde dpgoo nimero de turmas ao abrigo
destes contratos, manter-se-ia no ano seguintepraicario do que sucedia até entdo pois
anualmente o numero de turmas por estabelecimeataedinido em reunides de rede
escolar.

O inicio deste periodo de graves dificuldades tempsso ver, duas explicagbes
gerais que podemos avancar:

A crescente competicdo entre o ensino publico aseatensino publico nao

estatal, acirrada pela publicacdo dos rankingdassoe seus resultados;

. O investimento realizado (e que teria de ser joatib) do Estado na

modernizacdo do seu parque escolar que deveria cempletamente

aproveitado para justificacdo dos recursos gaftasa lidarmos com dados
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concretos, os valores previstos eram, segundo dddogropria empresa
“Parque Escolar”:

Cronograma de intervencdo do programa de moderniza&p
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b
L.t

CRONOGRAMA M FASE DE DERA 2067 Zooa 2005 2040 2014

CenTeio Program s de JDET t
TPano de Negocios 3407 f esoolas

FLNR
|

Fase O !
Program e TA05-T0 17 Sesoolas
I

ConFalo Progrfams e J0E8T
FPramo da Negocics I80T- 2B escolas
e

Fase 4

Programa 1883-20 11 2d BE

T=nTrabs Programs A& 208T

FPlamo de Megdclos 2807~ TS escolas
TR

Fase 2

Progross 208820 11 o) BE e

Conraio Propreame s J08F
FPano de Negécics 3907 -
LR R

Fase 3

PFrosgrama Y8350 11 i BE

| | Contrato de Programa de 2007 / Plano de negdcios 2007 - 2011

I Frog-ama 2009 - 2011 C/ HE

. INVESTIMENTO ANUAL
. (unid. milhares de euros)

INVESTIMENTO 2007 2008 2009

Fase 0 5.484 48.09¢ 14.10¢ 67.690

Fase 1 1.097 26.447 212.167 239.711

Fase 2 1.499 161. 25‘ 162. 758

Fase 3

Vanrlzat;ao patrimonial 1. 917 22. 1OC 24, 050

Outros 593 1.049
-

Partindo deste contexto, a politica educativa skegpelo Ministério nos anos que se
seguiram, surpreende apenas pela agressividadectes
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Efetivamente, no dia 4 de novembro de 2010, o Guvela Nacdo apresenta um
projeto para apreciacdo do Conselho Nacional dedfdio que assola o DL n°® 553/80, de
21 de novembro, na sua componente de financianglenEnsino Particular e Cooperativo.
Deliberadamente o Estado trazia instabilidade &mr getentava acabar com normas que
previam a liberdade de educacado das familias. Baotras alteracdes, propunha-se:

e Que o contrato de associacdo fosse valido por up aem renovacao

automética e sem atencgdo ao projeto educativo tBgicp

A transformacao do apoio financeiro dado no amiit@ontrato de associacao

em subsidio, termo mais precario e ocasional;

« A revogacao da possibilidade do Estado alargar otr&m de Patrocinio a

inovacédo do processo educativo;

* Arevogacdo da possibilidade do Estado concedesubsidio ao EPC, quando

entendesse haver necessidade;

A revogacado da prépria forma dos contratos de &ssuw, sem indicacdes de

gual a forma futura,

. O final dos artigos 25° e 28° do DL n° 35/90, ded25aneiro, que estende a

gratuitidade do ensino obrigatério ao EPC, ao cdstaluno no ensino oficial;

* A mais penalizadora de todas as clausulas, a refiogde todos os contratos

simples, de patrocinio e de associacao no finad€/2011.

Este conjunto de intencdes, por ser consideraddasmmais graves ataques ao EPC
e a liberdade de ensino, desencadeia reacfesasdzi AEEP e de movimentos civicos
(surge o movimento SOS Educacéo), levando a imeaeeda Presidéncia da Republica,
para mediacao deste diferendo.

Desta mediacéo surge o DL n° 138/C/2010, publica®® de dezembro, que altera o
DL n° 553/80. Este decreto, ndo tdo gravoso corpooposta inicial, mas francamente
precario (tendo a forte oposicdo do SOS Educa¢éu),a caracteristica de acabar com
décadas de tradicdo negocial em assuntos relacsnzmm o EPC (quer através do
Conselho Coordenador do Ensino Particular e Cotiperaquer através do Conselho
Nacional de Educacédo). Neste decreto-lei, 0 Esiadome que ird, por portaria, definir as
questdes-chave dos contratos de associagéao.

Assim o faz, no dia seguinte (29 de dezembro)yésraa portaria n® 1324/A/2010,

em que especifica regras, determina 0 montantenaeder por turma (80000 euros,
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provisoriamente 90000 euros) aos Colégios com am#rde associacdo e promove uma
gestao flexivel do curriculo (sem resultados poétiaparentes pois o0 problema que se
colocava era financeiro e legal). Esta portarisoéglementada pela portaria 150/2011
onde se publica a minuta dos contratos de associaca

Pouco mais tarde, o governo liderado pelo Eng. 3dséates cai. Porém o EPC fica
numa extrema fragilidade, vulneravel a vontadestipas adversas, sem uma estrutura
legislativa clara que o proteja e oriente e clargmsecundarizado por um ensino oficial
resplandecente e com recursos renovados. O EP@& deiser encarado como merecedor
das mesmas condi¢des do ensino oficial e deixameosisiderado supletivo, para passar a
ser considerado concorrente e, como tal, alvo deatamento discriminatorio.

Com a mudanca da legislatura e a chegada do XXrigowonstitucional, a tensao
entre as partes parece ter sido atenuada. Sd@d@ssiprotocolos entre o Ministério da
Educacéo e Ciéncia (representado pelo Secretdfistdelo do Ensino e da Administracéo
Escolar, Jodo Casanova de Almeida) e o Movimentd&stolas Privadas com Ensino
Publico Contratualizado (surpreendentemente promé&iatando-se de um movimento que
resulta do SOS Educacdo) e a AEEP que resultamoriarip n°® 277/2011, de 13 de
Outubro, que altera a portaria n°® 1324/A/2010.

Esta portaria, apesar de prever a reducdo de tudosa€olégios com Contratos de
Associacao, é claramente menos penalizadora pgRCodo que a sua antecessora. Antes
de mais, surge novamente, no texto da portarigpeessao “Foram ouvidas a Associacao
de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperat o Movimento de Escolas
Privadas com Ensino Publico Contratualizado”, o mpgieiz um processo negocial e nao
uma imposicdo, como sucedia anteriormente. E fixadalor de 85288 Euros por ano/
turma, aprofundada a possibilidade de uma ges&xivéll do curriculo e assegurada a
reavaliacdo de toda a rede escolar até final ddedivo 2012/2013.

Dos protocolos assinados, resulta ainda o nasaintentima comisséo (liderada pelo
Dr. Pedro Roseta) com o objetivo de apurar o aestbdos alunos do ensino publico, por
ano de escolaridade, exatamente com o intuito dbficer o regime de financiamento dos
contratos de associacao.

Ora tal pretensao, conjugada com as palavras do Mavistro da Educacao, Nuno
Crato, podem dar alguma indicacdo sobre a vontageamover a verdadeira liberdade de
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ensino. Efetivamente, em entrevista dada ao Jéalico, em 31 de outubro de 2011, o
novo Ministro diz:

» Gostariamos muito de ter um alargamento dos costidg associacdo e de
autonomia. Ao contrario de outras pessoas, ndosterada contra o ensino privado.
N&o vamos tentar suprir necessidades que ja estétvidas, e bem, com o ensino
privado. E uma funcéo do Estado facultar o ensitarlas, mas isso também se pode
fazer com os contratos de associagdo. Tém as mesmgacdes das escolas publicas,
acolher todos os alunos gratuitamente, e algunseaéuftados fantasticos.”.

Curiosamente, é num contexto de crise profundapguece lancada a oportunidade
de uma verdadeira e efetiva liberdade de educhgdeada em questdes politicas, sociais e
econdmicas.

No entanto, quando se menciona o sistema de fisnaecito do EPC, ndo podemos,
de forma alguma, esquecer os contratos simples ageslenvolvimento, meios de apoio
financeiro as familias mais carenciadas que optanegdocar os seus educandos no ensino
particular. Ora estes mecanismos sdo fundamerdagsrpuitos Colégios (e familias) que
deles usufruem e surgem como essenciais para aletanliperdade de educacao. Tais
contratos mantiveram-se estaveis até 2008/2009sampde alguns atrasos no seu
pagamento, o que dificultava a gestdo do orcamfamtdiar de quem tinha optado pelo
EPC. Todavia, em 2008/2009, e a revelia da prdpeieretaria de Estado, foram criados
manuais de normalizacdo de procedimentos, nassvliiecoes Regionais, com aspetos
novos a considerar no calculo de capitacdo. No dasDREN, este manual foi enviado
para os Colégios pela Circular n® 3/09, de 17 deopgue provocou atrasos, instabilidade
e polémica. Ainda no decorrer deste ano letive estnual foi, em parte, abolido, por uma
circular interna emitida pelo Gabinete do Secretéle Estado da Educacao, dirigida a
Direcdo Regional de Educacdo do Norte, com conleton da Associacdo dos
Estabelecimentos de Ensino particular, identifioamla o n° 2892, de 25 de maio de 2009.

Todavia, a partir desse ano e até ao presenteggasnentos e definicdo de regras e
documentacdo destes contratos, essenciais asasnsio realizados cada vez mais tarde
(em junho ou julho), com repercussdes nefastadareamento das familias e na decisao

de colocar os educandos no EPC.

Ora tendo todo este contexto, podemos enquadrar pstura do Estado em

referenciais ja identificados por véarios autores.
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Consideremos Perrenoud (2003: 104-107) quando aémtgne o sistema educativo
se reveste de uma enorme rigidez que impede muslardgg@idas e produtivas.
Frequentemente, para responder a principios décefiananipulam-se sinais exteriores de
sucesso que nao traduzem os resultados de politg@dementadas. Estas devem ser
estaveis e apenas podem ser analisadas a longm pragmo que sofram contingéncias
conjunturais ou pressdes de grupos mais ou megasiaados.

Acresce ainda que, segundo o autor, uma politicaddeacdo deve ser negociada
entre os varios atores educativos, atrasando dexiséo mas gerando um maior consenso
e aprovacao entre os intervenientes. A politicacatita deve ser o motor de progressos
permanentes, segundo diretrizes claras, negocipdegsntes e continuas.

Parece-nos que esta ideia clara e bem definideederidud € a antitese do que é
realizado pelo Estado Portugués.

No que a liberdade de educacgéo diz respeito, éogpee patente, com o passar do
tempo, que € ambicdo deste e de qualquer Estatlay toas suas maos a conducao da
educacdo dos nossos jovens. Molda-los aos priscipivalores ditados pelo Estado €
eternizar essas doutrinas no tempo e é orientgovens para um encaminhamento
ideoldgico. Esse seu poder representa, na escitalesubjugada, ter a capacidade de
escolher os valores que devem pautar a educagédo sgie estes ndo devem caber ao
Estado, mas sim a comunidade educativa onde sanjuliunos, pais, professores,
diretores e tantos outros que devem escolher esdees e ideais que se refletem no
projeto educativo.

Aos pais cabera escolher os valores com os quadeséficam e escolhé-los em
igualdade de oportunidades econdémicas. SegundosBag2011), “o Estado tem de
assegurar o cumprimento do direito a educacaotpedos, mas ndo tem necessariamente
de ser o promotor direto da criacédo de escolas .(...)”

O Ensino privado e cooperativo ndo pode ser aligmae algo e, muito menos,
copia ou arremedo, mas tera de ser um ensino dguaata pedagdgica, de constante
experimentacdo, de redescoberta dos valores sa@iaitesmunidade que serve, expressos

no ideario e na pratica do projeto educativo dalas€arneiro (1988), dizia-nos que:

“Licito é, pois, afirmar que esté criado um legigecondi¢des substantivas, da
parte da administracdo, para o percurso a fazeamava etapa. Porém, a velocidade
e a qualidade do percurso dependem da contrapgudor oferecida; naturalmente
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ndo podera o ensino particular resignar-se a vigeorla do Estado; a parte que |he

cabe chama-se aposta, risco, capacidade, criatejidanfianca”.

As escolas nédo estatais, em verdadeira autonohiiardade, teriam assim todas as
condicbes para serem as anunciadoras de uma ntaieaede pujanca e valorizagcéo
pedagogica dentro do Sistema Educativo Portugués.

Os Colégios, agrilhoados como estdo as contingemgia Ihes sdo impostas, sao a
imagem plena de escola como hipocrisia organizkflstivamente, a tutela repete um
discurso defensor da autonomia (e ndo raras veégedefensora da liberdade de ensino),
mas age de forma contraria, tentando reduzir agenarde manobra das escolas em geral
e dos Colégios em particular, com legislacdo siess redutora dessa autonomia. Os
Colégios fingem alinhar de acordo com aquilo gues B imposto, mas constantemente,
nas suas margens de autonomia, procuram novas Sfalmaobreviver e de alimentar
novos sonhos. Segundo Brunsson (2006, p. 269), rest@éfora fornece pistas ao
investigador que, neste caso sao preciosas, sobre:

“a informacéo recolhida (designadamente para auséof entre o discurso, a
decisdo e a acdo, entre a mostra organizaciorafesaltados, entre as intencbes e 0s
efeitos), por outro lado, a hipocrisia fornece témb aos diferentes atores
organizacionais, especialmente aos que ai assuargmscde maior responsabilidade,
a percecao da distincdo entre os dois planos apae®s (0 da orientacdo para a acao
e o0 politico) e a agirem, conscientes da situad@enodo a recolherem dai beneficios
para o desempenho organizacional’

2.1 Encerramento de colégios, reducao de turmas, reduga
de verbas

A aprendizagem é um processo continuo, tortuosdasuezes nao linear ou isento
de dificuldades. Quem tem a coragem de hoje agtaid ao ensino tem o apanagio de ser
confrontado com situacdes novas que nos impelestudar, a ouvir, a meditar, a rever o
que foi feito... A Educacdo nao pode tratar sempeemioblemas mais recentes, deixando
no fundo da gaveta os problemas mais importantedes$tobrir a calma e a ponderacgéo &
fundamental para avaliar corretamente a educacao.

No ambito escolar, parece-nos também fundamerdalinha de Costa (2007) que
essas reflexdes/ trabalhos/ projetos tenham um fa@temente colaborativo. O ambiente

vivido nas escolas tera de ser propicio a estiexfefs que, mais do que sirvam a chamada
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organizacdo para a acao, sejam efetivas, enquadmdpartiihadas por uma visao
estratégica da Comunidade Educativa.

Se a escola se encontra afogada seja em tarefagtes; seja em “novos mandatos”
que a impossibilitam de pensar sem ser no imediado, conseguira a estabilidade
necessdria para a implementacéo de tarefas otaraplexas e coerentes nem, tdo pouco,
sera capaz de transmitir uma mensagem aglutinaddesorientacdo comum.

Ora as escolas ndo poderdo desenvolver um trapedficuo se esta posta em causa
a sua sobrevivéncia, ano ap0s ano, negociacao reggaxiacdo, mormente quando nao
depende nem do esfor¢co honesto, nem da qualidacdlwtzacdo, nem dos resultados
alcancados. Repare-se que a proposta preparadggietin, em 4 de novembro de 2010 é
atentatoria ao funcionamento dos Colégios com atwgrde associacdo. Mesmo que o
Decreto-lei publicado posteriormente tenha sidosmaiando do que o inicialmente
previsto, a impressao que persistiu foi de um a&atpimorte a uma parte substancial ao
EPC. Repare-se que uma parte muito significatigsedeColégios localiza-se no Norte do
Pais, sdo originarios do movimento cooperativo@zada de 80 e vao colmatar a falta do
Estado em certas localidades para a elas levasag$s0 educativo, apoiando-se no DL n°
553/80, de 21 de Novembro. Dos colégios afetadogsta alteracédo, 21 localizam-se em
zonas rurais empobrecidas, estando dependentestds fle camionagem (muitas vezes
proprias) para trazer os alunos das regifes préxpaea os Colégios, tendo ainda ligagdes
profundas ao tecido empresarial local.

Assim, o0 corte nos contratos de associacdo a estésgios representa
inevitavelmente a sua morte pela incapacidade parcalunos nas proximidades, ainda
mais sendo estes obrigados a pagar propinas gea nanseguiriam suportar.

Uma situacdo semelhante acossaria estes Colégeadizados na zona Centro do
Pais, que usufruiram de contratos de associacderiposiente aos da zona norte, fruto de
uma decisdo politica e econdémica da DREC, no imigidécada de 90.

Estes Colégios estdo dimensionados para um desamimimeros de alunos e a sua
reducdo drastica ndo seria acompanhada pela redecéostos fixos (a manutencdo de
instalagBes subutilizadas, amortizacdes dos berdivioimobilizado, prémios de seguro,
rendas de edificios, alugueres de equipamentass e empréstimos contraidos, etc), o
que inviabilizaria a sua sobrevivéncia. Para maigstado ndo se responsabiliza pelo

pagamento de indemnizagbes aos funcionarios dekednem pelo pagamento dos
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proporcionais de Férias, Subsidio de Férias e Siobdé Natal (tal situacdo ja se repetiu
em outros colégios que viram 0s seus contratosslececado cessarem), o que se traduz
num encargo enorme para os Colégios que ja vivamamwerbas mirradas.

Relativamente aos contratos simples, estes cogrstium fator essencial de decisao
das familias ao colocarem os seus educandos no HRE& percentagem significativa da
populacdo escolar que frequenta os Colégios usuffeste apoio do Estado
(verdadeiramente considerado como um pequeno padgmerdade de educacao).

Este fator, por mais singelo que pareca, € fundtahea classe média portuguesa
para a escolha que toma. A sua abolicdo, como ohagwever-se, teria consequéncias
desastrosas para os Colégios que ndo vivem de e dia populacdo que usufrui de
rendimentos elevados.

Podemos colocar a hipétese de esta aparente gastinensino privado poder ter,
de facto, uma base racional e econdémica (considers@ racionalidade econdmica a
satisfacdo maxima das necessidades, utilizando mmmi de recursos). Parece-nos
fundamental meditar um pouco sobre a questdo danedidlade econOmica que, tantas
vezes, serve de pretexto ao Estado para pretapoio ao Ensino ndo estatal.

Analisemos melhor a questdo dos recursos. Cot@@4() leva a cabo um estudo de
caso elucidativo que mostra, na situagdo analigspdap custo meédio por aluno do ensino
nao estatal € inferior ao custo médio por alunoedsino estatal. A conclusdo, que
esperamos valida e definitiva, vira da comissdonémla no ambito dos protocolos
assinados com a AEEP e o MEPEPC. Todavia, para disse facto, ndo podemos
ignorar os montantes gastos pelo Estado na mode&uzda sua oferta educativa.

Segundo documentagdo publicada no ambito dos h@bala Parque Escolar,

verificamos que foram realizados os seguintes timestos, apenas na area da antiga

Area Pedagogica &onsideramos apenas estes investimentos poicakzirem na area

onde se enquadrava o nosso Colégio; efetivameRertm encontrava-se dividido em
quatro areas pedagogicas, dentro das quais ossaksmamoviam em funcdo da sua
residéncia ou local de trabalho dos Pais; contasiimtervencdes foram realizadas por toda
a cidade, influenciando claramente a procura edsoéducativa):
. Empreitada de_“Paisagismo e Arranjos ExteriatasEscola 3/S Rodrigues de
Freitas no Porto” Preco contratual: € 943.108,64;
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. Empreitada " Programa de Modernizacdo do Parquel&s©estinado ao
Ensino Secundario” - Lote 3 — Escola 3/S Carolin&hdelis”. Preco
contratual: €7.027.925,88;

. Escola 3/S Infante D. Henrique — Obras previstaa pdase 3 da Empreitada ”
Programa de Modernizacdo do Parque Escolar Destinaol Ensino

Secundario”, entretanto suspenso.

Dificilmente podemos aceitar estes e outros inmestios similares como racionais,
tendo em conta as alternativas disponiveis de atoiadizacdo com 0 ensino ndo estatal, e
mais ainda a precaria situacado economica do naso P
Parece-nos que, pese embora a necessidade de proanmelhor oferta educativa
possivel, tais investimentos, dificilmente terdmehor retorno educativo, tendo em conta
as alternativas possiveis. Mais facilmente servindteresses politicos que usam a
Educacdo como um meio privilegiado de propaganda.
Assim, a este propésito, parece-nos pertinenteirederelatério de auditoria a
empresa Parque Escolar, EPE, orientada ao progtamaodernizacdo do parque escolar
destinado ao ensino secundério. Neste documentoiboingl de Contas foca alguns
aspetos que merecem a nossa atengao:
. O montante global do investimento previsto ftaramente ultrapassado e
sucessivamente revistdfetivamente passou-se de 940 milhdes de epeos,
a intervencao em 332 escolas, para 3168 milhdeudes referentes apenas a
205 escolas incluidas nas primeiras fases do projet

. Independentemente das razdes apresentadas pelae Fasqolar para tais
desvios, o Tribunal de Contas entende que os aomeasultaram da néo
definicdo de limites maximos de investimento airealpor escola, referindo
que todo este processo deveria ter sido balizato deixar de ter em conta as
particularidades de cada escola;

. Acresce, a tudo isto, o incumprimento generalizado® prazos contratuais de

execucao das empreitadas.

Alids, podemos considerar que o aumento do investion publico, a aposta na
inovacdo tecnoldgica, a melhoria dos equipamentssueapetrechamento, o esforco e

dedicacdo de muitos professores, técnicos e dietavitaram até hoje o colapso do
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sistema de ensino centralizado e burocratico qudahws do Marqués de Pombal.
(Fonseca, 2011). Mais ainda, no contexto em gues esvestimentos foram realizados, o
seu objetivo foi assumidamente politico em detritmeie objetivos pedagdgicos.

Baptista (2011, p.24) é claro quando defende:

"a escola tem de garantir uma educacéo de qualipeldemenor custo. Hoje é
possivel demonstrar que as melhores escolas ndo opar serem publicas ou
privadas, mas antes por terem projetos e compatedei gestdo que estdo ao servico
dos alunos e das populagdes, que dao melhoredigaraos pais , de seguranga e de
qualidade.”

Em complemento, e em resposta a questao “Existectiieum monopdlio do Estado
(na Educagéo)?”, Pinto (2011) conclui que os aphi@sceiros do Estado ao ensino néo
estatal, em Portugal, ndo respeitam os direitogdnentais, especialmente o direito a
gratuitidade universal do ensino obrigatoério, emjyzo das classes mais desfavorecidas
que ficam limitadas, no seu direito constituciored, escolher a escola privada, sendo
obrigadas a optar a escola estatal, criando uma lefaitacdo a liberdade de aprender.

Brito (1995: 8-10), analisando a lei 9/79 de 19v@eco, € claro quando defende que
“é aos pais a quem compete educar, sdo eles que @ever e concomitantemente o
direito da prioridade na escolha do processo etacatdo tipo de ensino que querem para

os seus filhos. Este autor defende que aqui reside o busiligugstao pois:

“Né&o é permissivel ao Estado arvorar-se em educadon a Igreja tem esse
direito, nem a prépria sociedade civil pode deteamb tipo de educacédo que deve ser
ministrada, esse direito inalienavel pertence ekedumente aos pais e sO por
delegacio deles a escola. Mas que escola? Aquelgupoos pais livremente e sem
através (sic) de qualquer ordem (mesmo financgirairam optdr

Apenas sem estas restrices podera haver a litleed#adprender.

2.2 A historia antiga e moderna do Ensino Particular eo
papel determinante na educacéo em Portugal

O EPC tem méritos que sao inegaveis e objetivos.eB@s meritos também se
defende a liberdade de educacéo: para que todeamasscolher a escola que reconhecem
ser uma mais valia para o desenvolvimento dosfdbas. Quais sdo os méritos? Podemos

avancar alguns que consideramos relevantes:
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. O mérito historico: foi o ensino particular, inicrente através da igreja, que
difundiu a educacdo em Portugal e a fez prospétarPombal, em 1759, a
primazia da educacédo estava na maos dos privados;

. O mérito de inovar: os colégios sdo a principaktdotie inovacao educativa,
evidenciada pela diversidade de projetos educatfeop proprio conceito
deriva das iniciativas do ensino particular), demfa a responder as demandas
das familias, de acordo com 0 que estas considaedaguadas para os seus. A
inovagcdo e o carater proprio estdo na essénciansinceprivado que precisa
diferenciar-se para sobreviver e ser reconheciégaM falsa neutralidade das
escolas estatais e assume a sua diferenca;

. O mérito competitivo: os colégios tém sido vistdesde a introducdo de
mecanismos comparativos de resultados escolarekif(gs), como mais
eficientes do que a escola publica estatal, comltaslos praticos muito
concretos no sucesso dos seus alunos;

. O mérito de resistir: desde o Marqués de Pombaisgmalo pela tendéncia
nacionalizadora de abril, pelo legado da Ministearé&ira Leite ou pela XIX
legislatura, o EPC tem conseguido, mesmo dentreudaheterogeneidade,
manter-se ferozmente unido em defesa dos seus salyrofessores e
funcionarios. Mais do que defender o seu proprpaes, os Colégios, com o
auxilio da AEEP e de Homens cuja forga marcou corda nossa Educacéao,
tém lutado pelos seus ideais e tém-se batido jiededbde da educagcdo como
forma elementar de democratizacdo do ensino. Aléstedfacto, o ensino
particular surge como um baluarte de resisténaagtatizacao ideologica da
educacdo, estando numa posicdo privilegiada pareomabater e para
desenvolver cada aluno, potenciando o melhor dea @ad

2.3. A legislacdo e orientagbes mundiais e naciosague
justificam a importancia do Ensino Particular

Nesta fase iremos verificar quais as matérias degaicionais e internacionais

relevantes para o nosso tema. Parece-nos funddmrergtrar um suporte legislativo forte
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para descobrir que a liberdade de educagédo ndoddremo tacito, inatingivel ou abstrato,
mas algo previsto, documentado e legislado:

Sobre a leqgislacao internacional:

Declaracédo Universal dos Direitos Humanos - Ado&gsioclamada pela resolucéo
217 A (lll) da Assembleia Geral das Nag6es Unidas 10 de dezembro de 1948:

Artigo 26.°

1. Toda a pessoa tem direito a educacédo. A educag@&ocsde gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar funtEnt@rensino elementar é
obrigatério. O ensino técnico e profissional desegeneralizado; o acesso aos
estudos superiores deve estar aberto a todos @ iglealdade, em funcéo do
seu mérito.

2. A educacao deve visar a plena expansdo da pedatalhumana e ao
refor¢o dos direitos do homem e das liberdadesameditais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre tedaacées e todos 0s grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimet® atividades das Nacdes
Unidas para a manutencéo da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolh género de
educacao a dar aos filhos.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem faioapda pela Assembleia da

Republica, através da lei n° 65/78, e promulgadd kuhe setembro de 1978.

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurofpezclamada em Estrasburgo, a

12 de dezembro de 2007, pelo Parlamento Europ&lgnselho e a Comissao; com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Cartairgestida de efeito juridico
vinculativo, a semelhanca dos Tratados):

Artigo 14°

Direito a educacéao
1. Todas as pessoas tém direito & educagdo, bem eomacesso a formagéo
profissional e continua.
2. Este direito inclui a possibilidade de frequegtatuitamente o ensino obrigatorio.
3. Séo respeitados, segundo as legisla¢cdes naciguairegem o respetivo exercicio,
a liberdade de criacdo de estabelecimentos deoensinrespeito pelos principios
democraticos, e o direito dos pais de asseguraretiu@acao e o ensino dos filhos de
acordo com as suas convicgdes religiosas, filos®fcpedagogicas.

O analfabetismo equivale, espiritualmente, a fonaengiséria. A ignorancia sempre

foi uma poderosa arma de submissdo de que os Estaiditarios lancaram méo para
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submeter 0s povos e atingir os seus objetivos dmsosn Mas a luta pela educacao levanta
questdes: tém os Pais o direito de escolher od#gpeducacdo a dar aos seus filhos? E em

igualdade de condi¢Bes econdmicas? Observemosmogudiz a nossa legislacéo:

Sobre a legislacdo nacional:

Constituicdo da Republica Portuguesa

Artigo 13.°

1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade sosga guais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, ymtgjado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo dendémncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, convic¢des poliscau ideolodgicas, instrucao,
situacdo econdémica, condicao social ou orientaggioed.

Artigo 36.°

(..)

5. Os pais tém o direito e o dever de educacaoneterdcao dos filhos.

(-..)
Artigo 43.°

1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar.

2. O Estado nao pode programar a educacdo e aacséigundo quaisquer
diretrizes filosoficas, estéticas, politicas, idgptas ou religiosas.

3. O ensino publico ndo seré confessional.

4. E garantido o direito de criacéo de escolasqudaites e cooperativas.

Artigo 67.°

(-.2)
2. Incumbe, designadamente, ao Estado para protecimilia:
(...)

¢) Cooperar com os pais ha educacéao dos filhos;

(...)
Artigo 73.°

1. Todos tém direito a educacao e a cultura.

2. O Estado promove a democratizacdo da educagdodemais condi¢cdes para
gue a educacao, realizada através da escola drde meios formativos, contribua
para a igualdade de oportunidades, a superacadetdgualdades econdémicas,
sociais e culturais, o desenvolvimento da persoadd e do espirito de tolerancia,
de compreensdo mutua, de solidariedade e de redplohede, para o progresso
social e para a participacdo democratica na vitica.

(..)
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Artigo 74.°

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do itdiré igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar.
2. Na realizacao da politica de ensino incumbestads:
a) Assegurar o ensino basico universal, obrigaggeatuito;
b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistgeral de educacdo pré-
escolar;
¢) Garantir a educacao permanente e eliminar dedneismo;
d) Garantir a todos os cidaddos, segundo as syexidades, 0 acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigacatifare da criagéo artistica,;
e) Estabelecer progressivamente a gratuitidadedis tos graus de ensino;
f) Inserir as escolas nas comunidades que sengstabelecer a interligacao do
ensino e das atividades econémicas, sociais eaisltu

(-..)
Artigo 75.°

1. O Estado criard uma rede de estabelecimentdegsillle ensino que cubra as
necessidades de toda a populagéo.

2. O Estado reconhece e fiscaliza o0 ensino paati@iCooperativo, nos termos da
lei.

Ora, tendo a Declaracao Universal dos Direitos dmém a data de 10 de dezembro
de 1948, e tendo em conta as sete revisdes caimtidis (com uma clara evolugdo desde
1976, quando ensino privado era reconhecido conetsup até a presente redacao),
parece-nos claro que deveria, na nossa Constituig@o incluida uma referéncia
inquestionavel a este direito fundamental da Famiarece-nos que ha um gap entre o
direito fundamental previsto no artigo 43° e o ithrsocial previsto no artigo 75°, o que
constitui um entrave na passagem das intencfeat@gprNo entanto, temos legislacédo

suplementar que nos conduz no sentido da Liberdadalucacao:

Outra legislacéo relevante:

. Lei n°9/79, de 19 de marco — Artigos 1°, 6°, 88® 1

. Decreto Lei n® 553/80, de 21 de novembro — Artigh1°, 23°, 35°

. Lei de bases do sistema educativo — Lei 46/86Ad#eloutubro e Lei 49/2005,
de 30 de agosto — Artigos 6°, 55°,57°, 58°, 50° e 1°.

Foi aqui apresentada a legislacao historica quee s suporte valido a liberdade

de educacdo. Havendo este quadro legal, parecenéwique o problema da gratuitidade
do ensino néo é resolvido por manifesta vontaditigmipartidaria. A esséncia da questéo
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da liberdade de escolher ndo se pde na relagcaddest&entro Educativo, mas sim na

relacdo Estado — Pais, que a ela ttm amplamesiéodibe o Estado se recusa a suportar o
custo do servigo que os Centros Educativos coboarPais sdo obrigados a colocarem os
seus filhos nas escolas estatais (negacédo dadiede aprender) ou pagar duplamente o
custo de ensino dos seus filhos (injustica soclajlavia, a op¢ao dos Pais por um projeto
educativo de uma escola é um direito que Ihestassisno cidadaos. Nao aceitar isso sera

transformar as escolas ndo estatais em escoiataslifadjetivo que novamente se rejeita).

2.4 Contexto legal e Liberdade de Educacéo

Segundo Cotovio, liberdade de educacgao, assim tiberdade de ensino, liberdade
de aprender e ensinar ou ensino livre, significdifardade de criacdo de escolas nao
estatais (com autonomia alargada) e a liberdadeaigsescolherem a escola, privada ou
estatal, para os seus filhos, sem encargos acoss¢@otovio, 2004, p. 22).

Neste sentido, Azevedo (2011) entende que é vedadgstado o monopdlio da
educacao e a sua programacao segundo quaisqueagiideologicas sociais, politicas ou
religiosas. O mesmo autor acrescenta que ndo héagilu neutra (ao contrario do
propagado pelo Estado), mas que a afirmacdo desteipio vem acompanhada
constantemente de um intervencionismo intoleraeel'Estado Educador” na educacao
escolar. O autor € claro ao afirmar que o pluraisaltural ndo é salvaguardado pela
referida neutralidade. A salvaguarda do pluralise@ o fomento e o respeito por projetos
educativos diferenciados e o efetivo direito dasilias em por eles optarem livremente.
Assim, o direito de ensinar e aprender obrigarastadd® a apoiar projetos educativos
autonomos e plurais e velar para que cumpram d¢eedv educacdo, no respeito pela
diversidade de opcdes. Remata o autor afirmando ‘tpeen liberdade ndo ha nem
educacao de verdade, nem pode haver a procuraddeena educacéao. (...) S&o os pais
gue melhor conhecem os fortes, os fracos e oegHes e expetativas dos seus filhos e que
educacao escolar melhor se adequa a cada um” (Adzex@l11, p.150-151).

Ora parece-nos claro que tal deve constituir aladgiro servico publico de
educacao, em que o Estado, mais do que impondo crise e a sua vontade as familias,
lhes permite a livre escolha, garantindo apenas ajeervico amplamente auténomo

(porgue livre e diferenciado) prestado pelos estabmentos de ensino € justo, honesto e
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cumpridor dos normativos legais. Para além dissendsra a sua acdo supletiva apenas
onde a iniciativa dos cidadados nao for capaz depdura satisfagdo desta necessidade
coletiva.

De resto, o Estado continua a dar mostras de ol@feciéncia na afetacdo de
recursos, com uma estrutura central deficitaria, anéliada, incapaz de apoiar a dinadmica
das escolas e dos varios territérios educativos.

Poderemos aqui falar em perversao no sentido agomor Guerra (2002): de uma
escola isolada, nés fazemos a analogia para umaiathacdo educativa insulada. Uma
organizacdo que se mantenha isolada revelara, eoteza, comportamentos descritos
como perversos. Efetivamente, uma organizacdo @ee iacapaz de reconhecer a
diferenciacéo cultural ou uma diferenciacdo cont@xbu ambiental, vive para si propria e,
por tal, insensivel a reflexdo e a critica. Seréefia num sentido absolutamente restrito a
Si prOpria e ndo sera um meio para 0s seus agairiggem a sabedoria, mas sim um fim
por si s6. Um exemplo elucidativo deste agir adigpensar e avaliar sdo as constantes
reorganizacOes curriculares que a tutela leva a. aleste respeito, citamos Alves (2012
a, p.1):

“As mudancas que tém poder impactante sobre asmfode ensinar e aprender
tém de ser induzidas pelo poder central, mas ténsedegeradas, alimentadas e
sustentadas pelos atores que trabalham nas escotasterritérios educativos, tendo
como referéncia e foco central a organizacao pejlegg@ os modos de ensinar e de
aprender. Ora, como é sabido, os modos de se paganensino e de se fomentar as
aprendizagens dos alunos ndo séo decretaveis.”.

E acrescenta:

“S6 a autonomia, a liberdade de iniciativa e a aespbilidade nos podem
resgatar da menoridade civica em que vegetamos.pBliticas que fagam querer os
professores e as escolas trabalharem de outro modo”

Partilhamos, assim, da preocupacéo de Azevedo (320344), quando em apelo,
deixa claro que:

“Ja chega de ter como principal horizonte polibcaumento da despesa publica
em educacéo, pois ela traduz-se em sucessivaseetes injecdes financeiras dos
nossos impostos ndo s6 sobre as mesmas escolaagaesf mas, sobretudo, sobre o
mesmo sistema e a mesma politica em que elas asidiwlacadas e sobre 0 mesmo
modelo de escolarizacdo dos portugueses.”.

Mas porqué este conservadorismo no nosso modetautEacdo? Seguimos a linha
de Pinto (2011, p.49) para apresentar motivos-ctiasgta postura:
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. A proépria administracéo escolar, pelo enorme ptelero-burocratico que tem;

. A pressao de alguns sindicatos de professoresgatdogia estatizante, que
defendem sobretudos docentes ligados as escoddsi€st

. Uma corrente universitaria de pendor pos-modermistaritario, instalada nas
escolas superiores publicas de educacéo;

. A corrente que defende que a liberdade de educam#aria desigualdades e
que, em nome do interesse publico, exige um pap& autoritario do Estado
no campo educativo para a criacdo, supostamentmpéxe do cidadao
nacional, que, ndo raras vezes, conduz a desaidlz cultural do aluno,
tamanha a dificuldade do Estado em transmitirvag@a escola, o conceito de

cidadania.

Fonseca (2011) apresenta, por outro lado, os mecg@oque o autor chama
“fantasmas”) que cercam a liberdade de educac@antasma da privatizacdo do ensino
(que desde logo é afastado por ndo mudar a peidaaljuridica da escola, procurando-
se, sim, que as escolas tenham diferentes progpiessatisfacam o seu publico), o
fantasma da segregacdo (a nosso ver, um dos maotes/es a implementacdo da
liberdade de educacédo, mas que é contornado sea@laendo cobrarem aos alunos mais
do que o Estado Ihes concede, pelo facto de sesgmais ou alunos a escolher a escola, e
ndo o contrario, e pela possibilidade de alunoss rdasfavorecidos poderem aceder a
novos estabelecimentos de ensino), o fantasma daridade dos pais (que se rejeita, mas
que existiria sempre com ou sem liberdade de edofag fantasma da concorréncia (que
devera ser sd, com pouca regulacdo estatal, atéaparentar a autonomia da escola, mas
com forte vigilancia no cumprimento dessa legistagéra subir os padrées do ensino) e o
fantasma da selecdo (note-se que, como diz 0 ajuafguer escola publica ou privada
escolhe os seus alunos se tiver essa hipotese, &absstado, assegurar a universalidade
de ensino, precavendo a seriacao de alunos pelBisa®s

Este autor, de uma forma clara e objetiva, enfrerdasmistifica os receios praticos
inerentes a liberdade de ensino, encarando-a catem@adora de uma maior riqueza e

diversidade de aprendizagens.
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3. A qualidade da educacao no Ensino Particular

Ao abordarmos a problematica da liberdade de ensimendemos relevante focar
uma parte da nossa andlise na qualidade da eduva¢&tsino Privado. Note-se que néo é
pretendido fazer um juizo de valor ou tracar ummpeticio entre 0o Ensino Publico
Estatal e o Ensino Publico ndo Estatal. Tal seniaenercicio indcuo e falacioso. O nosso
objetivo é abordar alguns dos aspetos que podses&agarar que nao é por uma questao de
falta de qualidade que a verdadeira liberdade dendpr e educar ndo é posta em pratica.

3.1. A autonomia da Escola Publica e da Escola Pada

Parece-nos, antes de mais, importante debrucarsia#ro pouco na questdo da
autonomia das instituicbes escolares. Entende-se aptonomia a “capacidade de
elaboracdo e realizacdo de um projeto educativoberneficio dos alunos e com a
participacdo de todos os intervenientes no procegsoativo” (ponto 1, art. 2.°, Decreto-

Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro), que, por suadezra originar o projeto educativo:

“O projeto educativo traduz-se, designadamentdomaulacdo de prioridades
de desenvolvimento pedagdgico, em planos anuaiatigiglades educativas e na
elaboracdo de regulamentos internos para os paisc§etores e servicos escolares.”
(ponto 2, art. 2.°, Decreto-Lei n.° 43/89, de 3adereiro).

No entanto, a autonomia das escolas esta limitaldaiqtervencéo da tutela pois esta
obriga a escola a implementar e respeitar as noestbelecidas pela Administracédo
Central. A este propdésito, Azevedo (2011, p.108mae a autonomia das escolas como
uma retorica politica sobre a administracdo daagha mas que o conceito dominante de
autonomia tem estado “desprovido de sentido polisigbstantivo”, significando apenas
“algum grau de liberdade de execucdo, adaptacdal le operacionalizacdo
contextualizada das orientagbes produzidas poemutrou seja, tem sido subjugada por
uma ideia marcadamente operacional e procedimévigas adiante, o autor classifica os
contratos de autonomia corfion complexo e multifacetado cruzamento de compssos
sociais entre interesses a atores (...) no ambitandenovo quadro de regulacdo da
educacao...” (Azevedo, 2011, p.108).
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Ora o Projeto Educativo torna-se, neste contexttga fonte da autonomia, isto é,
uma érea de intervencgdo exclusiva da escola mia aoncec¢ao e realizacdo dependem da
motivacdo e empenhamento da Comunidade Educatavdhusca do desenvolvimento
integral do Ser Humano, ainda que sempre resujtEteomo as mais variadas vertentes
de vida da escola, de orientagcdes gerais da tutelmeadamente pelo Decreto-lei n°
115/98, de 4 de maio, que determina como o reaipasujeita a aprovagao superior.

Afonso (2000, in Cotovio, 2004, p.349) entende toramia como “a capacidade
gue a escola tem, enquanto sistema de acao cqrieegarir as relagcbes com o exterior, e
de produzir internamente uma identidade”.

Neste seguimento, Barroso (2004, pp.49-50) acrescpre a autonomia das escolas
tem sido uma “ficcdo necessaria” pois, segundo aster, ndo sera possivel imaginar a
democraticidade nas escolas, com a sua adaptag@eessidades de cada aluno, sem lhes
dar “ uma efetiva capacidade de definirem normegas e tomarem decisdes proprias, em
diferentes dominios politicos, administrativosafioeiros e pedagogicos”. Contudo, este
autor entende que a autonomia das escolas em Blomé&g tem passado de uma
mistificagdo com a intencdo de legitimar os obgide controlo por parte do Estado, ao
invés de libertar as escolas e promover a capaeidadecisdo dos seus 0rgaos de gestao.

Formosinho e Machado (2000, in Cotovio, 2004, p\3d#rdam aspetos com 0s
quais a autonomia das escolas esta diretamenteorelda:

. 0 recrutamento, pela escola, de parte signifiaalivs seus recursos humanos;

. 0 exercicio da autonomia na gestao financeira@anoeqtal.

Formosinho e Machado (2011) defendem ainda que:

"0 recrutamento de professores e outros recursosuhos pela escola sdo uma
area essencial para a sua autonomia — aquelesertam o0s profissionais mais
importantes numa escola, visto que concretizamabenido seu projeto educativo.
Até ao momento, todos os professores sdo coloceglosalmente, mediante um
sistema burocratico de competicdo nacional, concg@au nenhum impacto das
escolas e sem absolutamente qualquer relacéo conassecessidades especificas ou

do seu projeto. Este constitui um enorme obstéralotonomia” .
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Por outro lado, a autonomia financeira ird conzeetse com o facto de a
organizacdo possuir receitas proprias e poder idetdemente (porém no melhor

interesse da organizacdo) sobre a sua aplicacéo.

3.1.1 Quanto a questdo da producdo de uma identidade

Repare-se que, em termos histéricos, o Ensino dritem uma maior tradicdo na
elaboracdo de regras de conduta especificas quégamalima organizacdo. Coube ao
Ensino Privado Confessional uma atividade fundaateahtes das medidas tomadas pelo
Marqués de Pombal, no desenvolvimento da Educagé®@tugal. Como tal, e como
caracteristico das atividades da Igreja, temos atmacdo educativa com forte tendéncia
inspiradora nos valores cristdos, considerandssienaesta acdo imbuida de um sentido
ideal, superior e orientador. Durante e depoisatalfal, temos, segundo Fernandes (2001,
pp.1-2):

“a laicizacdo do ensino e a criagdo de um sistemaindtru¢cdo publica
controlada pelo Estado, a introducdo da chamadiufaumoderna”, ou seja, das
ciéncias exatas, das tecnologias e das linguderatliras modernas, nos curriculos

escolares e a generaliza¢do do acesso a instrsgdlare’

Estdo dados os primeiros passos para a questaipparaa neutralidade do ensino
estatal, quando se advoga, no Artigo 43°, da Qartsto da Republica Portuguesa, sobre a
Liberdade de ensinar, que: “O Estado nao pode ano@r a educacdo e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filosoéficas, estéticas, pr#i ideoldgicas ou religiosas.”.

Ora a negacao de diretrizes ideoldgicas €, seguanms Pires (1987, in Cotovio,
2004, p.358), a negacado do proprio artigo, poisrgplesenta uma diretriz ideoldgica.
Ainda segundo Costa (1997, in Cotovio, 2004, p.358lar de educacao neutra é pouco
menos do que negar educacédo.”. Os pressupostasidacdo devem ser entdo afirmados e
esclarecidos, apesar de ndo impostos.

Tal paradoxo apenas pode nebular a construcao, @bsaluta e consciente de um
verdadeiro projeto educativo na Escola Publicao Reintrario, a Escola Privada esta
desagrilhoada dessas limitagGes e assim, prontaguaarar 0 espaco escolar como uma

democracia que envolve todos os membros da Comunidade Esastando os ideais
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plenamente assumidos e interiorizados a partidéy fita natural experiéncia e vivéncias

acumuladas.

Ora o conceito de Democracia na escola € um imgertaecanismo de rutura com
antigos paradigmas, que ainda insistem em perdiR@pare-se que Barroso (1995)
descrevia um modo uniforme de organizagdo pedagbgm que a constancia e a
naturalizacdo de um modo invariavel de organizggitagogica, cujo molde principal € o
ensino em classe (independentemente das caractside cada um), constituiu um dos
elementos mais estruturantes do modelo escolaaceiiip ao desenvolvimento da escola
publica. Efetivamente, esta l6gica da escola desasagfetou igualmente a escola estatal e
a escola privada: ensinar a muitos como se fossesouAcontece é que a escola privada,
porque mais solta e autbnoma, escapa mais facénaeesta tendéncia de homogeneidade.

O autor refere ainda o modelo pedagdgico aplicamleemsino massivo que esta
associado originariamente a constru¢cdo de uma pg@ageoletiva, caracterizado,
fundamentalmente, pelo principio da homogeneidat#s (hormas, dos espacos, dos
tempos, dos alunos, dos professores, dos sabaies processos de inculcacdo) e que
representa uma das marcas mais distintivas darawdgcolar e das suas rotinas. O autor
defende que embora este modelo uniforme de org#imzdo sistema educativo e da
escola tenha sido (e continue a ser) alvo de maitasas, ele mantém-se muito enraizado
nas estruturas e mentalidades e que grande partautiancas, generalizadas numa logica
de reforma, tem esbarrado na pratica pedagdgica.

Assim, a escola democratica assume-se como umtgatarverdadeira igualdade de
oportunidades, privilegiando o aluno e movimentaseladentro da heterogeneidade de
uma forma natural. A Democracia na escola podendetese como o direito de todo e
qualquer aluno a ser educado de acordo com ascauasteristicas pessoais, sociais e
culturais e respeitando igualmente a influéncia gusociedade sob ele exerceu. Este

aspeto faz dele um ser ativo e participante nesiadade.
3.1.1.1Sobre a democracia na escola, o ensino personalinad

Na sequéncia desta questdo, surge-nos como redevaaniocdo de Educacédo
Personalizada como um dos maiores expoentes dacdmeieo na organizagcdo escolar,
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verdadeiramente essencial para entendermos o eduno ser livre, autbnomo e construtor
da sua aprendizagem.

N&o é possivel dissociar a Educacdo Personalizadangérgéncia da Escola Nova
que defendia claramente principios de igualdades @& homens e do direito de todos a
Educacdo. Com a Escola Nova, h4 o distanciamenfmagel centralizador do professor,
que passa a ser fundamentalmente um orientadopréadizagens do aluno. A crianca
passa, entéo, a ser o Ser livre no meio de umdaedeanassas que predominava, criando
condicOes para a existéncia de uma democraciacotagra perspetiva acima descrita.

Bartolomeis (1984, p.159) afirma a este respettmi“a escola este carater criador,
esta atmosfera de coisas novas e interessantesi¢npasa o professor) e, em seu lugar sé
podereis encontrar tédio e desapontamento (...) uwerdsem inspiracdo nem
entusiasmo”.

John Dewey é uma referéncia incontornavel na Eddola. Algumas das suas teses
sao fundamentais para o devido enquadramento ttebedho. Segundo Moreno (1971),
Dewey atribui uma importancia instrumental ao peres#o humano, fundamental para
melhorar a sua vida e resolver os seus problen@s.olstante Dewey (1891, in Moreno,
1971, pp.423-424) entende que:

“esta forma de atuacdo ndo se resume a um planodimli Teriamos um
conceito incompleto do problema; a atuacao do iddivdeve socializar-se, unir-se as
tarefas da comunidade para melhorar a qualidadeid#e de todos. O progresso
humano, portanto, depende ndo s6 de responsabk#idadividuais, mas também de
necessarias aproximacdes a coletividade”.

Dewey defende ainda que toda a Educacao se realiagarticipacdo do individuo
na consciéncia social da raca (leia-se, meio soltizel que integra). Ou seja, neste
processo de participacao tém papel importantefdtoses essenciais: o fator psicoldgico,
composto pelas capacidades e instintos infantisfatar socioldégico que pressiona o
sujeito para o seu ajuste cabal na civilizacéo.

Nesta sequéncia de pensamento temos o apareciaeeriducacdo Personalizada,
com um forte contributo de Pierre Faure e de Vi€&arcia Hoz. Pierre Faure (1945)
dedica-se a uma perspetiva pedagogico-didatica destente, ao passo que Garcia Hoz
(1971) a descreve, de forma clara, os seus progipietddicos de organizacdo e acao

educativa. A presenca destes principios é fundahgtra que a atividade de uma
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instituicdo seja incluida no movimento da EducaB&osonalizada. Os principios estdo
claramente enunciados por Moreno (1971).

Apenas a assuncdo desassombrada de principiosegamra neutralidade (e até o
laicismo) do Estado realizara um verdadeiro Prog#oEscola, para o aluno e para a

Comunidade, de forma sustentada e substanciada.

3.1.2. Quanto a gestao de recursos

Neste aspeto, parece claro que as Escolas Privisia@em de maior autonomia
relativa que as Escolas Publicas Estatais.

Por um lado, as Escolas Privadas sao livres deatanbs profissionais qualificados
que entende para o desempenho da funcdo docemitida, desde logo, é minorada a
possibilidade de serem recrutados professores gaes@ identificam com o Ideéario ou
Projeto Educativo do estabelecimento de ensino.

O Estado, por sua vez, apenas assegura, via imspmegdodos os profissionais sdo
efetiva e objetivamente qualificados para a funcéwercendo ainda um controlo
necessariamente ligeiro quando obriga os estabetetds de ensino privado a enviar
anualmente a listagem dos professores que prestseavico no referido colégio, de
acordo com o previsto no artigo 52°, do DL 553(&021 de novembro:

“1 - Entre 15 de setembro e 31 de outubro de eamg as escolas particulares
enviardo a Direcdo-Geral do Ensino Particular ep@aativo relacédo discriminada dos
docentes ao seu servico, com 0S elementos corstentegespetivo cadastro. 2 -
Quando os professores forem contratados durame tetivo, os elementos referidos
no numero anterior serdo enviados no prazo de guiies apds a celebracdo do
contrato.”.

Caso tal ndo se verifique, pode o Colégio sofreafieacéo disciplinar.

Relativamente a gestdo de receitas e despesas stalselecimentos de Ensino
Privado, estes terdo completa autonomia na suad@cyetstndo de garantir apenas as
condigdes fisicas minimas de lecionago.

Excluem-se aqui, naturalmente, os Colégios sobr&mstde Associacao (ja tratados
no capitulo anterior), todavia, mesmo no caso desietendéncia tem sido de uma
mudanca das caracteristicas de financiamento pte pa Estado, preferindo-se agora
atribuir um montante por turma, em detrimento dariciamento previsto no Despacho n°

256—A-ME/96, de 11 de janeiro, com as alteraco@donzidas pelo Despacho n°
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19411/2003, de 11 de outubro, em que se promowpagamento de um conjunto de
despesas individualizadas aos Colégios (pessoanticpsicologo, horas de cargo,
pessoal de cantina e valor correspondente a pagmntdo total pago ao pessoal docente
para fazer face a despesas de funcionamento).

Ora tal mudancga, independentemente das consegsiéeciatermos monetarios,
acaba por conceder aos Colégios uma maior amplitadgestdao da verba que lhe é
atribuida, porquanto ndo tem de observar os vdestinos especificos que lhes eram

impostos no anterior modelo de financiamento.

3.1.3. Em conclusao, sobre a autonomia...

Desta forma, podemos concluir que o Ensino Priviedd, tendencialmente, maior
autonomia relativa que as Escolas Publicas Estataésr do ponto de vista pedagdgico,
quer do ponto de vista administrativo, possibitiimruma maior maleabilidade face as
contingéncias que séo impostas pelo meio e corgl@denlventes.

Segundo Barroso (2004, p.67), as politicas de ant@ado Estado, implementadas
em 1998, procuraram:

“sobretudo, uma func¢do simbodlica de mobilizagdoapas mudancas a
introduzir pelo centro do poder politico, e de tiegacdo de novas modalidades de
controlo. A dissonancia cognitiva existente enaliscursos, as normas e a realidade
agravou o carater hibrido do sistema e tornoulalaee mais complexa e ambigua.”.

Desta forma, as escolas privadas parecem aindamaér centradas quanto a
coeréncia entre intencdes e acdes. Nas escolaggsiplarece haver mais espacos nao
regulamentados e incertos do que nas escolas psivadque garante aos colégios uma
maior coeséo, identidade e autonomia e a execugdondprojeto educativo claramente
definido e vivenciado pelos professores e membaosodnunidade educativa. Havera, na
Escola publica, mais zonas de incerteza que cri@is margens de manobra aos seus
docentes que, caso ndao tenham um projeto aglutinpdderdo tender facilmente para o
individualismo e a dispersao.

Todavia, o Ensino Privado mantém-se, como a Edtstiatal, sujeito a um curriculo
anico superiormente imposto, com uma reduzida nmarde manobra, uma vez que o
Estado ndo cede a competéncia de preparar os alignasordo com as diretrizes que

considera essenciais para o cidadao nacional. @eyrp lado, é verdade que o Estado

35



valorizou a importancia do ensino privado, néo aelg ser verdade que o mesmo Estado
limita consecutivamente a autonomia e emancipagdoesmo para obsessiva manutencao
do seu controlo na educacdo. O EPC continuou ar \wWob forte alcada do Estado
sobrevivendo, sem o devido mérito, a reproduzgédmalo Estado.

A este respeito, Baptista (2004) entende que:

“ Aquilo que esta verdadeiramente em crise ndoe@sino privado, é o atual
modelo estatal de educacéo, que ainda ndo aprargkir a educacdo de massas nem
encontrou alternativas a gestao centralizada ealmada (...). Sem descentralizacdo
e sem autonomia torna-se inevitavel a taylorizagadalcanizagcdo das escolas. Sem
ser imune a esta tendéncia, o ensino privado tens mspaco para solucdes
contextualizadas, para a criatividade e a inovaguéi@, a qualidade.”

O Decreto-Lei 553/80, de 21 de novembro, no arigfy n°1, define, alids, o que se
entende por autonomia pedagdgica no Ensino Privaieetendo-a a quatro pontos em
gue ndo sera dependente de escolas publicas:

a) Orientacdo metodologica e adoc¢ao de instrumesiosares;

b) Planos de estudo e conteudos programaticos;

c) Avaliacdo de conhecimentos, incluindo a dispelesaxame e a sua realizagéo;

d) Matricula, emissao de diplomas e certificadosnddricula, de aproveitamento e
de habilitacdes.

Facilmente constatamos que esta autonomia que addstoncede sera de foro
fundamentalmente burocratico, obrigando a escivagha, a ser inovadora ou audaz, para
ganhar novas asas e fugir a este controlo. Indep¢siente das experiéncias pedagogicas
inovadoras poderem ter ido bem mais além, essaiausignifica autonomia que, muito
objetivamente, ndo interessa ao Estado controlador.

Pinto (1994) defende que a falta de autonomia éamproblemas fundamentais
com gue se debate o Ensino Particular e Cooperd&iste autor entende que:

“a autonomia do EPC, légica e obviamente justifecaubr se tratar de um
subsistema de ensino e de educagédo alternative &stddo (e dele independente),
por aparecer e se identificar com projetos edusatpnoprios e inconfundiveis, da
inteira responsabilidade das entidades titularebarea constantemente: com a
burocracia complicadissima da Administragdo; comidaia fixa de que o
funcionamento do EPC, para ser valido, tem de eB®i aos regulamentos
uniformizados do Estado; com resisténcias e desguas amedrontadas, de quem
por principio, resiste, a quanto se apresenta aladm pela diferengca, com caréater
préprio, gerador de mudancas...” (Pinto, 1994,.p.3)
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E sustentado que a autonomia do Ensino Particulaoperativo, desde que respeite
a Constituicdo e a Lei de Bases do Sistema Edecdtie da o direito de fazer o seu
caminho, nos campos pedagdgico, técnico, admitigira financeiro, saindo do “ritmo
incriativo (...) de um Estado massivamente pesado”.

Assim, o0 ensino privado deve ser encarado em igdaldle circunstancias com o
ensino publico, garantindo a liberdade de escglbaparte dos pais, do projeto educativo
que querem para os seus filhos, ndo devendo saraglaccomo um ensino elitista.

Seguimos a linha de Baptista (2011, p.24), quaredende:

"0s colégios suportados pelos contratos de assariac) nunca foram postos
em causa pelos pais ou pelas populagbes. PeloadontNao sendo inteiramente
autbnomos, sdo mais autonomos do que as escoktsigspodendo adequar-se
melhor aos interesses dos pais e dos alunos.”.

Este autor defende ainda que, neste sentido, psiggd@scolas publicas so6 teriam a
ganhar com uma maior autonomia para criar e gerseas projetos educativos.

A autonomia, ainda que mirrada, que o0s colégioanfoilconquistando permite
projetos educativos sélidos com os quais se paderstruir uma solida inclusdo, em que
cada aluno seja visto de forma diferenciada e dppi@mpendo com a ideia que apenas
outros sao inclusivos. O seu alargamento constirdadeiramente o abrir horizontes para

uma verdadeira liberdade de ensinar.

3.2 Aresponsabilidade social da escola e do sistemauedtivo

Parece-nos relevante meditar sobre a importanciaesiponsabilidade social na
educacao, ou seja, no sistema educacional portugagsossas escolas e, especialmente,
na liberdade de ensino.

Partindo do proprio conceito de responsabilidadésaima perspetiva é-nos trazida
por Porter e Kramer (2002), quando nos é dito guacées de responsabilidade social se
integram numa légica de comprometimento social mal @ atividade empresarial tem
como objetivo ultimo a construgdo de uma sociedadendémica mais prospera e
socialmente mais justa.

Temos ainda de considerar a perspetiva da respbdadbé civil (Zadeck, 2001), na
gual se entende que a responsabilidade social passeariar comunidades empresariais

gue se interligam para um desenvolvimento maigrate e harmonioso das comunidades
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envolventes. Neste sentido, a responsabilidadalsomstra-se no momento em que as
empresas refletem sobre o impacto da sua atividaleprépria sociedade civil,
contribuindo para um desenvolvimento mais susteht®s organiza¢cbes sdo vistas como
reflexivas, sem perderem um sentido pratico dednigmra a ajuda de todos que consigo
se relacionam.

Este conceito que devera ser perfeitamente reladmoom o ensino, apenas podera
ser implementado em escolas e sistemas autonoimoss para novas e redobradas
relacbes com o meio, sem restricdes centralmerngestas.

Azevedo (2011, pp.116-117) diz-nos que:

“se o0 sistema que nos rodeia fosse orientado segumd paradigma de
responsabilidade e melhoria gradual, os ganhosgsioé de qualidade ndo poderiam
ser imensos? Nao se aproveitaria continuamenteoomencapital de dedicacéo e
profissionalismo de tantos diretores e professosn o0 apoio externo da
administracdo educacional, de instituicdes do ensuperior, da comunidade local?
(...) as escolas, como organizacbes comprometidas abjetivos e metas de
melhoria, vdo melhorar o seu desempenho e a educagamelhorar os seus
resultados.”

Este autor defende que, enquanto as regras foreanaglas do centro, as
negociagbes entre os atores locais tenderdo semnper clandestinas, dificultando os
referidos compromissos de melhoria, sujeitos ai@yé@b e correcdo, mas enquadrados em
redes colaborativas com o apoio da administracécagibnal e de toda a sociedade.

Mais do que encarar a educagdo como um mero pmieseutorio, importa encara-
la como um ato de libertacdo, de respeito pelagctaristicas de cada um, de
desenvolvimento do Ser Humano. Dai estar consagnad®eclaracdo Universal dos
Direitos do Homem, o direito a educacéo e a prawiéddos pais na escolha do género de
instrugdo para os seus filhos.

Desta forma, a constru¢cao de uma verdadeira respiidade social na educacgéo
apenas pode ser construida se:

. Forem respeitados as buscas e os desejos dosapaisentacdes pedagogicas,

éticas e filosoficas que anseiam para os seusfilho

. As escolas assumirem a sua autonomia e 0 seugameho meio envolvente,

contribuindo diretamente para satisfacdo das seessidades.

Como tal, a liberdade da educacgéo serd um aspadarfiental a ter em conta neste

processo. Por outro lado, as escolas privadasn®edoras e tendencialmente mais
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auténomas, no ambito do seu projeto educativoo tardior capacidade para se ligar ao
meio envolvente e a sociedade civil que as envateatribuindo para o seu proprio
desenvolvimento.

Desacorrentados de questdes centralizadoras e ,pamdoa liberdade de ensino, os
agentes educativos em igualdade, estes, conscidnteseu papel ativo na formacgao
daqueles que seréo os atores principais do ameamhé,de assumir 0 compromisso da sua
responsabilidade social perante a sua comunidadeatdn, formando cidadaos
responsaveis na sociedade, e de despertar as susEséacias para os desafios sociais,
tecnoldgicos, economicos, ambientais e politicessgilhe apresentam.

A partir daqui, e apelando a reflexdo e ao debé&ie sobre as questbes educativas,
por todos o0s seus intervenientes, abstraidos eeegses sectarios, poderemos levar a cabo
este projeto e evocar as transformacdes que és@eicesonjugar para tornar a escola mais
eficaz, isto é, mais pertinente face a evolucasatberes, praticas, cultura e da sociedade.

Seria Util que a eficacia fosse analisada nestmpri questionando finalidades a
partir de objetivos prioritarios e partilhados pmilos (sendo agentes locais ou nédo).

Parece-nos fundamental, tendo em conta experiépagsadas, que deve ser ainda
analisado friamente quem beneficia com as possiveitancas a realizar ( por exemplo, as
inerentes as reformas curriculares), para ante@feitos perversos de boas intencdes
sociologicamente ingénuas, como certas abordagergngua, interdisciplinaridade ou
interculturalidade.

Mudar por mudar apenas acentua a confusdo e orteesioosistema educativo, pelo
que, mau grado a necessidade de uma avaliacao thomesoncreta das mudancas
implementadas (hoje ainda predomina a exigéncisalaeavaliagdo para haver uma
sobrerregulacdo imposta por uma classe politica eeosmecondmicos), entendemos
necessario o amplo consenso (inclusive politicodsateferido, para evitar avancos e
recuos que apenas tém como objetivo respondelbéepras conjunturais, em vez de tracar
rumos certos e estruturais que contribuam para restugdo de uma verdadeira
responsabilidade social nas nossas escolas, remaistducativo e de uma verdadeira

autonomia.
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3.3. Projeto Educativo — a importancia da sua teozacao e

integracao e o professor autbnomo

O conceito de organizacao, principalmente de orgg@o educativa, deve ter
presente a imagem humana que a molda e |he da Efgtiivamente, ao contrario do
defendido pelas perspetivas burocraticas de orgegdiz o individuo sofre e evolui
decisivamente com fatores externos que o impelea palesenvolvimento. Segundo o

modelo ecoldgico de desenvolvimento humano (Brdariamer, 1989, p.191):

“a ecologia do desenvolvimento humano implica awdst(...) da interacdo
mutua e progressiva entre, por um lado, um indivighivo, em constante crescimento
e, por outro lado, as propriedades sempre em tiana€ao dos meios imediatos em
gue o individuo vive, sendo este processo infllwipelas relagbes entre os
contextos mais vastos em que aqueles se integram”.

Ora tal raciocinio pode, por conexao, ser passagi g organizacdao, nomeadamente
através da Tese da Contingéncia (mais tarde aptafiznna Tese das Configuracdes)
segundo a qual, mesmo que uma organizacao atingisaesstrutura 6tima, ainda a teria
de adaptar ao ambiente em que vive, sendo prefal@ente mais mecanica, se o
ambiente se revelasse estavel ou previsivel ou ongé@ica, se 0 ambiente for instavel ou
imprevisivel.

Ora, a partir do descrito, ndo podemos deixar datificar a organizagcéo escolar
como um sistema aberto que sofre por uma mecaoizpgilhe € imposta exteriormente,
num ambiente instavel e que ndo Ihe permite ardesp e adaptar-se a ecologia que a
rodeia.

A classe docente descobre-se entdo numa encruzikyadque dificilmente tera
condicOes de progredir se ndo tiver um auxilio lileer@e que o oriente e Ihe proveja
referenciais seguros para o cumprimento da sua@éunc

Tendencialmente havera uma dicotomia de uma orggdizpara a acdo e de uma
organizacdo politica que reflete a forma saudaveincc os agentes educativos
compatibilizam a triade que se define como os commpentos, artefactos e finalidades
que lhes sédo pedidas (muitas vezes desprovidagplieagdo ou racionalidade) com as
suas proprias crencas e valores, isto €, com aquédms agentes educativos entendem que

a realidade € ou deveria ser e ainda com supodig®Esas que 0s agentes entendem como
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dados adquiridos. Estes dilemas que os agentesitesisctém que enfrentar obrigam a
esta dupla vertente: Agéo vs. Politica.

Se é verdade que a escola se tem tornado um esp@dgvez mais complexo (com
diferentes contradicbes e missdes para 0s proésssoem sempre conciliaveis: preparar
novos professores, serem bons educadores, fazepapeb de “bons pais”, serem bons
socializadores...), com repercussfes logicas nadeakula, tal acarreta um acumular de
oficios que sobrecarrega o professor. Cabe a eszagir sobre estas variaveis, exercendo
a sua autonomia relativa (maior ainda no setoraday e criando um conjunto de normas
internas (formais ou informais) que originam o anbé préprio de cada escola, a sua
identidade social.

Assim sendo, como irdo os docentes assumir essérmmhnstitucional? Que
instrumentos de transmissao detém a escola?

As Escolas, e em especial a sua Dire¢ao, deventdaaos docentes um conjunto
sélido de instrumentos que os oriente e enquadrastaéuicdo que os acolhe. Antes de
mais, € fundamental que toda a instituicdo asseEngeus principios num ideario (negando
a propalada neutralidade) que constitui um horzamfferencial fundamental, que se
procura atingir e que, ano ap0s ano, se vai debamdp e concretizando através do
Projeto Educativo da Escola. Ai comecara o ethdssdala.

Ora tal influencia sobremaneira a criagdo de untureuorganizacional, isto €, a
“cultura é, por definicdo, subtil, intangivel, impta e sempre presente. Mas toda a
organizacdo desenvolve um conjunto basico de psasiiconviccdes e regras implicitas
gue governam o comportamento no dia a dia do trabdl (Deal & Kennedy, 1983, p.4).
Se numa escola, o todo tem de ser superior a sas\paltes, o desmembramento, o
individualismo, o ndo cooperativismo e o isolamepbtdenciam os efeitos negativos do
trabalho solitario e desintegrado com implicagfesolitamente nefastas em todos o0s
atores educativos, especialmente nos alunos queese confrontados com perspetivas e
principios contraditérios e desestruturantes.

Segundo Azevedo (2011, p.270), “ é justamente @OMMAD existe uma estrutura
clara de principios e de valores, este fogo inteyue faz arder professores e alunos, que
subjaz & acdo de educar, que uma instituicdo essmldeixa acomodar e até atolar numa

rotina de organizagao de acdo social ou sécioatiaat”
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Muitas podem ser as causas que levam a desassoei#igd o docente e 0 ambiente
institucional. Vamos centrar a nossa analise esn tré

Desde logo a propagada falta de tempo dos docgueeou por excesso de tarefas,
ou por incuria, se desligam da base que os deeatarj seguindo um caminho prético e
simples mas desarticulado e descontextualizaden&ndermos o professor como um
gestor de aprendizagem, podemos tracar um pamadelcHm um modelo normativo de
Senge (1990), no qual o autor entende que um pafeé aquele que tem um
comportamento que continuamente “ilumine” o camidhqueles que veem a realidade de
uma forma menos perfeita, ajudando a compreendefaessao do dia a dia nas escolas
faz com que os professores ndo encontrem padr&@nughanca nos acontecimentos, n&o
se questionando sobre o porqué das situacdes. Biassigdo, tudo o que pareca mais
etéreo, que esteja no campo dos valores e nao rdaagéo, pode ser encarado como
supérfluo ou até um empecilho para a resolucaopdasiemas correntes. Aqui entra o
papel do professor reflexivo que tem a capacidagleajddar os outros, transmitir ou
relembrar uma metodologia de ver a realidade e cegnpler o que se passa no contexto
envolvente.

Outra questdo que podera ser relevante € a inagimwo Projeto Educativo a
realidade envolvente. Neste sentido, o que ini@abam constituiria um instrumento de
orientagao, torna-se no principal elemento de dasuwta escola. O Projeto Educativo deve
refletir a diferenciacéo pretendida tendo em contdntexto em que se inserA. escola
promove a diferenciacédo e cria condi¢coes de imphkagéo pela autonomia que lhe vai
sendo conferida. Esta diferenciacdo exige umaudaido com a comunidade envolvente
gue a fundamenta. A escola ndo pode compactuaroctuhaltonismo cultural” (Stoer e
Cortesao, 1999).

O terceiro ponto pode estar relacionado com a ffacaacdo de alguns docentes
para o desempenho da fungdo. Consideramos quedegtaassentar em trés pilares
fundamentais: formacdo cientifica, que € edificad@& ao final do ensino superior;
formacdo pedagogica, mais intrincada, mas que @greaco consistente, uma vez que o
professor ndo parece suficientemente preparado gad@versidade de situacbes que
encontra na escola, tendo como consequéncia, usd@ veduzida desta realidade; e,

finalmente, consistentes competéncias pessoalaaaralis.
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Novoa (2010, sem indicacdo de pagina no texto rieterentende ainda que a
formacao dos professores deve:

a) assumir uma forte componente pratica, centna@aaprendizagem dos
alunos e no estudo de casos concretos; b) passardeatro’ da profissao, isto é,
basear-se na aquisicdo de uma cultura profissiooatedendo aos professores mais
experientes um papel central na formacdo dos rogeng; c) dedicar uma atencéo
especial as dimensfes pessoais, trabalhando dadagmde relacdo e de comunicagéao
gue define o tato pedagogico; d) valorizar o tiabale equipa e o exercicio coletivo
da profissdo; e) estar marcada por um principio relgponsabilidade social,
favorecendo a comunicacéo publica e a participdod@rofessores no espaco publico
da educacéo”.

A falha nesta formacéo leva a falha da capacidadmthpreensdo do que é a escola
e suas varias dimensoes.

A quem dirige a escola, a quem a sente a partirsdas alicerces, do seu ideario,
compete gerir o seu rumo, exigindo-se estabilidadnomia e clarividéncia, mantendo-a

como um todo e evitando o desmembramento que lavara com o seu proprio projeto.

3.4. Adiferenciacao

As condi¢Bes de sucesso da diferenciagdo nem sqmopexdo ser controladas a
priori. Antes de mais, para haver a defesa de wjetoreducativo inclusivo, € necessario
haver a plena conviccdo de que este ainda se maatiéah e enquadrado com as
necessidades do meio envolvente e, acima de tedoealizavel, isto €, ser mais do que
um exercicio retérico sem qualquer aplicacdo mafial ndo constituira um falhanco do
que esta estruturado, mas sim uma necessidaderd®rnzacdo que cabe, por definicdo, a

direcédo da escola levar a cabo.

Cabe a direcdo de cada escola potenciar os sausaggdumanos, com o0 respeito
pelos principios da responsabilidade social, edigimas reconhecendo que, por tras de
cada profissional, se encontra um Ser Humano quecaeser respeitado e prezado em
todas as vertentes.

Seré de esperar alguma resisténcia e desconfiamg@gs no processo que s 0
tempo se encarregara de dissipar. Colaborar signifesponsabilizar e os agentes
envolvidos deveréo ter presente que participagdidlego sdo um comprometimento para

melhoria que devem assumir.
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Neste sentido, ha muito trabalho a levar a cabosala de aula, desde logo
diferenciando conteudos dando focagem aos procesassompeténcias mais relevantes;
pré-avaliando as competéncias dos conhecimentofldoss atribuindo-lhes atividades
apropriadas de acordo com a sua preparacéo; afieleopcdes aos alunos entre topicos a
serem explorados em maior profundidade; ofereceadorsos basicos e avancados que
vao ao encontro dos seus niveis atuais de conheitime

Segundo Alves (2012b, p.75):

“O drama da nossa escola é que esta formatada jgdmao médio que so existe
em teoria, 0 que gera a mediocridade. Temos dexzisb mito de que o ensino
diferenciado € um ensino desvalorizado e discridonaDeve ser, justamente, ao
contrario: flexibilizar e diferenciar as resposttucativas para que todos possam
aspirar a desenvolver o maximo possivel 0s seaistta’.

E fundamental que cada escola, cada Colégio, nastemomia, possa contribuir
para a assumpc¢ao do professor como intelectuadftramador, seguro por uma escola e
por um projeto educativo operacional e partilhdeleando para a sua sala de aula, os seus
métodos de ensino e a sua avaliacdo e a nocadedendiacdo como forma de a todos
incluir e valorizar as suas diferencas.

Reiteramos a importancia de um projeto educativie favivido e bem solidificado,
gue envolve os agentes educativos numa culturaniaagaonal que sera tdo prépria e
dindmica quanto for autbnoma.

Neste sentido, vincando o indicado no ponto anmtegatendemos que a Escola
Privada, porque mais autonoma e livre de constmagfios ideoldgicos, que a nossa
propria Constituicdo prevé, terd4 tendencialmentéomeapacidade de se autonomizar,
adaptando-se mais eficazmente ao meio e consegumedaliferenciacdo, quer perante o
grupo, quer perante cada aluno que melhor satisfagacessidades de cada Ser Humano.

3.5. Concluindo sobre a qualidade do Ensino Privado

Face ao exposto, podemos considerar qgue ndao hapmto de vista objetivo e
substantivo, nenhuma caracteristica negativa tistimo ensino privado que conduza a
uma discriminagcao negativa por parte do Estad@nmmgassim o livre acesso a quem opte
por projetos educativos que inspiram Colégios, etnirdento de outros levados a cabo

pelas Escolas Publicas.
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N&o colhe aqui também o argumento de que os Cslégido projetos educativos
elitistas que se destinardo a um nicho da proaluwaativa, porquanto tal argumento sera
tdo valido para os Colégios, como para as Escaibkcas.

Rejeitamos, assim, que os interesses dos Colégjas sneramente comerciais, pois
tal contraria a esséncia fundamental do ato deaedude contribuicdo para o crescimento
da crianga.

Aceitamos que os Colégios, como o sistema educativa@eral, devem assumir a
responsabilidade que lhes é inerente, contribuitdelcisivamente para o bem-estar da
comunidade que o acolhe.

Tal bem-estar parece ser reconhecido pelo atuaistninNuno Crato que, em
entrevista ao Jornal Publico, em 30 de outubroGel 2anuncia: “Gostariamos muito de
ter um alargamento dos contratos de associacaoagitdeomia. Ao contrario de outras

pessoas, ndo temos nada contra o ensino privado”.
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4. Conclusodes

Ao concluirmos a analise das modificacdes histérita liberdade de ensino, para o
periodo em estudo, podemos discernir que estalidersempre foi alvo de oscilagbes de
intuito politico e econdmico que, ndo raras vezesrevelaram superiores ao proprio
conceito de liberdade.

Ora, seguindo a opinidao de Franco (2002), enteade{berdade de ensino como
direito, e ndo como um privilégio concedido poetéhcia do Estado, ja que, um bem, por
ser coletivo, ndo necessita de ser disponibilizgmnas pelo Estado; este devera assegurar
condicOes de igualdade no acesso, frequéncia ehamento das instituicdes privadas ou
estatais. Rejeita-se sim, uma concessdo monopalidti Estado que parece florescer na
educacao.

Pinto (2011, p.55), aborda esta questdo de umafaumérica, quando prova que:

“... pela sua reduzida expressao, em termos absctuE® termos relativos,
pela sua tendéncia e pela sua precariedade, o @cduas carateristicas dos apoios
financeiros do Estado ao ensino escolar privado, Rartugal, ndo cumprem a
constituicdo e as leis (...) penalizando assim eapjgente os alunos com menores
recursos econémicos, que ndo podem obviamente gagamas, ficando assim
praticamente proibidos de exercer o seu direitetitoicional de escolher a escola
privada e coagidos a escolher a escola estatal” .

O mesmo autor foca ainda as questbes politicase@ogicas da liberdade de
educacao, argumentando que 0s seus criticosgastifa sua inexisténcia em nome de uma
certa igualdade. Entende que tais consideracdegegEm numa ideia autoritaria do
Estado que imp&e um ensino obrigatdrio publico mraézado para que, desta forma,
consiga endoutrinar e apaziguar os cidadaos eiedsoe civil. (Pinto, 2011).

Assim, e em resposta ao artigo 75°, numero 1, dasttaicdo da Republica
Portuguesa, podera considerar-se um despropos#aajba ao Estado a construcdo de
escolas que abranjam toda a populacdo, até pabpartiria do principio de que todos os
cidaddos escolheriam a escola publica e que o d&stda levaria em conta o0s
estabelecimentos de ensino privado na definicdedaescolar.

Repare-se que esta ldgica aparece invertida quaosidocalizamos num contexto
atual e nas concretizacdes que estdo a ser lezaddm. Como ja se referiu, o Tribunal de

Contas, relativamente a auditoria realizada a esapRarque Escolar, destaca que o

montante global de investimento previsto foi ulasgado e sucessivamente revisto e que
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0S aumentos resultaram da inexisténcia de limi#@smos de investimentos a realizar em
cada escola e, ainda, do incumprimento dos prazodgratuais de execucdo das
empreitadas.

N&o pretendemos, por considerarmos que nao sedmgua ambito deste relatério,
julgar possiveis irregularidades neste processoecpanos ainda licito que o Estado
entenda que deve cuidar da coisa publica. Todadarmos concluir, até por esses dados
retirados do Relatério do Tribunal de Contas quaisrdo que um interesse pedagogico, 0
Estado pretendeu com estes investimentos prossegjetivos politicos (ja referidos
anteriormente) e econdémicos, substituindo-se avados no financiamento da economia,
resultando tal na negagdo do principio de racidadé econdmica e de boa gestdo que
deve assistir as acdes do Estado.

Confrontados com a necessidade de possiveis diteaimapara esta situacao,
consideramos valida, racional e legal, a expaneédContratos de Associacdo. Parece-nos
pertinente recuperar a intervencéo de Melo (201,93-184):

“O Contrato de Associacdo é um mecanismo de fiaamento da frequéncia de
escolas néo estatais com uma formulag&o que nesepadequada ao cumprimento de
quatro objetivos fundamentais: apenas ha funciontonge houver alunos (...) ; o
financiamento cobre as necessidades especificzeddeescola (...) ; o financiamento
é feito & unidade de custo principal -a turma- (.&)um mecanismo de facil
administragéo, o que implica custos de gestao@astado relativamente reduzidos.”

Este autor entende ainda que os Contratos de AgSociapesar de necessitarem de
melhorias procedimentais, garantem o desenvolvionet# projetos educativos de
gualidade sendo de equacionar o seu alargamemtoraionero cada vez maior de escolas.
Acresce ainda o facto de os Contratos de Associfagdiociarem a turma que, para todos
os efeitos € 0 elemento essencial de custo daae@tailtambém a evolucao verificada nas
formas de financiamento destes contratos, ja agastanteriormente), ao contrario dos
Contratos Simples e de Desenvolvimento (que sengrazo mais generalizados pelos
estabelecimentos de ensino particular) que finameidamilia com baixa capitacdo sendo,
por isso, instrumentos socialmente redutores, r@ovapenas para uma leve aplicacdo da
Liberdade de Ensino.

Baseados no descrito, concluimos que os contraoasdociacdo constituem um
instrumento ajustado e racional de aplicacdo daddde de ensino. Devemos, no entanto
ressalvar, que nos parece interessante que ositoentte associacao sofram alteracfes na

sua denominacdo para evitar que a gratuitidadendma seja, a partida, rejeitada por
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qguestdes politicas. Parece-nos inquestionavel pples motivos atras referidos, o ensino
privado foi alvo de uma propaganda politica qugupieou a sua imagem em detrimento
do ensino publico estatal (de resto ainda maisaa@rcom a publicacdo de rankings de
exames nacionais que dao especial destaque ao @nisiado).

A denominacdo “contratos de associacdo” (assim cand@s proprios “cheques-
ensino”) acaba por ter uma conotacdo negativa gegidica esta legitima liberdade.
Assim, o0 nascimento de uma nova figura, ainda @ue contornos semelhantes, poderia

ser util para o arrepiar caminho da liberdade deagho.

Ao debrugcarmo-nos sobre os fundamentos normativessgportam a liberdade de
aprender e de ensinar, parece-nos inquestionavel egtd reunido o quadro legal
necessario para, mais do que uma leve aplicagamgiementada uma plena liberdade de
ensino no nosso Pais.

Segundo Pinto (2011), o Estado, ao impor o monopétitatal, desrespeita as
liberdades de aprender e ensinar previstas ncoad®§, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, desrespeitando assim direitos sulgadierdiberdade dos cidadaos.

Este monopdlio viola ainda o ndamero dois, do mesantigo, que prevé a
impossibilidade do Estado programar a educacaomeracao.

Segundo o0 mesmo autor, o Estado, ao ndo gardntieacesso as escolas privadas,
entra em conflito com o artigo 74°, da Constituig@Republica Portuguesa em que se
garante que todos terdo direito a igualdade detwpdades de acesso e éxito escolar.
Ficardo especialmente prejudicados os alunos comom®® recursos econémicos que,
além do mais, querendo frequentar o ensino privad@lo verdo assegurado o ensino basico
universal, obrigatério e gratuito previsto na Cangtao.

Mas, ainda que ndo se tomasse como referénciastalgp nacional, deveriamos
sempre ter em conta a Declaragéo Universal dost@irelumanos, promulgada, no nosso
pais, em 1978, considerada como baluarte fundaheetsencial da liberdade, que prevé
no seu artigo 26°, o acesso livre da Pessoa a@thydaem como o direito inalienavel dos
pais a escolher a educacéo para os seus filhos.

Este aspeto é bem vincado por De Vijlder (2012, setitacdo de pagina no texto

Internet) que entende que: “para os pais e esteslamtescolha da escola aparece como um
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instrumento de dinamizagéo de qualidade e comailefrara a existéncia de uma oferta
educativa variada, espelhando a multiculturalidadépria da sociedade atual.”
Este autor foca ainda o0 aspeto ndo menos pertidestdocentes, pois a liberdade de

escolha do estabelecimento de ensino garante,sqofessores:

“encontram escolas onde podem ensinar de acordoasosnas convicgdes e
com livre expressdo das suas opinides, aumentasibpiolade de trabalharem em
escolas com maior diversificacdo e escolherematifes métodos de ensino. Por fim,
garante aos professores das escolas privadastaisstanesmo regime profissional,
aumentando assim a sua mobilidade em termos de dieemprego”.

De facto, parece-nos que a relacdo do autor emirestacéo docente e a liberdade de
ensino merece uma nota especial. Efetivamenteppalado que a escola publica estatal
pratica um ensino neutro. Ora se tal parece d#milteoria, ja sera de todo impossivel que
pecamos ao professor, Ser Humano, que se livreudasopcdes, vivéncias ou conviccdes
para satisfazer os intentos do Estado. Tal esvapigrofessor daquilo que tera de mais
precioso. Assim, se 0 professor se encontrar emgdace suportado por uma estrutura
escolar que o aconchegue e o suporte, ter4 novaicdes para o desempenho cabal e
transformador inerente a sua funcao.

Em conclusdo, entendemos que nada impede, naalgiyishacional ou internacional
(subscrita por Portugal), uma liberdade de educae#o restricbes de qualquer ordem e,
muito especialmente, de ordem econdémica. Maisrgafoos que a liberdade de ensino é
um direito dos cidadaos, previsto na legislaca@ntigg na Republica Portuguesa, e que,
como tal, deve ser implementado e protegido. Diestaa, argumentos como 0 aumento
da produtividade ou da equidade ou mesmo da ccesaal (aspetos que poderiam ser
exponenciados pela liberdade de ensino, pelo aengantompeticdo entre escolas para
captacdo de melhores alunos ou pelo acesso de<lasss desfavorecidas a escolas com
projetos diferenciados ou pelo acesso dos alunoe enaior capital cultural) terédo de ser

secundarizados perante 0 argumento essencialesad#ds justos direitos das familias.

Tentamos abordar a questdo da qualidade do ensimad@ como possivel
constrangimento a liberdade de ensino, de uma foeutra e objetiva, mais uma vez sem

juizos de valor relativamente a escola publicacymendo uma comparacdo justa, mas

simultaneamente que nao tornasse o ensino privéoke/iente relativamente ao ensino

estatal.
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Parece-nos que o ensino privado, por mais autonten®d, maior facilidade de se
adaptar aos alunos e ao meio envolvente.

Procuramos demonstrar que autonomia pode signifjoaalidade. Mas significara,
seguramente, descentralizacdo. De Vijlder (2012 ssdicacdo de péagina no texto
Internet) indica-nos as consequéncias possiveite des/o paradigma: “Este sistema,
mantendo os seus pilares, tem evoluido no senédorth crescente autonomia financeira,
pedagogica e curricular das escolas, acompanhadainte igualmente, crescente
responsabilizacdo das escolas.”

O mesmo autor entende que esta autonomia conduzxisééneia de areas
administrativas e de gestdo das escolas, resposigfela realizacdo dos desejosos planos
estabelecidos para as suas escolas e que aparetenas entidades negociadoras com 0s
professores e sindicatos. Ora este novo sisteradmdaistracdes escolares conduz a que a
tutela possa ter uma acao incomparavelmente maifi$ifica na qualidade e na avaliacao
de escolas, introduzindo, de forma flexivel e at@uap instrumentos que melhoram a
transparéncia e a escolha da mesma, facilitanda d@sna a liberdade de escolher por
parte das familias.

Este autor, referindo-se ao programa holandés tQant Improving” que procura a
formacg&o permanente dos alunos e professores $ad#éiculdades crescentes do mundo
atual, entende que: “O Estado tem de melhorarstensas de avaliacdo da qualidade, de
supervisao e monitorizacdo das escolas e de apa@joeaestao em dificuldadeCbnsidera
0 autor que as escolas respondem rapidamente paspro

“E-lhes apresentado um plano de recuperacéo, etysiara cada uma delas,
que as escolas aceitam e cumprem com altas expastatcom a consciéncia de que,
se no prazo de dois anos ndo regressam a resuftasitisos de forma sustentada, o
Estado tera de as encerrar. Gragas a esta medidi® poucas escolas tém sido
encerradas e mantemos boas escolas.”

Ora tal medida, aplicada a generalidade das escasenta a competitividade e
eficiéncia das escolas, promovendo simultaneanmenfgalidade do ensino. Porém, para
tal, ser necessario que as escolas sejam vistptaemde igualdade, sem discriminagdes
positivas ou negativas, assegurando assim medisiagseenas de prestacao de contas mais
rigorosos e transparentes.

Desta forma, em conclusédo, a qualidade do ensinadar nunca poderia servir de
entrave a liberdade de ensino pois, mesmo no eassté ser considerado de qualidade
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inferior (principio que se rejeita pelo que ja do), admite-se que a liberdade de ensino
poderia promover a competitividade e as ajudassséc@s ao seu incremento e, por

arrastamento, a uma maior diversidade de oferiasagidas.

Quanto a criagdo de uma identidade prépria, quepeooom 0S principios de
neutralidade do Estado, entendemos, em conclus#m,irgnicamente tal podera ser
encarado como uma possivel limitacéo a liberdadendmo.

Andrade (2011) considera que o pensamento refledkdsojovens se inicia em casa
mas que se prolonga na escola, procurando 0s pa@ty uma consisténcia entre
familia/escola (dai também a importancia do progetocativo na escola, do seu ideario) e
num reforco mutuo que fortificara as suas conviscé&stas poderdo até vir a ser rejeitadas
mas como consequéncia da liberdade de cada jov#in da acdo da escola ou dos seus
intervenientes. Segundo este autor, a educacamméid responsabiliza o individuo nem o
consciencializa para as ‘“virtudes especificas @fralas quais expressamos a hossa
humanidade — caridade, perd&o, honra, justo résssrib, compaixio, dignidade”. As
escolas pede-se que cultivem o individualismo agividade Unica de cada um.

Com a emergéncia do Estado-Nacao, o controlo seamdrgiu como produto de
instrumentos que criam ou a ordem, ou a harmoniaa ooesdo social. Neste sentido, a
violéncia simbdlica surgiu como algo mais sofiglizaque a tradicional violéncia fisica
pois € o resultado de uma imposi¢cao que nao égenaela como tal. Aqui admite-se que
o interesse de alguns passa a ser assumido coenesse de todos. Neste sentido, a escola
estatal foi sendo reforgcada como o lugar de exerdie violéncia simbdlica -repare-se na
imagem do curriculo uniforme - em que o Estado-Nap#@ocura fortalecer a sua
identidade cultural ou étnica ou religiosa, conetta o cidaddao nacional, abafando
diversidades em todos estes campos.

O Estado promove assim uma desvitalizacdo culpoa, faltando a escola esse
conceito de cidadania, o aluno fica sem a riqueeetioha e nada tem em troca.

A escola e o Estado monoculturais ndao reconhecdivessidade como um recurso,
mas sim como um problema, preferindo uma racioadédeutra e monocultural e, como
tal, mais cdmoda.

Em concluséo, a escola privada, como mais autonorags livre para assumir 0S

seus ideais e capaz de reconhecer pluralidades quelado de projetos vivos e
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diversificados, € mais suscetivel de afrontar eseaoculturalidade que, por si, ndo é
passivel de se manter perante a variedade de,etnémgas ou ragcas que obrigam a um
conceito alargado (europeu) de cidadania que aauszhoque com 0 conceito tradicional
e conservador de escola.

Neste sentido, a liberdade de ensino € uma ameagakstado estatico, passivo e
monocultural, ja que o incremento de projetos navaversificados constitui um escape
ao determinado e supervisionado pelo Estado eutahajue combata esta liberdade. No
entanto, sem liberdade de ensino ndo ha incluséqu@ms pais ndo podem escolher as
escolas e 0s projetos que pretendem. Assim, o &giemmove o elitismo do ensino
privado e dos seus projetos porque a eles apeadsracquem tem condicfes econémicas
para tal.

E néo colhe aqui o argumento que os Colégios si#siad. Exclusdo e inclusao sao
conceitos sempre relativos e dependentes das éasdpara responder as caracteristicas
sociais, politicas, econdmicas e outras da sua ciolade.

Reconhecamos que elitistas ou ndo dependem daz ndatrcada colégio. Porém,
cada projeto pode ser, num extremo, para umaceli@mplesmente, noutro extremo, para
grupos desfavorecidos de varia ordem.

Assim, o ensino privado afronta a neutralidade ddadd e a sua ambicéo
monopolistica, pelo que, pela sua natureza, acabaepprejudicar na defesa da liberdade
de ensino.

Relativamente a importancia do projeto educativom@dorma de afirmacdo da
escola, procuramos ter deixado claro, nos pontteriares, que é um aspeto essencial
para:

. a assumpc¢ao da escola em si mesma e perante armsuaidade, pela forma

como a ela se adequa;

. perante o Estado, pela forma como se adapta @alizegdo e limitacbes

impostas, transmitindo o seu carater proprio.

Reiteramos a importancia do ideario como forma dfesh de um conjunto de
valores por parte da organizacdo, negando a nielaglal que o Estado impbe aos seus
agentes.

O Ensino Privado tera de se assumir aqui como w@rdadeira alternatival
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Na linha de Cotovio (2009, p.19): “ E necessarie gada escola privada se organize
de modo a ministrar um ensino de qualidade, deé€lércia”.O ensino privado deve
orgulhar-se do seu passado, pleno de riquezataledieiperseveranca, de fé!”

O autor enumera as inovacoes atribuidas ao Ensirticitar que ndo podemos, pela
sua relevancia, deixar de focar por entendermoseg@anquadram, na perfeicdo, no ambito
deste relatorio:

“(...) na organizacdo de um sistema escolar (conesisitas); em metodologias
de ensino (onde salientamos o regime de classassino mutuo, o método Jodo de
Deus, as escolas itinerantes ou “mdveis”, etc.)pmjeto educativo; na articulacéo
entre os diferentes ciclos de estudos (escolagradas); no ensino das primeiras
letras; no ensino superior; na educacdo pré-esf@lato na formacdo dos agentes
como nas proprias instituicdes educativas); nonenabs alunos com necessidades
educativas especiais; no ensino artistico; no engirofissional; na educacdo
feminina; no ensino aos mais desfavorecidos; nthismento a alunos, em regime de
internato; nas turmas mistas; nas aulas de subabttunos planos curriculares
préprios; etc.”.

Este autor entende ainda, e assumindo a necessidadiéerenca, que<E preciso
continuar este pioneirismo e potencia-lo, com gatmabilidade, destreza, nunca
esquecendo “a pessoa que mora no aluno” (Joaquéevelln), afinal de contas a razao de
ser das nossas escolg€obtovio, 2009, p.19).

E citando uma das figuras histéricas do ensinaqudait, ficamos com esta imagem:

“E preciso continuar a sonhar. Porque “o0 sonhoawia a vida.. E a
acreditar — a experiéncia tanto ensina — que “ondihe passam e as ideias fi€am
Ora a ideia da “Liberdade de Educar e de Ensirsag fpdos € mesmo uma grande
ideia! QuicAd a mais enorme e mais admiravel de tqgaas que sdo de molde a
fascinar-nos, como pessoas, na nossa prépria ag@liz Por ter de se concretizar,
iniludivelmente, em servico aos outros” (P. Amadginto, 1994. Contacto, 109,
Nov/Dez, p. 10).”
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