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Pretende-se com esta prova final analisar os bairros sociais na cidade e a sua localizagdo
em relacao a ela, se hd vantagens ou desvantagens na localiza¢do do bairro social tanto no
centro da cidade como na periferia. A partida sabe-se que o bairro social é sinénimo de
exclusdo social. Serd a localizagdo, o tipo de arquitetura do bairro social, o tipo de classes
que 14 habita ou conflitos que se geram entres habitantes e também entre habitantes e o
resto da cidade, que levam a que essa exclusdo acontega?

Tem-se como inten¢do inicial, estudar o Bairro Municipal em Viseu e perceber o contexto
em que ele foi construido em 1948 (época do Estado Novo) e o porqué de ter sido erguido
na periferia, para assim servir de ponto de partida para a andlise da inser¢do dos bairros
sociais na cidade. A localiza¢ao de um bairro vai definir como o bairro se insere na cidade
e é visto por ela. E portanto um fator de analise fundamental para o que pode conduzir
diretamente a exclusdo social. Tendo em conta as regras e condicionantes da habitagdo
social no Estado Novo, vai-se analisar o Bairro em 48 para verificar se ja na altura o bairro
era excluido pela cidade e o porqué de tal exclusdo. Apos este ponto inicial pretende-se
passar para o estudo de bairros (casos de estudo) na cidade do Porto, particularmente
bairros que tenham sido construidos ou intervencionados de modo a serem melhorados
no periodo pds-Estado Novo, nomeadamente no 4mbito do Processo SAAL. Ou seja,
analise de situacoes completamente diferentes, pois enquanto que no Estado Novo as
regras relativamente a habitacdo e ao modo de projetar eram intransigentes e sem
qualquer parecer por parte da popula¢ao, no SAAL a situagdo mudava completamente. A
populagdo era a chave do projeto, estando integrada em todas as fases do mesmo.

Com o estudo destes bairros edificados depois da extingdo do regime ditatorial em
Portugal, vai ser possivel averiguar as mudangas sentidas na disciplina na vertente da
Arquitetura Social, nomeadamente na questdo da implanta¢ao de novos bairros sociais.
Através da andlise do Bairro da Bouga (2 fases, 1975 e 2000) e do Bairro de S. Victor
(1974), ambos no Porto, serd possivel perceber em que medida este modo de planear,
projetar e executar, resultante foi benéfico para a pratica da arquitetura. Perceber quais as
suas vantagens do Processo SAAL nestes bairros, e, principalmente, versando sobre a
participacgdo. Retroativamente analisando, se a participacao aliada a localiza¢ao do bairro
social na cidade, pode ser propicia a inclusdo social dos seus habitantes.

Uma das finalidades do processo participativo é a propria integragao da populagao nas
decisdes do projeto ainda na fase da concegao, como durante e também apos, através de
entrevistas, inquéritos e reunides com os arquitetos ou encarregados das obras.

O crescimento da cidade ao longo dos anos, reintegra situagoes originalmente periféricas
em situagdes centrais. Ao analisar os bairros do Porto, até a atualidade, para perceber as
mudangas que ocorreram com o tempo, percebemos se foram benéficas ou nao, e se
podem ser aplicadas no Bairro de Viseu para resolver a questao da exclusdo social a que
esta sujeito. Neste seguimento, depois da andlise dos bairros sociais no Porto, retorna-se



a investigacdo em Viseu. Daqui advém a necessidade de perceber se desde a origem do
Bairro Municipal até a data, existiram mudancas especialmente na questdo da
participagdo e apropriagdo por parte da populagdo, ao contrario do que aconteceu na
época do antigo regime.

Metodologicamente, uma série de entrevistas foram realizadas, tanto no Bairro Municipal
como nos bairros caso de estudo do Porto. Foram entrevistadas pessoas que habitavam
em qualquer um dos bairros casos-de-estudo ou que tivessem alguma ligagdo para com
ele, nomeadamente responsaveis pelos mesmos, arquitetos ligados ao Processo SAAL e
outros arquitetos dispostos a falar sobre esta tematica. Esta investigacdo tem um
complemento fotografico de modo a apurar como as pessoas vivem a sua casa, o bairro e
como se apropriam dele.

Com isto, a pergunta que se coloca ¢ se a localizagdo de um bairro na cidade, pode ser a
causa que conduz a sua inclusdo ou exclusdo por parte da restante populacao? E que tipo
de mudangas podem ocorrer num bairro social para que a sua dindmica e 0o modo como
é visto e vivido mude?

Palavras-chave | Cidade, bairro, exclusdo, participagdo, apropriacao






ABSTRACT




| ABSTRACT

The aim of this showdown analyze the housing estates in the city and its location in relation to it,
if there are advantages or disadvantages on the location of the housing estate both in the center as
in the periphery. At the outset it is known that the housing estate is synonymous with social
exclusion. Will be the location, the type of housing estate architecture, the type of classes that live
there or conflicts that are generated entres people and between people and the rest of the city,

which lead to exclusion to happen?

It has as initial intention to study the Municipal neighborhood of Viseu and understand the
context in which it was built in 1948 (time of the New State) and why it was erected on the
periphery, so as to serve as a starting point for analysis the insertion of social housing in the city.
The location of a neighborhood will define how the neighborhood is included in the city and is
seen by her. It is therefore a key factor for analysis which may lead directly to social exclusion.
Taking into account the rules and constraints of social housing in the New State, will be analyzed
the neighborhood in 48 to verify that already at the time the neighborhood was excluded by the
city and why such exclusion. After this threshold is intended to move on to the study of
neighborhoods (case studies) in Oporto, particularly neighborhoods were constructed or
intervened in order to be improved in the post-New State period, particularly under the SAAL
Process. So analysis in completely different situations, because while the New State rules regarding
the housing and the way of design were intransigent and without any advice from the people in
the SAAL the situation changed completely. The population was the key in the project and is
integrated into all phases of the project.

With the study of these neighborhoods built after the extinction of the dictatorship in Portugal, it
will be possible to ascertain the changes experienced in the discipline aspect of Social Architecture,
particularly on the issue of implementation of new housing estates. Through the analysis of the
Bouga neighborhood (2-phase, 1975 and 2000) and the St. Victor neighborhood (1974), both in
Oporto, you can realize to what extent this way of planning, design and execute resulting was
beneficial to practice of architecture. Understand their advantages of SAAL process in these
neighborhoods, and especially, dealing with participation. Retrospectively analyzing the
participation coupled with the location of the housing estate in the city, can be conducive to social

inclusion of its inhabitants.

One of the purposes of the participatory process is the very integration of people in decisions
project still at the stage of design, during and also after, through interviews, surveys and meetings

with architects or charge of the works.

The city's growth over the years, reintegrates originally peripheral situations in central situations.
By analyzing the neighborhoods of Porto to the present day, to understand the changes that have
occurred over time, we realized it was beneficial or not, and whether they can be applied in Viseu
neighborhood to address the issue of social exclusion to which it is subject. In this follow-up, after
the analysis of social housing in Oporto, returns to the investigation in Viseu. From this stems the

need to understand if from the beginning of the Municipal District to date, there have been



changes especially on the issue of participation and ownership by the population, unlike what

happened at the time of the former regime.

Methodologically, a number of interviews were conducted in both the Municipal neighborhood
and in neighborhoods case study of Oporto. People were interviewed who lived in either case-of-
study neighborhoods or had some connection to him, namely responsible for them, architects
connected to the SAAL process and other architects willing to talk about this subject. This
research has a photographic supplement in order to determine how people live their home, the
neighborhood and how to appropriate it.

With this, the question that arises is whether the location of a neighborhood in the city, may be
the leading cause to its inclusion or exclusion from the rest of the population? And what kind of

changes can occur in a housing estate for its dynamic and how it is seen and experienced change?

Keywords | City, neighborhood, exclusion, participation, appropriation
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Le but de cette épreuve de force analyser les lotissements de la ville et son emplacement par
rapport a elle, si il avantages ou les inconvénients sur 'emplacement du lotissement a la fois dans
le centre que dans la périphérie. Au début, il est connu que le lotissement est synonyme
d'exclusion sociale. Sera I'emplacement, le type d'architecture de lotissement, le type de classes qui
y vivent ou qui sont générés conflits entres les personnes et entre les gens et le reste de la ville, qui

conduisent a une telle exclusion ne se produise?

Il a l'intention de départ pour étudier le district municipal de Viseu et de comprendre le contexte
dans lequel il a été construit en 1948 (époque de la Nouvelle-Etat) et pourquoi il a été érigé a la
périphérie, de maniére a servir de point de départ pour I'analyse l'insertion de logements sociaux
dans la ville. L'emplacement d'un quartier va définir comment le quartier est inclus dans la ville
et est considéré par elle. Il est donc un facteur clé pour l'analyse qui peut conduire directement a
l'exclusion sociale. En tenant compte des régles et des contraintes de logements sociaux dans le
nouvel Etat, seront analysés dans le district 48 pour vérifier que déja a I'époque le quartier a été
exclue par la ville et pourquoi une telle exclusion. Aprés ce seuil est destiné a passer a I'étude des
quartiers (études de cas) a Porto, en particulier les quartiers ont été construits ou sont intervenus
afin d'améliorer dans la période post-New Etat, en particulier dans le cadre du processus SAAL.
Analyse-a-dire dans des situations completement différentes, parce que tandis que I'état de
nouvelles regles concernant le logement et la maniére de la conception ont été intransigeant et
sans l'avis des gens dans le SAAL la situation a complétement changé. La population était la clé

du projet et est intégrée dans toutes les phases du projet.

Avec l'étude de ces quartiers construits apres I'extinction de la dictature au Portugal, il sera
possible de déterminer les changements vécus dans l'aspect de la discipline de l'architecture
sociale, en particulier sur la question de la mise en ceuvre de nouveaux lotissements. Grace a
l'analyse du quartier Bouga (2 phases, 1975 et 2000) et quartier S.Victor (1974), a la fois a Porto,
vous pouvez réaliser a quel point cette facon de planifier, concevoir et exécuter résultant a été
bénéfique pour pratique de l'architecture. Comprendre leurs avantages de processus SAAL dans
ces quartiers, et surtout, face a la participation. Analysant rétrospectivement la participation
couplée avec I'emplacement du lotissement dans la ville, peut étre propice a l'intégration sociale

de ses habitants.

L'un des objectifs du processus participatif est l'intégration des personnes en tres décisions
projeter encore au stade de la conception, pendant et aussi apres, a travers des interviews, des

enquétes et des rencontres avec les architectes ou les responsables des travaux.

La croissance de la ville au fil des ans, réintegre situations périphériques a l'origine dans des
situations centrales. En analysant les districts de Porto, a nos jours, de comprendre les
changements qui se sont produits au fil du temps, nous avons réalisé qu'il était bénéfique ou non,
et si elles peuvent étre appliquées a Viseu District d'aborder la question de I'exclusion sociale a
laquelle elle est soumise. Dans ce suivi, apres l'analyse de logements sociaux a Porto, renvoie a

l'enquéte dans les Etats-Unis. De 1a découle la nécessité de comprendre si, dés le début du district



municipal a ce jour, il ya eu des changements en particulier sur la question de la participation et

l'appropriation par la population, contrairement a ce qui est arrivé a 'époque de I'ancien régime.

M¢éthodologiquement, un certain nombre d'entrevues ont été menées a la fois dans le district
municipal et dans I'étude de Porto quartiers de cas. Les gens ont été interviewés qui vivaient dans
des quartiers deux cas-de-étude ou avaient un lien avec lui, & savoir la responsabilité pour eux,
architectes liés au processus SAAL et d'autres architectes disposés a parler de ce sujet. Cette
recherche a un supplément photographique afin de déterminer comment les gens vivent leur

maison, le quartier et comment se l'approprier.

Avec cela, la question qui se pose est de savoir si 'emplacement d'un quartier de la ville, peut-étre
la principale cause de son inclusion ou l'exclusion du reste de la population? Et quel genre de
changements peuvent se produire dans un lotissement pour sa dynamique et comment elle est

percue et le changement connu?

Mots-clés | Ville, quartier, I'exclusion, la participation, la propriété
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“O HOMEM PERSONALIZA-SE NA MEDIDA EM QUE
PARTICIPA DA VIDA COMUNITARIA.”

Nuno Portas
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| O “BAIRRO SOCIAL” NA CIDADE - PASSADO, PRESENTE

“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitagdo de dimensdo adequada, em condigoes de

higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a

>

privacidade familiar’

Artigo 65.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa

O Bairro Social. Qual o conceito? Denomina¢ao de uma area onde habitam pessoas de
classe baixa? Quem habita na cidade precisa de um local para viver, por isso os bairros
independentemente de serem sociais ou ndo, vao estar sempre presentes, quer seja no
centro ou na periferia. E concreto dizer que o Bairro social estd sempre presente na cidade.
No entanto, apesar de ser uma constante na cidade, existe um estigma em relagdo as
pessoas que ld vivem, o que leva a que sejam excluidos socialmente pelo resto da
populacao. Qual é/sdo a(s) causa(s) desta exclusdo? Podera estar diretamente relacionada
a segregagdo que existe dos bairros sociais em relagao aos outros bairros na cidade e vice-

versa?

Segundo Ana Tostdes', na década de 60, o arquiteto Nuno Teotoénio Pereira apresentou
juntamente com Costa Martins, uma tese que tinha como foco principal a questdo da
exclusdo social. No desenvolvimento da mesma, apresentaram um conjunto de solugoes
para serem aplicadas a escala da cidade. Referiam na altura que um dos modos de integrar
os habitantes assenta no facto de a organiza¢ao do fogo se adaptar a quem o vai habitar e
acompanhar as necessidades e inovagdes da época. Este tipo de abordagem durante a
época do Estado Novo era uma grande inovagao pois a exclusdo social de grande parte da
populacdo era uma constante. Ao fazerem um estudo aprofundado sobre esta temédtica
tendo como resultado final uma tese, estdo a abriram portas para que outros estudassem

e desenvolvessem solugdes para resolver esta questao.

<«

O Bairro social, segundo Dina Monteiro no seu livro =“O outro lado da linha™- , “...tem
do resto da cidade confinante uma impiedosa, dissimulante e imensuravel distancia.™
Com isto, uma questdo que se coloca ¢ se a distancia do Bairro Social ao centro da cidade
serd a causa desta “distancia”? Ou entdo, por outro lado, se independentemente da
localizagdo do bairro no plano de uma cidade, quando associado a palavra social é que
surge esta “distancia” que Dina Monteiro refere? Como o proprio titulo do livro sugere,

as pessoas que habitam num bairro social, independentemente da sua localiza¢io, estdo

1 Ana Tostbes, Nuno Grande, Nuno Teot6nio Pereira — Nuno Portas
2 Dina Monteiro, Dou outro lado da linha, p.9
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separadas da populagdo por barreiras imagindrias mas que sdo vistas por a populagdo
como barreiras reais, estando assim de facto os habitantes do bairro social “do outro lado
da linha”.

Ja na Constituicdo da Republica Portuguesa, estd escrito no artigo 13.° que “Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.” Assim é preciso
perceber concretamente o porqué da exclusio social para com as pessoas que habitam em
bairros sociais situados na cidade, a qual lhes pertence tanto quanto os demais habitantes

de outras zonas ou bairros dessa mesma cidade.

Nuno Miguel Augusto considera que a implantagdo de Bairros sociais na periferia é a

causa principal que leva a exclusdo social. Segundo ele,

“A periferizagio dos bairros sociais, conjugada com a sua homogeneidade
socioeconémica, garantiu a estes espagos uma condicdo de segregacdo
relativamente ao centro urbano e as préprias atividades da cidade. O seu
distanciamento relativamente a continuidade do tecido urbano, para além de fisico,
¢ igualmente simbdlico e exprime-se numa estandardizagdo dos seu modelos
arquiteténicos. A sua homogeneidade interna (arquiteténica e socioecondmica),

contrapde-se uma forte heterogeneidade relativamente a outros espagos que

compdem o tecido urbano.”

Esta consideragdo de Augusto vai de encontro a ideia de Monteiro relativamente ao que
propicia exclusdo social. Quando um bairro destinado a classes sociais mais baixas ¢
erguido numa cidade mas separado de bairros de outras classes estd logo uma divisao
fisica a ser criada. A questdo socioecondémica ¢ um fator de diferencia¢do entre classes,
mas a palavra “social” agregada a denomina¢ao de bairro, ainda vai enfatizar mais a
diferenga e conduzir diretamente a exclusao social. Ou seja, de facto, independentemente
da localizacao do bairro na cidade, a questdo da palavra “social” é que vai marcar a
diferenga. Passa assim, a ndo ser um problema apenas fisico mas também de simbologia
do que a palavra social acarreta, ou seja, o que a palavra “social” sugere para quem nao
habita nesse tipo de bairros. A restante populagdo da cidade associa o termo bairro social
aum local onde ninguém quer ir, onde predominam problemas socias do foro econémico,

de integracdo e de criminalidade.

Por outro lado, quem vive num bairro social acredita que esta ideia de como o bairro é
visto por quem nao vive nele, um dia vai mudar. No entanto nido é isso que estd a

acontecer. A restante populagdo carece de preocupagido “como se o estigma de “caso

% Nuno Miguel Augusto é docente de Sociologia na Universidade da Beira Interior. Escreveu o artigo Habitag&o social —
da intencao de insercdo a ampliacdo da exclusdo com base na Tese de Mestrado sob o titulo Apropriacéo do Espaco e
Desenvolvimento em Bairros Sociais.
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perdido” apenas infetasse os que sdo de fora...™. Ou seja, quem esta de fora tem a ideia
pré-definida do tipo de lugar que um bairro social é, no entanto desde que ndo tenha de
se relacionar diretamente com ele, ndo se importa com o que se 14 passa, nem tem intengao

de contribuir com solugdes para a integracdo do bairro social na cidade.

Mudangas tém de ser tomadas nio s6 a nivel da arquitetura da cidade mas também do
modo de pensar da populagdo. O arquiteto Nuno portas tendo comegado a sua carreira
profissional durante o periodo do Estado Novo e continuado a trabalhar em arquitetura
no pos revolugdo, aborda o tema da problematica da cidade no seu livro -“A cidade como

arquitetura”. Ele diz que,

Entretanto, vivemos em cidades, ou nao-cidade, cada vez mais feias, que nem por
isso funcionam melhor; muitos técnicos se tém proposto salva-las, em muitos casos
a custa de novas laceragdes no seu tecido, tipicas de quem trata de um drgao sem
perseguir o organismo; outros (novos) técnicos se propdem agora explicar melhor
o que acontece nas cidades e que precisam os homens que elas sejam, mas deixam

ainda eles a cidade sem forma, sem vulto...’

As cidades portuguesas passam por condicionantes no periodo do Estado Novo®. H4d uma
repressao por parte de novas ideias e modos de projetar que fez com que Portugal se tenha
fechado para o mundo, fazendo com que existisse uma grande repressao dos ideais vindos
da Europa. Nessa altura, existia uma demora acentuada e propositada por parte do estado
em aceitar as ideias propostas por arquitetos relativamente a arquitetura moderna ja em

plena aplicagdo noutros paises.

Fora de Portugal vivia-se um clima diferente. O modernismo’ surge e existe uma adesao
pelo estilo por grande parte dos paises europeus. Deste modo, com o intuito de criar um
local onde fosse possivel discutir os estilos e 0 rumo que a arquitetura moderna tomava
na Europa na década de 20, foi fundado na Suica em 1928, o Congresso Internacional da
Arquitetura Moderna (CIAM). Tendo tido vérias edi¢cbes em sitios e anos diferentes, o
material mais importante que resultou dos CIAM foi a Carta de Atenas redigida por Le
Corbusier no 4° Congresso Internacional da Arquitetura Moderna. Enquanto manifesto

urbanistico tem como objetivo criar uma cidade funcional onde os edificios passam a ser

4 Maria do Carmo Séren, Do outro lado da linha, p.11

5 Nuno Portas, A cidade como arquitetura, p.15

6 Estado Novo — regime ditatorial que se viveu em Portugal entre 1933 até 25 de Abril de 1974

7 O modernismo foi um movimento cultural que surgiu no inicio do século XX. Tendo repercussbes em diversas areas
artisticas, nomeadamente na arquitetura, pretendia romper com as formas e ideias tradicionais de modo a inovar e a criar
novidades.
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em altura, de modo a deixar mais drea do territdrio livre para enquadrar os edificios em
grandes zonas verdes. Tem-se como exemplo maximo da aplicagdo da Carta de Atenas, o
plano da cidade de Brasilia da autoria do arquiteto e urbanista Liacio Costa. Estas
abordagens a arquitetura que aconteciam na Europa eram o oposto do que se passava em
Portugal. E portanto necessario voltar a analisar a situagdo do pais naquela época para

perceber o porqué da recusa da Arquitetura moderna.

Assim, analisa-se de novo a época do estado novo em Portugal. Vivia-se num clima de
opressdo em quase todas as areas e a arquitetura ndo era exce¢do. Projetava-se de maneira
austera e de acordo com as regras impostas pelo estado. Nao se verificava avango nenhum
em termos de técnicas, os materiais usados eram apenas os que caracterizavam o pais rural
que era Portugal, e havia uma rejei¢cdo clara em acompanhar a arquitetura moderna que
surgia no resto da Europa. E neste clima e com a 4nsia de o ultrapassar que surge por parte
de um grupo de arquitetos do Porto a Organiza¢do dos Arquitetos Modernos no pais.
Tinham como objetivo principal defender e propagar as carateristicas da arquitetura

moderna em Portugal.

A arquitetura do Estado Novo é caracterizada por assentar em ideais como “Deus, Patria,
Familia” e “Tudo pela Nagdo, nada contra a Nagdo”. A questdo da patria, dos simbolos
que a caracterizavam e a Familia eram o mais importante. A postura que a familia tinha
na sociedade era muito importante, na medida em que por exemplo, para se ser
proprietaria de uma casa, e segundo o Estado Novo todas as familias deviam possuir uma,
era necessario que os moradores tivessem casado pela igreja e que dessa unido resultassem
filhos. Era um pais que vivia de “fachadas”, pois se a familia era assim tdo importante
porqué colocar logo restri¢oes e condi¢des para possuir uma simples casa? Se todos a
deviam ter? Outra questdo que se coloca € o porqué de a familia ser tdo importante e no
entanto a maior parte da popula¢do continuar a viver em “ilhas” e locais sem condic¢oes
que iam contra todos os ideais e pressupostos que a “casa de familia” devia ter? Na
tentativa de resolver essa questdo apareceram, alguns programas como a construgao de

“casas economicas” e mais tarde o Fundo de Fomento da Habitagao.

O Fundo de Fomento da Habitagéo foi criado no ano de 1969 e extinto em 1982,
contando portanto uma existéncia relativamente breve de 13 anos. O Decreto-Lei
49033 de 28 de Maio de 1969 cria esta instituigdo sob a forma de organismo com
autonomia administrativa e financeira e com os propdsitos simples mas ambiciosos
de inserir o fomento de habitagdo social na politica de equipamento e integrar a

politica nacional de habitacdo com o planeamento urbano. Este objetivo justificava,

27



segundo o Decreto-Lei, a fusdo destas duas valéncias funcionais numa unica

estrutura organica.®

Tal como ja referido o programa de “Casas Econdmicas” visava a construcdo de casas
para familias pobres e era representativa da casa ideal do Estado Novo, mantendo a
imagem rural que que pretendia para o pais. Um dos bairros construidos por via deste
programa de construc¢io de casas para classes pobres, foi o Bairro Municipal em Viseu,
que tinha o objetivo de alojar as familias mais carenciadas, numa zona periférica da
cidade. A construgdo do Bairro Municipal foi concluida em 1948, composto por 123
fogos habitacionais, sendo eles habitagdes unifamiliares, de apenas 1 piso, com

logradouro, tanto na frente da casa, como na zona posterior.

Assim, tem-se como intengdo, analisar o contexto em que o projeto para o Bairro
Municipal surge, na época do antigo regime ditatorial, para depois passar para a cidade
do Porto e analisar o Bairro Social pds Estado Novo integrado no Processo SAAL. Apesar
de todos os casos de estudo serem bairros sociais, primam pela diferenca por uns terem
englobado a populagao na tomada de decisoes (Bouga e S. Victor) e outros nao (Bairro

Municipal).

E de salientar que o Bairro da Bouga localizado no porto, da autoria do arquiteto Alvaro
Siza Vieira, teve o seu projeto inicial ja no ambito do FFH, mas acabou por ser construido
por meio do Servico de Apoio Ambulatério local, em 1976. Apesar das bases em que o
FFH assentava, grande parte dos projetos comegadas nesse programa acabaram por
nunca chegarem a ser terminados ou entdo concluidos apds a sua extingdo, como foi o

caso do Bairro da Bouga.

Apds a revolugdo do 25 de Abril de 1974, e com o intuito de resolver os problemas da
habitacao social em Portugal, Nuno Portas é nomeado secretario de Estado da Habitagdo
e Urbanismo. O arquiteto alcangou meios que o levaram a criar elementos que

favorecessem o “direito a habita¢ao”, nomeadamente,

...a criacao das Cooperativas de Habitagdo Econdmica; os Contratos de
Desenvolvimento para a Habitagdo; os Comissariados para a Reabilitagdo Urbana
de areas degradadas (como o CRUARB); e o Servigo de Apoio Ambulatério Local
(SAAL)’

8 Retirado do site http://pesquisa.adporto.pt/details?id=409301
® Nuno Grande, Nuno Teot6nio Pereira — Nuno Portas, p.25
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O Servigo de Apoio Ambulatoério Local (SAAL) surge no ano da revolugdo, e segundo José
Anténio Bandeirinha'’, foi concebido para apoiar pessoas que viviam em habita¢des
precdrias ou mesmo que ndo tinham mesmo um local para viver. O SAAL funcionava
com “brigadas”, uma espécie de “equipa” onde participavam desde arquitetos até a
populagdo que ia habitar nas novas construgdes, e davam apoio tanto na parte do projeto
como na parte da construgdo. Atuavam essencialmente em bairros degradados, mas
também construiam novos bairros de raiz. Independentemente da situagdo, o objetivo

final era comum: fornecer habitagdes com qualidade a populagio.

Atualmente o assunto do Processo SAAL, volta a estar em voga numa exposi¢do no Museu
de Serralves. O Processo SAAL: Arquitetura E Participagdo, 1974-1976, foi o nome
escolhido por Delfim Sardo, diretor artistico da Trienal de Arquitetura de Lisboa de 2010
e pelo Museu de Serralves em colaboragio com o Canadian Center for Architecture,
Montreal para a exposi¢do que se realizou no Museu de Serralves, entre 1 de Novembro
de 2014 a 1 de Fevereiro de 2015. Esta exposicao sobre o Processo SAAL aborda este tema
desde a necessidade da populagdo de uma mudanga na vertente da arquitetura social até
a exposicao de painéis representativos de varios bairros alvo do SAAL em todo o pais.
Numa vertente mais pratica, ocorreram em paralelo a exposi¢do no museu, reunides em
bairros do SAAL, presididas por arquitetos e membros das brigadas entre 1974 a 1976.
Salienta-se ainda a importancia desta tematica, pois a mesma exposi¢ao esteve em ativo
no Centro Canadiano de Arquitetura' em Montreal, desde 12 de Maio até 4 de Outubro
de 2015. Esta associacdo entre Serralves e o CCA acontece pela primeira vez a voz da
exposi¢do do SAAL e devido a decisdo de Siza Vieira em levar para a frente este projeto e

facultar os documentos que tinha do tempo do SAAL.

Mirko Zardini'? considera esta exposi¢do essencial nesta altura porque é uma

...revisitacdo daquele que foi “um momento histérico incrivel, que simbolizou a
transformagdo de uma sociedade, nao é s6 Histdria, antes uma li¢ao para a
arquitetura contemporanea”, para quem a faz, os arquitetos, naturalmente, mas

também “para os responsaveis politicos e para a sociedade em geral.”®

10 José Anténio Bandeirinha, O Processo SAAL e a arquitetura do 25 de Abril

11 O Centro Canadiano de Arquitetura (CCA) € mundialmente conhecido por ser um local onde se investiga, trata, guarda
e recolhe elementos na area da arquitetura.

12 Miko Zardini € o atual diretor do CCA

13 Retirado do site do Publico http://www.publico.pt/culturaipsilon/noticia/mirko-zardini-por-que-estamos-interessados-
nos-arquivos-de-siza-porque-siza-permitenos-pensar-a-arquitectura-de-uma-forma-diferente-1675230
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Zardini reforcou ainda que levar esta exposi¢do ao Canadd faz com que as pessoas se
interroguem acerca das politicas de habitagdo social em diferentes paises e as comparem
com as atuais. Ja em Portugal, Suzanne Cotter'* considera esta exposicdo como uma
inspiragao e um modo de os jovens de hoje contactarem com o que aconteceu a cerca de

40 anos acerca da integra¢ao da popula¢do na tomada de decisdes do seu bairro.

Relativamente a expectativa que se tinha de realizar a exposi¢do num lugar tao longe de
Portugal, ndo sé a nivel de distdncia mas também da realidade do pais e da Historia,
Delfim Sardo® evidencia que s6 o facto de a exposi¢do “O Processo SAAL: Arquitetura e
participagdo 1974-1976” ser exposta no CCA faz com que seja uma exposicao divulgada
a escala mundial e ndo s6 em Montreal. Na generalidade, a populagdo portuguesa sabe o
que ¢ o Processo SAAL e o seu objetivo. Mas fora do pais ja nao é assim. No estrangeiro
rara 4 a pessoa que sem ter tido qualquer contato com Portugal, sabe o que foi o Processo
SAAL.Com a exposi¢ao no Canada isto vai mudar. O CCA vai expor o que foi o Processo
SAAL ao mundo.

Referentemente ao Bairro Municipal em Viseu salienta-se o facto de nos tltimos tempos
ter sido alvo de noticia devido as mudangas que tém ocorrido. No ano de 2014 foi
declarado que o plano de pormenor que definia a destruicio de quase a totalidade do
bairro deixou de estar em vigor, para se passar assim a reabilitd-lo em vez de o destruir, o
que levou a que fosse considerado Patriménio Municipal. Outro elemento importante de
referir é que de entre varias propostas presentes no 1° Or¢camento Participativo de Viseu,
foi uma proposta que tinha como finalidade a realizacdo de obras no Bairro Municipal
que venceu. Considera-se importante a questao da participagio porque engloba a

populacao na tomada de decisdes do bairro que vai ser o seu.

Tal como Nuno Portas defende na “Cidade como Arquitetura”, a habita¢do social deve
ser pensada para e com a populacao, de acordo com as necessidades de quem 14 vai
habitar.

Em Viseu a questdo da participagdo por parte dos habitantes de bairros sociais comega a
ter algum impacto, tanto na populacdo do bairro como na restante cidade. Como Nuno
Portas diz na -“Cidade como arquitetura”, o homem reflete as decisdes que toma. Ao
participar ativamente nas decisdes do bairro, estd ndo s6 a contribuir para um bairro
melhor mas também no desenvolvimento da sua capacidade social de integragao e relagdo

com o outro. Mas serd que a relevancia da participacdo esta presente com o intuito de

4 Suzanne Cotter € a atual diretora do Museu de Serralves

15 Devido & exposigao, Delfim Sardo j4 foi contactado por varias revistas, tanto de Inglaterra como dos EUA, para dar entrevistas
a proposito da exposicio sobre o SAAL no CCA, o que revela mais uma prova da potencialidade em termos de divulgagao que aquele
espago no Canadd tem e um modo de divulgagio das vantagens da participagdo da populagdo no projeto de arquitetura.
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melhorar a vida da populagao ou é apenas uma questao politica? Alves da Silva diz que
tém sido desenvolvidas politicas com o intuito de melhorar as condi¢des de vida de
habitantes de bairros de classe baixa. Considera que sdo um contributo essencial para que
a populagao desses bairros acredite que ndo estd esquecida e que no futuro o objetivo ¢é

que tenham melhores condigdes de habitabilidade nas suas casas.'®

Considera-se assim que os objetivos principais da tese compreendem a analise da
localizagdo do bairro na cidade, comegando pelo caso de estudo do Bairro Municipal,
tentando perceber até que ponto a localizacdo do bairro social na cidade é fator de
exclusdo social para quem 14 habita, ou entdo, se ndo sera a localizagao um fator favoravel

a apropriagao do lugar pelos habitantes e por consequente, fator de inclusao social?

Ao analisar os bairros da cidade do Porto (Bouga e S.Victor), que foram alvos do Processo
SAAL, pretende-se verificar se existe diferenca do modo de projetar relativamente aos
bairros do Estado Novo. Se sim, que diferencas se verificam e se sdo benéficas?

E se ha vantagem na participagdo da populagdo em questdes relacionadas com um novo
bairro ou em melhorar o existente, nomeadamente nos bairros sociais onde esteja patente
a questdo da participagao (bairros do SAAL).

Por fim, ao voltar a analisar o Bairro Municipal em Viseu, mas agora numa época mais
proxima da realidade atual pretende-se verificar o que o crescimento da cidade,
integrando assim o bairro, favoreceu ou ndo os seus habitantes e retroativamente perceber
se as mudancas que ocorreram no Bairro da Bouga II podem ser aplicadas no bairro de

Viseu.

16 Alves da Silva, Do outro lado da linha, pag. 23
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Figura 1 | Mind Map referente ao esquema do que se pretende abordar na prova final

Metodologicamente, a investiga¢do dividiu-se em duas partes. Uma primeira parte
teorica, referente a recolha de informacdo sobre os temas em questido (Cidade, bairros
sociais, arquitetura do Estado Novo, Processo SAAL, participagdo, apropriagdo, Bairro
Municipal de Viseu, Bairro da Bouga I e II, Bairro de S. Victor). Uma segunda parte
incidiu numa vertente mais pratica, onde uma série de entrevistas foram feitas aos
habitantes dos bairros e a pessoas relacionadas diretamente com eles, nomeadamente
arquitetos e responsaveis, complementadas com uma componente fotografica, que
acompanhem a analise das estratégias tomadas na proje¢do e execugdo bem como a

vivéncia do bairro social, quer em Viseu, quer no Porto.

A investiga¢do desenvolveu-se na procura de um equilibrio de uma ideia ambigua inicial
em torno da nogao de bairro social: autores tanto referem o problema da exclusao social
e dos bairros sociais como dificil ou impossivel de resolver, enquanto que outros
consideram até, que a questao ja estd a ser abordada de maneira a chegar a uma possivel
resolucdo. O que se verifica nos casos de estudo em questdo? E a questio que surge como

mote para o desenrolar desta dissertacao.
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| ESTADO DE ARTE - O BAIRRO SOCIAL

Para que haja cidade, tem de haver arquitetura. Sem arquitetura nao ha cidade. Rogério
de Azevedo', arquiteto de profissao, considera que a arquitetura divide-se em dois tipos
de arquitetura distintos. Arquitetura monumental, associada ao tracado das cidades e a
edificios de cardter publico, e Arquitetura Domeéstica, relacionada com a questio da
habitagdo e dos seus anexos. O autor reforca esta diferenca de tipos de arquitetura ao dizer
que ja se verifica desde o tempo dos farads, passando pelo renascimento e até aos dias de
hoje. E entio a Arquitetura Monumental que esteve sempre em voga e teve mais
importancia e interesse por parte dos governantes, No Egipto eram erguidas piramides
monumentais, no Renascimento grandes paldcios. Estes monumentos serviam como
ostentagdo do poder, descurando assim as necessidades habitacionais das classes mais
baixas. Sendo que para 2° plano ficou sempre a Arquitetura Doméstica, pois nio
despertava interesse como a outra e por isso ndo tinha direito a que tanta atengdo lhe fosse
dedicada., especialmente a arquitetura habitacional para classes baixas. Era através da
Arquitetura monumental que se demonstrava o poder, por via da construgdo de edificios
publicos, paldcios e monumentos. Por isso era neste tipo de arquitetura que se apostava.
Com este tipo de pensamentos e a¢des, ndo se estava a contribuir para que o problema da
habita¢do que existia e que hoje persiste se agrava-se, em vez de se resolver? Analisando
hoje, e mesmo em tempos antigos, o contexto social das sociedades, verifica-se que sim.
De facto foi e é um erro deixar para segundo plano a arquitetura que define a casa onde
se vai habitar. Todo o ser humano tem direito a uma casa. Deste modo as opgdes que tém
sido tomadas referentemente a habitacdo ndo tém sido as mais corretas, nem as que
permitem chegar a uma solu¢ao relativamente a questao da habitac¢do, visto que hoje, é

por esta mesma questao que se define o grau de civilizagdo em que cada povo se encontra.

Voltando atrds no tempo, mais concretamente a Revolu¢ido Industrial, verificou-se um
éxodo rural dos agricultores e populagdo que habitava os campos para a cidade. A cidade
teve assim um crescimento descontrolado provocando um desequilibrio populacional

entre o campo e a cidade, fruto do mau urbanismo caracteristico do pds-guerra.

O Urbanismo como foco essencial de adaptagdo pelo condicionamento de melhor

vida, s6 produz desequilibrio quando ele préprio nao é equilibrado. Urbanizar o

17 Rogério dos Santos de Azevedo nasceu em 1898, no Porto, onde posteriormente também estudou na Escola de Belas-
Artes. Foi um dos pioneiros do estudo e pratica do modernismo em Portugal, mas sempre com o condicionamento das
regras impostas pelo Estado Novo, Faleceu em Setembro de 1983.
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centro sem atender a periferia d4 resultado idéntico ao do barco que, concentrando

todo o peso da sua carga num dos lados, se submerge por falta de equilibrio."®

O homem muda-se para a cidade com intuito de arranjar trabalho que lhe permita ter
melhor qualidade de vida que no campo. Na cidade, vai viver em zonas localizadas nas
imediagdes das industrias onde vai trabalhar. Desde Bairros operérios a “ilhas'®”, a cidade
ficou povoada de habita¢des que fizessem jus a popula¢dao que aumentava de dia para dia.
Sendo o Homem a matéria-prima para o trabalho fabril, devia habitar em locais saudaveis,
pois quanto mais saudavel fosse, mais produzia. No entanto ndo era isto que acontecia.
Os locais onde vai habitar caracterizam-se por serem habitacdes de renda barata, com

poucas ou nenhumas condi¢des de habitabilidade.

Considere-se assim, que em relagdo a cidade e aos seus componentes, tém sido tomadas
boas e mas decisdes Ou seja os erros ou avangos repetem-se, em contextos diferentes, mas
a inten¢ao € entdo a mesma de sempre. Fazer e planear cidade sem ter em conta todos os

seus constituintes e as necessidades de toda a populagio que 14 habita.

O rumo normal de uma cidade é estar em constante crescimento e desenvolvimento. Para

José Luis Sert®,

A cidade é uma parte de um conjunto econémico, social e politico. A ela se
subordina imediatamente a complexidade das atividades psicoldgicas e bioldgicas

do individuo e da coletividade.
O seu desenvolvimento depende:

a) A situagdo geografica e topografica: agua e terra, natureza do solo, clima.
b) A situagao econdmica: recursos da regido e contatos artificiais ou naturais
com o exterior.

c) A situagdo politica: sistema administrativo.”!

Sert diz que no plano de uma cidade, a localizagdo e a construgdo de novos bairros deve
ser prognosticada. Para indicar o local mais favoravel a implantagio de bairros, elementos

como a topografia, a orientagdo dos ventos dominantes, as principais vias de circulagao,

18 Rogério de Azevedo, A arquitetura no plano social, Teoria e critica da arquitetura do século XX, pag. 246

19 Os bairros de lata e barracas ganham esta nomenclatura de “ilhas” na zona do Porto, sendo que podem existir em
outros locais, mas com outra denominag&o.

20 José Luis Ser foi um arquiteto cataldo que nasceu em 1902. Aprofundou o seu estudo da arquitetura com a analise do
planeamento das cidades. Faleceu em 1983.

2José Luis Sert, Caso de aplicagdo: Cidade, Teoria e critica da arquitetura do século XX,pag. 269
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a situagdo da industria e a situagdo da habitacdo em relagdo ao centro da cidade devem
ser tidos em conta.”?

No entanto, Sert refere que

Com os meios empregues até aos nossos dias, as habita¢des insalubres persistem e o
desenvolvimento de novas zonas de “tugdrios®”, continuam e crescem, na maioria das

cidades, a um ritmo acelerado.?*

Como ¢é possivel alterar esta situaciao? E necessirio que novas habitagdes sejam criadas,
de acordo com as necessidades e com o minimo de condi¢cbes requeridas para que a
populagdo viva. O ideal seria até que a populagdo fosse incluida nesse processo, como
Giancarlo de Carlo declara no seu texto “Uma Arquitetura de Participagdo” de 1980. Este
texto de de Carlo, reflete o ponto de vista de Sert, mas ja numa vertente mais pratica onde

solu¢des sdo pensadas. O autor diz que

a arquitetura no futuro sera caracterizada por uma participagdo crescente do

utilizador na sua definigdo em termos de organizagdo e forma.”

Para que essas habitagdes sejam criadas, ¢ necessario que a cidade seja planeada a contar
com elas. Ou seja, o objetivo é ter cidades planeadas a todos os niveis. Mas é isso que esta
a ser feito?

Para Nuno Portas®, o planeamento das cidades, ndo tem sido de todo, o correto,
conforme refere em, “A cidade como arquitetura”,

7

. 0 nosso objetivo ¢é a arquitetura da cidade e esta tem sido geralmente mal
fundamentada no planeamento urbanistico, certamente pela impoténcia das
administragdes locais no controle de operagdes de terrenos e execucao dos
empreendimentos. Situacao que faz do plano de urbanizagdo o mais ambiguo e
desprestigiado instrumento: como plano propde um “zoning” elementar e
planificado, as mais das vezes abstrato em relacio ao desenvolvimento (ou
retragdo) do aglomerado.”’

22 José Luis Sert, Caso de aplicagéo: Cidade, Teoria e critica da arquitetura do século XX,pag. 269

2 E considerado um “tugdrio” uma barraca ou cabana com a fungéo de dar refugio e abrigo segundo o que esta definido
no dicionario.

24 José Luis Sert, Caso de aplicagéo: Cidade, Teoria e critica da arquitetura do século XX,pag. 271

% Giancarlo de Carlo, “Uma arquitetura da participagdo”, pag. 753, “Teoria e critica da arquitetura do século XX”

26 Nuno Portas nasceu a 23 de Setembro de 1934. Licenciou-se em arquitetura, na Escola Superior de Belas-Artes do
Porto, em 1959. Enquanto ainda estudava, juntou-se a Nuno Teotdnio Pereira, e posteriormente integrou a dire¢édo da
revista Arquitectura. E quando entra no Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC), em 1962, que vai investir na
pesquisa de Arquitetura, Habitacéo e Urbanismo, como coordenador. Além de arquiteto, com as investigagées que faz,
vai escrever livros que lhe permitem abordar tematicas como a de a “cidade ser um instrumento da arquitectura”.

27 Nuno Portas, “A cidade como arquitectura”, pag.75
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Nuno Portas contextualiza ainda a situa¢do a que Rogério de Azevedo alude acerca da
questdo da habitacdo ser deixada para segundo plano. Portas diz que as decisbes
arquitetonicas de uma cidade sdo tomadas por figuras que se preocupam apenas com o
desenvolvimento econémico e ndo com a vertente social do que ¢ habita¢do, como deve

funcionar e quem ¢ o publico-alvo.

Assim, do menosprezo que se verifica pelas necessidades da populagdo e do Bairro,
comegam a surgir problemas sociais entre os seus habitantes e para com as pessoas de

fora, o que leva diretamente a que seja excluido de alguma forma pelo resto da cidade.

Portas responde com o seu -“Cidade como Arquitetura”- a um outro livro influente no
panorama internacional e nacional, nomeadamente -“A arquitetura da cidade”- de Aldo
Rossi no qual Rossi analisa a cidade em varias vertentes, nomeadamente na arquitetura,
na historia, na geografia e na parte social. Rossi enuncia que se estes elementos precisam
de ser analisados e pensados sempre relacionados uns com os outros e nio
individualmente. Semelhante ao conceito de “Arquitetura monumental” de Rogério de
Azevedo, Aldo Rossi também considera que em qualquer nticleo urbano hd um elemento,
neste caso algo monumental, que agrega toda a cidade. Pode ser um paldcio, um parque
ou até um mercado. E da monumentalidade que a cidade contém que a histéria da mesma
advém e ¢ contada. E através do artefacto urbano que se atribuem épocas, se conhece a
histéria, se verifica a passagem do tempo. Estes monumentos sdo os elementos
primordiais de uma cidade. As caracteristicas que a cidade contém, nomeadamente na

vertente histdria, é que vao definir se o crescimento da mesma ¢ acelerado ou atrasado.
Se “a cidade... é aqui entendida como uma arquitetura’,

Rossi atribuiu uma importincia fulcral a localizagdo das areas residenciais na cidade. Estas
areas tornam-se pertinentes uma vez que remetem as necessidades e costumes da
populagdo sendo também um dos problemas principais na malha da cidade, pois incide
sobre a dindmica social e por conseguinte sobre as classes que vao habitar cada
area/bairro.

“O bairro torna-se, por conseguinte, um momento, um sector da forma da cidade,

intimamente ligado a sua evolugdo e a sua natureza, constituido por partes e a sua

imagem”.”

Aldo Rossi, “A arquitetura da cidade”, pag. 31
29 |bid, pag. 88
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“... obairro ¢ uma unidade. Morfologica e estrutural; é caracterizado por uma certa

paisagem urbana, por um certo contetdo social e por uma fungiao prépria; logo, a

transformacdo de um destes elementos é suficiente para fixar os limites do bairro.”°

O Bairro vai ter limites fixados, como diz Rossi, mas serd que os limites vao ser fisicos e
fechar o Bairro a cidade ou serdo apenas limites impercetiveis? E esses limites vao definir
o tipo de Bairro que vai ser?

Os bairros sociais ndo podem continuar a ser construidos de um modo isolado sem uma

estrutura que os integre, socialmente e arquitetonicamente, na cidade.

Tal como Nuno Portas refere, quando diz na -“A cidade como arquitetura”- que,

A politica de habitagdo atuada por organismos de financiamento e administragao
ocupados com a tal “solu¢ao do problema”, resultou quase sempre anti urbana
(mesmo quando de alta densidade e concentrada junto as cidades), na medida em
que espalhou bairros-dormitdrio convencionais, para populacdes de baixo nivel de
vida (nivel por vezes ainda agravado pelos novos transportes e rendas contraidos
com a nova casa) que ficavam a constituir novas necessidades de servigos, sempre
atrofiados porque pontualmente dispersos. Sob pena de se virar contra os seus
proprios objetivos sociais, e, se se nao quiser tornar aos erros acumulados por nos
ou pelos outros, a politica da habitagdo terda de ser um instrumento da politica
urbana ou, o que ¢ 0 mesmo, o que se resolve para certos grupos sociais deve, pelo
mesmo ato de desenho, contribuir para a melhoria do servi¢o urbano e néo ficar

parasitdrio em relagdo a cidade do maior nimero.”*

Jane Jacobs, no livro “Morte e Vida das cidades” considera tal como ele, que as cidades de
hoje apresentam ao mesmo tempo casos de sucesso, como de insucesso. Relativamente a
questao do Bairro, refere que a questio e o significado que a palavra vizinhanga acarreta,
¢ desfavoravel ao planeamento urbano pois leva a que dentro da cidade, pequenas cidades
mais fechadas ou subtrbios aparecam. Hé bairros que até podem sobreviver assim e lidar
com os problemas que la acontecessem, e nesse caso sdo considerados bem-sucedidos. No
entanto existe a outra face da moeda. Para se considerar que ha bairros bem-sucedidos é
porque também existem mal sucedidos segundo Jacobs. Esses bairros estao repletos de
caréncias e com problemas cada vez mais dificeis de resolver. Apesar de a autora analisar

estas questdes na América, nomeadamente nos EUA, mais concretamente em meados do

30 Aldo Rossi, “A arquitetura da cidade”, pag. 88
31 Nuno Portas, “A cidade como arquitetura”, pag. 148
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século XX, serd que podemos estabelecer pontos de contacto entre este cendrio

aparentemente diferente, ou paradoxicamente semelhante, ao que acontece em Portugal?

Quando Jane Jacobs escreve - “Morte e Vida das cidades™- tem como exemplo cidades em
expansao nos Estados Unidos da América. Contudo ao se analisar cidades portuguesas
naquela época, verifica-se a mesma realidade social. Com o pds 25 de Abril, as cidades
crescem sem controlo e o problema habitacional que existia, ainda se agrava mais. Grande
parte da populagdo vivia em barracas localizadas em bairros de lata e para combater este
tipo de habitacao a construgdo de habitagdo social disparou. Embora integrada em alguns
programas que ja tinham como objetivo primordial envolver a populagao, a habita¢ao
social continuava a ser vista como um local que os ndo habitantes evitavam ao maximo ir.

Acontecia em Portugal e estava também a acontecer na América.

A habita¢ao®, apesar de independentemente da classe a que se destina ter o mesmo
proposito, varia bastante quando uma classe se associa a ela. Ou seja, habitagdo para
classes pobres, denominada geralmente de habita¢do social vai automaticamente afastar
as pessoas daquele local. S6 a palavra “social” cria um estigma perante a populagao. Esta
associada a locais onde habitam desempregados, delinquentes, onde a droga e os assaltos
sd0 uma constante. Sera que ao segregar as habita¢des por classe, sem as misturar nao se
estd a contribuir ainda mais para que problemas surjam em vez de solugdes?
Decompondo o titulo do livro de Jacobs, chega-se a conclusio que duas realidades

completamente distintas estdo presentes.

Ao falar em “Vida” associa-se a algo de bom, ou seja as qualidades e pontos fortes de algo.
Por outro lado, “Morte” remete para algo mau e rejeitado. Deste ponto, facilmente se
verifica que também nas cidades portuguesas podem ser detetados sinais de “Vida” e de
“Morte”. Transpondo para a vertente social pode-se dizer que esta “Vida” que Jane Jacobs
fala pode estar associada a questdo de apropriagdo pela cidade, ou seja sinal de adaptagio
e integra¢do pela populacdo na cidade em contrapartida ao conceito de “Morte” que leva
a ideia de exclusdo por parte de algo, neste caso do Bairro Social e da populagao que 1a

vive.

32 significado de Habitagao

s.f. Lugar em que se habita; casa, lugar de morada; residéncia, vivenda; domicilio: habitagcdo ampla e confortavel.
Dir. Direito real de habitar, gratuitamente, casa alheia. http://www.dicio.com.br/habitacao/

Habitacao coletiva, casa de comodos.
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Figura 2 - Esquema representativo

Voltando ao texto de Rogério de Azevedo, qualquer pessoa, independentemente do seu
extrato social, tem direito a “ter um teto”, um lugar condigno a qualidade de ser humano
para viver. Acaba assim, por a Arquitetura doméstica ser a que tem mais seguidores e
praticantes, independentemente de exercerem a profissio de arquitetos ou nao. Pode-se
afirmar que “ A casa de habitagdo entra hoje no dominio universal.”™ Atualmente, o
objetivo passa, ndo por construir edificios imponentes, mas por construir casas para toda
a populagdo. No seu texto sobre “ A arquitetura no plano social”, Rogério de Azevedo
suporta esta ideia com a metafora em que diz que “... o pdo ndo basta como direito de cada
um, e que qualquer coisa mingua para que o pensamento se complete — o direito a
habitagdo.™* No entanto, sem uma razdo logica, este direito parece que continua a ser
deixado para 2° plano, e o que ainda agrava mais a situagdo ¢ que ndo se avistam solugoes

proximas.

Sao fatores como o negar o direito a uma habita¢do condigna e a marginalizacao de
habitantes de bairros sociais que vao conduzir diretamente a exclusio social de parte da

populagdo. A exclusdo social sé vai agravar ainda mais a apropriagdo indevida pelos

33 Rogério de Azevedo, A arquitetura no plano social, Teoria e critica da arquitetura do século XX, pag 245
% |bid, pag. 246
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individuos que habitam em bairros sociais. Sendo excluidos pela popula¢io, vao criar
também uma espécie de exclusdo perante a populagiao que os exclui. O bairro passa
assim a ser seu, e em alguns casos podem reivindicar o mesmo impedindo ou criando
mau ambiente para quem ¢ de fora. Um modo de integrador da populagao no bairro e
na cidade € a participagdo ativa na comunidade e na tomada de decisdes referentes ao
bairro em questdo, tal como Rogério de Azevedo, Robert Castel®, diz que a
marginalizagdo dos bairros sociais s6 contribuiu para agravar ainda mais o problema da
exclusdo. Castel realizou um estudo sobre exclusdo social que lhe permitiu estudar a
parte social da cidade, e aprofundar conceitos como “exclusao social”. Tendo comegado
por estudar psiquiatria, acabou por se dedicar ao estudo do homem e as relagoes sociais
que lhe ocorrem. Posteriormente focou-se em analisar essas relagdes de acordo com o
meio em que se vive, conduzindo diretamente ao estudo da vivéncia em habitagao social
e que inevitavelmente o conduz ao conceito de exclusdo social. Castel define exclusdo
social como,

a fase extrema do processo de “marginalizacao”, entendido este como um percurso
“descendente”, ao longo do qual se verificam sucessivas rutura na relacio do
individuo com a sociedade. Um ponto relevante desse percurso corresponde a

rutura em relacao ao mercado de trabalho, a qual se traduz em desemprego

7

(sobretudo desemprego prolongado) ...A fase extrema — a da “exclusao social” - é
caracterizada nao s6 pela rutura com o mercado de trabalho, mas por ruturas

familiares, afetivas e de amizade.*®

As condigdes de vida nos grandes centros urbanos atraem uns mas ao mesmo tempo
desagradam outros. Por exemplo, se 0 homem tem o privilégio de viver na cidade mas
ndo pode usufruir do que 14 existe por nao ter condigdes nem hipotese de tal, os locais
onde habita vao assemelhar-se a locais ndo convidativos a pessoas exteriores, tanto a nivel
da aparéncia dos mesmos como de quem 14 habita. Estes locais, denominados de “Bairros
sociais”, tornam assim o bairro ainda menos apetecivel, devido a inseguranca e

insalubridade que se 14 vive, para os habitantes e para quem é de fora.

No entanto nos dias que correm, ndo sdo sé os bairros sociais que ficam “esquecidos”.
Devido 4 pouca fiscalizagdo que existe, “ilhas” continuam a ser construidas. Nestas “ilhas”
vive-se num clima insalubre, sem seguranca e sem qualidade. Estes fatores de falta de

higiene contribuem ainda mais para o problema da inferioridade social, o que leva a

3% Robert Castel, nascido em 1933 e falecido em 2013, foi um sociologista francés. Ao longo da sua carreira, aprofundou
0 estudo sobre a tematica da exclusédo social.
3 « Jodo Francisco citado por Robert Castel, Pobreza e Excluséo social, pag. 5
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exclusdo das pessoas que habitam nestes locais por parte do resto da cidade. Sao lugares

onde ndo ha ar respiravel, nem ha luz, nem ha agua corrente.

Olhai agora o nimero:- Se por cada casa houver uma familia de 4 membros temos
cerca de 60.000 individuos, intoxicando-se corrompendo-se e deprimindo-se fisica
e moralmente. Lembrai-nos que progressivamente esses 60.000 individuos
deixardo como patrimonio a seus filhos a doenga gerada e o martirio do covil, que
sera de louvar a Deus se houverem. Se o mau ambiente ¢ prejudicial ao adulto, que
ele muitas vezes sossobra, falta de higiene de corpo e de alma, quanto néo é desejar
que a crianca adote de principio, quando ainda “débil infante”, os habitos da
comodidade e de higiene que de regressivos, transformam os individuos em células

progressivas do conjunto positivo que é a humanidade....”

A exclusdo social ¢ de facto um problema grave na sociedade. Quais sdo as hipdteses para
uma possivel inclusdo em vez de exclusao? Primeiro verificar o porqué da exclusao e o
que contribui para que a exclusdo persista? E 6bvio que esté inerente a palavra “social”
quando associada ao bairro, pois é completamente diferente dizer que se vive num bairro
ou que se vive num bairro social. Como resolver o problema? O contrario de exclusdo ¢
inclusdo, portanto a solugdo passara por através de processos como a participagao,
integrar a popula¢do na cidade. No entanto, serd que essas pessoas estdo dispostas a ser

incluidas numa sociedade que outrora os excluia?

Serd um processo moroso mas que com o tempo pode levar a resultados altamente
benéficos. E preciso incluir a populagio na sociedade, através de métodos e meios que
demonstrem que também eles sdo importantes e tém voto na matéria. Um dos
instrumentos mais importantes serd a participagdo, que apesar de sempre ter existido,
raramente ter sido utilizada para esta finalidade. A participa¢do na arquitetura sera,
portanto essencial para aos poucos, funcionar como elemento condutor de inclusao
social. Um caso concreto de sucesso da utilizagdo da participagao foi o Processo SAAL,
entre 1974 e 1976. Nos dias de hoje sera que a resolugido do problema da exclusao social
na habitagdo passa por a existéncia de um outro processo semelhante ao que foi o
SAAL?”. Se a participagdo comegcasse a ser integrada no processo de projeto e constru¢ao

seria ja uma reinterpretacdo do que foi o SAAL.

37 Rogério de Azevedo, A arquitetura no plano social, “Teoria e critica da arquitetura do século XX”, pag. 247
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“N’A Arquitetura de Participagdo”- de Carlo®, manifesta a ideia de que a populagido deve
estar ativa em todas as fases do projeto, ou seja, deve participar a0 mesmo nivel que o

arquiteto. Segundo o autor, a arquitetura da participa¢do ainda néo existe.

De facto s6 temos participagdo quando toda a gente toma parte igual na gestao da
estrutura do poder, ou quando a estrutura do poder deixa de existir porque toda a

gente estd direta e igualmente envolvida no processo da tomada de decisdes.”

Em termos teéricos, o autor considera que a interven¢ao arquiteténica atravessa trés fases
distintas. A primeira denomina-se defini¢do do problema, a segunda elaboracido da
solugdo e por fim a terceira, que consiste na avaliacdo dos resultados. Mas tal como
referido anteriormente, esta separagdo por fases € apenas teérica? O que acontece quando
se passa a pratica? Normalmente o que ocorre € que apenas o arquiteto acompanha estas
fases de inicio ao fim. Mas para de Carlo isso nao é o correto. Para que exista uma
arquitetura participava, a comparéncia dos futuros utilizadores em todas as fases ¢
fundamental. Deste modo as “fases fundem-se e a operagdo deixa de ser linear,

unidirecional e autossuficiente.”

Para o futuro da arquitetura e por consequente da participagio ha duas hipdteses
possiveis. Uma delas é continuar o sentido que arquitetura tem tomado até agora. A outra
hipétese, e a que devia ser tomada segundo de Carlo, ¢ a da arquitetura da participagao,
desviando-se assim da primeira hipotese e tomando uma orientagio completamente

diferente.

Numa perspetiva mais radical, de Carlo assume que “na realidade, a perspetiva que a mim
me parece muito interessante ¢ tirar a arquitetura aos arquitetos e devolve-la as pessoas

que a utilizam.™

Toma esta atitude porque diz que as pessoas estdo a ser anuladas da arquitetura. Um
exemplo que de Carlo da, é que numa revista arquitetonica quase sempre que as pessoas
sao anuladas da imagem final. Os renders aparecem limpos de qualquer presen¢a humana,
e dando destaque apenas ao projeto. Qual é a inten¢do de eliminar as pessoas, dando
evidéncia a obra, quando sem as pessoas ela deixa de ter uso? O que deveria ser

representado eram as vivéncias das pessoas no local e s6 assim é que se pode verificar se

% Giancarlo de Carlo, “Uma arquitetura da participag&o, Teoria e critica da arquitetura do século XX, pag. 753

40 bid, pag. 754
41 |bid, pag. 755
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o projeto resultou ao ir de encontro as necessidades de quem o vai utilizar. Neste caso é
quem projeta, ou seja o arquiteto, que acaba por anular as pessoas. A situa¢do ndo

funciona, mas se for ao contrario serd que vai ter outro tipo de resultado?

Ao anular totalmente o arquiteto, que tipo de arquitetura iria existir? Com esta perspetiva,
a arquitetura de participa¢do que ainda nao existe passaria a estar presente a 100%. A
populagio passaria a tomar as suas decisoes, e ser ela quem define a cidade, independente
de o urbanismo ser o correto ou nao consoante o definido até a data, mas totalmente de
acordo com as necessidades dos habitantes. E de facto demasiado radical pois é impossivel
agradar a todos por igual. A arquitetura de participa¢do precisa urgentemente de ser
implementada, mas sempre com arquitetos integrados no projeto para que a cidade cresca
de uma forma pensada. No entanto, Saskia Sassen*” vai de encontro a este pensamento de
de Carlo na medida em que assume que a populagdo é que devia ser a voz ativa na cidade.
Ela diz que uma cidade global devia ser criada. “Open-cities”, ¢ um conceito que define
que a cidade deve ser dinamica, permitindo transformagdes simultaneas em diferentes
niveis. Para isto, a populagdo, denominada de “atores”, quando unidos podiam fazer a
cidade a sua imagem. E é neste ponto que vai de encontro a Giancarlo de Carlo na medida
em que também, atribui a maior importancia na tomada de decisdes do fazer cidade a

populagdo que 14 habita e usufruiu do que aos préprios arquitetos.

Qual serd a melhor op¢ao? Uma arquitetura participada ativamente pela populagdo ou
uma arquitetura que anula o papel do arquiteto, onde todas as decisdes sdo tomadas
exclusivamente pela populagao? Logicamente que o arquiteto é necessario no modo de
planear arquitetura. Portanto, seria ldgico que se optasse pela solucdo que levasse ao
combate da exclusio social e conduzisse diretamente a apropria¢ao do espago por toda a
populacao. Mas serd esta decisdo tdo linear? Cada caso é um caso, e podendo a
participacdo estar envolvida, é preciso adaptar os processos e 0 modo de intervir a cada
caso. Parte-se por isso para a analise de situagdes concretas que tanto excluem totalmente
a participagdo, com o modo de intervir do Estado Novo, como incluem totalmente, como

o modo de intervir do Processo SAAL.

42 5askia Sassen nasceu na Holanda, em 1949. Estudou sociologia, especificando-se em analise de tematicas como a
globalizagéo, os processos de migracéo da populacéo e a cidade global.
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CAPITULO I

O ESTADO NOVO E A CASA ECONOMICA



| CAPITULO I - ESTADO NOVO E A CASA ECONOMICA

O Estado Novo é um periodo fulcral de analise para o desenrolar desta dissertacdo, pois é
a partir da queda do governo chefiado por Salazar que acontece um ponto de viragem no
pais e que mudangas comegam a ocorrer a nivel de pensar e projetar arquitetura. Mas o

que levou a que o governo denominado de Estado Novo fosse criado?

A queda da monarquia em Portugal levou a que a 1° Republica Portuguesa fosse criada.
A 5 de Outubro de 1910 é entao implementada a 1° Republica Portuguesa mas que desde
logo mostrou marcas de instabilidade perante o pais. Com o término da Primeira Grande
Guerra essa instabilidade cresceu ainda mais, fazendo com que em apenas poucos anos,
varios governos tivessempassado pela chefia do pais. Sem um governo firme e com as
constantes revoltas da popula¢do, acontece em 28 de Maio de 1926 um golpe militar que
terminou com a 1° Republica e deu origem a uma ditadura chefiada por o presidente da
Reptiblica Osca Carmona até Abril de 1951. Quando Carmona morre, Anténio de
Oliveira Salazar que até entdo tinha passado pela pasta das financas e pela Presidéncia do
Ministério passa a ser Presidente da Republica interino até Agosto do mesmo ano, altura
em que Craveiro Lopes € eleito para o cargo. Salazar ja tinha sido chamado em 1926 para
tentar resolver a crise financeira que se sentia em Portugal, pois ele era especialista em
finangas publicas pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Na altura, acaba
por aceitar o cargo no Ministério das finangas com a condigdo de poder supervisionar e
controlar os or¢amentos de todos os outros ministérios. Um ano depois de tomar posse
ja tinha feito com que as contas da nagdo tivessem um saldo positivo. Era considerado “O
salvador da pétria” por muitos, e odiado por outros tantos, devido ao regime ditatorial

que aos poucos ia implementando.

Assim, pode dizer-se que os anos 30 do século XX, serviram para estabelecer e consolidar
um regime politico absoluto que estava contra as ideologias demoliberais e socialistas.
Deste modo, o regime ditatorial que comanda o pais a partir dos anos 30 até meados dos
anos 70 vai ganhar o nome de Estado Novo®, sendo também conhecido por Salazarismo
devido ao seu fundador e lider. Portugal passa a viver uma ditadura a par do que acontecia

em outros paises da Europa como Espanha, Alemanha e Italia.

O modo de operar deste governo consistia essencialmente em construir obras publicas,
com o intuito de difundir através delas, a apropriacio e identificagdo de simbolos

nacionais, tanto a nivel histérico como de natureza vernacular recusando qualquer

43 Denomina-se de Estado Novo o regime politico ditatorial que vigorou em Portugal desde 1933 até 1974, mais
concretamente 25 de Abril de 1974, também conhecido como “Revolugdo dos Cravos”. Este governo é promovido por
Antonio de Oliveira Salazar.
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elemento moderno que viesse dos estilos que surgiam nessa época na Europa. A
constru¢do de obras publicas como ostentagdo do pais é semelhante a perfectiva de
Rogério de Azevedo sobre a Arquitetura Monumental. E de salientar que em qualquer

obra construida esta presente a ideia de Nagéo.

“A instauragdo do regime ditatorial em Portugal, em 1933, acarretou consigo
grande estagnacdo e isolamento do pais, problemas que obviamente se estenderam

ao ambito da arquitetura. E imposta uma construgdo segundo valores estéticos que

se identifiquem com a imagem do poder...”*

A Nagéo, os simbolos nacionais e os costumes do pais eram muito importantes para o
Estado Novo. Portanto a familia também o era, ou seja, era considerada a base da
sociedade. Assim nao s6 através das obras publicas, mas também da habitagdo era possivel
aplicar as caracteristicas que eram a base da Na¢ao e do que devia ser o conceito de familia

no pais.

Na época do Estado Novo, a familia devia ter como atributos ser humilde e modesta,
proprietdria da sua casa com quintal, de modo a remeter a ruralidade que caracterizava
todo o pais. Independentemente de estar na cidade ou no campo, a “casa” de uma familia

devia obedecer as caracteristicas descritas para que pudessem existir pequenas “aldeias na
cidade”.

No entanto, esta visdo arquitetonica revelava-se um dos grandes problemas do Estado

Novo: a falta de habitagdo para a populagio existente

Ja desde o tempo da revolugdo industrial, que a popula¢ao comegou a deixar o campo e a
ir para as cidades, que ndo estavam de todo preparadas para o aumento populacional que
se ia verificar e as cidades portuguesas nao sao exce¢do. De 1800 a 1930 a populagdo que
habitava a Europa aumentou quase que para o quadruplo. De cerca de 150 milhdes de
habitantes, passou-se para 550 milhdes.*” Nao existia habitagdo para todos. Com o fim do
2° Guerra Mundial mais pessoas se deslocaram para as cidades que agora estavam a ser
reconstruidas. O problema de alojamento persistia sendo necessdrias mais habita¢oes
com urgéncia. Os centros urbanos sdo cada vez mais atrativos, pois ¢ 14 que se encontram
0s servi¢os e comércios e por conseguinte os postos de trabalho. A cidade do Porto nao
foge a essa regra. Cada vez mais a populagiao operdria se muda do campo e periferia para

a cidade a procura de melhores condi¢des de habitabilidade mas ndo ¢ isso que encontra.

44 Tiago Henriques, A habitag&o social portuense do Processo SAAL, Porto-FAUP, 2010/2011, Pag. 53
4 Fontes retiradas do livro de Francisco Keil do Amaral, “O problema da habitagio”
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Surgem deste modo as “ilhas” do Porto. Localizadas dentro de quarteirdes existentes, com
acessos condicionados pelas fachadas das casas burguesas, as “ilhas” eram locais
insalubres que apesar de serem consideradas habita¢des serviam apenas para a populagédo

sobreviver sem as condigdes minimas para tal, pagando rendas extremamente altas em

compara¢ao com a qualidade das casas em que viviam.

———

L
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Figura 3 - Realidade da vida numa ilha no século XX

Estas ilhas eram construidas no terreno tardoz, geralmente lotes estreitos e cumpridos,
das grandes casas burguesas e o acesso a elas era feito por um portdo existente na fachada
da casa que dava para a rua principal ou entdo por uma abertura feita posteriormente na
fachada. As pequenas habita¢oes eram entdo construidas em filas, por vezes tendo apenas
uma das fachadas com luz natura e com um ou dois pisos, sendo que a maioria tinha
apenas um. Para uso comum, construiam-se latrinas, geralmente situadas no meio das
fileiras. A elaboragdo das “ilhas” no interior do quarteirdo, permitia aos proprietarios dos
terrenos construir gastando menos capital e os novos habitantes (operarios) estavam mais

perto das industrias. Este tipo de habitacdes apesar de proverem um teto as familias de
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classe mais baixa, eram consideradas insalubres e onde a falta de higiene (nao existia
canalizagdo nem esgotos) era patente e tinham areas muito pequenos (média era de 15
m?2 por fogo). Pode-se dizer que as familias que habitavam nas “ilhas” viviam na miséria.
Apds esta andlise surge uma questdo. Se para o Estado Novo a familia tinha muita
importancia e era a base da sociedade, ter grande parte da sociedade a viver em mas
condi¢oes e em “ilhas” ndo era contraditério? “Ja entdo existia um completo divorcio

entre a populagdo e aquilo que se chama o pais.™

O excesso populacional originou, como ja foi atestado, um problema de falta de habitagao
grave. Enquanto que os proprietdrios dos terrenos onde se localizavam as “ilhas”, tiravam
partido disto, cobrando rendas com valores astrondmicos, a populagio vivia no limiar da
pobreza, com fome e doencgas. Keil do Amaral” estudou este problema questionando
como “Podem o bem estar e a saude de centenas de milhar de pessoas ser relegados a

categoria de valores negociaveis?”.*

Na constitui¢ao de 1933 o modelo social foi definido de modo a que a familia fosse a base

da sociedade e como tal, “base da primeira educagdo, disciplina e harmonia social’®.

Artigo 13.°
Em ordem a defesa da familia pertence ao Estado e autarquias locais:

1.0 - Favorecer a constitui¢do de lares independentes em condigoes de salubridade,

e a instituicdo do casal de familia;
2.° - Proteger a maternidade;

3.2 - Regular os impostos de harmonia com os encargos legitimos da familia e

promover a adogdo do salario familiar;

4.0 - Facilitar aos pais o cumprimento do dever de instruir e educar os filhos,
cooperando com eles por meio de estabelecimentos oficiais de ensino e correcéo,

ou favorecendo institui¢des particulares que se destinem ao mesmo fim;

5.° - Tomar todas as providéncia no sentido de evitar a corrup¢ao dos costumes.*

6 Francisco keil do Amaral, “O problema da habitagdo”, pag. 25

47 Francisco Keil do Amaral nasceu em Lisboa, em 1910. Viveu durante o periodo do Estado Novo, e apesar de ter
contribuido com algumas obras publicas nédo ia de encontro aos ideias do governo ditatorial mas também nao pretendia
projetar apenas baseando-se no modernismo. Acabou por explorar outra situagdo aliando a arquitetura tradicional
portuguesa com o modernismo.

8 Francisco keil do Amaral, “O problema da habitagéo, pag. 33

4 Jorge da Costa, Guia de arquitetura moderna — Porto 1901|2001 — Bairros do estado Novo

%0 Artigo retirado da Constituigdo de 1933
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EXCERTO DA ENTREVISTA | ARQ. ANTONIO MADUREIRA

Tendo em linha de conta o seu estudo panordmico sobre a arquitetura ao longo do século XX, em
Portugal, considera que a estratégia do Estado Novo, nomeadamente na localizagao dos bairros

sociais um fator de inclusao ou de exclusao?

A estratégia do "Estado Novo" era no que respeita a habitagdo enquadrada na ideologia fascista
que naturalmente induzia fatores de exclusao. Assim, como primeiro especto, tratava-se de ferir
a capacidade reivindicativa da classe operaria fornecendo habitagao melhor do que as condigoes
que tinham, a custo de uma série de condi¢des draconianas, designadamente no campo familiar
(tinham que ser casados (!), ter "bom comportamento moral e civil’, em suma estarem calados e
quietos no que respeita aspetos politicos e mesmo religiosos, sob pena de perder o direito a casa.
Isto era real quer para o proletariado mais baixo, quer para a pequena burguesia de funcionarios
publicos de baixa capacidade econémica que por maioria de razdo teria que se manifestar
absolutamente "conforme a ordem estabelecida, com ativo reptidio do comunismo e de todas as
ideias subversivas". Os bairros de Casas Economicas tinham caracteristicas adequadas as
populagdes a que se destinavam, sendo no entanto dominante a tipologia de habitacao
unifamiliar, em banda (menos) ou geminada (mais), mantendo algum terreno livre, ajardinado

ou para horta, nunca habitac¢do colectiva (*).

Pro outro lado o critério de construgdo de bairros em zonas periféricas da cidade, era ndo s
econémico (terrenos baratos) como absolutamente ideoldgico - por essa gente fora do centro e
em areas em que, por exemplo, uma possivel intervengao policial seja mais facil e por ventura
mais discreta. (Ja se tinha aprendido ha muito tempo, por exemplo em Paris com o bom do

Haussmann...) era obviamente um fator de excluséo.

(*) Do ponto de vista tipoldgico ha que distinguir as Casas Econdmicas, de produgdo do
Ministério das Obras Publicas (e foi principalmente dessas que eu falei) dos bairros econémicos
de produ¢ao Municipal ( o Porto é um exemplo) ou da Federacao das Caixas de Previdéncia ou,
mais tarde, do Fundo de Fomento de Habitagao, em que, por razdes econdmicas a tipologia desliza
para bloco de habitacdo (maior concentragdo) e para habitacdo colectiva, mantendo-se sempre

no entanto o critério de deslocagao das populagdes para as periferias.

Gostava de referir ja agora uma experiéncia tentada no Porto, em 1937 salvo erro, no &mbito do
servico de constru¢do de casas do Ministério das Obras Publicas, por dois arquitetos que,
enquanto produziam os bairros de Casas Econdmicas, se debrugaram sobre um conjunto de ilhas
no miolo de um quarteirao da Rua de S. Vitor, no Porto, fizeram o levantamento socioeconémico
da populagao residente, e projetaram um conjunto de edificios a implantar na area das ilhas, com
ligagOes viarias as ruas envolventes, espagos livres e acessos comuns, estudando simultaneamente
as condigoes econdmicas das familias para acerto entre rendas e subsidios do Estado, mantendo a

mesma populagdo no mesmo local. Esse projeto evidentemente nao foi aceite.






Relativamente ao 1.° ponto do Artigo 13.°, de facto, prever habita¢cdes com salubridade é
um beneficio, mas ao admitir que se atribui casas apenas a casais com ou sem filhos, esta-
se a partir logo para um tipo de exclusdo socia que excluiu automaticamente todas as
familias que ndo preencham esses requisitos, por exemplo, (pessoas sozinhas com ou sem
filhos e pessoas vitivas). Dava-se preferéncia total a familias consideradas normais (pai,
mae e filhos) pelo Estado Novo porque era o homem que trabalhava e dava sustento a
familia. Se ndo houvesse alguém em casa que trabalhasse, como e de que viviam? Era esse
o pensamento do governo. Nos dois pontos seguintes, 2.° e 3.2, é visivel a preocupagio
com gerar a familia “tipo” do Estado Novo. Gerar filhos e prover salarios para os sustentar,
dava origem a que a familia crescesse e desse origem a mais descendéncia, que podia/devia
continuar a praticar as ideias do Estado Novo. Com o 4.° ponto verifica-se mais uma
maneira de educar, desde tenra idade, as pessoas a aprender e a reger-se pelas ideias do
Estado. Segundo o 5.° ponto, ndo ¢ possivel ir contra o que o Estado definia e os costumes
tradicionais que o caracterizam. Mas porque é que corromper estes costumes ia contra a

defesa da familia?

Deste Artigo retiram-se conclusoes que espelham os ideaias do Estado Novo. Ou seja,
apesar de ele estar presente na Constitui¢ao de 1933 e ter como objetivo a protecao da
familia, o que realmente representa sido objecdes a defesa dela. Apresentam
condicionantes que conduzem diretamente a exclusdo social de parte da populagdo em

vez de fazer o contrario.

Como ja foi referido, segundo o Estado Novo, cada familia devia possuir a sua prépria
casa. Porém isso ndo era possivel que acontecesse em todos os estratos sociais. Entao, em
1933 sai um diploma legal com um programa para a constru¢do de “casas econdémicas’,
com o intuito de serem projetadas para familias trabalhadoras ou para familias com
menos rendimentos mensais. Segundo o arquiteto Anténio Madureira, para estarem
habilitados a ter uma destas casas, as pessoas “...tinham que ser casadas, ter "bom
comportamento moral e civil", em suma estarem calados e quietos no que respeita aspetos
politicos e mesmo religiosos, sob pena de perder o direito a casa”, °! correspondendo
assim aos critérios exigidos pelo Estado Novo. Devido a este programa, o Estado podia
(segundo os ideais que defendia), cumprir a promessa de proteger sempre as familias e de
elas serem a base da Nagdo. Desde pequenas que as criangas eram incutidas a seguir estas
regras, tal como os seu pais o fazia. Por todas as escolas primarias eram afixados cartazes

alusivos a vida quotidiana da familia como o que se vai analisar seguidamente.

51 Excerto da entrevista realizada ao arquiteto Antonio Madureira. Entrevista completa encontra-se em anexo.
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UMA CASA PORTUGUESA, COM CERTEZA

Uhiteantd A

Figura 4 - Cartaz Promocional do Estado Novo

“A licdo de Salazar”. Porque é que a imagem’ tem o nome “A licdo de Salazar”, se
representa uma cena da vida quotidiana de uma familia? Ao olhar atentamente para ela,
verifica-se que a resposta estd 4. O homem, como chefe de familia chega a casa a fim de
um dia de trabalho. A mulher, como boa mae e esposa, esta em casa a preparar a refei¢do
e a cuidar das criangas. Essas ficam extasiadas quando o pai chega. A mais pequena, deixa
os brinquedos para correr para o pai. O mais velho, ja um jovem que enverga o uniforme
da Mocidade Portuguesa®, levanta-se do local onde estava a ler, para também ele saudar
0 pai. A mesa estd posta. Da janela aberta para arejar o espago, vé-se ao longe uma
bandeira do pais. A casa estd arrumada e limpa. Por cima da cémoda, impera a ordem.

Plantas e casticais estio dispostos em simetria com um cruxifixo colocado a meio. E o

52 Imagem que fazia parte de um conjunto de 7 cartazes, concebidos por Maria Barata, em 1938, com o intuito de serem
distribuidos nas escolas.

5 A Organizagdo Nacional Mocidade Portuguesa, mais conhecida por apenas Mocidade Portuguesa (MP), era uma
organizagéo que o Estado constituiu para os jovens. Todos eles, com idades compreendidas entre os 7 e os 14 anos,
independentemente de frequentarem a escola ou ndo, eram obrigados a participar. Apesar de a obrigatoriedade ir até
aos 14 anos, os jovens podiam permanecer nela até aos 25 anos. Tinham um hino e uniforme préprio. Pretendia-se que
através daquele grupo juvenil, desenvolvessem a sua capacidade fisica, formassem o seu caracter e investissem na
devocao a Patria. J& na Mocidade Portuguesa Feminina (MPF), as raparigas deviam adquirir o gosto pela vida doméstica
e a aprender a cumprir o papel da mulher na familia, de acordo com o que o Estado achava.
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cendrio ideal do que a casa do Estado Novo deve ser. Tal como diz na legenda, Deus,
Pétria, Familia estao presentes na casa. Deus por via do crucifixo colocado num local
central. A Patria representada através da bandeira. A familia com o homem como
provedor de dinheiro, a mulher como dona de casa e as criangas como produto de

aprendizagem do que devem ser no futuro.

Analisando a imagem a nivel arquiteténico, verifica-se que a casa-tipo do Estado Novo
estava também ela representada, em todo o seu cariz rural anunciado com a traga das
casas econoémicas. Uma sala, que funcionava para a familia realizar as suas atividades,
confecionar refeicdes e estar em familia. Tudo girava em torno da familia ideal. E era
assim que as criangas deviam aprender a comportar-se quando fossem adultos. Dai Deus,
Pétria, Familia serem a trilogia da educagdo nacional. Numa s6 imagem promocional, o
Estado Novo conseguia propagandear as suas ideias bases de como devia ser o

comportamento e o modo de vida de uma familia.

Voltando as casas econdmicas, o0 modo de aplicagdo deste programa consistia em que o
Governo, juntamente com as Camaras Municipais e através de financiamento por parte
do Ministério das obras publicas, promovesse habitagdo com custos controlados (tanto a
nivel do preco do solo do local onde se vai implantar como a nivel de projeto). Com isto,
comega por todo o pais, uma vaga de construgao de bairros sociais, também chamados de
bairros municipais, onde de facto as habita¢cdes eram em abundéincia mas a qualidade de

construc¢ao era duvidosa.

Na tentativa de resolver este problema/dilema, o Estado Novo cria o programa de

constru¢ao de “casas economicas”.

“Assim designadas as habita¢oes destinadas as classes laboriosas e entendidas como

“afirmacédo coerente de politica de prote¢do a familia””.>

O ideal seria demolir as “ilhas” e as habita¢des insalubres e implantar as novas habitagdes
nessas mesmas zonas. Mas a inten¢ao do governo era outra. Ao optarem por localizar os
bairros de casas econdmicas em zonas periféricas da cidade, ganhando mais solo
edificavel no centro urbano, onde podiam construir habitagdo destinada a outras classes

sociais, a comércio e servicos.

Assim, de modo a que as casas ficassem o mais baratas possivel, a localiza¢ao dos novos

bairros foi condicionada pelas zonas onde os terrenos eram mais baratos. Grande parte

% Jorge da Costa, Guia de arquitetura moderna — Porto 1901|2001 — Bairros do estado Novo
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dos bairros foram construidos na periferia o que fez com que a populagdo fosse afastada
dos grandes centros novamente e que a ruralidade caracteristica do pais se mantivesse. E
de salientar, que também ¢é junto a periferia que se localizam as industrias, onde
geralmente os chefes de familia trabalhavam. Contribui-se entdo, para que as politicas de
segregacao espacial da habitacdo social no Estado Novo continuassem. Bairros sociais na
época do Estado Novo, foram implantados por todo o pais, mas é nas grandes cidades
onde vai existir mais concentragdo deste tipo de bairros. Em Lisboa, o Bairro de Santa
Cruz, é um exemplo que ha semelhan¢a do Bairro Municipal em Viseu, foi construido na
época do Estado Novo. Neste bairro todas as casas tinham um s6 piso e logradouro frontal
e tardoz. No Porto, o Bairro do Ameal é também um exemplo do tipo de bairros do Estado

Novo, que povoam o pais.

A casa econdmica, tendo como publico-alvo pessoas da classe laboriosa proletaria, vindos
dos campos, devia representar através dela os valores e modos de vida tradicional
portuguesa, ou seja, trespor o estilo rural do campo para a cidade. As casas deviam dar o
minimo de despesa possivel mas garantir a criagdo de qualidade de vida e de conforto
para os seus habitantes. O programa de cada habitagao dependia do agregado familiar que
nela ia habitar em relagdo ao nimero de quartos (um, dois ou trés) sendo que o restante
programa era composto por uma entrada, cozinha, uma sala e uma casa de banho.
Geralmente a sala de estar, jantar e cozinha, localizavam-se todas no mesmo espago. Na
altura do Estado Novo ndo existia a vivéncia dos espagos de uma casa como ha hoje, por
isso o programa era adaptado ao tipo de vida. Se o homem estava fora todo o dia e as
criangas na escola, s6 a mulher ficava em casa. Tinha que tratar da vida doméstica e
preparar tudo para o regresso dos outros habitantes ao fim do dia. Quando chegavam,
reuniam a volta da mesa, no mesmo espago onde o jantar ja tinha sido cozinhado. A
mesma lareira onde o comer fora feito que aqueceria entio a sala. Depois rumariam ao
quarto ou quartos para descansar. Era assim que a familia se devia comportar e portanto
as casas planeadas pelo Estado iam de encontro as necessidades/valéncias do que os

habitantes deviam/ podiam fazer e financiar.

Todos estes espagos, constituintes do programa que compunha a casa, eram concebidos

com o minimo de area possivel.

A casa economica resulta assim da redugdo do modelo dominante do alojamento

burgués, perpetuando a coeréncia ideoldgica do regime e reproduzindo as suas
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diversas fun¢des, em menor escala, a fim de assegura o equilibrio econémico —

ainda que essa redugio pudesse esvaziar de sentido os espagos criados.”

Estiio satisfeitissiinos os moradores-adquirentes e suas
familias; esta inteirnmenta satisfeito o Govérno.

Hi-de dizer-se que nio ¢ sem ewocio que se toma
contaclo com a vida nova que aquelas pequenas casas,
alegres o higiénicas, quisi iostantineamente fazem
DASCEr.

Parcce estar ali um elemento primario de profenda e
benéfica transformagio social, com larga projee¢io no
futuro. ,

Os factos confirmam gue a casa econdmica portuguesa
constitue um excelente ipstrumento de defesa da insti-
tuicio familisr ¢ de conservaciio da ordoem social exis-
tente,

Hi que mantor portanto, em toda a sus extensdo, &
directriz trucada no decreto 0. 23:002. procurando
ainda fozer mellior, pum ou noutro ponto deé pormenor.

Continua assim o Governo a afastar-se do outras so-
lugdes -eiuidns em alguns paises, na resolucio do pro-
blema da habitaguo.

O que interessa ¢ resolver o nosso problema ¢ nio o
de outros paises; e isso tom de ser feito por nbs e para
nda.

- . - - - B -
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56 Excerto retirado do Decreto-Lei n.° 23:052.
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Com a divulgagdo dos cartazes promocionais do Estado Novo a mentalidade da
populagido era moldada desde tenra idade para assumir que o que la constava era o certo
e quem ndo cumprisse estava a errar. Eram um contributo que para a populagio

automaticamente comegasse a excluir quem néao seguisse aqueles ideais.

Pode-se dizer que o “Conceito de arquitetura nacional ou nacionalista que o regime
queria continuar a impor, unificando os portugueses também pela via da imagem
arquitetonica com que devia identificar-se, recusando definitivamente uma
abertura as correntes modernas cuja fundamentagdo era reconhecidamente

antagdnica da ideologia retrograda e agraria do fascismo portugués.”

Apesar de as casas econdémicas serem propriedade do governo, era objetivo que as rendas
impostas servissem como método de amortizagdo do valor da casa, para que apds 20 anos
de pagamento (uma média de 240 rendas), os habitantes em vez de arrendatarios,
passassem a proprietarios. O Estado Novo, garantia assim, uma das suas grandes

inten¢des. A familia passava a ter “casa propria”, como todas as familias deviam ter.

Com o tipo de arquitetura utilizada, principalmente nos Bairros sociais, pretendia-se
transpor uma ideia ruralizada do pais. Existia uma matriz semirrural como guia para a
arquitetura. Deste modo o pais assemelhava-se a uma “aldeia”, ideia que agradava
particularmente ao Estado Novo, pois permitia continuar a recusar as correntes modernas

e a manter a arquitetura tradicional portuguesa.

E neste quadro que sdo propostas afetagdes de uso de solo e delineados os bairros
econdmicos e os bairros municipais. A partir da publicacdo do decreto-lei n.c 23052
de 1933, que institui o programa de “casas economicas”, por iniciativa estatal
promoveu-se a construgdo de mais de 2000 fogos, e por esta via foi estimulado o
desenvolvimento residencial nas areas periféricas, permitindo ao Municipio
disciplinar o loteamento... e fazer respeitar os regulamentos de construgio,

impedindo o uso especulativo do solo.

O modelo arquiteténico de matriz “semi-rural” e nacionalista, selecionado entre
matrizes de plano-tipo, deixava pouco espago para a intervengdo consequente do

arquiteto.™

57 Ana Patricia dos Santos Rocha, A casa das Marinhas: arquitetura moderna e tradi¢do portuguesa na obra de Viana de
Lima/ Ana Patricia dos Santos Rocha: orientador Carlos Machado, Porto:FAUP, 2009

58 Jorge da Costa, Guia de arquitetura moderna — Porto 1901|2001 — Bairros do estado Novo
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Casas tipo, iguais por todo o pais, fizeram com que este tipo de interven¢do nao
contribuisse para o avancgo da arquitetura. Como ¢ o caso do Bairro Municipal de Santa

Comba Daio, muito semelhante ao de Viseu.

Terrenos baratos eram encontrados na periferia, local onde eram implantados os bairros
do Estado Novo, e que conduziam diretamente a exclusdo social da populagio que ia para
la viver pelo resto da cidade. A construgdo era feita com os materiais mais baratos

também, o que levava a que a qualidade construtiva da habita¢do fosse duvidosa.

Com uma proposta de casa unifamiliar para bairros sociais que refletia a ruralidade do pais,

o Estado Novo implemento por todo o pais a arquitetura do regime.

i (AMADA! MUNICIPAL DO PORTO#
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Figura 7 - Bairro de Paranhos Figura 8 - Bairro de Paranhos  Figura 9 - Bairro de Paranhos

Figura 10 - Bairro das Condominhas Figura 11 - Casas-tipo de bairros no Porto
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| O MUNDO PORTUGUES
Para dar continuacdo a essa adoragdo pela na¢ao e tendo como base o lema “ Tudo pela

nagdo, nada contra a nagdo”’, surge em 1940 “A grande exposi¢do do mundo portugués”
em Belém. O planeamento desta exposi¢do exigia um terreno com uma grande area de
implantagao. Sendo a temadtica dos descobrimentos um ponto muito importante para
Portugal e que fazia enaltecer ainda mais a na¢o, ficou decidido que a exposi¢ao teria que
ser na zona de Belém pois foi de 14 que partiram grande parte das naus e caravelas a
descoberta do mundo que se conhece hoje, Mas na zona de Belém ndo havia espaco
suficiente. E entdo que se procede & demolicdo de ruas, quarteirdes e pracas antigas para
a construgdo dos pavilhdes e monumentos nacionais. Segundo propaganda do Estado
Novo, estava a “demolir-se o feio para construir o belo”.** A obra foi dirigida por o
comissdrio geral, o Dr. Augusto de Castro, pelo comissdrio adjunto, o engenheiro S e

Melo, e pelo arquiteto-chefe, Cottinelli Telmo.

A 23 de Julho de 1940 é entao inaugurada a Exposi¢do do Mundo Portugués, no ambito
das comemoracdes do duplo centendrio da fundagdo e da restaura¢ao da independéncia
de Portugal e dos descobrimentos, pelo presidente da Republica, o General Carmona,
acompanhado pelo homem que fez com que a exposicdo acontecesse, Anténio de Oliveira

Salazar.

As tentativas mais explicitas de “mitopoetizar” a arquitetura portuguesa, durante a
Exposicao do Mundo Portugués de 1940, revelaram o monumentalismo
cenografico grandioso, porventura empolado, que é tio comum em todas as Expos,
misturado com um vernaculismo pitoresco. Néao fora o facto de sabermos que o
local se encontrava historicamente carregado e, por conseguinte,
instrumentalizado para a invocacdo de sentimentos nacionalistas, a encenacio da
Expo de 1940 seguiria a mesma estratégia de panem et circenses que todas as Expos

seguiram no passado.”

A exposicdo tinha como objetivo principal enaltecer e divulgar os feitos e a histdria do
pais, mas inerente a isto tudo, estava também a divulgagdo e propaganda do Estado Novo.
Deste modo conseguia demonstrar a grandeza do regime tanto perante a nagdo como
perante um mundo dividido pela guerra. Esta atitude acaba por mostrar semelhan¢as com

0 que ocorreu nos jogos Olimpicos de 1936, na Alemanha, em que Hitler os aproveitou

%% Um dos lemas que caracterizava o regime do Estado Novo.

6 Citagdo retirada  de um documentario sobre a Exposicdo  do Mundo Portugués,
https://lwww.youtube.com/watch?v=2QdO6sXEoT

61 Wilfried Wang, “A arquitetura do século XX em Portugal: A modernidade como fonte de orgulho e melancolia, IAPXX
pag.47
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para os transformar num ato de propaganda. Apesar de eventos em escalas diferentes,

acabam por demonstrar a influéncia que regimes ditatoriais da Europa tinham no pais.

Por isso, enquanto que no resto da Europa se vivia um clima de guerra, devido a 2° Guerra
Mundial, paises como Sui¢a, Espanha e Portugal conseguiam escapar aos ataques alemaes.
Assim em Portugal estava-se num clima de paz e de comemoragdo em contrapartida com
outros paises europeus. Acabou por ser também um dos argumentos para divulgar a
Exposigio, assumindo que Portugal era um “odsis” numa Europa em guerra. E de salientar
que no dia anterior a inauguragdo da Exposicéo, a Franca tinha-se rendido de uma forma
humilhante aos exércitos alemaes, mas mesmo assim Salazar assegura a abertura da
exposi¢do no dia seguinte pois devido a relagao de grande proximidade que mantinha
com a Alemanha Hitleriana podia inaugurar um grande evento sem correr os riscos da

guerra.
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Figura 12 - Implantagdo da Exposi¢do do Mundo Portugués na zona de Belém
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Logo na entrada verificava-se a imponéncia da exposi¢do, com as estdtuas enormes que
vedavam o recinto. Foram erguidos edificios e pavilhdes monumentais, construidos com
materiais leves de modo a que depois pudessem ser desmontados ou mesmo demolidos,
como foi o caso do Padrdo dos descobrimentos, com 50m de altura, 20 de largura e 46m
de comprimento. Este monumento emblematico e referente aos descobrimentos feitos
pelos portugueses e em honra ao Infante D. Henrique, em 1958 acabou por ser
desmontado devido a sua materialidade fragil, acabando por ser erguido em 1960, mas ja
em betdo e pedra e ai perdura até aos dias de hoje. Pode-se dizer que a exposi¢do estava
dividida em grandes espacos, sendo eles dedicados a histéria de Portugal, as colénias

portuguesas e a etnografia.

Figura 13 - Estatuas que marcavam a entrada da Exposigao.

Existiam pavilhdes referentes a historia de Portugal, a religido, aos valores da nagdo, as
coldnias. S6 a seccdo historica, era composta por oito pavilhdes. Espacos onde foram
recriadas aldeias tipicas portuguesas, com o intuito de mostrar o que de mais bonito o
pais tinha e realgar a ruralidade caracteristica do pais que era bastante admirada pelo
regime. As aldeias eram aqui representadas como um local notavel para viver, pois aliava
a arquitetura tradicional portuguesa com a vida no campo. Quem na realidade vivia numa
aldeia do pais, sabia bem que ndo era esse o tipo de vida que tinham. Trabalhavam de sol

a sol para puderem comer. Mas como ndo eram os habitantes das aldeias de Portugal, o
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publico-alvo para visitar a Exposi¢do do Mundo Portugués, nem tinham como ter acesso
a ela, as aldeias eram representadas de forma conveniente ao Estado, ou seja, mais uma

“fachada” existente na Exposi¢ao.

Na sec¢ao colonial, com jardins e pavilhdes, cada um dos paises colonizados por Portugal
estava representado e eram feitas recriagdes do que se passava no dia-a-dia, nessas
mesmas colonias. Existiam também pavilhdes de telecomunicag¢des, comerciais e
industriais, para mais uma vez celebrar, legitimar e divulgar a a¢do do Estado Novo. A
praca do Comércio era imponente e ocupava um espago central na implantagdo da
exposicao e acabava por ser o elemento distribuidor para as restantes atragdes e pavilhoes
que existiam na area. Ao largo de Belém estava a nau Portugal, representativa das naus
em que os portugueses tinham partido a descoberta. O tnico pais convidado a participar
nesta exposicao e a ter o seu proprio pavilhao, foi o Brasil, devido as suas relagdes de longa
data com Portugal. A arquitetura presente nos edificios e pavilhdes da Exposi¢do era
caracteristica de um regime ditatorial. Era objetivo, que através da arquitetura, se
manifestasse o poder e a superioridade do Estado Novo, por via da construgdo de edificios
imponentes com grandes propor¢des, onde as linhas retas e homogéneas eram usadas
como metafora para enaltecer o esfor¢o fisico necessario para os construir. Com a
exposi¢io, o Estado estava a ser enaltecido ndo s para o pais testemunhar mas também

o mundo, como préprio nome da Exposi¢ao sugere.

Até a data da exposi¢do, nunca em Portugal tinha sido feito algo com aquela escala.
Recebeu até ao dia 2 de Dezembro do mesmo ano, data em que encerrou, cerca de 3
milhdes de visitantes. Nao s6 portugueses de toda a nagdo a visitaram como também
estrangeiros de variados paises. Quando saiam da exposi¢do, a ideia com que estes
visitantes ficavam de Portugal, independentemente de la viverem ou ndo, era de que
Portugal era um exemplo a seguir, onde a familia, a na¢ao e a religido eram a base de tudo.
Retinham esta ideia, porque mais uma vez, o Estado Novo propagandeava o regime de
modo a esconder o que de facto se passava por todo o pais: fome, miséria, degradacdo e
falta de condig¢oes de habitabilidade. Era este o estado do pais em contrapartida com o

que o Estado propagandeava e estava patente em toda a exposi¢ao: “Deus, patria, familia”.

Para quem observava de fora, a Exposi¢do do Mundo Portugués surgia como uma “lufada
de ar fresco” num mundo que estava em Guerra. Mas para um grupo de arquitetos
portugueses a imagem que tinham do pais ndo era esta. Quem estava dentro do assunto
arquitetura, sabia que o pais, em relagdo a arquitetura, estava muito atrasado em relagao
aos outros paises. Isto era mais uma maneira de fechar o pais a Europa e de impedir que

o movimento moderno se difundisse em Portugal.
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O regime ditatorial continua e a arquitetura em Portugal fica estagnada em comparagio
com os restantes paises da Europa. Com os CIAM (Congresso Internacional da
Arquitetura Moderna) a decorreram em varios locais da Europa, surgem novas
tendéncias, estilos e documentos que apesar de serem fruto daqueles congressos
representam evolugdes da arquitetura a nivel internacional que podem e tém como
objetivo ser aplicados em varios locais distintos de modo a transpor a evolugdo da
arquitetura a todos os lugares. Um exemplo concreto que foi redigido num CIAM foi a
Carta de Atenas, que tinha como objetivo definir uma cidade que correspondesse as
necessidades da sociedade a todos os niveis, sendo assim as cidades seriam separadas por
areas (residenciais, lazer e trabalho) e a construgdo seria em altura, pois assim permitia a
criacdo de diversas areas verdes a sua volta. Alguns arquitetos portugueses da época do
Estado Novo, como Fernando Tavora e Viana de Lima, chegaram a participar nos
congressos internacionais, com o objetivo de trazer para Portugal o modernismo e de
colocar o pais a par da Europa, aliando os novos estilos e movimentos com a arquitetura
portuguesa. Devido ao regime em que se vivia, tal nao foi possivel pois existia naquele ...”
periodo uma certa demora por parte do estado na aceitagio das novas propostas
arquitetonicas que surgiram em determinados grupos de arquitetos, que tentavam
desenvolver as bases da arquitetura moderna.” Em 1947, surge entao um grupo de
arquitetos no Porto com o nome Organiza¢do de Arquitetos Modernos (ODAM), que
tinha como objetivo divulgar, discutir e implementar o modernismo em Portugal de

modo a deixar para tras a as ideologias retrogradas estabelecidas pelo regime ditatorial.

Era fulcral investir numa mudanga do panorama nacional a nivel arquitetonico, sem
esquecer claro a arquitetura tradicional portuguesa, mas aliada a arquitetura moderna. E
deste modo que foi criada a ODAM com o intuito de discutir e resolver esta questdo
Composta por um grupo de arquitetos do Porto que se organizou entre 1947 e 1952.
Arquitetos como Viana de Lima, Arménio Taveiro Losa e Mdrio Bonito, todos eles
membros do ODAM, participaram no I Congresso Nacional de Arquitetura®, realizado

em Lisboa, em 1948.

Até arquitetos “... como Cotinelli Telmo, considerado “homem do Estado Novo”, vai no
congresso de 48 juntar a sua voz as dos seus colegas modernos ara protestar contra

determinacdes historicistas por parte de alguns sectores do aparelho do Estado.™’

62 Os Congressos Internacionais da Arquitetura Morderna, também designados CIAM, foram concebidos com intuito de
serem locais a nivel internacional, onde se discutia arquitetura e urbanismo.
8 Pedro Vieira de Almeida, “A arquitetura no Estado Novo — Uma leitura critica”, pag. 31
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Salienta-se, que para além dos CIAM e da ODAM, outras organizag¢des tinham como
objetivo explorar a arquitetura moderna em detrimento das ideias retrégradas do Estado
Novo. Um grupo de Iniciativas Culturais Arte e Técnica (ICAT) era formado em 1946
por uma organizacdo de arquitetos de Lisboa, com o intuito de se opor ao regime do
Estado Novo e de defender e arranjar solugdes para o grave problema habitacional que
persistia. Neste grupo foram até realizadas algumas das teses que posteriormente foram
apresentadas no I Congresso Internacional de Arquitetura, em 1948. A revista
Arquitetura: Revista de Arte e Construgdo, é adquirida pelo ICAT em 1947 e passa a ser
dinamizada por Francisco Keil do Amaral como modo de também fazer uma critica 4
arquitetura portuguesa do Estado Novo e apresentar inovagdes da arquitetura moderna.
Foi no ICAT que o Inquérito a Arquitetura Popular em Portugal foi conduzido, para
inventariar a arquitetura vernacular® existente em Portugal. Keil do Amaral, nao
conformado com o rumo da arquitetura do Estado Novo, levou as suas perce¢des e
convicgdes além do que lhe era permitido, procurando o bem-estar da sociedade e

fazendo uso da arquitetura como meio para alcangar esse objetivo.

Enquanto que uns arquitetos lutavam para que a arquitetura portuguesa se aliasse a
arquitetura moderna, outros arquitetos, como aconteceu no Congresso Internacional da
Arquitetura Moderna de 1948, protestavam contra a fraca qualidade de construgdo que
estava a ser feito nas “casas econémicas” do Estado Novo, derivada da mao-de-obra barata
e da qualidade dos materiais usados, como podemos observar com o Bairro Municipal de

Viseu de 1948, que analisamos de seguida.

% Denomina-se arquitetura vernacular, toda a arquitetura que utiliza materiais caracteristicos do local onde o edificio é
implantado.
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| A APLICACAO DA MATRIZ “SEMI-RURAL” E NACIONALISTA:
BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU,1948

O rio Pavia surge-nos com um céu enigmatico, ornamentado pelas suas margens
contemplativas e misteriosas. Os lameiros, o restolho e as belas espigas, das searas
douradas! A forcas das suas aguas, dando vida aos moinhos, moendo o grao divino
que o Sol dourou!O carro dos bois, suportando a balsa que transportava as uvas de

alguns corddes de videiras e as espigas a eira!

Assim eram as terras da Balsal...%

Com a Exposi¢ao do Mundo Portugués, analisou-se um exemplo concreta da arquitetura
nacional relativamente a edificios de cariz publico. Agora numa escala diferente,
investigasse o Bairro Municipal de Viseu, representativo da casa-tipo do Estado Novo

exibida no cartaz promocional “D’a Li¢ao de Salazar”.

A zona da Balsa pertence ao Concelho de Viseu, e situa-se a Noroeste do coragdo da
cidade. E, até meados do século XX, uma zona baldia e longe do centro urbano. Na zona
onde foi implantado, o tnico ponto de referéncia era a prisio. Naquela época, a cidade de
Viseu resumia-se ao seu centro historico e a periferia, onde se situavam quintas e os
bairros de “casas para pobres” que iam aparecendo. O Bairro Municipal de Viseu ficava
assim, circundado de zonas verdes e agricolas, com varios acessos pedonais mas apenas

um acesso viario. Como se pode ver na imagem em baixo, era como uma pequena aldeia

rodeado de campos.
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Figura 14 - Vista aérea do Bairro Municipal em 1948

% Retirado de um painel de azulejos na zona da Balsa
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Em 1948, surge na zona da Balsa, o Bairro Municipal de Viseu, promovido pelo entao
regime ditatorial, que tinha como objetivo alojar as familias mais pobres e carenciadas.
De facto, os primeiros residentes eram provenientes do Centro Histdrico, pois assistiu-se
a um aumento demografico e a uma consequente falta de condi¢des de habitabilidade
para suportar o aumento de populagdo. Também reflexo do crescimento da cidade, o
bairro social alojava a populagdo vinda das aldeias proximas, maioritariamente as familias
dos funcionarios da prisio que se localizava naquela zona. A dificuldade de viver apenas
dos fracos rendimentos levou a que o cultivo tivesse um papel importante nestas familias
como forma de subsisténcia, em locais proprios para este efeito - as “belgas®” - terrenos

usados para o cultivo de produtos alimentares e para a cria¢do de animais.

A constru¢ao do Bairro Municipal foi concluida em 1948, sendo o edificado composto
por 123 fogos habitacionais: habita¢des unifamiliares, de apenas 1 piso, com logradouro,
tanto na frente da casa, como na zona posterior. A imagem do bairro, é semelhante a uma
pequena aldeia “dentro da cidade”, ou seja, caracteristica tipica de um bairro do Estado

Novo transmitindo a imagem rural que se pretendia para o pais.
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66 Atualmente s3o ocupados pelo Bairro 12 de Maio e pelo Edificio das Magndlias, resultando, ao longo do tempo, da supressdo dos
habitos do cultivo como forma de subsisténcia.
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ENTREVISTA CASA 35 | BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 89 anos
Situagdo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | “nao frequentei. Nao sei ler nem escrever mas nem burra chego a ser.”
Ha quantos anos vive no bairro?
“Desde 1948. Vim para aqui no inicio. Viemos estrear isto.”
Qual a tipologia da sua casa?
“Tem 3 quartos. E um t3, nio é2”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Agora vivo sozinha. Mas criei aqui 4 filhos sozinha. Agora como vivo sozinha querem
dar-me uma casa mais pequena, s6 com um quarto. E depois vém os meus filhos e deito-

os onde? Daqui eu nao saio.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prépria? Se sim,

porqueé?

“é preciso fazer obras. Desde que me componham o telhado fico contente, se bem que
aqui dentro nem chove no inverno. Antes vivia noutra casa aqui do bairro, mas foi
demolida. Esta ja tem pavimentos e algumas portas novas que os que cd moravam
mudaram. A porta da entrada mudei-a 4 pouco tempo. Tem o anexo atrds com a cozinha.

Teve de ser. Ha pouco espago. A casa-de banho também tive de a compor.”
E do bairro no geral?

“O bairro original era bem melhor. A camara ndo compoe nada mas agora dizem que vao
compor as coberturas. Ja o alcatrdo e a luz publica aqui existem porque fui eu que

consegui! Nao deviam deitar o lixo na rua.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisoes do mesmo? Se sim, porqué?
“Partici o) Ita? Nada! Di f: ao fi da.”
articipo sempre. O que resulta? Nada! Diz que fazem e nao fazem nada.
Qual ¢ a relagdo do bairro municipal com a prisao?
“Nao vejo problema nenhum em estar ali a prisdo. E me igual.”
Qual ¢ a relagdo do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Boa. Vou a pé para todo lado, também nao tenho carta mas tenho carro.”






Relativamente & implantagdo, pode-se considerar que os fogos estao dispostos em quatro
nucleos. Para além destes nucleos centrais, existem 3 alinhamentos distintos de fogos, que
funcionam como limite do Bairro para a restante cidade. Do local onde estda implantada a
prisdo, para a zona de implanta¢ao do Bairro Municipal, existe uma grande diferenca de

cota.

A nivel programatico, as casas deste bairro correspondiam a tipologias T2 ou T3. Tanto
numa tipologia como na outra as dreas eram minimas (variando entre 30 e 40 m2
respetivamente), apesar de representarem uma grande melhoria face as habita¢des em que
os moradores antes viviam. Relativamente a tipologia T2, a entrada ficava marcada na
fachada principal entre dois vaos. Apds entrar no fogo, estava-se num espago que tinha
como funcgdo ser sala de estar, sala de jantar e cozinha (tudo isto com em menos de 10m2)
e que fazia a distribuicdo para os restantes espacos: dois quartos, a casa-de-banho e o
acesso ao logradouro tardoz. No T3, a entrada era feita num recuo da fachada. Assim que
se entrava, encontrava-se um quarto a direita e outro a esquerda, em frente a sala de estar,
de jantar e cozinha. No T2, a entrada estava alinhada com a fachada e através de um
pequeno hall , dava acesso direto a sala/cozinha. Era a partir desta drea social que se
distribuia para os dois quartos, casa de banho e acesso ao logradouro tardoz. Em ambas
as tipologias a drea que se considera como casa-de-banho e que hoje tem um programa
especifico, em 1948, continha apenas uma sanita e lavatorio, tendo depois um ralo no
chio para a agua escoar, caso se colocasse um chuveiro. Além da drea extremamente
reduzida que dispunha, cerca de 2m?2, a casa de banho continha apenas uma sanita e um
lavatorio. Para tomar banho, os habitantes tinham que aquecer dgua e utilizar bacias e
alguidares. Posteriormente e com a evolugdo das técnicas materiais e até cuidados de
higiene da populagdo, alguns dos moradores por conta propria, foram colocando sistemas
de chuveiro. Enquanto que uns apenas colocavam um ralo para a dgua escorrer numa
base de cimento, outros investiam mais e criavam zonas de duche com mais condi¢des de
acordo com a época em questdao. Os materiais utilizados em ambas as tipologias eram a
pedra nas paredes estruturais, a madeira para os vaos (tanto nas portas, como nas janelas
e portadas) e a telha para a cobertura de duas-aguas. As madeiras dos vdos tinham como
cor original um castanho amarelado, que com o tempo foi-se deteriorando e perdendo a

cor inicial.
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A nivel de exterior, cada casa tinha acesso principal pela frente através do logradouro
frontal, e uma entrada secundaria pelo logradouro tardoz. Estes logradouros remetem
também para a ruralidade que caracterizava o Bairro Municipal. Apesar de ndo serem
vedados, permitiam que os habitantes tivessem a sua prépria horta, onde cultivavam o

que comiam e assim remeter a vida da aldeia.

Figura 21 - Fogos de tipologia T3 no Bairro Municipal em Viseu
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Com o tempo, e devido a questdes ndo s de posse e necessidade mas também de
seguranca, os habitantes foram-se apropriando dos logradouros com diferentes
finalidades. Enquanto que uns tinham necessidade de colocar vedagbes para manter
animais longe ou até impedir a entrada de estranhos no seu espago, outros precisavam de
mais um quarto ou de uma cozinha, e entdo construiam um anexo no logradouro tardoz.
Outros pavimentavam os logradouros, que antes eram de terra. Telheiros para proteger a
entrada e estruturas como espécie de garagem também apareceram por quase todas as
casas. O Bairro, com estas altera¢des e acrescentos, foi aumentando dentro dos limites dos

logradouros, mantendo no entanto os limites de implantagao.

Este bairro, apesar de ser inico na cidade de Viseu, no pais é s6 mais um dos bairros

municipais periférico, de cariz rural, construido por via do Estado Novo.

Através da realizagdo de entrevistas a moradores do Bairro que 14 viviam desde a sua
origem, foi possivel apurar de uma maneira concreta o que eles sentiam em relacdo a
localizagdo do bairro e a sua integra¢do na cidade. Quando se mudaram para o bairro, os
habitantes sentiram que estavam em casas com condi¢des muito superiores as que
tinham. Na altura o bairro ficava longe da cidade, mas os habitantes chegam a referir que
apesar da distancia quando precisavam iam a cidade, no entanto quem vivia no centro
ndo se deslocava a um bairro, na altura na periferia, que vivia da agricultura e ndo tinha
nenhum elemento que atraisse quem vinha do exterior. Ou seja, ja desde o ano em que
foi construido se denotava que era excluido socialmente, e que apesar de ser um bairro
tipico do Estado Novo tinha os problemas que todos os bairros tinham, excluia a
populagdo em vez de a integrar como fazia parte das suas propagandas. Mesmo excluido,
as pessoas comegaram a apropriar-se do bairro e a tomado como seu. Prova disso, foram
os anexos e as vedagoes que foram surgindo, dando aos logradouros um aspeto de

barracas.

Faz-se agora uma pausa no estudo deste bairro, com o intuito de analisar bairros inseridos
e construidos através de outros contextos, para depois voltar a analisar este Bairro mas ja

na atualidade.
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| CAPITULO II - PROCESSO SAAL: O QUE E?

Aquando da intitulada “Revolugdo dos Cravos”, a falta de habita¢ao era muito

acentuada, principalmente para as popula¢des mais carenciadas.”’

Respira-se liberdade em Portugal. O Estado Novo acabou e, portanto o regime ditatorial
tem o seu fim. E necessdrio um novo regime. Aparece assim o 1° Governo provisorio®,
onde se comega a romper com as politicas que o antecediam em diversas areas, como a
arquitetura. A habitacao social padecia do pouco interesse que o Estado Novo lhe tinha
atribuido e com a sua localizacdo, maioritariamente na periferia, contribuia para
segregacdo social existente. Era preciso existir uma mudanca na arquitetura, mas o mais
importante e que tinha mais urgéncia em ser tratado e resolvido era, mais uma vez, o
problema da habitacio social. E certo que o Estado Novo havia caido, assim como as suas
politicas ditatoriais de habitagao. Agora as classes mais baixas ja ndo precisam de cumprir
o ideal de familia definido por Salazar para que uma casa lhes seja atribuida. No entanto,
sera que agora qualquer um pode viver ou até possuir uma “casa econémica”? Ou as casas
para classes pobres vao deixar de ter essa denominagdo? Mas outra questio que se coloca
é se existem casas econdémicas ou outro tipo de casas para todos? Nao. Nao ha habitacdo
para toda a populagdo existente. As pessoas que ndo conseguiam ter casa, viviam ainda
em ilhas, bairros de lata e barracas. Por todo o pais ocorriam manifesta¢oes por parte da
populagdo. As pessoas mobilizavam-se para ter uma “casa”. Por todo o lado se ouvia

“Casas sim, barracas nao!”.

. \
P eay

Figura 22 - Manifesta¢do por parte de habitagdo por habitacdes condignas com contraponto
com os bairros de lata.

67 Jo&o Baia, SAAL e Autoconstrugdo em Coimbra, pag. 14

% Quando ainda nem um més tinha passado desde o 25 de Abril de 1974, surge a 16 de Maio, o | Governo Provisério
em Portugal, presidido por Adelino da Palma Carlos. Até 23 de Julho de 1976, data em o que o | Governo Constitucional,
chefiado por Ramalho Eanes, é constituido, varios governos provisorios governam o pais.
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Esta expressdo, com origem no povo ecoava por toda a populagdo. Ninguém estd contente
com as condi¢des em que se vivia. A populagdo lutava entdo por condigdes condignas de
habita¢ao. Mas nao eram os Gnicos. Grupos de arquitetos também se uniriam em esfor¢os

para resolver o problema da habita¢do social em Portugal.

Figura 23 e 24 - Cartazes representativos das mudangas que a popula¢io pretendia

E deste modo que surge o Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL), com o intuito de
ser um programa diferente de tudo que ja tinha sido feito até a data a nivel de habita¢ao

<

para classes pobres, “...confrontando-se com as politicas precedentes pela celeridade

pretendida e pelo combate a especula¢ao urbana.”®

O SAAL tem a sua origem no Fundo de Fomento da Habita¢ao, ainda durante o I Governo
Provisorio -, com Nuno Portas como secretario de Estado da Habita¢do e Urbanismo-,
como forma de dar um novo rumo a arquitetura portuguesa e mais concretamente

solucionar o problema da falta de habitagdo.

Em 1974, “apenas 15% da populagdo pode dispor de uma casa sem problemas; 60%
com grandes sacrificios (...); 25%,isto ¢, cerca de 500 000 familias, ou seja, dois
milhoes de portugueses, vivem em barracas, em tugurios ou em refugios que

encontram...”.

8 Mariana Santos, “Sobre a apropriagdo do espago- Um percurso pelos bairros SAAL do Porto”, pag. 22
70 ki
Ibid
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EXCERTO DA ENTREVISTA | ARQ. ANTONIO MADUREIRA

Com o término do Estado Novo, acontece uma mudanga no pais que se vai verificar a varios niveis
nomeadamente na arquitetura, com o aparecimento do Processo SAAL. O que mudou a nivel do
projeto de bairros sociais? Tanto a nivel de localizagdo como na integragdo da populacao na

tomada de decisoes, antes-durante-pds projeto.

Nao nos iludamos. O SAAL Servico Ambulatério de Apoio Local, ndo foi o tnico processo de
produgédo de habitagao social nos anos da Revolugao. O FFH (Fundo de Fomento de Habitagao)
como o seu nome sugere Fundo, uma espécie de banco publico destinado a construgdo de
habitacdo, tinha também os seus dispositivos de projeto e construgdo que com maiores ou
menores problemas continuaram a produzir, e mesmo algumas Cadmaras Municipais também. O

SAAL nao foi sequer o maior produtor de habitagdo nesses anos.

A grande diferenca era que dizendo-o de uma forma simplista, as habitagdes SAAL tinham
<« . » L\ . . 7 7. ~ ! .
cliente” a partida, isto €, ao contrario, da produgdo usual em que se construiam as casas e depois
apareceriam os usuarios, portanto sem nenhuma ligagao entre projetistas e “clientes” , no SAAL
logo no inicio se conheciam os moradores, que alids desde o principio participavam no processo,
designadamente na escolha dos terrenos, na identificagdo do quadro sécio econdmico, na

proposta de programas tipologicos, na relagdo com outras entidades, etc.

A minha experiéncia no processo SAAL da Bouga nao me leva a majorar a participaciao dos
moradores na elaboragdo do projeto; dadas as condigdes absolutamente miseraveis a que estavam
condenados, qualquer solugao era uma melhoria nunca imaginada e, naturalmente, tendia a ser
acriticamente aceite. Cabia ai aos arquitetos o papel de, com a sua intui¢do e experiéncia,
interpretar corretamente as situagdes, e principalmente, manter a populagdo informada tentando

criar assim uma qualquer base de entendimento.

As operagoes SAAL exigiam a participagdo da populagdo envolvida, e para isso a populagdo tinha
que estar organizada a fase pos projeto envolve dois tempos, o tempo da construgdo e o tempo da

utilizacdo.

No tempo da construgdo para a populagdo é muito duro, é o tempo da espera, desesperada e
interminavel, é o tempo em que ¢ fundamental manter uma informagao atempada e verdadeira,
para que o processo seja compreendido e dentro do possivel, aceite. E o tempo da pressao sobre o

construtor e sobre o arquiteto, ¢ o tempo do “isto nunca mais ta pronto”.

A atribui¢do das casas aos moradores, a criagdo de regras de utilizagdo a aceitar pelo coletivo,
assim como a propria gestao financeira e trabalhos de manutengao sao evidentemente as grandes

tarefas que cabem a organizagdo dos moradores no tempo da utilizagao.






Portanto considera-se que o grande objetivo do processo SAAL eram as operagdes de
realojamento, sendo que outros objetivos também pretendiam ser cumpridos, como
amelhoria das condig¢des de habitabilidade da populacdo e a criagdo de novos bairros que

interligavam a populagdo que ai passava a residir com a cidade.

Partiu-se assim, no contexto de emergéncia de habitagao e de maior liberdade de
acao proporcionada pelo fim do Estado Novo, para a pratica, para a concretizagdo

imediata.”

Apesar do (SAAL) ser feito para e com a populagio, arquitetos, brigadas técnicas e outras
equipas também estavam envolvidas na concretizagdo dos projetos. Todos os
intervenientes e a assisténcia técnica que foi provida pelo Fundo Fomento da Habitagao

(FFH) seguiam um conjunto de agdes que faziam funcionar o SAAL.

Portanto, para que tudo funcionasse era necessario uma

a) Acéo fundidria: aquisicao e cedéncia de solo necessario apds exame das aptiddes

locais;

b)Acao de projeto: tragado urbanistico e de loteamento, projeto de infraestruturas,
fornecimento de esquemas tipo para habitagdes, projeto de componentes
normalizados; ¢) Acdo de assisténcia nas operacdes de construgdo, eventual
preparagao de empreitadas e sua fiscalizagao, treino de brigadas de trabalho locais,
volantes ou de voluntariado e programacao das tarefas no periodo previsto e aceite
pelos moradores; d) Agdo de assisténcia na gestdo social: organizagdo e preparagdo
de estatutos das cooperativas, montagem do sistema de contabilidade, recurso ao
crédito e reparti¢ao de responsabilidades entre os sdcios; agdes culturais e politicas
com colaboragdo eventual de movimentos politicos, sociedades recreativas, etc,

mas sempre organizadas pela populacio.’

Tal como ¢ dito na ultima frase “...mas sempre organizadas pela popula¢do”, uma das
grandes novidades do Processo SAAL foi mesmo a integracdo da populagdo na tomada
de decisdes referentes as habitagoes. Tal como o nome indica - Servico de Apoio

Ambulatério Local- o SAAL, apesar de se reger por regras gerais, adaptava-se ao local

" Nuno Portas, “O Processo SAAL: Entre o Estado e o Poder Local”, pag. 636
2 Livro Branco SAAL, pag. 10
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onde intervinha, ou seja, a vantagem passa por ser ndo s6 a integracao dos bairros na
malha urbana, mas também o trabalho direto com a populagdo no local o que origina uma
participacdo de ambas as partes. Muitas das vezes eram os moradores que trabalhavam na
construgao do bairro. Era usual antincios semelhantes ao da figura 25, estarem presentes
na imediag¢des dos bairros, para que fosse também a populagdo local a participar nao s6
no projeto a nivel tedrico, mas também participando na sua construcdo.E comum a
populagdo que habita em bairros envolvidos no SAAL tratar o arquiteto que o projetou
pelo nome e saber explicar o porqué das opgdes que se tomaram porque estiveram

envolvidas a 100%.

Figura 25 — Antncio para candidatos ao trabalho num dos bairros intervencionados no SAAL.

Em contrapartida ao que acontecia durante o Estado Novo relativamente a atribui¢io de
habitagdes, em que as pessoas, nomeadamente as familias, tinham que corresponder a
determinadas caracteristicas definidas pelo regime ditatorial. Agora qualquer pessoa,
independentemente se fazia parte de um agregado familiar, se era mae solteira ou até se
vivia sozinha, podia ter direito a uma casa. Além de poder ter casa, podia também ter voto
em situagdes, como o tipo de fogos a construir, como se desenvolvia o programa,

materiais de constru¢ao, entre outras situagdes que podiam ocorrer antes, durante e pds
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projeto. E assim que aparece com mais afinco nos projetos a Participa¢io, um elemento
que se vai revelar essencial para a boa pratica de arquitetura, pois alia a opinido e sugestao

da populagao a parte projetual e que no Processo SAAL vai ter bastante relevancia.

A questdo da importincia da participagdo é refor¢ada, quando “... Siza recorda o SAAL
como uma experiencia de debate, didlogo, encontro, confronto, todos os ingredientes de

um didlogo muito vivo, muito intenso.””.

E foi de facto isto que aconteceu em todos os projetos resultantes do SAAL, em que Siza
esteve envolvido. No Bairro da Bouga, localizado no centro do Porto, Siza fala com os
habitantes em reunides, relativamente ao que vai ser o Bairro e principalmente para ouvir

o que as pessoas dizem do Bairro.

Afirma ainda que”... na sociedade em que vivemos é impensavel projeto sem didlogo,
sem conflito e encontro, sem duvida e convic¢do, alternadamente, em conquista da

simultaneidade e da liberdade™.

O SAAL, aquando do seu inicio, comecou a ser implementado de norte a sul do pais,
nomeadamente - Algarve, Setubal, Lisboa e Porto-, com interveng¢des em construgdes ja
existentes ou novas edifica¢des de raiz. Alguns exemplos de bairros alvo de interven¢ao
do SAAL, foram o Bairro da Maceda em 1975 (Alcino Soutinho), Bairro das Antas em
1975 (Pedro Ramalho), Bairro do Leal em 1976 (Sergio Fernandez), no Porto. Em Lisboa,
o Bairro do Bacalhau em 1977 (Manuel Vicente) e o Bairro da Curraleira em 1976 (José
Anténio Paradela e Luis Gravata Filipe). Em Settbal, o Bairro do Casal das Figueiras em
1976 (Gongalo Byrne) e no Algarve, o Bairro da Meia Praia em 1975 (José Veloso). No
entanto, no ambito desta pesquisa especifica, foca-se o Bairro da Bouga de 1976 e o Bairro

de S. Vitor de 1975, ambos da autoria de Alvaro Siza Vieira.

Através do apoio do Estado (no financiamento, no pagamento aos profissionais
envolvidos e na aquisi¢ao de terrenos, através das autarquias), de brigadas técnicas
locais, de um método participado (numa relacao de envolvimento dos moradores)
e da recomendagdo de que, sempre que possivel, os bairros se situassem nos sitios
onde as pessoas habitavam e se aproveitassem as estruturas ja existentes (casas,
fundagdes...) pretendeu-se a construg¢ao a curto prazo como solugao para os graves
problemas de habitacao existentes, por oposicio aos planos anteriores,

burocraticos, demorados, favoraveis ao zonamento e descontextualizados.”

Luis Santiago Baptista, Joaquim Moreno, Fredy Massad e Alicia Guerrero Yeste, Arquitetura Social — Trés olhares
criticos, pag.31

™ Ibid

S Mariana Santos, Sobre a apropriagdo do espago- Um percurso pelos bairros SAAL do Porto, pag. 26
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Visto o problema da falta de habitagdo ser uma constante no pds 25 de Abril de 1974, a
grande causa da cria¢do do Servi¢o de Apoio Ambulatério Local foi a de operagoes de
realojamento, mas o que de facto importa é como é que essas operagdes foram feitas e o
papel da populagdo nelas. E af que entra o processo participativo e a grande inovagao do
SAAL. “A movimenta¢do da populagdo foi... o motor que possibilitou a chegada a
concretizacbes.””® As comissdes de moradores foram criadas a partir da unido da
populagdo que tinha interesse em participar nas decisdes que a levassem a ter a sua casa.
A populagao lutou para ter a sua casa e o seu bairro, desde o momento da escolha do
terreno da implantagdo até ao ultimo detalhe do projeto. A participagao torna-se benéfica
ndo so6 para os moradores, mas também para os intervenientes nas brigadas. Gera-se uma
troca de conhecimentos, pois enquanto uns dominam a parte projetual — brigadas -,
outros — moradores —, contribuem dizendo o tipo de vivéncia que tém e do que precisam

para que a habitagdo satisfaga as suas necessidades basicas.

Este interesse em que a populagio participa-se estava também patente nas brigadas e nos

arquitetos intervenientes.

Pretendeu-se que as pessoas fossem participantes ativas desde o arranque da
operagdo, discutindo inclusivamente a forma como aquela deve ser conduzida e
ainda a caracterizagdo da sua propria casa e utilizacdo dos espacos livres ou de

servigos comuns.”’

As operagdes SAAL entraram em vigor num clima politico de mudanga, em que o regime
que vigorava era um governo provisorio, por isso ter sido permitido agir com tanta
celeridade. Tal como referido o governo era provisorio, por isso quando volta a mudar,
questdes politicas sdo impostas e os processos que decorrem nessa altura sofrem ou
mudam com a mudanca. O Servico de Apoio Ambulatério Local ndo é excegao. Por isso,
apos Novembro de 1975, o processo SAAL, vé o seu fim a aproximar-se porque comeca a
sofrer dificuldades na autorizagdo de empréstimos aos moradores, retengdo dos processos
de expropriacao de terrenos pelas Camaras Municipais ou pela Secretaria de Estado e
dificuldade no financiamento das operagdes que estavam a decorrer e nas que ja estavam

planeadas.

6 Mariana Santos, Sobre a apropriagdo do espago- Um percurso pelos bairros SAAL do Porto, pag. 26
" Nuno Portas, Por uma nova Politica da Habitag&o, pag. 84
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O SAAL acabou por ser praticamente extinto, no dia 27 de Outubro de 1976, por um
despacho emitido pelo I Governo Constitucional, despacho que conferia as Camaras

Municipais o controlo e a definigdo das opera¢des em curso.”

Para desgosto de todos os intervenientes e da populagao, o Processo SAAL acaba.

Hoje fica a memdria de um Processo que veio dar animo a uma populagdo mais
carenciada com a criagdo e aproveitamento de bairros que supriam as necessidades

basicas de quem os habitava. José Anténio Bandeirinha reforga esta ideia, quando diz que,

Mais do que simples operagdes de realojamento, os bairros do SAAL do Porto
expressam também a satisfacdo, ainda que efémera, de mais um direito,
conquistado em pleno ardor do quotidiano de luta de moradores pobres e inscrito
no territorio e na histdria das praticas urbanas como rendncia ao entendimento
exclusivamente mercantil da concegao e da construgao dos espagos: o direito a

arquitetura.”

Tal com Bandeirinha refere, a populagdo ndo ganha s6 uma casa. Ganha a hipotese de
participar avidamente no projeto, tendo assim uma voz ativa naquilo que é um direito seu
segundo a constitui¢do. O direito a uma casa. O direito a arquitetura. Automaticamente,
com a sua participagdo estd a ser integrada nao s6 no nucleo relacionado ao projeto, mas
também na cidade. E com o intuito de analisar o Processo SAAL na questio das vantagens
que a participagio traz e o que muda com ela no modo de projetar, que se vai investigar
o Bairro de S. Victor e o Bairro da Bouga.

8 Jodo Baia, SAAL e Autoconstrugdo em Coimbra, pag. 16
™ José Antonio Bandeirinha, Guia de arquitetura moderna — Porto 1901|2001 — Processo SAAL
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| S.VICTOR

O bairro de S.Victor ¢ um dos primeiros bairros resultantes do Processo SAAL, tendo a
sua construgdo ter sido iniciada ainda em 1974. S.Victor® foi uma area de intervengio
apetecivel para o SAAL por se encontrar localizada na zona oriental da cidade do Porto,
local onde se verificou a maior concentragio de construcgio de “ilhas”. Ora sendo o SAAL
um servigo de apoio local que visava realojar a populagdo sem casa, tem naquela area o
local ideal. Antes da intervencao, S. Victor, era um local insalubre para onde as classes
trabalhadoras da cidade foram morar. Os habitantes que ali habitavam viviam no limiar
da pobreza. Foi naquelas “ilhas” que foi registado o maior numero de mortalidade infantil.
O crescimento rapido de habitagdes na zona, deveu-se a concentragao de oficinas na zona

do Bonfim, perto da zona de S.Victor.

O Bairro de S. Victor localiza-se mais concretamente no interior de um quarteirdo,
tirando proveito duma pré-existéncia, a ilha da Semhora das Dores, para a integrar
juntamente com a construgdo nova que vai surgir por via da autoria de uma brigada

coordenada por Alvaro Siza Vieira®'.

Figura 26 - Fachada principal dos fogos de S. Victor

80 No inicio do século XIX, esta area era ainda uma quinta, a Quinta da Fraga, pertencente o Alexandre José da Costa.
O proprietario comecou por dividir parte do terreno da quinta, em lotes, para posteriormente os alugar. Varios tipos de
pessoas alugaram lotes, mas é me 1818, quando a Rua de S. Victor é planeada, que o crescimento daquela area é
desencadeado.

81 Alvaro Siza Vieira nasceu em 1933. Frequentou a escola de Belas-Artes do Porto, onde mais tarde chegou a lecionar.
Desenvolveu uma grande amizade com Fernando Tavora e que resultou em parcerias para resolver problemas como a
falta de habita¢&o durante o Estado Novo, e posteriormente durante o Processo SAAL.
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Este quarteirao ¢ limitado a oeste pela Rua da Senhora das Dores e a este pela Rua de S.
Victor. Estas sdo as ruas principais que delimitam o quarteirao, no entanto existem ruelas
secundarias que fazem a ligagdo entre a “ilha” e o exterior do quarteirdo. Siza inicialmente
desenhou um projeto que enquadrava a construgao de 20 fogos, no entanto s6 uma fileira

de 12 foi erguida.

A | B

Figura 27 - Planta de implantagdo de S.Victor. Estdo representados todos os fogos que inicialmente estavam planeados.

Neste Bairro, o acesso a cada fogo era individual e direto e a nivel programatica a
distribui¢do era feita em dois pisos. Para delimitar os logradouros que cada fogo tinha
existiam muros baixos que davam um cardcter privado ao mesmo, mas devido a sua altura
permitiam na mesma uma permeabilidade visual para o interior do logradouro e serviam

como bancos ou zonas de encontro entre a vizinhanga.

A entrada principal, tinha acesso pelo logradouro da parte da frente da casa e era marcada

no al¢ado frontal, com um recuo na fachada na localizagdo da porta de entrada. Deste
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modo criava-se assim uma entrada resguarda e a0 mesmo dindmica na fachada. Alvaro
Siza Vieira, para além de S.Victor, projetou outros bairros do SAAL no Porto,
nomeadamente o Bairro da Bouga. Por isso denotam-se semelhancas projetuais nos dois

bairros, particularmente a nivel de op¢des do programa e de imagem exterior.

Semelhante a solucdo implementada na Bouga, o primeiro quarto estd posicionado
no espago adjacente a entrada, sendo o lado oposto reservado a sala, mas desta vez
a cozinha esta localizada num ponto diferente, no centro da unidade, permitindo a
sala uma total abertura para o logradouro. A solu¢ao para o piso superior repete-
se, existindo um quarto virado para cada uma das fachadas e uma casa de banho ao

centro.®

O acesso entre o piso térreo e o primeiro piso, era feito por uma escada central, que tinha
ao mesmo tempo a fungio de acesso vertical mas também de funcionar como elemento

divisor dos espagos.

]
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Figura 28 - Planta tipo do fogo de S.Victor

Semelhante também a uma das solu¢des da Bouga, o arquiteto opta também em S. Victor,
por no piso superior utilizar para o vao de cada fogo, uma porta-janela de batente,
alinhada no centro do al¢ado frontal. As dimensdes deste vao sdo repetidas para a porta

de entrada e para os vdos dos envidracados do algado tardoz.

82 Tjago Henriques, A habitac&o social portuense do Processo SAAL, Pag. 97
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ENTREVISTA | BAIRRO DE S. VICTOR

Sexo | feminino
Idade | 60 anos
Situagéo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | licenciatura
Ha quantos anos vive no bairro?
“Ja vivo aqui a perto de 50 anos. Antes de o bairro ter sido renovado. Ainda vivi na ilha.”
Qual a tipologia da sua casa?
“Vivo num t2.”
Ne de elementos do agregado familiar?
“Dois. Eu e 0 meu marido.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prépria? Se sim,

porque?
“é por conta propria que vou fazendo as reformas na casa.”

E do bairro no geral?

« 7

¢ bom, muito seguro. Nao vejo problemas nenhuns aqui. Conhece-se toda a gente e a
vizinhanga da-se toda bem. Antes o bairro estava fechado entre edificios, agora ja nao. E

¢ melhor estd mais arejado e tem o parque ali a frente.”

Considera as atividades (reunides, sessoes participativas) importantes para que a populagao seja

integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

Aqui no bairro de s.victor isso agora ndo acontece, pelo menos que eu saiba. Sei que
depois do 25 de abril houveram reunides e isso para mudar o bairro. Porque isto era uma

ilha sem condigdes nenhumas.”
Qual é a relagdo do bairro com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Olhe eu gosto muito. Vamos a pé ao centro facilmente. Agora se me pergunta se pessoas
de fora c4 vém? Isso nio. E muito raro. Ndo é que ndo seja seguro porque até é muito
seguro, mas as pessoas nao tém conhecimento disso. Um coisa é certa, isto sao sO casas,

ndo hé cd mais nada, logo se as outras pessoas ndo vivem cd, vém para ca fazer o qué?”






Tal como na parte frontal, na zona tardoz também existe um logradouro privado
delimitado por muros e com acesso direto privado a rua. Era objetivo que a fachada da
zona tardoz, a nivel do piso térreo fosse toda envidragada dando a ideia de que o interior
da casa se prolongava para um pequeno patio interior. No entanto, quando a populagao
se mudou para as habita¢des, apesar do novo espaco que dispunham, procuravam ter
sempre mais area disponivel por isso com o tempo foi-se verificando uma apropria¢ao do
logradouro da parte tardoz, que em quase todos os casos foi coberto e os muros baixos
passaram a paredes de modo a funcionar como area complementar a casa. Esta
apropriacdo ndo se verifica apenas por necessidade de mais espago mas também por causa
da inseguranga que os habitantes de S.Victor sentiam. Como o projeto néo foi totalmente
acabado, oito fogos e zonas de servi¢os que estavam planeados para integrar o Bairro nao
foram construidos. Isto levou a que doze fogos ficassem implantados num local exposto
sem limites, e como havia vulnerabilidade nos fogos (envidragados a nivel do piso térreo),
as pessoas comegaram a colocar nos vaos, janelas e portas de aluminio, a colocar persianas
e a fechar o tal patio tardoz. A apropriagdo da populacao pelas coisas também se verificava
no acrescento de estores, na colocagio de vasos nos parapeitos e nas zonas de acesso e nos

estendais nos algados que iam aparecendo como adorno as fachadas.

Figura 29 - Logradouros de S.Victor onde se denota a apropria¢éo por parte dos moradores.
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A nivel de materialidade, e tendo em conta que se estava a construir para habita¢do social,
Siza optou pelo uso de materiais de baixo custo, como € o caso das paredes em bloco de
betdo, gesso para revestimentos, e a madeira para os vaos (portas e janelas). Pode-se dizer
que nao ¢ s6 por ser habitacdo de baixo custo que se utilizam estes materiais, mas também
por o atraso a nivel de técnicas construtivas e de novos materiais que existia em Portugal
até 1974.

E de salientar que, estando a reconversdo da “ilha” para o Bairro de S.Victor integrado no
SAAL, todo o processo de tomada de decisdes antes-durante projeto foi acompanhado
pela populagdo. Foi a populagao que lutou pelos seus direitos a uma habita¢ao condigna
e que opinou sobre as opgoes a tomar. Em 1974 foram tidas diversas reunides entre

arquiteto, populacao envolvida e brigadas responsaveis pela construc¢io deste bairro.

Tendo em vista a analise de outro caso resultante do SAAL, analisa-se agora o Bairro da
Bouga, pois tal como S. Vitor, é da autoria de Siza, mas ao contrario de tirar partido de

uma pré-existéncia, é construido de raiz.
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| O BAIRRO DA BOUCA

Resultante também do SAAL e localizado no Porto, aparece o Bairro da Bouga, da autoria
também de Siza Vieira. Este Bairro tem como local de implantagdo a Bouga, na cidade do
Porto, e é delimitado a Norte pela linha férrea, e a Sul por uma das ruas mais importantes
do Porto, a Rua da Boavista que da acesso direto ao Bairro. Visto isto, verifica-se que a
localizagdo de inser¢do do Bairro é favordvel pois estd muito préxima do novo centro
urbano do Porto e vai ao encontro das novas politicas urbanisticas que tinham como
objetivo inserir os bairros sociais na cidade e nao na periferia como era hébito no estado

novo. A drea da Bouga era e é um das zonas nobres da cidade do Porto.

Figura 30 - Bairro da Boug¢a visto da Rua de Boavista

Tal como o arquiteto Anténio Madureira diz,

...0 critério de construcao de bairros em zonas periféricas da cidade, era nao sé
economico (terrenos baratos) como absolutamente ideoldgico — por essa gente fora
do centro e em areas que que, por exemplo, uma possivel intervencdo policial seja
mais facil e porventura mais discreta.... Era obviamente um fator de exclusdo

social.¥

83 Excerto da entrevista realizada ao arquiteto Anténio Madureira

101



Ou seja, quanto mais longe as pessoas estivessem do centro e do resto da populagdo, mais

facil era controla-las.

O projeto de Siza para a Bouga abrange a construgdo 128 fogos habitacionais divididos

por quatro edificios.

Estes seriam implantados perpendicularmente a um muro pré-construido
(figura 5) na fronteira entre o lote e a linha de caminho-de-ferro, configurando
patios alargados entre si. O muro funcionava como um elemento de protegao
que conferia uma maior privacidade nao s6 ao conjunto edificado, mas também

aos patios.*

Figura 31 - Planta de implantacio inicial do Bairro da Bouga. Contudo, por via do SAAL, apenas os dois
primeiros conjuntos foram construidos.

Este tipo de implantagdo, com os quatro conjuntos separados, permitia ndo sé a criagdo
de eixos visuais, mas também criar pétios e espacos livres entre eles com mais luz natural

e que favoreciam a relagdo entre a vizinhanca.

O remate dos quatro volumes com a rua era pensado de modo a que nessa drea do edificio
se situassem servicos e comércio, para servir nao s6 as necessidades dos habitantes do
bairro mas também para que existisse interagdo entre os moradores e os restantes
habitantes da cidade que pudessem usufruir das mesmas. Apesar da proposta dos 128

fogos, no ambito do processo SAAL apenas 56 fogos foram concretizados, dispostos em

84 Pedro Moreira, “O SAAL, “as ilhas” e a Cidade”, pagina 35
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dois conjuntos, sendo que os restantes acabariam por ser construidos trés décadas depois,

assim como os edificios de fecho com a Rua das Aguas Férreas e a Rua da Boavista.

Na sua versdo atual, cada bloco ¢ composto por fogos habitacionais de tipologia T2 e T3,
em que ambas a nivel programatico se organizam em duplexes. Como as tipologias se
repetem, o edificio organiza-se em duas filas sobrepostas de duplexes (edificio com 4
pisos) que acaba por ser um modo de se integrar e relacionar com a envolvente, que é
caracterizada por ser uma zona onde a maioria do edificado é habita¢do unifamiliar. Indo
de encontro ao edificado envolvente, estava-se também, a mudar o tipo de fogo tipo que
existia antes do 25 de Abril de 74. Enquanto que antes nao se apostava na constru¢io em
altura, dando enfése a casas de um ou dois pisos, representativas do carater rural que se

pretendia para o pais, agora construia-se em altura adaptando o bairro a escala da cidade.

E através de escadas exteriores individuais, que se faz o acesso aos fogos com entrada
principal no primeiro andar. O acesso aos fogos superiores ¢ feito através de uma galeria
que se acede por escadas comuns ao bairro. Esta galeria que d4 acesso as entradas dos
fogos superiores é um elemento de distribui¢do mas também um elemento que permite
criar relagdes interior-exterior diretas com o fogo e espacos de lazer e interagdo social
entre vizinhos. Acaba por ser o elemento novidade neste projeto, pois construir com este

sistema de acesso ndo era nada usual em Portugal.

5
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Os apartamentos tém entre 74 a 80 m2 e devido ao programa se dividir pelos dois pisos é
possivel fazer uma clara distin¢ao entre zonas publicas e zonas privadas. Esta divisdo do
programa por dois pisos da a ilusdo de que se trata de uma habitacdo unifamiliar,
semelhante & imagem que se pretendia para o exterior. No piso onde se faz o acesso
principal ao fogo, encontram-se a sala, cozinha, lavandaria e um quarto e no outro piso
ficam os restantes quartos e a casa de banho. A zona de estar, de comer e cozinha tém
uma relagdo direta entre elas o que remete ao conceito moderno de “open space”. Visto
tratar-se de habitacao social, onde o valor disponivel para cada fogo é muito limitado, Siza
pensou estes apartamentos da Bouga como uma célula minima, onde a area foi
aproveitada ao maximo e uma das opg¢des que demonstra isso € a colocagdo de armarios
embutidos. No entanto, relativamente a area que a casa-econdémica do Estado Novo tinha,
pode-se dizer que neste projeto, Siza, consegue duplicd-la. E uma grande mudanga, pois
enquanto que no estado Novo, a vida da familia girava em torno da mesma divisao, nos
fogos da Bouga, ja era permitido ter dreas distintas definidas e outro tipo de espagos,

nomeadamente a casa- de-banho aproximada da ideia que hoje se tem do que é uma casa-
de-banho.
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Figura 33 - Planta do fogo tipo do bairro da Bouga
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Figura 34 - Corte

Este projeto torna-se inovador ndo s6 por estar integrado no Processo SAAL, mas
também por abordar conceitos que até a data ndo eram utlizados em Portugal. Siza inova
com a exploragdo do conceito de célula-minima aliada ao programa em duplex, assim
como a galeria ao ar livre como elemento distribuidor dos acessos. Sdo estes pormenores
do projeto que vao tornar o Bairro da Bouga conhecido por vérios arquitetos, tanto
nacionais como internacionais e que vao impulsionar o trabalho do arquiteto Siza Vieira
noutros paises Europeus. O Bairro da Bouga é um ponto de partida para projetos também
de habitagdo social que vai projetar em paises como a Alemanha e a Holanda®. Mas néo
sdo s as inovagdes arquitetonicas que vai levar para estes projetos no estrangeiro. O
método da participagdo adquirido com o Processo SAAL vai também transpor para os

outros projetos de Siza.

85 O sucesso que Siza tem com o projeto de habitagéo social no Bairro da Bouga, promove a sua carreira arquitetonica
para o estrangeiro. E em Berlim, com o edificio de habitag&o social Kreuzberg, e em Haia, com a construcéo de edificios
de habitacéo social, que o arquiteto vai aprofundar e aplicar conhecimentos adquiridos com o SAAL e ao mesmo tempo
adquirir conhecimentos que depois vai transpor nos seus projetos posteriores a esses.
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CONCLUSAO

O BAIRRO - FUTURO: UMA CONCLUSAO EM ABERTO



Até agora analisaram-se casos especificos de bairros sociais enquadrados em diferentes
periodos, nomeadamente no Estado Novo e ap6s a revolugao do 25 de Abril no 4mbito
do Processo SAAL, bairros estes que foram construidos de acordo com as respetivas
politicas habitacionais da época em que se inseriram. Tendo sido edificados em contextos
diferentes, o objetivo primordial era sempre o mesmo: combater a falta de habitagao que
se verificava no pais. A sua construgdo foi uma vitéria da populagdo porque nao sé
contribui para a criagdo de habitagdes como também as integrou no processo projetual.
Entretanto, como o decorrer dos anos, o que aconteceu a esses mesmos bairros com o
passar do tempo? Existiram melhorias? A situacdo da exclusdo social foi resolvida ou
persiste? E com o intuito de perceber o que ocorre nos bairros casos de estudo hoje, que
se parte para uma andlise atual do Bairro da Bouga e do Bairro de S.Victor, no Porto, e do
Bairro Municipal em Viseu.

Estes bairros, nomeadamente os inseridos no Processo SAAL, incorporaram inovagdes
tanto a nivel arquiteténico como a nivel de politicas sociais.

Como referido anteriormente, o Bairro da Bouga integrava um conjunto de edificado que
ocupava a maior parte da drea de implantagdo, no entanto nunca chegou a ser acabado.
Depois de uma pressdo continua por parte dos moradores para que o projeto fosse
concluido, o arquiteto Alvaro Siza Vieira nunca perdeu a esperanca de que isso fosse de
facto acontecer. E aconteceu no ano de 2003.

Apesar de a populagdo ansiar a conclusao do projeto, ao mesmo tempo tinha alguns
receios em relagdo a ela. Desde 76 que se falava que o bairro poderia a vir ser terminado,
e os moradores enquanto que por um lado almejavam por isso, por outro tinham receio
do que iria mudar se isso acontecesse. Primeiro porque o que estava planeado consistia
em construir os edificios em falta mas também reabilitar os que ja estavam construidos,
uniformizando a parte exterior e para isso os moradores tinham de renunciar as alteragoes
e acrescentos (portas alteradas, persianas no exterior, pavimentos no exterior...) que
tinham feito com o tempo. Em segundo lugar, havia uma grande preocupagao com um

possivel aumento de rendas.

Por isso, a participagdo dos moradores originais ao longo do processo, os didlogos
frequentes entre eles e o arquiteto foram essenciais para que decisoes fossem tomadas. Do
projeto inicial poucas alteragdes foram feitas pois era necessario manter uma coeréncia
estética entre o existente e o novo. Transigéncias e mudancas que foram feitas, resultaram
num projeto singular, onde antigo e novo se fundiram num s6. No entanto néo foi facil
chegar a um resultado final. Continuar um projeto comegado em 76, mas agora aplicando
as regras e exigéncias construtivas do século XXI foi uma tarefa dificil. O préprio Siza

disse que na altura se debatia com “duvidas e dificuldades™
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ENTREVISTA | PROFESSOR ROBERTO FALANGA

De uma forma geral, o que pensa da participagao no processo de decisao antes-durante-pds
projeto como modo de inclusao da populagao? Torna-se um processo produtivo? Quais as

melhorias que podem ser feitas para que se torne mais benéfica e/ou mais efetivo?

A participagao da sociedade civil no processo de tomada de decisdo publica representa um
valor e um instrumento. Enquanto valor, por mim, a participagdo implica o envolvimento
de cada cidadao para a melhoria da democracia. A democracia ndo acaba com o exercicio
do direito de voto. A democracia é, pelo contrario, um processo de construgdo perpétua
que visa, ou deveria visar, a um acrescimento da sua qualidade. Enquanto instrumento a
participagao torna-se tal quando operacionalmente eficaz, isto é quando é planeada para
alcancar determinados objetivos. Quando as duas vertentes - a do valor e a do instrumento

- se encontram, entdo a participacao é produtiva.

Quanto a questao do antes-durante-depois, tudo depende do objetivo da participagao. Nao
existe um modelo que diga se a participagdo ¢ melhor numa fase ou em outra. Contudo,
existem estudos que demonstram que quanto mais abrangente é o processo participativo
na tomada de decisdo, tanto mais as pessoas se podem sentir mais "capacitadas” e incluidas.
Portanto, diria que uma participagdo ¢ tanto mais inclusiva quando consegue envolver os

sujeitos desde a defini¢ao da medida publica a ser adotada até a sua implementagao.

Por fim, quanto as melhorias para a participagdo, mais uma vez nao existe um modelo
valido para todos os processos. Diria, de uma forma mais geral, que um processo
participativo tem que ser acima de tudo honesto. Honesto nos pressupostos (quais sao os
recursos reais disponiveis?), honesto nos objetivos (o que sera possivel de alcancgar) e

honesto nos resultados (o que foi conseguido?).






A revisao do projeto obrigava a considerar a evolugao profunda da populagdo
residente, em relacio ao contexto anterior a revolucio de 1974 (era entdo
impensavel a necessidade de uma garagem, ou a preocupagdo em demarcar espagos

publico e privado, impossivel prever o grau de exigéncia dos regulamentos atuais.)*

Tal como avangado anteriormente, o projeto inicial do Bairro da Bouga remetia ao ano
de 1973 por meio do Fundo Fomento Habita¢do. Tinha como local de implantagdo uma
zona nobre da cidade e destinava-se a habitacdo de classe média e a consultdrios médicos.
S6 que sé em 1976, por via do Processo SAAL é construida uma parte. Dois conjuntos sao
erguidos, com destino a habitag¢do social, compostos por dois volumes retangulares com

cobertura de duas aguas. Ja naquele tempo foi usada cor nas paredes superiores.

Como ndo podia deixar de ser naquela altura e estando integrado no SAAL, este projeto
tinha os custos bastante controlados. Ora em 2003, quando o projeto é concluido e em
2006 quando as obras sdo terminadas, verifica-se que melhoramentos, embora pontuais,
a nivel de aumento de qualidade de vida e seguranca tinham sido feitos. E de salientar que
foi gragas a populagio estar envolvida no projeto que se conseguiu chegar aos problemas

para posteriormente os resolver, dando origem a estes ajustes no projeto.

Em 2000, com a retoma dos trabalhos no Bairro, com a coordenagao deles por parte do
arquiteto original (Siza Vieira), procede-se a constru¢do dos volumes retangulares em
falta pois em 1976 apenas dois blocos tinham sido erguidos. Os outros dois blocos que
faziam parte da implantagdo original, assim como os edificios com a fungdo de remate

com a Rua Aguas Férreas e com a Rua da Boavista, sdo concluidos s6 em 2006.

Figura 35 - Corte transversal.

8 Alvaro Siza Vieira, “01 Textos!”, pag. 362
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Figura 36 — Planta atual da implantagdo da Bouca
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Figura 37 — Bairro da Bouga antes da intervenc¢ao de 2003.

Figura 38 - Bairro da Bouga atualmente.

Nesta duas imagens, que representam um antes e depois do Bairro da Bouga, 1976 e 2015
respetivamente, verificam-se claramente vérias das intervengdes a que foi sujeito. E visivel
a grande diferenca a nivel de espago publico. Enquanto que em 76 os dois blocos foram
implantados e o espago publico foi descurado, dando origem a zonas alcatroadas de

estacionamento, sem distingdo entre passeio e estrada, em 2003 existiu um cuidado em
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colmatar essa falha. Os edificios existentes passam a estar enquadrados num conjunto
légico, onde edificios mais pequenos fazem o remate com a rua. A questio do
estacionamento ¢ resolvida com um parque subterrdneo, como se vé no corte da figura
36, para os habitantes e assim ganha-se drea para o espago publico. Os carros passam a ter
um local proprio onde estacionar, e o espago publico do bairro passa a ser todo pedonal,
0 que é uma vantagem para o encontro e convivio entre a vizinhanca. E desta forma que
surgem entre os blocos, dreas verdes enquadradas por percursos que passam por todo o
bairro, onde agora o pedo pode ndo sé circular com conforto e seguranga mas também

usufruir de espagos verdes de descanso e lazer.

Onde antes existia um parque de estacionamento dos habitantes, passa a haver edificios
com um tipo de programa que até entdo, ndo existia no bairro. Comércio e servigos,
nomeadamente ateliers de arquitetura , se instalam nos novos blocos de servigo com o

intuito de trazer outra dindmica para o Bairro da Bouga.

A nivel de programa interno dos fogos, as mudangas que ocorreram foram poucas
relativamente a planta original. A casa de banho existente passa a ser dividida em duas
casas de banho distintas, sendo que uma ¢ de servi¢o (sanita e lavatorio) e outra contém
a zona de banho (banheira e lavatorio). Considera-se esta uma mudanca benéfica, porque
duplica o nimero de casas-de-banho no fogo e como tém usos distintos permite que
possam estar a ser utilizadas em simultineo. Outra mudanca que ocorreu, foi a localizagdo
da cozinha, que passou a ter s6 o balcdo como separagdo da sala de modo a ter um espago

open-space.

TP aiacd-Vaiam J

LY

ﬂ”illﬁ!lh " lisﬂ:‘l !

"f i) &y
| i/ oy

Figura 39 - Interior de um fogo da Bouga atualmente
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Com este tipo de intervencdo, cria-se um espago mais alargado em contrapartida as areas
minimas que caracterizam a habita¢do social. Esta mudanca foi possivel, porque do plano
original estava planeada uma cozinha pequena inserida na sala. Ao lado da cozinha, e
pertencente também ao fogo, encontrava-se um espago exterior ligado a galeria de
circulagdo por um vao aberto, com a fun¢ao de secador. Em 1976, Siza, desenhou aquele
espaco com o intuito de servir para secar a roupa no exterior num espago coberto e no
Verio ser possivel colocar uma mesa para fazer refeicdes. No entanto este tipo de opgédo

nao funcionava para os habitantes do Bairro.

...Na parte de cima em que ele projetou uma zona exterior para secar a roupa sem
qualquer vedagdo. Muitas vezes acordei de noite com pessoas ali metidas. Por varias
vezes nas reunides lhe disse que ndo tinhamos seguranca nenhuma e que se
ninguém fizesse nada, eu ia fechar a parte do secador com um caixilho e por uma
grade. O Siza disse que eu nao podia fazer isso. Em 2006 acabou por fechar essa
zona em todos os apartamentos para ficar igual no Bairro...mesmo assim coloquei

persianas elétricas por dentro para dar mais seguranca.”’

Como verificado neste testemunho real, o arquiteto Alvaro Siza, alterou partes do projeto
original para satisfazer os desejos/necessidades dos habitantes. Portanto ao fechar esse
espaco, ele passa a ser parte integrante do programa da casa, criando o tal espago social
open-space referido anteriormente. A populagio também demonstrava outras
preocupagdes, como é o caso da entrada dos fogos originais pelo rés-do-chdo, no piso do
quarto(s). Tal como na zona do secador, nesta entrada também existia um recuo na
fachada. E certo que deste modo permitia uma entrada resguardada para o fogo, mas se
naquele espago convergia também a janela do quarto (vdo de laje a laje com porta), nao
se tornaria perigoso para quando a janela estivesse aberta? Foi um tema bastante debatido
nas reunides com o arquiteto, pois era necessario de algum modo fechar aquele espago.
Na 2. fase das obras da Bouga, Siza sugeriu colocar um portdo com uma altura
aproximada de 90 cm. No entanto aquilo para os moradores nio era suficiente. Grande
parte deles, apropriando-se do espa¢o, até ja tinham colocado uma grade a vedar de laje a
laje para prote¢do. Acabaram por chegar a um consenso, em que iria ser colocado um

portao a fechar a totalidade do vao criando assim uma zona de entrada exterior protegida.

87 Testemunho de uma habitante do Bairro da Bouga original, a cerca de 35 anos. Entrevista integral pode ser lida na
tese — Entrevista 4 #Bairro da Bouca.
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ENTREVISTA 4 | BAIRRO DA BOUCA

Sexo | feminino

Idade | 70 anos

Situagao profissional | empregada

Nivel de escolaridade | 3° classe

Ha quantos anos vive no bairro?
“35 anos.”

Qual a tipologia da sua casa?

“Eu vivo num dos blocos originais, num t2. Nesse bloco na parte de baixo é tudo t2, na de

»

cima e no outro ¢ tudo t3. E no canto deste edificio existe um t4.
Ne de elementos do agregado familiar?
“Viva neste casa com 0 meu pai, agora vivo sozinha.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prépria? Se sim,

porque?

“Sim, as obras é tudo por conta propria. Ainda agora ando a pintar a casa toda. De 3 em
3 anos pinto a casa. Fora as obras que fago para que fique tudo impecavel. Quando vim
para aqui, em 1980 o bairro era novinho a estrear. Para pessoas que vinham de casas muito
pobres, como eu, sem condi¢des nenhumas isto parecia um palacio. E se hoje aqui estou
tenho de dar gragas ao 25 de abril. O unico problema foi que apesar de o projeto inicial
do siza ter ficado a meio por falta de verbas, as casas que estavam acabadas em 1980 ainda
ndo tinham agua nem luz. Foi uma luta para conseguirmos. Outra coisa foi a seguranga.
Como vé nas entradas agora existe esta grade que protege o acesso. No inicio isto nao
existia. Era tudo aberto, tanto é que um dia fui ao pao deixei esta janela que esta ao lado
da porta aberta e quando cheguei tinha sido assaltada. Assim como na parte de cima em
que ele projetou uma zona exterior para secar a roupa sem qualquer vedagdo. Muitas vezes
acordei de noite com pessoas ali metidas. Por varias vezes na reunides lhe disse que nao
tinhamos seguranga nenhuma e que se ninguém fizesse nada eu ia fechar a parte do
secador com um caixilho e por uma grade. O siza disse que eu ndo podia fazer isso. Tanto
lutei que aquando das obras em 2003, nas reunides ele disse que ia por meio portao. Mas
isso ndo ia resolver nada. Com muita insisténcia de toda a populagéo la se decididiu por
a grade inteira. Eu tinha persianas por fora e pavimento cerdmico e tive que tirar tudo
porque tinha de ficar tudo igual no bairro. Agora coloquei persianas eléctricas por dentro
para dar mais seguranga. Parecendo que nao este vidro ¢ fraco e a minha casa tem duas
entradas, por baixo e por cima. A casa antes nao era minha, mas agora tive oportunidade

de a comprar e por isso tenho de zelar por ela.”



E do bairro no geral?
“No geral esta bom é calmo. Se vier aqui no s.jodo esta toda a gente ca fora com mesas.”

Considera as actividades (reunides, sessoes participativas) importantes para que a populagdo seja

integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“Muito importantes mesmo. Participo desde sempre e lutei muito por este bairro. Fui
muitas vezes a lisboa para ter reunides com fth porque aqui nao se resolvia nada. Muitas
vezes nas reunides me enervei com o siza. Sou a primeira a falar bem destas casas, com
muita arrumacao, areas grandes, muito bom mesmo. Mas quando algo esta mal ou nédo
funciona é preciso falar. Tudo bem que em 76 existiram uma data de reunides e a
populacdo foi ouvida mas a palavra final e a ideia que perdurou foi a do arquiteto. Por
isso é que com as obras recentes ele remendou uma data de coisas que nao tinham ficado
bem feitas e mesmo assim estava reticente em fazé-lo. Mas se essas obras foram feitas

também foi gragas a ele, que insistiu para que o projeto fosse concluido.”
Qual é a relagdo do bairro com o metro?

“Valorizou muito esta zona.”
Qual é a relagdo do bairro com a cidade? E da cidade com o bairro?

“E favordvel a quem c4 habita. Rapidamente vamos a qualquer lado. As pessoas de fora
vém de passagem, saem ou entram aqui no metro ou entdo vém aqui a um dos ateliers
que ha. Isto ja ndo ¢ o bairro social que era antigamente. O bairro para onde s6 vinha

quem tinha mesmo muita necessidade. Antes o lugar era conhecido como o bairro social

da bouga. Agora é o bairro da bouga. E diferente.




Numa entrevista realizada no Bairro da Boug¢a, com um habitante dos fogos originais

conseguiu-se apurar uma opinido sobre esta mudanga.

Como vé nas entradas agora existe esta grade que protege o acesso. No inicio nao
existia. Era tudo aberto, tanto é que um dia fui ao pao, deixei esta janela que estd ao
lado da porta aberta e quando cheguei tinha sido assaltada. Tanto lutei que aquando
das obras em 2003, nas reunides ele disse que ia por meio portao. Mas isso ndo ia
resolver nada. Com muita insisténcia de toda a populagao 14 se decidiu por a grade

inteira.®®

Percebe-se, mais uma vez, que as mudangas que ocorreram desde o plano original foram
de acerto de problemas que surgem s6 quando alguém habita e vive um espago. Adequou-
se assim os volumes originais as necessidades dos moradores e construiram-se os novos a
imagem dos primeiros, ja com estes acertos feitos. As obras ocorrem ndo so6 a nivel
volumétrico, mas também de planeamento urbano. O bairro ¢ agora servido por um
conjunto de zonas verdes que integra os acessos aos fogos. As operagdes urbanisticas
ocorreram em trés niveis diferentes. Criacdo de uma zona com pavimento empedrado,
onde se realizam festas do Bairro, como € o caso do S. Jodo. As restantes zonas criadas,
enquadram-se todas na parte dos jardins, se bem que umas sio compostas s6 por relva e
outras com conjuntos arbdreos. Além de atribuirem outro especto ao Bairro, funcionam
como enquadramento dos edificios no terreno, e servem para as criangas brincarem, ou
qualquer pessoa, quer seja do bairro ou nao, usufruir daqueles espagos verdes na cidade.
A pintura das fachadas antigas, assim como a utiliza¢do de cor em partes dos edificios e a
uniformizagdo de portas, janelas e gradeamentos no Bairro realizadas na 2° fase de
intervengdo, contribuiram também para que o Bairro tivesse outro aspeto na cidade do

Porto.

Finalizada a obra surge uma questdo. Com os melhoramentos feitos, pode este bairro
continuar a ser considerado habita¢do social como foi denominado no ambito do
Processo SAAL? A resposta é que o bairro passa a ter varios tipos de classes. Nos edificios
existentes continuam a habitar as familias que ja ld viviam, com a hipdtese de poderem
comprar o imoével, e os edificios novos podiam ser habitados por quem estivesse
interessado na sua compra ou arrendamento. Agora o publico-alvo ja ndo eram familias
de classes baixas mas sim jovens e familias pequenas, elementos essenciais e

caracteristicos da cidade atual para que a mesma evolua. Naturalmente que os habitantes

8 Testemunho de uma habitante do Bairro da Bouga original, a cerca de 35 anos. Entrevista integral pode ser lida na
tese — Entrevista 4 #Bairro da Bouca.
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que 14 viviam puderam permanecer, dando origem a um bairro intergeracional e com
diferentes classes sociais propicio a inclusdo social. Mas os habitantes do Bairro da Bouga
original ndo ficaram contentes com esta mudanga. Para eles ndo devia ser permitido
pessoas de outras classes que ndo as deles, tivessem oportunidade de viver em casas que
eram para quem tinha dificuldades e ndo tinha casa. Os moradores lutaram tanto para ter
aquelas casas em 76, mas como s6 dois conjuntos tinham sido edificados grande parte da
populagdo que vivia na ilha ndo se mudou para ali, por isso em 2006 deviam ter tido a
oportunidade de ocupar as casas para que tanto lutaram ter. Estavam habituados a um
tipo de vivéncia e apropriagdo do bairro, que tinham receio que tivesse de mudar com os

novos habitantes.

E por isso, que com esta nova dindmica que se pretendia para o bairro, despoletaram
opinides a favor e opinides contra, como ¢ possivel verificar no excerto abaixo transcrito

de uma noticia no jornal Publico.

O destino de parte das casas resultantes da retoma das obras no Bairro da Bouga
em 2000, com conclusdo em 2006, é dos episddios que continua a dividir mais
opinides. Sdbado, alguns participantes criticaram a venda de muitos dos novos
apartamentos a pessoas de classes mais favorecidas, que ndo estiveram no SAAL.
Para uns, como Siza e Nuno Grande, isso gerou um bairro interclassista e
intergeracional, “como devia ser toda a cidade”. Para outros, esta quase
glamourizagao da Bouga tornou-o num caso de gentrificagdo: uma das primeiras
moradoras argumentou que as casas “nao foram entregues a quem lutou por elas”,

por falta de poder de compra, desvirtuando o objetivo primordial do SAAL.”

E verdade que o caréacter do projeto original acaba por ser perder. Mas por outro lado
ganha-se e muito. De um terreno descampado, com apenas dois volumes erguidos em
1976, que apesar de estar perto do centro do Porto se vivia a uma “distancia” percetivel
do mesmo, ¢ agora um espago urbanizado na cidade, ligado 8 mesma por a nova estagio

de metro do Bairro.

%Retirado do site publico http://www.publico.pt/culturaipsilon/noticia/as-discussoes-eram-de-uma-sinceridade-absoluta-
muitas-vezes-conflituosas-mas-nunca-ninguem-bateu-em-ninguem-1675682
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Isto ja nao € o bairro social que era antigamente. O bairro para onde vinha quem
tinha mesmo muita necessidade. Antes o lugar era conhecido como o Bairro social

da Bouga. Agora é o Bairro da Bouga. E diferente.”

Confirma-se assim, que é possivel, através de mudangas quer arquitetonicas quer sociais,
modificar a visdo que se tem de um bairro social. Com a recentralizagdo que os bairros
sociais tém sofrido devido ao crescimento da cidade e com as melhorias, o estigma da
palavra social no conjunto “bairro social” acaba por cair, dando origem a uma
apropriagdo no bairro po6s segregacdo social. O nome Siza Vieira, arquiteto portugués
conceituado, associado ao projeto também é uma mais valia porque grande parte da
populacao conhece e visita o bairro por Siza ter sido o arquiteto. Alids, é o que faz com
que o bairro seja tdo visitado quer por estudantes de arquitetura nacionais quer
internacionais, conduzindo a um relacionamento entre os habitantes e os visitantes, o que
permite a troca de informagdes sobre o bairro e por conseguinte a inclusdo dos
moradores. Através da partilhada de informag¢des com gente de fora, como foi atestado
aquando da realiza¢do das entrevistas, os moradores sentem que fazem parte do bairro e

portanto perfeitamente integrados.

A colocagao da estagao de metro no Bairro da Bouga foi a interven¢do que mais mudangas
causou. Claro que a nivel arquiteténico causa sempre impacto, mesmo estando
perfeitamente integrada. A mudanca que aqui se fala ¢ a nivel “social”. A populagido do
Bairro sente-se integrada na cidade a partir da colocagio da estagao de metro. Podem-se
deslocar mais facilmente, mas pessoas de fora também vém com mais frequéncia ao
bairro. Quem chega e vai para o metro atravessa o Bairro. Hd agora “... um fluxo de gente

que atravessa o terreno™" pois o Bairro agora esta aberto 4 cidade.

Desde 1976 que ja existia no bairro, uma Comissao de Moradores. Com as mudangas que
ocorreram, nomeadamente a nivel do tipo de habita¢do do bairro, a Comissao é dissolvida
e é criado uma associagdo do condominio, sendo os responsaveis habitantes do bairro e
quem quisesse fazer parte tinha de se tornar socio da associa¢ao. Ao fazer parte, podem

participar nas reunides existentes de modo a tomar decisoes relativamente ao bairro.

Numa concluséo invulgar, o arquiteto conseguiu concluir o complexo entre 2000 e

2006 com muito poucas alteragdes ao esquema original. O complexo foi concluido

90 Testemunho de uma habitante do Bairro da Bouca original, & cerca de 35 anos. Entrevista integral pode ser lida na
tese — Entrevista 4 #Bairro da Bouca.
% Alvaro Siza, “Textos 01", pag.362
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com algumas melhorias, incluindo paredes vermelhas que se diz que foram

inspiradas no projeto habitacional de Britz, em Berlim, de Bruno Taut (1925).*

Numa situagdo completamente diferente desta em que se encontra o Bairro da Bouga II,

estd o Bairro de S. Victor.

Em 1974, quando foi intervencionado pelo SAAL, deixou de ser uma ilha para ser um
Bairro onde a populagido esteve sempre presente na tomada de decisdes. S.Victor era um

Bairro “apetecivel” mas hoje isso ja nao acontece.

Figura 40 - Vista do conjunto habitacional de S.Victor

Atualmente ja ndo hd uma organizagio que cuide do bairro e dos interesses do mesmo
como antigamente, o que de certa forma leva a que o Bairro esteja mais degradado do que

seria de esperar. Como uma habitante do Bairro de S. Victor diz, a participacio,

92 philip Jodidio, Alvaro Siza- Complete Works 1952-2013, pag. 61
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Aqui no bairro de S.Victor isso agora nao acontece, pelo menos que eu saiba. Sei
que depois do 25 de abril houveram reunides e isso para mudar o bairro. Porque

isto era uma ilha sem condi¢es nenhumas.”

Ou seja, a participagdo de facto foi fulcral porque modificou totalmente o modo de vida e
da qualidade de habitacdo a que as pessoas ficaram sujeitas. Mas essa participagdo nao
continuou pds projeto. E os resultados estdo a vista. S.Victor é agora um bairro no centro
da cidade do Porto, tal como a Bouga, mas ao mesmo tempo isolado da mesma, diferente

do que acontece hoje com o bairro da Bouga. Como as pessoas que 14 habitam dizem,

...Vamos a pé ao centro facilmente. Agora se me pergunta se pessoas de fora ca
vém? Isso ndo. E muito raro. Nao € que ndo seja seguro porque até ¢ muito seguro,
mas as pessoas nao tém conhecimento disso. Um coisa é certa, isto sao sé casas, nao

ha cé mais nada, logo se as outras pessoas nao vivem cd, vém para ca fazer o qué?*

E necessdrio que algum tipo de intervencio, quer arquitetonica quer social, seja tomada,
semelhante ao que ocorreu na Bouga em 2003, para que o bairro faga parte do “circuito”
de quem anda pelo Porto. E preciso criar dindmica em S.Victor para que a “distancia”
ficticia que o separa do resto da cidade deixe de existir e retome a dinamica que tinha em

1974, quando foi intervencionado pelo SAAL.

93 Excerto de uma entrevista feita a uma moradora de S.Victor. A entrevista integral pode ser consultada na tese.
94 Ibid
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| A transformagio do Bairro Municipal de Viseu

O bairro da Bouga e o bairro de S.Vcitor, foram ambos implantados no centro da cidade.
Passa-se agora para uma realidade completamente diferente. Analisa-se agora o bairro
Municipal de Viseu que foi implantado na periferia, mas com o crescimento da cidade
ficou rodeado por ela, ficando tal como os outros, no centro. Portanto, enquanto que
antes se falava de bairros construidos praticamente de raiz, pés Estado-Novo, agora vai se
falar de um Bairro tipo do Estado Novo. O Bairro Municipal de Viseu, erguido em 1948,
ao longo do tempo ndo sofreu nenhuma interven¢ao semelhante aos outros Bairros do
Porto. Passou assim, a ser um Bairro que com o tempo foi rodeado pela cidade, mas que
ao mesmo tempo continuou fechado e isolado como quando foi construido. As
interven¢des que se verificaram até a data foram feitas pelos moradores e representam
medidas de apropriagdo do bairro por parte deles. Construgao de anexos nos logradouros
para aumento da tipologia da casa, veda¢des e mudanga do tipo de vdos sao algumas das
medidas que se verificaram no Bairro Municipal. Isto é, ndo tendo havido obras e
manuten¢do do Bairro, de uma maneira menos conseguida, os moradores foram feito

ajustes que consideravam necessarios para a sua permanéncia naquele bairro.

Decorre o ano de 2015 e nunca na cidade de Viseu se falou tanto do Bairro Municipal
como agora. Mas qual a justificacdo? Principalmente se o Bairro ja ali estd implantado ha
cerca de 67 anos? No entanto, apos a analise dos acontecimentos recentes da cidade, a
resposta é facil e simples. Desde que em 2013 as elei¢des legislativas fizeram com que o
governante, que governava na Camara Municipal de Viseu mudasse, que o destino do
Bairro também mudou. O antigo governante defendia, suportado por um plano de
pormenor realizado aquando o seu governo, que nao fazia sentido ter numa zona central
da cidade um Bairro Municipal, quando se podia construir em altura com mais qualidade
e de modo a rentabilizar o preco do solo daquele local. Sendo o Bairro constituido de
inicio por 108 fogos e pela escola primaria do Bairro, o plano definia que apenas as casas
junto a escola e a escola deviam permanecer como memoria historica e no futuro ter como
programa a sede de organizagGes sociais de apoio. Os restantes fogos seriam demolidos
para dar lugar a volumes, que ndo ultrapassavam os 4/5 pisos, destinados a habitagao
social com custos controlados e a habitagdo com custos mais elevados. Urbanisticamente
ia resultar na criacdo de novos parques na zona e areas de estacionamento. Este plano
chegou a ser iniciado, pois alguns fogos foram demolidos na zona de entrada do Bairro e

um dos volumes planeados chegou mesmo a ser construido.
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Figura 41 - Planta de implantagido do Bairro Municipal de Viseu, antes das primeiras demoli¢des.

T “1 m | W ﬁ. |:

Figura 42 - Circulagdo no Bairro Municipal — Alguns fogos ja foram demolidos para que o primeiro bloco de
fogos seja construido.



Figura 42 - Implantacio do edificado planeado no Plano de Pormenor de 2003

NOTICIAS
DE VISEU
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Presidente da Cdmara de Yiseu anuncia

Suspensa a demolicio
do Bairro Municipal de Viseu

sl do s e publica 73

rAGINAS

Figura 43 - Primeira noticia que revela a suspensio da demoli¢do do bairro.

Em Setembro de 2013, quando um novo governo, com o Dr. Almeida Henriques como
presidente da Camara de Viseu, toma posse este plano é imediatamente parado, para

posteriormente, mais concretamente em Janeiro do ano seguinte ser cancelado.

O volume em construgdo esta a ser finalizado, mas as demoli¢gdes no Bairro param e a

populagdo respirou de alivio.
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ENTREVISTA | ENG. JOAO PEDRO

Tendo conhecimento do estado atual do Bairro Municipal, considera que a populacdo que la
habita esteja satisfeita com o mesmo? Os habitantes do bairro tém a intengdo de permanecer nas

suas casas ou demonstram o desejo de mudar para uma casa mais recente?

Os moradores do Bairro Municipal, estdo na sua generalidade,

Satisfeitos com:

a) Alocalizagao privilegiada do bairro ( a sensivelmente 1 km do centro da cidade);
b) O facto de as casas terem jardim e logradouro;

c) O valor quase irrisério das rendas que pagam ( a maioria paga pouco mais de 1€ de renda).

Insatisfeitos com:

a) O avancado estado de degradagdo das habitagoes (telhados, caixilharias, pavimentos,

equipamentos de cozinha e wc, rede elétrica, etc.);

b) Os niveis de conforto da habitacdo (sobretudo o mau comportamento térmico das casas

e a muito reduzida dimensao da cozinha e instalagdo sanitaria).

Os moradores, na sua maioria, pretendem permanecer nas habitagdes, desde que estas sejam
totalmente reabilitadas e garantam os niveis de seguranca. Salubridade e conforto condizentes

com as exigencias atuais.

Considera as atividades (reunides, sessoes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro,

importantes para que a populagao seja integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

De uma forma geral, o que pensa da participagao no processo de decisdo antes-durante-pos
projeto como modo de inclusio da populagdo? Torna-se um processo produtivo? Quais as

melhorias que podem ser feitas para que se torne mais benéfica e/ou efetivo?

No processo de reabilitacdo do bairro ¢ importante e decisivo que todos os atores sejam chamados
a intervir, pelo que todas as atividade que sirvam este fim sao importantes neste processo. Uma
vez que os principais destinatarios e beneficiarios desta intervengao sdo os proprios moradores do
bairro (os atuais e os futuros=, é de crucial importadncia ouvir as suas opinides e tomar

conhecimento mais aprofundado daquilo que sdo as suas expectativas para o futuro do bairro.



A vontade e anseios da populagdo residente, hé que juntar o know-how das Pessoas e Entidades
com experiéncia e competéncias na area e consideradas relevantes para o processo de reabilitacao
do Bairro Municipal.

A conjugagdo de todas estas visdes e experiéncias, resultara seguramente num processo mais
participado, integrado e inclusivo e conduzira certamente a melhores solugdes para o futuro do

bairro.

Qual ¢ a relagdo do Bairro Municipal com a prisao?
Se no inicio havia uma relagdo intrinseca entre o bairro e a cadeia, uma vez que parte das casas do
bairro serviam de morada para alguns funciondrios da prisdo, atualmente, para além da

proximidade fisica, ndo existe qualquer relacdo entre estas duas realidades.

Qual ¢ a relagdo do Bairro Municipal com a cidade? E da cidade com o Bairro?

Embora totalmente envolvido pela cidade, o Bairro Municipal é um espaco relativamente fechado,
como o sao muitos dos moradores do bairro.

Efetivamente, quase todos os Visienses tém conhecimento da existéncia do Bairro Municipal, mas
poucos o frequentam ou visitam e, seguramente, muitos deles nunca la estiveram.

Pese embora o bairro se situe quase no centro da cidade, alguns moradores continuam a dizer
coisas como: “Amanha vou a cidade”.

Conclui-se daqui que a reabilitacio do Bairro Municipal, deverda também apontar para a

prossecucdo do estreitamento de lagos entre a cidade e o bairro e vice-versa.



Todos os habitantes do Bairro, alguns desde a sua origem outros mais recentes,

aguardavam ansiosamente para que esta decisao fosse tomada.

Ninguém queria abandonar o seu Bairro. A casa onde viveu toda a vida, onde criou a sua
familia. Alguns consideram que vivem num “jardim dentro da cidade”. S6 aideia de terem
de abandonar as casas do Bairro para um edificio sem varandas, com vaos apertados
provoca-lhes medo, receio e ao mesmo tempo repudio. Nao querem abandonar as casas
(que na maior parte se encontram a precisar de obras urgentes, sendo mesmo que em
algumas o telhado ja ruiu) para um sitio que entre eles denominam de “gaiolas”. Sdo casas
que apesar de muito pequenas e sem condi¢des, se localizam no atual centro da cidade e
tém logradouro tanto frontal como tardoz. Nao seria esta questdo do logradouro téo

importante, se a populagdo ao longo do tempo nao se tivesse apropriado deles.

E um facto que a 4rea de implanta¢do do Bairro Municipal é atualmente um terreno
apetecivel para construgdo, em Viseu. Naturalmente que o preco do solo poderia ser
valorizado e otimizado com a constru¢do em altura em vez de casas de um s6 piso, como
o plano de pormenor viabilizava. Mas seria essa a melhor op¢ao? Analisando o local em
questdo hoje, e tendo em conta que o Bairro agora ¢ patrimoénio de Interesse Municipal,
deixa de fazer sentido a sua demoli¢cdo. No entanto existem na drea espagos livres que
seria mais facil de expropriar do que de demolir fogos do bairro. De uma maneira
meramente especulativa, analisa-se assim uma possibilidade de os novos fogos terem sido
realmente construidos, sem a necessidade de eliminar o bairro Municipal, e de modo a
criar dindmicas semelhantes ao Bairro da Bouca II em Viseu. Uma possibilidade seria a
constru¢ao na zona situada entre o Bairro Municipal e a via rapida. Estando o bairro
fechado em parte, por meio dessa via, até poderia ser um modo de estender o novo tipo
de construcao para além da via, até ao rio do outro lado.Com a cria¢ao de habitagdo
diversificada, comércio e servigos, dava-se origem a um bairro intergeracional e com uma
dindmica completamente diferente da atual, mas ji mais préxima da do bairro da Bouga
atualmente. O tipo de fogos a construir ndo teria necessariamente de ser em altura,
podendo até ser semelhantes aos atuais fogos do Bairro Municipal, indo assim de
encontro ao carater rural daquela zona e indo buscar também o carater rural do espaco
junto ao rio em contraponto com a urbanidade do resto da cidade. A passagem por cima
ou por baixo da via rdpida como elemento de conexdo dos dois espagos fechados,
tornando todo o espaco fluido poderia também ser uma estratégia. A ideia de manter o
carater rural baseia-se na medida quem o bairro é patriménio municipal, portanto uma
mais valia para a cidade preserva-lo dando mais dinamica a zona, mas mantendo a traca

original.
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Figura 44 — Especula¢do do que podia ser um modo de abrir o bairro Municipal ao resto da cidade.

O que se pretende ndo é dizer o que se tem de fazer ou ndo no bairro, para que os
problemas que 14 persistem sejam resolvidos. Discute-se apenas de um modo totalmente
especulativo o que possivelmente poderia ter um resultado diferente do atual. Como ja
atestado, os habitantes sentem que vivem num bairro na cidade, mas que a cidade pouco
ou nada sabe dele. Como ja referido, medidas de integragdo ja estdo a ser tomadas. A
populagdo ¢é integrada nas decisdes do bairro por via de reunides que ocorrem
regularmente na escola primdria situada no local. Com a candidatura vencedora do
orcamento participativo de Viseu em 2015, conseguiu-se contribui¢do monetdria para
que 8 casas fossem reabilitadas a nivel de cobertura e dos vaos, com a condigdo de manter

sempre a traca original do bairro.

Para ja apenas existe fundos para a reabilitacio de 8 casas. No entanto, depois da
realizacdo de uma mesa redonda no Porto, sobre o Bairro Municipal de Viseu, o atual
presidente da Camara Municipal de Viseu, anunciou que se prevé a reabilitacdo total do

Bairro através de fundos comunitarios.

Com o apoio da Habisolvis como entidade responsavel e do movimento criado por

habitantes e pessoas interessadas em melhor o bairro, o bairro Municipal esta de fato a

130



mudar. Aos poucos a populagio da cidade também participa nas sessdes participadas do
bairro com o intuito de perceber o que se passa naquele local e também para participarem
na procura de solu¢des para a inclusdo social. Tendo sido um bairro que nasceu com todas
as caracteristicas que conduziam a exclusdo social, tem vindo aos poucos a combate-la.
Apesar de ainda estar longe de estar ao mesmo nivel, a realidade atual do bairro Municipal
esta a ir mais ao encontro do que aconteceu na Bou¢a em 1974 e em 2003, do que

aconteceu com S.Victor apds a interven¢ao do SAAL.

Os moradores do bairro em Viseu apropriaram-se do bairro onde vivem mas estdo

dispostos a que mudangas ocorram nele, desde que possam permanecer nas suas casas.

Chega-se assim a conclusdo que casos de estudo concretos, de bairros sociais que foram
feitos para uma fungdo, mas que apos varias intervengdes, quer a nivel construtivo, quer
a nivel social, podem sofrer alteracdes a nivel de dinamica e de vivéncia de um local.
S.Victor é um exemplo de um bairro que foi construido integrado num Processo
participado, mas que hoje espelha um isolamento do resto da cidade, mesmo estando no
centro, em contrapartida com o bairro Municipal que foi implantado num local que
conduzia diretamente a exclusdo social, mas que hoje devido ao envolvimento dos
moradores, passa a ser uma parte ativa da cidade. Portanto o “bairro social” nao pode ser
definido a partida como um elemento a excluir da cidade assim como a sua populagao.
Quem 14 habita, aliado ao envolvimento do resto da populagdo, ¢ que tem o poder de
mudar o bairro e o que se pensa dele. Nao s6 a cidade tem de integrar o bairro, mas

também o bairro tem de incluir a cidade.
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ENTREVISTA CASA 35 | BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 89 anos
Situagéo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | “ndo frequentei. Nao sei ler nem escrever mas nem burra chego a ser.”
Ha quantos anos vive no bairro?

“Desde 1948. Vim para aqui no inicio. Viemos estrear isto.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Tem 3 quartos. E um t3, ndo é2”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Agora vivo sozinha. Mas criei aqui 4 filhos sozinha. Agora como vivo sozinha querem
dar-me uma casa mais pequena, s6 com um quarto. E depois vém os meus filhos e deito-

os onde? Daqui eu néo saio.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prdopria? Se sim,

porqueé?

“E preciso fazer obras. Desde que me componham o telhado fico contente, se bem que
aqui dentro nem chove no inverno. Antes vivia noutra casa aqui do bairro, mas foi
demolida. Esta ja tem pavimentos e algumas portas novas que os que ca moravam
mudaram. A porta da entrada mudei-a 4 pouco tempo. Tem o anexo atras com a cozinha.

Teve de ser. Ha pouco espago. A casa de banho também tive de a compor.”
E do bairro no geral?

“O bairro original era bem melhor. A camara ndo compde nada mas agora dizem que vao
compor as coberturas. Ja o alcatrdo e a luz publica aqui existem porque fui eu que

consegui! Nao deviam deitar o lixo na rua.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?
“Participo sempre. O que resulta? Nada! Diz que fazem e ndo fazem nada.”

Qual é a relagdo do bairro municipal com a prisao?
“N&o vejo problema nenhum em estar ali a prisdo. E me igual.”

Qual ¢ a relagao do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Boa. Vou a pé para todo lado, também nao tenho carta mas tenho carro.”






ENTREVISTA CASA 52| BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 71 anos
Situagéo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | 4° classe
Ha quantos anos vive no bairro?

“Vivo aqui hd ja mais de 50 anos.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Eum t3.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Vivo com a minha filha. Somos s6 as duas.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliacdo ou reabilitacao por conta propria? Se sim,

porque?

“Tive de fazer melhoramentos por nossa conta. O chdo e nas paredes. Também fizemos
um anexo para a cozinha. Perdemos terreno atrds, mas também ainda temos muito aqui

a frente.”
E do bairro no geral?
“E preciso melhorar a limpeza do bairro. Antes era diferente. Agora parece mais sujo.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisoes do mesmo? Se sim, porqué?

“Eu nao vou, mas a minha filha vai. O que me chega aos ouvidos é que falam e depois

quando chega a hora da verdade nao fazem nada.”
Qual ¢ a relacao do bairro municipal com a prisao?

“No geral ndo me incomoda nada. Mas as vezes fazem muito barulho quando alguém

passa. Nao podem ver ninguém passar que é logo uma festa.”
Qual é a relagao do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Para mim € boa. Esta perto de tudo.”






ENTREVISTA CASA 58 BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 56 anos
Situagdo profissional | desempregada
Nivel de escolaridade | 4° classe na escola do bairro
Ha quantos anos vive no bairro?

“Ha 53 anos.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Vivo numa casa com 3 quartos, um t3.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Somos 5. Eu, 0 meu marido e trés filhos.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitacao por conta propria? Se sim,

porque?

“A casa precisa de obras. As promessas sdo muitas mas nao fazem nada. Continuamos a
espera mas a camara nao compde. Nem anexos eu tenho. Os poucos melhoramentos

tivemos que fazer nés mas ainda falta muito para a casa estar boa.”
E do bairro no geral?
“Havia de ter mais luz publica. Assim tem pouca e torna-se perigoso pela noite.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“Até costumo ir. O que se decide até vai resultando mas pouco. Demoram muito a agir.

Fala-se, fala-se mas nada.”
Qual ¢ a relacao do bairro municipal com a prisao?

“Nao ha mal nenhum em a prisao estar ali. Até é melhor para a seguranca do bairro. S6
tem um problema. A gente passa e 0s presos estdo sempre a provocar as pessoas. Mas nos
também lhes respondemos a letra. Devia haver era mais controlo la dentro da prisao, ou

entdo que fechem as janelas.”
Qual ¢ a relagdo do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Muita gente de fora gostava de viver ca e passa para ver o bairro.”






ENTREVISTA CASA 64 | BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 86 anos
Situagdo profissional | desempregada
Nivel de escolaridade | 3° classe
Ha quantos anos vive no bairro?

“Ha 50 anos. Mais ou menos desde 1965.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Eum t2.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Agora vivo sozinha. Antigamente vivia com o meu marido e com 3 filhos. Além deles,

criei aqui mais tré mitdos. No veréao fico com a casa cheia porque vem a familia de fora.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prdopria? Se sim,

porque?

“Tive de fazer obras 4 minha conta para melhorar o aquecimento e o isolamento. Precisei
de fazer um anexo para a cozinha. Ja ndo tinha espaco dentro da casa para ela. Fiquei sem
terreno atras mas ao menos ja tenho cozinha. A casa de banho também tivemos de ser noés

a fazer.”
E do bairro no geral?

“O bairro original era diferente, melhor. As zonas publicas deviam voltar a ser como

dantes. E ter pragas e parques para os miados.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisées do mesmo? Se sim, porqué?
“E importante e costumo participar. Acho que tem tido resultados positivos.”

Qual ¢ a relacao do bairro municipal com a prisao?

“Nao me incomoda. Nem me lembro que ali estd.”

Qual é a relagdo do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“E benéfica. Estamos perto de tudo. E é um espago verde na cidade.”






ENTREVISTA CASA 85 | BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU
Sexo | masculino
Idade | 82 anos
Situagéo profissional | reformado.

Nivel de escolaridade | “ndo andei na escola. Mas fui ferreiro metalurgico e estive a frente de uma

oficina.”
Ha quantos anos vive no bairro?
“Ha quase 40 anos.”
Qual a tipologia da sua casa?
“E das maiores. Tem 3 quartos.”
Ne de elementos do agregado familiar?
“Vivo com a mulher e dois netos.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prdopria? Se sim,

porque?

“Ainda precisa de muitas obras. A camara fez-me um anexo na parte de tras para a
cozinha. Ocupou o terreno todo. Mas ficou em condi¢des, ndo é como o daquelas casas

ali da frente.”
E do bairro no geral?

“Agora esta pior. Agora dizem por ai que antes era uma lixeira, mas eu acho que nao.

Agora andam sempre ai a lavar e isto ainda fica pior.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“S6 fui a uma. Um berra para um lado, outro para o outro e resultados nada. A outra fala

fala e nem diz nada. Nem sabe ler. Pensa que pode falar por todos.”
Qual ¢ a relacao do bairro municipal com a prisao?

“Nao faz mal nenhum. Nao incomoda nada. Até ajuda 4 seguranca. Mete medo ao pessoal

que possa vir para aqui fazer asneiras.”
Qual ¢ a relagao do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“alocalizagdo € boa. Esta quase no centro. Mas ha coisas mas...”






ENTREVISTA PRE-FABRICADO 1| BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 73 anos
Situagdo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | 4° classe
Ha quantos anos vive no bairro?

“Ha 42 anos. E sempre na mesma casa.”
Qual a tipologia da sua casa?

“S6 tem 2 quartos. E um t2.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Vivemos aqui 5 pessoas. Eu, a minha filha, o meu genro e os netos.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliacdo ou reabilitacao por conta propria? Se sim,

porque?

“Tivemos que fazer alguns melhoramentos com os anos, mas tudo por conta prépria. Nao
tenho anexo nem para tras, nem para a frente. Mas tive de fazer aquele aumento ali de

lado. E muito pouco espaco para tantos.”
E do bairro no geral?
“Os passeios estao maus. Deviam tratar de compor isso.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro

importantes para que a populagao seja integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“Fui s6 uma vez. Agora quem vai ¢ a minha filha e a minha neta. Elas depois dizem-me o

que se la passa. Nao sei bem é se o que se decide depois é feito.”
Qual ¢ a relagdo do bairro municipal com a prisao?
“Néo tem problema nenhum. E melhor até.”
Qual ¢ a relagao do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“E perto do centro. Quem ca passa e anda é gente do bairro. De fora raramente ca vem

alguém, tirando gente da camara e isso.”






ENTREVISTA CASA 25 | BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 92 anos
Situagdo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | 3 classe
H4 quantos anos vive no bairro?

“Vivo no bairro a 66 anos. Praticamente desde o inicio que aqui estou”
Qual a tipologia da sua casa?

“Tinha 3 quartos, mas agora como estou sozinha, fiz 0 meu quarto e dos outros dois salas.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Agora vivo sozinha. Mas criei aqui 3 filhas com o meu marido.”
O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prépria? Se sim, porqué?

“Sim tive de fazer obras. Como o chéo estava todo estragado era s ratos a entrar. Uma porcaria.
Um neto meu como pde pavimentos, colocou desta tijoleira em toda a casa. Foi o melhor. Agora
ndo ha ratos e para limpar ¢ s6 passar a esfregona. Anexo antes tinha, mas depois fui obrigada pela
camara a deita-lo abaixo. Como estou sozinha o espago extra ja ndo me faz diferenca. No outro
dia, ja em maio, disseram-me para tirar os candeeiros todos e os quadros porque vinham compor
as coberturas e as janelas e portas. Ainda bem que néo os tirei todos, porque hoje ainda estou a
espera e assim estava sem luz. As portas e as janelas sdo as do inicio mas precisam de ser compostas.
As portadas cairam e meti perssianas, mas estas também nao funcionam bem. Tém que voltar a
meter portadas e compor as janelas. A frente da casa tenho essa vedagdo em buxo como todos

vedaram. E o meu pequeno jardim.”
E do bairro no geral?

“E uma miséria. Esta tudo a cair. No inicio do bairro era outra conversa. Estava tudo limpo e
organizado. Ha pessoas que dizem que ndo é seguro mas eu acho que é. Nunca se ouviu falar aqui
de assaltos. SO ha vandalismo as vezes nas casas vazias. Mas se as ocupassem ja ndo se passava

nada.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro importantes

para que a populagdo seja integrada nas decisoes do mesmo? Se sim, porqué?

“Fui uma vez, mas ndo ligo muito. Pelo que ougo, eles ndo fazem mais porque ndo podem. Ouvi
dizer que as obras que ganhamos pelo pr¢amento participativo sé ainda ndo comegaram porque

ndo hd empresa nenhuma que faga as obras todas s6 por aquele valor.”
Qual ¢ a relagdo do bairro municipal com a prisdao?

“Néo tem problema nenhum. Nenhum mesmo. Além de ndo incomodarem ainda acho que traz

mais seguranga para aqui.”
Qual é a relagdo do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

No meu ver é boa. Vou a pé a cidade, e as pessoas usam o bairro como passagem.






ENTREVISTA CASA 76 | BAIRRO MUNICIPAL DE VISEU

Sexo | feminino
Idade | 59 anos
Situagéo profissional | empregada
Nivel de escolaridade | 3 classe
H4 quantos anos vive no bairro?

“Vivo no bairro a 40 anos.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Era um t2, tinha dois quartos. Mas com os filhos era preciso mais espago e por isso para trds
fizemos mais dois quartos e a cozinha. Pode-se dizer que agora tenho um t4, se bem que agora ja

ndo precisava de tanto espa¢o.”
Ne de elementos do agregado familiar?
“Atualmente vivo s6 com a minha mae e o meu filho.”
O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagao ou reabilitacdo por conta propria? Se sim, porqué?

“Tive mesmo de fazer obras por minha conta. Primeiro precisava de espaco. E depois tinha tudo a
cair. Meti pavimento novo e fiz obras nas casas-de-banho. Para além de ter ficado com a casa com
o dobro do tamanho ainda tenho a garagem. A minha mae ¢ doente e tive de por pavimento no
exterior da parte da frente da casa. O eng. Jodo pedro quando veio cé disse que depois eu vou ter
de tirar isto, que ndo posso por o chdo assim fora de casa. A minha mae ¢é doente, e teve de ser,

senao a cadeira de rodas nao vinha c4 fora.”
E do bairro no geral?

Ja esteve bom. Quando eu vim para ca era uma maravilha. Agora hd inseguranca nas pessoas,

ainda ouvi que no outro dia andaram ai a assaltar. Também é mais casas vazias que ocupadas.”

Considera as atividades (reunides, sessdes participativas) recentes que tém ocorrido no bairro importantes

para que a populacdo seja integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?
“Participo as vezes, nas festas e isso. Na minha opinido nao fazem nada. E esperar para ver.
Qual ¢ a relagao do bairro municipal com a prisao?

“Nao incomoda nada. As vezes passa por aqui a ciganada toda quando vio as visitas da prisdo, mas

ndo se metem connosco.”
Qual é a relagdo do bairro municipal com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Passam muitas pessoas da cidade por aqui. Esta perto de tudo. E os moradores também
rapidamente vao a cidade. S6 ndo vem ca mais gente porque também nao ha cd nada. S6 casas. E
muitas estdo vazias. Antes as pessoas tinham medo de passar aqui, agora ja acho que ndo. Se bem

que durante a noite nao se vé ninguém por aqui.”






ENTREVISTA __1| BAIRRO DA BOUCA

Sexo | feminino
Idade | 48 anos
Situagéo profissional | empregada
Nivel de escolaridade | 9° ano
Ha quantos anos vive no bairro?

“Vivo aqui a cerca de 15 anos, nas primeiras casas.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Vivo num t2.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Nesta casa somos eu, o marido e filhos.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliacdo ou reabilitacao por conta propria? Se sim,

porque?

“E assim, o bairro ha pouco tempo sofreu obras. Na parte estética foi tudo mudado, para

ficar tudo igual. Por dentro temos de ser n6s a compor. Vai-se compondo com o tempo.”
E do bairro no geral?
<« 7 A 4 . ~ »
Esta bom no geral. As vezes ha vandalismo mas nos carros. Nas casas ndo acontece nada.

Considera as actividades (reunides, sessoes participativas) importantes para que a populagdo seja

integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“Sim muito. E aqui no bairro acontece isso. Quase toda a gente é sdcia da comissdo de

moradores.”
Qual é a relagdo do bairro com o metro?

“Nao vejo problema nenhum em estar ali o metro. Até tem vantagens. Traz mais gente

para aqui.”
Qual é a relagdo do bairro com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Isso ¢ o melhor do bairro. Vou a pé para todo lado. E as pessoas de fora também vém ao

bairro.”






ENTREVISTA __ 2 | BAIRRO DA BOUCA

Sexo | feminino
Idade | 67 anos
Situagéo profissional | reformada
Nivel de escolaridade | licenciatura
Ha quantos anos vive no bairro?

“A cerca de 30 anos.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Vivo num t2.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Sou eu e 0 meu marido.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitacao por conta propria? Se sim,

porque?
“Esta mais ou menos. Vou fazendo obras por mim.”
E do bairro no geral?
“Esta muito bem arranjado. Antes era descampado, agora ha passeios e espagos verdes.”

Considera as atividades (reunioes, sessdes participativas) importantes para que a populagao seja

integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“Sim. Eu ndo participo, o meu marido é que ¢ sdcio, ele é que participa e vai as reunides.
Penso que na questdo da participagdo nos até opinamos e somos ouvidos, mas quando
chega a hora da verdade as escolhas sdo os arquitetos que fazem. Damos opinido, mas ndo

podemos escolher/decidir nada. Ja o foi em 76 e quando foram as obras foi igual.”
Qual ¢ a relagdo do bairro com o metro?

“Veio melhorar bastante. Traz muito mais gente para aqui. E outra dindmica. E tem a
vantagem de a populagdo do bairro também poder chegar mais rapidamente ao resto da
cidade.”

Qual é a relagdo do bairro com a cidade? E da cidade com o bairro?

“é bastante central. Apesar de os volumes originais ainda serem de habitagao social, isto
ndo parece de todo um bairro social. Ha muita seguranca e nao ha receio em outras

pessoas virem aqui.”






ENTREVISTA _3 | BAIRRO DA BOUCA

Sexo | feminino
Idade | 30 anos
Situagéo profissional | desempregada
Nivel de escolaridade | 9° ano
Ha quantos anos vive no bairro?

“27 anos.”
Qual a tipologia da sua casa?

“E num t2 que vivemos.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Vivo com os meus pais, 0 meu marido e os miudos.”

O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitacao por conta propria? Se sim,

porque?

“Como ainda somos das casas antigas, obras s6 por fora. Se quiser obras em casa temos
de ser nos a fazer. Fazem-se pequenos arranjos, mas nada de mais. Por dentro esta

praticamente igual desde o inicio.”
E do bairro no geral?

“Esta bom. S6 nao gosto desta relva aqui, destes jardins. Podia ser outra coisa. Jardins em

condigdes com parques e isso.”

Considera as atividades (reunioes, sessdes participativas) importantes para que a populagao seja

integrada nas decisdes do mesmo? Se sim, porqué?

“Nem por isso. Os meus pais é que vdo e ja participam nisso desde as reunides de 76,
quando aqui ainda ndo havia nada. E importante podermos ser ouvidos. Agora se resulta

ou nao, isso ja nao sei.”
Qual ¢ a relagdo do bairro com o metro?

“Melhorou muito porque vem trazer mais gente para aqui e também com mais facilidade

nos podemos deslocar.”
Qual é a relagdo do bairro com a cidade? E da cidade com o bairro?

“o melhor ¢ que tem tudo aqui a volta. Desde pequena que se preciso de ir ao pao ou a
uma loja que vou a pé. Antes das obras era mais complicado, porque havia um ambiente

pior (mais drogas), agora toda a gente aqui passa sem medo.”






ENTREVISTA __4 | BAIRRO DA BOUCA

Sexo | masculino
Idade | 68 anos
Situagéo profissional | reformado
Nivel de escolaridade | frequentei o liceu
Haé quantos anos vive no bairro?

“Desde 1979. Praticamente que o bairro foi feito e nos mudamos para cd.”
Qual a tipologia da sua casa?

“Neste edificio onde vivo ¢ tudo t3.”
Ne de elementos do agregado familiar?

“Agora estou sozinho.”
O que acha da sua casa? Realizou obras de ampliagdo ou reabilitagdo por conta prépria? Se sim, porqué?

“E assim antes isto ndo era nosso e toda a gente se queixava das casas. Agora que a maior parte foi comprada,
continuaram a queixar-se mas cada um tem que fazer as suas obras! Ainda ha uns tempos se dscobriram ai
umas infiltragoes de dgua. Cada pessoa teve de resolver os problemas da sua casa, ndo tem de ser o
condominio.”

E do bairro no geral?

“O problema maior é a seguranga e 0s atritos que acontecem por vezes. Nao ¢ que ndo seja seguro, porque
agora até bastante. Mas por vezes grupos de mitidos vém para aqui e causam desacatos. Aproveitam os espagos
de acesso as galerias para se esconderem quando fazem assaltos no metro e para a droga. Nos tentamos sempre
espanta-los. Por outro lado, e como prova que é seguro, vem muita gente, autocarros e tudo, com visitantes

de todos os paises para ver o bairro.”

Considera as actividades (reunides, sessdes participativas) importantes para que a populagio seja integrada nas decisdes
do mesmo? Se sim, porqué?

“Sim claro. Alids fago parte do condominio e tento estar sempre dentro dos assuntos do bairro, do que é
preciso ou ndo relativamente aos espagos comuns. Por exemplo, ficou decidido que na zona entre dois
volumes o piso ficava empedrado para eventos aqui do bairro. Festas e isso como o s.jodo. No entanto alguns
habitantes s6 querem por tudo em relva porque é melhor. Nao percebem que tem gastos para eles e nao é
funcional. As pessoas querem sempre mais. Acho que pensam que com as reunides podem dizer e pedir tudo
e tudo tem de ser feito. Mas ndo ¢ e nao pode ser assim.”

Qual é a relacdo do bairro com o metro?

“Sinceramente é melhor. Posso até dizer que devido a relagdo que tenho com o Siza desde as primeiras sessoes
e reunioes que lhe sugeri que podia ali haver uma estagao de metro. Até porque o cunhado dele, 0 Souto
Moura estava envolvido nas estagdes do porto. Parece que a minha ideia foi ouvida porque a estagdo esta l4.
E um facto que traz outra dinAmica e mais gente. Mas é também um “ pau de dois bicos”. Faz também com

que grupos se juntem ai em partes das galerias a passar droga e a arranjar problemas.”
Qual ¢ a relagdo do bairro com a cidade? E da cidade com o bairro?

“Agora ¢ outra coisa. Vem gente de todo o lado, desde gente do porto até estrangeiros para visitarem o bairro.
Toda a gente circula aqui durante o dia sem qualquer receio. A noite ja é outra conversa, mas pronto.”






ENTREVISTA G# | ARQ. ANTONIO MADUREIRA

Tendo em linha de conta o seu estudo panoramico sobre a arquitetura ao longo do século XX, em Portugal,
considera que a estratégia do Estado Novo, nomeadamente na localizagdo dos bairros sociais um fator de

inclusdo ou de exclusao?

A estratégia do "Estado Novo" era no que respeita a habitacdo enquadrada na ideologia fascista que
naturalmente induzia fatores de exclusdo. Assim, como primeiro especto, tratava-se de ferir a
capacidade reivindicativa da classe operaria fornecendo habita¢do melhor do que as condi¢des que
tinham, a custo de uma série de condi¢bes draconianas, designadamente no campo familiar
(tinham que ser casados (!), ter "bom comportamento moral e civil", em suma estarem calados e
quietos no que respeita aspetos politicos e mesmo religiosos, sob pena de perder o direito a casa.
Isto era real quer para o proletariado mais baixo, quer para a pequena burguesia de funciondrios
publicos de baixa capacidade econémica que por maioria de razdo teria que se manifestar
absolutamente "conforme a ordem estabelecida, com ativo repidio do comunismo e de todas as
ideias subversivas'. Os bairros de Casas Econdmicas tinham caracteristicas adequadas as
populacdes a que se destinavam, sendo no entanto dominante a tipologia de habitagdo unifamiliar,
em banda (menos) ou geminada (mais), mantendo algum terreno livre, ajardinado ou para horta,

nunca habitacio colectiva (*).

Pro outro lado o critério de constru¢do de bairros em zonas periféricas da cidade, era ndo sé
econdmico (terrenos baratos) como absolutamente ideoldgico - por essa gente fora do centro e em
areas em que, por exemplo, uma possivel intervengdo policial seja mais facil e por ventura mais
discreta. (Ja se tinha aprendido hda muito tempo, por exemplo em Paris com o bom do

Haussmann...) era obviamente um fator de excluséo.

(*) Do ponto de vista tipolégico ha que distinguir as Casas Econdmicas, de produg¢ao do Ministério
das Obras Publicas (e foi principalmente dessas que eu falei) dos bairros econdmicos de produgio
Municipal ( o Porto é um exemplo) ou da Federagdo das Caixas de Previdéncia ou, mais tarde, do
Fundo de Fomento de Habita¢ao, em que, por razdes econdmicas a tipologia desliza para bloco de
habita¢ao (maior concentra¢do) e para habita¢do colectiva, mantendo-se sempre no entanto o

critério de deslocagdo das populagdes para as periferias.

Gostava de referir ja agora uma experiéncia tentada no Porto, em 1937 salvo erro, no ambito do
servico de construgdo de casas do Ministério das Obras Publicas, por dois arquitetos que, enquanto
produziam os bairros de Casas Econdmicas, se debrugaram sobre um conjunto de ilhas no miolo
de um quarteirdo da Rua de S. Vitor, no Porto, fizeram o levantamento socioeconémico da
populacédo residente, e projetaram um conjunto de edificios a implantar na area das ilhas, com
ligagOes vidrias as ruas envolventes, espacos livres e acessos comuns, estudando simultaneamente
as condi¢coes econdmicas das familias para acerto entre rendas e subsidios do Estado, mantendo a

mesma populagdo no mesmo local.

Esse projeto evidentemente néo foi aceite, mas existe e tanto quanto sei, faz agora parte de um
conjunto de casos em estudo na Faculdade de Letras da UP. A propodsito, um dos arquitetos era

meu Pai, Joaquim Madureira e o outro era o Arq. Amoroso Lopes Filho



Com o término do Estado Novo, acontece uma mudanca no pais que se vai verificar a varios niveis
nomeadamente na arquitetura, com o aparecimento do Processo SAAL. O que mudou a nivel do projeto
de bairros sociais? Tanto a nivel de localizagdo como na integragdo da populagdo na tomada de decisoes,

antes-durante-pds projeto.

Nio nos iludamos. O SAAL Servigo Ambulatério de Apoio Local, ndo foi o inico processo de
producao de habitacdo social nos anos da Revolu¢ao. O FFH (Fundo de Fomento de Habita¢ao)
como o seu nome sugere Fundo, uma espécie de banco publico destinado a constru¢do de
habitagao, tinha também os seus dispositivos de projeto e construgdo que com maiores ou menores
problemas continuaram a produzir, e mesmo algumas Camaras Municipais também. O SAAL néo

foi sequer o maior produtor de habitacdo nesses anos.

A grande diferenca era que dizendo-o de uma forma simplista, as habitagdes SAAL tinham
“cliente” a partida, isto é, ao contrario, da produ¢io usual em que se construiam as casas e depois
apareceriam os usudrios, portanto sem nenhuma ligagdo entre projetistas e “clientes” , no SAAL
logo no inicio se conheciam os moradores, que alias desde o principio participavam no processo,
designadamente na escolha dos terrenos, na identificagido do quadro sécio econdmico, na proposta

de programas tipologicos, na relagao com outras entidades, etc.

A minha experiéncia no processo SAAL da Bouga ndo me leva a majorar a participagdo dos
moradores na elaboragdo do projeto; dadas as condi¢des absolutamente miserdveis a que estavam
condenados, qualquer solu¢ao era uma melhoria nunca imaginada e, naturalmente, tendia a ser
acriticamente aceite. Cabia ai aos arquitetos o papel de, com a sua intuicdo e experiéncia,
interpretar corretamente as situagoes, e principalmente, manter a populagdo informada tentando

criar assim uma qualquer base de entendimento.

As operagdes SAAL exigiam a participa¢do da populacdo envolvida, e para isso a populagao tinha
que estar organizada a fase pds projeto envolve dois tempos, o tempo da construgdo e o tempo da

utilizagdo.

No tempo da construgdo para a populagdo é muito duro, é o tempo da espera, desesperada e
intermindavel, é o tempo em que é fundamental manter uma informagéo atempada e verdadeira,
para que o processo seja compreendido e dentro do possivel, aceite. E o tempo da pressdo sobre o

construtor e sobre o arquiteto, ¢ o tempo do “isto nunca mais ta pronto”.

A atribui¢do das casas aos moradores, a criagdo de regras de utilizacdo a aceitar pelo coletivo, assim
como a propria gestao financeira e trabalhos de manutencgao sdo evidentemente as grandes tarefas

que cabem a organiza¢do dos moradores no tempo da utilizagdo.

Tendo em conta a experiéncia do SAAL, mas também de uma forma geral, o que pensa da participagdo no
processo de decisdo antes-durante-p6s projeto como modo de inclusdo da populagao? Torna-se um
processo produtivo? Quais as melhorias que podem ser feitas para que se torne mais benéfica e/ou mais

efetivo?

Creio ja ter respondido a primeira parte da questdo. Para ser produtivo é fundamental que a
populagido esteja para isso organizado e parece-me que o quadro politico atual dificulta a
organizagdo popular, e mais ainda recusa a ideia de que qualquer tipo de poder podera ser
atribuido a organizagdes populares. Para tornar mais efetivo? Talvez uma outra revolu¢ao, mas

confesso que no quadro atual ndo consigo ver como.



CRONOLOGIA BAIRRO DA BOUCA

1974, 15 maio - tomada de posse do I Governo Provisdrio; julho - o arquiteto Nuno Portas, entdo Secretério de Estado
da Habitagdo e Urbanismo, apresenta o "Programa de agdes prioritarias a considerar pelos servicos do Fundo de
Fomento da Habitagdo" (FFH) *1; este programa procurava definir uma politica de atuagao para a Habitagdo, destinado
a populagdes mais carenciadas, mas com capacidade de auto-organizagdo, concedendo o Estado ajuda na implantagao
dos novos bairros de realojamento, infraestruturas, apoio técnico e financiamento; o Servico de Apoio Ambulatério
Local (SAAL) pressupunha, quer a avaliagdo das potenciais localizagoes para operagoes de "autoconstrugdo” e a
possibilidade de um sistema de crédito concedido pelo FFH a grupos de moradores ou cooperativas, quer a preparagao
de pessoal técnico de enquadramento da mao-de-obra local, desempregada, ou em sistema de voluntariado, para se
constituirem Brigadas de Construgdo, Saneamento e Urbanizagao.

1974, 24 junho - ap6s a tomada de posse do II Governo Provisério, o arquiteto Nuno Teotdnio Pereira desenvolve o
"Estudo Interpretativo dos Objetivos a Prosseguir através do SAAL", no qual se estabelece que o apoio dado pelo FFH,
extensivel a totalidade do territério nacional, excluia as areas dos Planos Integrados, a seu cargo (Monte da Caparica,
Zambujal, Setubal, Aveiro, Matosinhos, Guimaraes); neste documento definia-se também o perfil das Brigadas de
Construgdo, que se constituiam um mecanismo de ligagdo entre as populagdes, as autarquias e o FFH, e que detinham
uma fungio operativa no acompanhamento de todo o processo.

1974, 6 agosto - criagdo do SAAL por despacho conjunto (DG, 1.2 série, n.> 182 de agosto 1974) do Ministério da
Administra¢do Interna e da Secretaria de Estado da Habita¢do e Urbanismo.

1974, 2 agosto - ¢é proposta a criagdo de um Grupo de Trabalho integrado no FFH para assegurar a estruturagao do
programa SAAL e acompanhar a agdo das diferentes Brigadas de Apoio Local; este servigo ficava sob a dependéncia
direta do Vice-Presidente do FFH, procurando nele integrar técnicos de areas de especializagdo (arquitetura,
engenharia, arquitetura paisagistica, servigo social; ciéncias humanas, gestdo financeira e ciéncias juridicas); dada a
urgéncia do Grupo de trabalho entrar em contacto direto com as populagdes, foi proposta a criagdo de equipas de
prospecdo de zonas a intervir: uma na zona centro, que abrangia a regiao de Lisboa; outra que analisaria o resto do pais.

1975, 8 fevereiro - ocupagio organizada de quatro prédios do Ministério da Justica, num total de 32 fogos, na rua do
Melo, pelos moradores da rua da Bouga, Burgaes, Peneda e Marques Marinho; a Assembleia de Moradores da Bouga,
aborda o problema da ocupagéo de casas devolutas ha mais de 10 anos.

1975, 4 julho - constitui¢ao da Associa¢do de Moradores da Bouga.
1975, 20 setembro - publicagdo dos estatutos no Didrio da Republica.

1976, 27 outubro - Despacho ministerial (DR, 1.2 série, n.> 253/76 de 27 outubro 1976) conferindo o controlo das
operagdes SAAL as autarquias.

1977 - Inicio da obra; construcdo parcial do projeto global (dos quatro blocos projetados, edificaram-se apenas dois),
no ambito do plano de habitagdo de emergéncia SAAL.

1999 - Surge a ideia de retomar o processo de construgio, associado a0 movimento cooperativo *2.

2004, abril - langamento da primeira pedra para construgao das 72 novas habitagoes.

2004 - 2006 - Obras de conclusdo do projeto e reabilitagao dos blocos construidos na 1.2 fase.

2005, 29 setembro - Despacho de abertura do projeto de instrugio relativo a eventual classificagdo do conjunto.
2006, abril - inauguragio.

2011, 5 dezembro - procedimento de classificagdo prorrogado até 31 de Dezembro de 2012 pelo Decreto-Lei n.
115/2011, DR, 1.2 série, n.° 232; 2009, 23 outubro - caduca o processo de classificagdo conforme o Artigo n.° 78 do
Decreto-Lei n.° 309/2009, DR, 1.2 série, n.° 206, alterado pelo Decreto-Lei n.c 265/2012, DR, 1.* série, n.° 251 de 28
dezembro 2012, que faz caducar os procedimentos que ndo se encontrem em fase de consulta publica.”®

% Cronologia do Bairro da Bouga retirada do site http://www.monumentos.pt/Site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=25032
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| CONCEITOS

CIDADE

1. Localidade de importancia superior a vila, com determinadas infraestruturas necessarias a essa
condic¢do

2. Meio geografico e social caracterizado por uma forte concentragdo populacional que cria uma rede
orgénica de troca de servicos (administrativos, comerciais, profissionais, educacionais e culturais);
metropole

3. Tipo de vida e de habitos socioculturais do meio urbano, por oposi¢ido ao campo

4, Conjunto de habitantes daquele meio®
BAIRRO

1. Aglomerado de habitagdes homogéneas e com caracteristicas proprias dentro de uma povoagéo

2. Conjunto de pessoas que habita nesse aglomerado de habita¢ées

3. Area administrativa ou fiscal em que se dividem algumas cidades®’
EXCLUSAO

1. Ato ou efeito de excluir ou de ser excluido

2. Naio inclusio; exce¢do
SOCIAL

L. Pertencente ou respeitante a sociedade

2. Que vive em sociedade

3. Que gosta de viver em sociedade, socidvel

4. Referente a uma sociedade comercial ou industrial

5. Diz-se dos problemas relativos a organiza¢io e a satisfacdo das necessidades dos individuos em
sociedade®®

EXCLUSAO SOCIAL

Afastamento ou tratamento injusto de pessoa (s) por se considerar que néo se enquadra (m) nos padroes

convencionais da sociedade, marginaliza¢ao®
APROPRIACAO

Ato ou efeito de apropriar ou de apropriar-se'®

9 (idade in Dicionario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortografico [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2015. [consult. 2015-09-08
11:32:39]. Disponivel na Internet: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/cidade

7 pairro in Dicionario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortogréafico [em linha). Porto: Porto Editora, 2003-2015. [consult. 2015-09-08
11:53:33]. Disponivel na Internet: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/bairro?express=bairro+social

9 social in Dicionario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortogréafico [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2015. [consult. 2015-09-08
11:53:36]. Disponivel na Internet: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/social?express=bairro+social

9 excluséo in Dicionario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortogréafico [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2015. [consult. 2015-09-08
12:01:27]. Disponivel na Internet: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/exclusdo?express=exclusédo+social

100 apropriagéo in Dicionario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortografico [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2015. [consult. 2015-09-
08 12:05:18]. Disponivel na Internet: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/apropriagdo?express=apropriagéo+social
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