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Resumo

O Estado Portugués desempenha um papel importante no que toca a
assegurar o interesse publico, nomeadamente, em mitigar as desigualdades
sociais. Neste sentido, sao tomadas medidas para alcangar estes objetivos,
contudo, continuam a persistir problemas como a pobreza e as desigualdades
sociais. E neste contexto, que se debate uma nova prestagao, o Rendimento Basico
Incondicional (RBI) como forma de ultrapassar estes problemas que nao tém sido
resolvidos com os meios e medidas atualmente em vigor.

Neste trabalho, pretendeu-se refletir sobre esta questiao no contexto
portugués, através da andlise das perspetivas de varios autores, bem como das
caracteristicas do Estado e da conjuntura atual, que assumem um papel decisivo
na possibilidade de implementar o RBI. Uma das principais limitagoes para a
aplicacao desta medida é o seu financiamento, e, por isso, pretendeu-se explorar
uma das possiveis fontes de financiamento, a possibilidade de integrar o RBI com
as prestacOes sociais ja existentes, eliminado algumas em detrimento do RBIL.

Para atingir os objetivos tracados, utilizou-se o método quantitativo,
através da andlise de dados primadrios disponibilizados nos relatorios da
Seguranca Social e no INE, para perceber o custo total do financiamento de um
projeto de RBI e os custos inerentes a cada prestagao social, e de que forma esse
custo poderia ser realocado no financiamento do RBL

Através do trabalho desenvolvido concluiu-se que esta ndo é¢ uma forma
viavel para financiar o RBI na sua totalidade, conseguindo apenas garantir,
aproximadamente, 7% do financiamento necessario. Assim, surge a necessidade

de se pensar noutras formas complementares de financiamento.

Palavras-chave: Rendimento Bésico Incondicional; Estado; Portugal






Abstract

The Portuguese state has an important role in ensuring public interests, as for
example reducing social inequalities. In this regard, the government takes actions
to achieve these objectives. However, in our society these problems continue to
exist, such us poverty and social differences. In this context a new provision is
debated, Unconditional Basic Income (UBI), in order to overcome these problems
that have not been resolved with the current measurements.

In this work, the objective is to reflect about this question in the Portuguese
context, through the analysis of the work of several authors, as well as
characteristics of the state and of the state current conjuncture, that assume a
decisive role in the possibility of implementing UBI. One of the main limitations
for the application of this measure is its financing, and therefore it was intended
to explore one of the possible sources of financing, the possibility of integrating
the UBI with the existing social benefits, eliminating some to the detriment of the
UBL

To achieve these objectives, we use the quantitative method through the
analysis of primary data available in the “Relatorios da Seguranga Social” and
INE, to understand the total cost of the UBI, the costs inherent in each social
benefit, and how this cost could be reallocated into financing of the RBI.

Through the work we elaborate, we concluded that this is not a viable way
to finance the UBL. This form of financing only guarantees, approximately, 7% of
the necessary funding. Thus, it is required to think about other complementary

forms of financing.

Keywords: Unconditional Basic Income; State; Portugal
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Introducao

Nos ultimos anos Portugal tem experienciado acontecimentos inesperados,
que tém alterado as condi¢des econdmicas e sociais do nosso pais, desde a
pandemia Covid-19 em 2020 a guerra na Ucrania em 2022.

Face a imprevisibilidade da evolucao da pandemia Covid-19, o Estado adotou
medidas urgentes para minorar o impacto da pandemia, tanto ao nivel do
Sistema Nacional de Saude (SNS), como na provisdao de ajudas monetarias as
familias e empresas. Em 2022, o pais comegava a dar os primeiros sinais de
recuperagao, tendo o Produto Interno Bruto (PIB) registado o valor mais elevado
desde 2020, aproximadamente 239 478 787 milhares de euros'.

Em fevereiro de 2022, iniciou-se a guerra na Ucrania que fragilizou a
conjuntura de Portugal e de muitos outros paises. Esta repercussao negativa da
guerra € justificada pela dependéncia existente, nomeadamente, quanto aos
combustiveis fosseis e, pela solidariedade humanitaria, estratégica e humana,
que se tem criado entre os varios paises (Nunes, 2022).

Estes dois acontecimentos tiveram uma especial contribuicao para a situagao
hoje vivida pelas familias e empresas portuguesas e como consequéncia do
aumento da inflagao. O efeito imediato deste agravamento prende-se com a
diminui¢ao do rendimento das familias e, consequentemente, diminui¢ao do
poder de compra.

O Governo continua a analisar e a propor medidas capazes de minorar as
consequéncias da subida generalizada dos precos, e é neste contexto que se pode
discutir uma possivel implementacao de um novo instrumento capaz de minorar
estas consequeéncias negativas e se essa implementacao seria financeiramente

viavel. Este instrumento designa-se de Rendimento Basico Incondicional (RBI).

! https://www.pordata.pt/ (2023/03/19; 16H 16M)
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A primeira ideia de RBI surge no século XVI com Thomas More, na obra
“Utopia”. Esta obra retrata um viajante que idealizou a solugdo para o problema
do roubo, de forma a providenciar a todos um meio de subsisténcia, isto €, uma
forma de garantir um rendimento a toda a comunidade com o objetivo de
diminuir o crime (More, 1516). Desde entao, este conceito tem sido muito
debatido desde autores mais antigos como Van Parijs até aos debates politicos da
atualidade, em que partidos como o Pessoas-Animais—-Natureza (PAN) e o Livre
trouxeram esta questao para cima da mesa. Embora o RBI seja muitas vezes
refutado por outros partidos pela questao da insustentabilidade financeira, como
afirma José Antonio Vieira da Silva, socialista e ex-ministro do Trabalho e da
Seguranca Social, o RBI teria “riscos sérios de fratura da sociedade, além de
elevados custos”2.

Desta forma, ao longo deste trabalho pretende-se analisar se “E possivel, no
panorama atual financiar um projeto de RBI em Portugal?”. No primeiro capitulo
analisam-se as fung¢oes do Estado Portugués e, de seguida, aborda-se o RBI, o seu
conceito e diferentes perspetivas e o panorama atual e, por fim, neste primeiro
capitulo analisou-se uma possivel implementagao do RBI em Portugal, realgando
algumas experiéncias-piloto. No segundo capitulo, aborda-se a metodologia
utilizada para este trabalho. Recolheram-se dados que permitissem perceber
quais os custos da Seguranca Social que poderiam ser realocados ao
financiamento do RBI, tendo em conta o valor da prestacao e outros critérios. No
final, analisaram-se os resultados obtidos para responder a questao de

investigagao.

2 https://eco.sapo.pt/2022/01/21/vieira-da-silva-diz-que-rendimento-basico-incondicional-nao-e-boa-ideia/
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Capitulo 1

Revisao de literatura

1. Revisao de literatura

1.1. Estado Portugueés

O tema do RBI nao é novo, ja tem sido discutido por varios autores ha muitos
séculos e surge aliado a existéncia do Estado Social. No sentido em que podera
ser uma nova ferramenta para ultrapassar problemas que persistem na nossa
sociedade, nomeadamente o desemprego, a desigualdade, a inseguranca e a
pobreza, e ainda outras questdes mais recentes como € o caso da mecanizagao e
robotiza¢ao da economia e disrupg¢des vivenciadas nos ultimos acontecimentos
nomeadamente a pandemia Covid-19 e a guerra na Ucrania® (Malta, 2022).

Perceber as caracteristicas e funcionalidades do Estado Portugués é fulcral
para o debate deste tema, nomeadamente, a Seguranga Social para analisarmos a
viabilidade de adotar uma nova prestacdo como o RBI no combate as
desigualdades econdmicas e sociais do povo portugueés.

Primeiramente, importa esclarecer o conceito de Estado. Segundo Ramos
(2010), Estado € um conjunto de institui¢des, orientadas pela coletividade, isto é,
preservam sempre o interesse publico. Com base na Constitui¢ao da Republica
Portuguesa artigo 2.%, Portugal caracteriza-se por ser um Estado Democratico,
cujos principios sdo a “soberania popular, o pluralismo de expressao e
organizagao politica, (...)”, respeitando os direitos e liberdades dos cidadaos e a
garantia da separagdao e complementaridade de poderes. Numa perspetiva

politica, Estado traduz-se numa comunidade de cidaddos baseado na

3 http://rendimentobasico.pt/
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Constituicao Nacional, que segue uma determinada politica interna, como a
Monarquia, Republica, Democracia ou a Ditadura, entre outras (Ramos, 2010).

O Estado Social Portugués surgiu no Estado Novo, baseado nos principios
corporativistas e na assisténcia publica para os mais pobres. Apos o 25 de abril
de 1974, governou um modelo de carater universal a nivel da educagao e saude;
carater residual como, por exemplo, o Rendimento Social de Inser¢ao (RSI); e de
carater contributivo como algumas pensoes. A crise de 2008-2011 levou a um
corte nas despesas publicas, nomeadamente, na satde, educacdo, Seguranga
Social e ainda, foram redefinidas as condi¢Oes para se ter direito a subsidios como
o Rendimento Social de Insercao (RSI), o subsidio de desemprego, entre outros,
reforcando o seu carater seletivo e condicional. Estas alteracoes levaram a uma
deterioracao do conceito de cidadania social e dos elos de solidariedade, como
por exemplo na desconfianga mutua entre cidadaos e entre estes e o Estado
(Neves, 2019).

Ainda segundo a mesma autora, € dificil caracterizar o Estado portugués num
sO Estado, porém, refere que este claramente tem uma inclinagao para o Estado
Social Social-Democrata, sendo universalista no direito a satude, educacao e
habitacao. Existe, ainda, um peso significativo nas despesas sociais por parte das
associag0es sem fins lucrativos ou de carater religioso e dos sistemas
contributivos. Assim, conclui que as alteragdes sofridas ao longo dos anos nao
implicam uma alteracio do modelo do Estado portugués, mas sim uma
resisténcia no povo portugués em relagao a questoes como reformas ou alteragoes
das bases dos beneficios sociais.

A economia portuguesa passou por inimeras e rigorosas transformagdes ao
longo das ultimas décadas. Na altura do Estado Novo, o nosso pais assentava
num modelo colonial, corporativista e protecionista, supervisionado pelo Estado.
A partir de 1970 foi diminuindo algumas restri¢oes através da abertura da

economia ao exterior. A década de 1990 foi marcada pelo processo de
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convergéncia nominal com um conjunto de critérios quantitativos associados a
uma politica macroecondmica rigorosa e credivel, que permitiram a Portugal
entrar na Zona Euro*. Desde entao, Portugal tem de cumprir certos objetivos,
como a relagao entre a divida publica e o PIB nao exceder um valor de referéncia
(fixado em 60% do PIB), neste sentido todas as medidas tomadas pelo Governo
tém de ter em conta o impacto nestes objetivos®.

A Seguranca Social tem um papel importante no combate as desigualdades
sociais, sendo o seu principal objetivo garantir os direitos basicos, a igualdade de
oportunidades e promover o bem-estar e coesao social para os cidadaos
portugueses e estrangeiros que desempenhem a atividade profissional ou
residam em Portugal. Neste sentido, é retirada uma parte dos rendimentos dos
trabalhadores dependentes, independentes ou pessoa coletiva de forma a criar
um fundo comunitdrio, que permita fazer face a estes encargos®.

Adicionalmente, a Caixa Geral de Aposentagoes (CGA) também tem um papel
semelhante ao da Seguranga Social, distinguindo-se pelo facto de ser uma
entidade destinada as pensdes dos funciondrios publicos e trabalhadores
equiparados admitidos até 2005. Porém, o principal foco do trabalho sera a
Seguranca Social por ser cada vez mais abrangente no setor privado e no setor
publico, justificado pelo facto da Caixa Geral de Aposentagdes nao admitir mais
subscritores, e por isso ter vindo a diminuir o seu peso nesta matéria (Azevedo
et al, 2019).

A Seguranca Social define um limite maximo de rendimentos, avaliando o
patrimonio mobilidrio e o rendimento global do agregado familiar até ao qual os
individuos tém direito a receber determinadas prestacdes sociais. As principais

prestacdes sociais sdo a prestacdo de desemprego, o abono de familia, as

4 Portal Diplomético (mne.gov.pt)
5 https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/convergence-criteria.pt.html
6 https://www.seg-social.pt/objectivos-e-principios
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prestagdes por doenga, o RSI, o complemento soliddrio para idosos (CSI), as
pensoes de velhice e a prestagao social para a inclusao. A tabela abaixo ilustra

algumas prestagoes sociais (Comissao Europeia, 2022):

Tipos de prestagoes Exemplos
Maternidade,  Paternidade e Abono de familia pré-natal
Adocao Subsidio parental

Subsidio por risco clinico durante
a gravidez

Subsidio social por risco clinico

Subsidio por interrupcao da
gravidez

Subsidio por adogao

Encargos com Criangas e Jovens Abono de familia para criangas e
jovens

Bolsa de estudo

Fundo de Garantia de Alimentos

devidos a Menores

Salarios em Atraso Fundo de Garantia Salarial
Layoff
Doenca Subsidio de doenca

Subsidio para assisténcia a filho
Subsidio para assisténcia a neto

Doenga profissional

Invalidez Pensao de invalidez

Dependéncia Subsidio para assisténcia de 32
pessoa

Deficiéncia Bonificacao do abono de familia

para criancas e jovens com
deficiéncia

Subsidio mensal vitalicio

Desemprego Subsidio de desemprego
Subsidio  por cessagao de

atividade

Careéncia Socioecondémica Rendimento Social de Inser¢ao

Protecao juridica

23



Reforma Pensao de velhice

Pensao social de velhice

Complemento  solidario para
idosos

Beneficios adicionais de saude
(CSI)

Certificados de reforma

Morte Subsidio de funeral

Pensao de viuvez

Antigos combatentes Acréscimo vitalicio de pensdes

Complemento especial de pensao

Tabela 1
Principais presta¢des da Seguranca Social
Fonte: elaboracao propria

Cardoso (2019) critica o sistema de protecao social, no sentido em que os
problemas ao longo dos anos subsistem pelo excesso de otimismo, quanto a
capacidade financeira do pais e por se continuar a financiar modelos simples de
redistribuicao na presenga de uma evolugao demografica desfavoravel e, ainda,
pela insuficiente supervisao e regulamentacado financeira. Nesta logica, face as
alteracOes que vivemos, € necessario colocar em cima da mesa um novo modelo
de redistribui¢do para fazer face aos problemas atuais, como a reducdo da
dimensao das familias e o envelhecimento da populac¢ao, que consequentemente

diminui as contribui¢des para a SS (figura 1).
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Numero de
contribuintes
para a SS

Desequilibrio 55

Ntimero de
pensioru'stas

Figura 1
Desequilibrio na sustentabilidade da SS
Fonte: elaboragao propria

Segundo a figura 2, Portugal tem e continuard a ter uma piramide etaria
envelhecida. Em 2070, o grupo etario com mais peso sera entre 60 a 80 anos,
sendo que a popula¢do com mais de 80 anos correspondera a aproximadamente
9% da populagao feminina e cerca de 6% da populacao masculina. E ainda, preve-
se que o numero de pensionista cresca de 2,7 milhoes em 2020 para 3,3 milhoes

em 2045 (Azevedo et al, 2019).

-9
G-69
50-59
40-49
-1
-1
10-19

]

Wwe &7 65 43 2170123 45678970

2070 2019 2019 2070

mulheres mulheres homens homens
Figura 2
Piramide etdria, proporg¢ao de cada faixa etaria na populagéo total (%)
Fonte: Eurostat



Para além das dinamicas demograficas, as regras do sistema e a evolucao
econdmica também afetam a sustentabilidade da Seguranca Social. As regras do
sistema como critérios para ser beneficidrio, valor da pensdao e a evolugao
econdmica, nomeadamente ao nivel do emprego e dos salérios, influenciam o
numero e o valor das contribuigdes. E por sua vez, a evolugao demografica
também afeta a evolucdo econdmica, nomeadamente no numero de
consumidores e na curva da oferta (Azevedo et al, 2019).

O Estado tem um papel importante no combate a pobreza e as
desigualdades sociais e econdmicas, garantindo um rendimento minimo
adequado aqueles que dispdem de rendimentos baixos ou até inexistentes.
Contudo, pelo que foi anteriormente exposto, é necessario repensar a sua forma
de agir, visto que se tem mostrado insuficiente no combate aos problemas da
atualidade. Face a isto, o Rendimento Basico Incondicional mostra-se como um
novo meio para complementar ou substituir algumas das prestagoes sociais, uma

questao que sera aprofundada nos préximos capitulos.

1.2. Rendimento Basico Incondicional

O RBI é um tema relevante na sociedade atual, sobretudo quando se fala em
matéria de justica social. Na Conferéncia sobre o Futuro da Europa (CoFoE), em
fevereiro de 2022, onde se abordou o tema “Uma economia mais forte, justica
social e emprego / Educacado, cultura, juventude e desporto/ Transformacao
digital”, o RBI foi um dos focos principais como forma de permitir uma Europa
mais justa e inclusiva (Magalhaes, 2022). Neste sentido, é crucial continuar a
debater o tema como forma de ultrapassar os problemas ja referidos e perceber
se seria uma proposta viavel para o nosso pais.

Desta forma, importa esclarecer o conceito de Rendimento Basico
Incondicional, que pode ser definido como uma prestacdo monetaria para todos

os cidadaos, independentemente da sua situagao e sem qualquer contrapartida
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adicional. Caracteriza-se como universal (para todos os cidadaos num
determinado local), incondicional (todos tém direito ao rendimento, ndo € preciso
qualquer informagao, nem cumprir certos requisitos) e individual (todos tém
direito, independentemente do agregado familiar). Este deve ter um valor
monetdrio suficiente para garantir viver uma vida com dignidade, isto &,
rendimento basico (Merrill, 2021; Magalhaes, 2022).

O conceito de Rendimento Basico Incondicional é muitas vezes comparado ao
de Rendimento Social de Insercao, porém, sao conceitos muito distintos. O RBI
seria atribuido a todos os cidadaos, independentemente de fatores como idade
ou situagao econdmica, ao contrario do RSI, que apresenta um carater seletivo. O
valor do RSI € constituido por um contrato de inser¢do, de forma a promover a
integracdo social e profissional e uma prestagao pecunidria, que varia conforme
a composi¢ao do agregado familiar e de outros critérios, ao contrario do RBI, que
teria um montante fixo, igual para todos. O objetivo do RSI traduz-se em
assegurar recursos para satisfacdo de necessidades basicas e promogao da
integracao social, enquanto o RBI visa possibilitar escolhas livres para os
individuos, utilizando esse rendimento para o que lhes for mais conveniente
(Comissao Europeia, 2022).

O RBI foi recentemente discutido em Portugal. Circunscrevendo a analise aos
partidos portugueses com representagao parlamentar, apenas trés dos partidos
politicos sao a favor da implementacdo do RBI, como € o caso do Livre, do PAN
e do Volt (Malta, 2022). O Livre defende que ¢ uma forma de mitigar a pobreza
e de libertar as pessoas (Malta, 2022); o PAN realga a importancia dos estudos e
experiéncias piloto; e, por fim, o Volt afirma que pode garantir uma vida digna a
todos os cidadaos e combater o desemprego provocado pela automatizagao
(Martins & Crisostomo, 2022). Por outro lado, os restantes partidos, como é o caso
do Partido Socialista (PS), Partido Social Democrata (PSD), Bloco Esquerda (BE),

Iniciativa Liberal (IL), sdo contra esta politica, alegando diferentes fundamentos
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como a insustentabilidade financeira, a possibilidade de aumentar os impostos e
consequentemente, ter um efeito de contragao econdmica e, ainda, ser um
desincentivo ao trabalho.

Uma das principais obje¢des ao RBI é a questao do financiamento, visto que
surgem muitas duvidas sobre as condi¢Oes financeiras de Portugal para o
implementar. Teixeira (2019) aborda esta questao do financiamento, discutindo
as condicionantes na escolha de um instrumento especifico de financiamento. O
autor alega que a escolha de um instrumento de financiamento deve basear-se na
conjugacao de vdrios critérios, critérios politicos, econdmicos e sociais. Na sua
perspetiva, a utilizacao de critérios numa esfera isolada nao simplifica o trabalho
na escolha de um instrumento de financiamento, apenas ignora a sua
complexidade. Nesta linha de pensamento, o autor realga a necessidade de criar
um RBI através de uma visdo ampla, nomeadamente, filosdfica, ideoldgica e
politico-econdmica.

O mesmo autor aprofunda o problema em questdao, a estrutura de
financiamento (despesas do Estado), tendo em conta o valor do RB]I,
considerando dois valores possiveis, 200€ e 400€ e ainda, como este seria
financiado. O autor considera duas formas possiveis de financiamento, que nao
contemplem a reafetagdo da despesa do orcamento do Estado: conceber uma
articulagao do RBI com as prestagoes sociais ja existentes, pagas e administradas
pelo setor publico e a segunda passaria pela revisao das isengdes e dedugdes a
coleta, jJuntamente com a recomposigao das taxas marginais e dos escaldes do IRS,
de forma a desonerar os escaldes intermédios e a diversificagao do financiamento
através da adogdo de outros impostos ou outras fontes de financiamento. A
abordagem de Teixeira (2019), na andlise do financiamento do RBI, permite ter
uma percecao simples dos encargos desta prestagao e como poderia ser o seu
possivel financiamento, e por isso, foi tomado como base para o capitulo da

metodologia.
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Por outro lado, a questao do RBI ndo se limita apenas ao seu financiamento
como reconhece Figueiredo (2019), que para além de considerar essa questao
pertinente, realca a importancia de considerar outros aspetos como a
possibilidade de ser uma ferramenta, que permite formas de vida alternativas e
da possibilidade de ser um sistema para financiar conhecimento novo, nao
limitando o debate do RBI apenas ao seu financiamento. Tendo a concordar com
esta visdo, no sentido em que o debate do RBI nao se pode limitar a questao do
financiamento, contudo nao podemos ignorar que este ¢ um ponto fulcral para
sua aceitagao.

Figueiredo (2019) faz referéncia a outros autores, como Van Parijs (1995), para
justificar o facto de fazer sentido continuar a pensar na ideia do RBI que promove
um mundo justo, sendo que as desigualdades razoavelmente aceites sao apenas
aquelas que dependem da responsabilidade individual das pessoas e/ou
melhorem as condi¢does dos mais desfavorecidos. Van Parijs (2021) chama
atencdo para varias questOes, entre elas: a importancia de garantir um
rendimento monetario minimo a todos; da questao da liberdade em detrimento
do poder de compra, no sentido em que o rendimento minimo nao deve conduzir
a armadilha do desemprego provocado pelas perdas associadas ao facto de
encontrarem emprego; ao nao incentivo da aceitacdo de qualquer emprego por
uma questao de sobrevivéncia e também, que este seja pago de forma fidvel,
regular e segura. Assim, Van Parijs (2021) sugere o Rendimento Basico
Incondicional como forma de garantir as questdes anteriormente referidas e
também, para reduzir as desigualdades consideradas injustas.

Silva & Alves (2019) comparam a perspetiva de Van Parijs com a de Rawls, em
que Van Parijs valoriza a vontade humana de forma subjetiva, existindo a
aspiracao de uma sociedade que materializa a “real liberdade”, isto é, a liberdade
de ter acesso a oportunidades que provém das escolhas de cada um. Ao contrario

da visao igualitdria de Rawls, segundo a qual todos os individuos devem estar
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providos de um “véu da ignorancia”, onde cada um desconhece a sua vantagem
ou desvantagem inicial em relagdo aos outros membros da sociedade. Para
Rawls, esta é a melhor forma para atingir a estabilidade e justica, no sentido em
que cada um conseguiria se abstrair do seu patrimoénio, tanto material como
familiar e ainda, do seu contexto social. Neste ponto de vista ha argumentos que
suportam o RBI, no sentido de partilha, em que os individuos estao dispostos a
abdicar das suas vantagens iniciais.

Podemos argumentar que o RBI nao garante a capacidade de minorar as
desigualdades, no sentido em que até que ponto € possivel provar que o RBI tera
esse efeito? Com base na reflexao desenvolvida, os autores anteriormente
referidos acabam por concluir que o RBI pode fomentar uma rede de
dependentes, em que todos recebem sem precisar de o merecer e ainda, a
existéncia de um maior rendimento nao implica, obrigatoriamente, a melhoria de
bem-estar, visto que nao é possivel garantir que os individuos tomarao as
melhores escolhas (Silva & Alves, 2019). Nesta linha de pensamento, o RBI, por
si sO, mostra-se insuficiente.

Contudo, ha autores que consideram estas incertezas apenas um medo de
mudar, daquilo que é novo e revoluciondrio, do facto do RBI ser um instrumento
transformador como esta presente na obra do autor holandés Bregman, 2018, p.
177:

Hoje, para todos nds, ainda € dificil imaginar uma sociedade futura em que um
trabalho remunerado ndo seja o alfa e o émega da nossa existéncia. Mas a
incapacidade de imaginar um mundo em que as coisas sejam diferentes so
demonstra uma imaginacao pobre, nao a impossibilidade de mudar. (...) Quanto
mais ricos somos enquanto sociedade, menos eficaz é a distribuigao de
prosperidade pelo mercado de trabalho. Se queremos manter os beneficios da
tecnologia, s6 nos resta uma opgao: redistribuir. Redistribuir em massa.
Redistribuir dinheiro (rendimento bdsico), tempo (semana laboral mais curta),

impostos (sobre o capital e ndo sobre o trabalho) e, claro, robos.
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O trabalho de Neves (2019) também se torna pertinente, no sentido em que é
necessario perceber a evolugao e as caracteristicas do Estado Portugués para
adequar a melhor forma de financiamento do RBI e perceber se este € viavel ou
nao. Ao longo dos anos, o papel do Estado tem vindo a ser reforcado por varios
motivos, de forma a mitigar a pobreza, ser um sistema de protecao social baseado
na contribui¢do mutua de trabalhadores, fortalecida posteriormente pelo Estado,
a nivel dos direitos sociais que constituem a protecao social, dos beneficios
econdmicos e sociais de um sistema de protegao social, entre outros.

A autora salienta, ainda, as vantagens do Estado Social universal, no qual o
RBI se insere, visto que aumenta a solidariedade, nao sendo discriminatdrio,
pode ser mais justo, eficaz e eficiente na mitigacdo da desigualdade e,
consequentemente, aumentar a confianga politica e social de um pais. E, ainda,
gera um elo entre a classe operdria e a classe média a favor da manutengao e
alargamento das politicas do Estado Social, o que ndo acontece em politicas mais
liberais que tendem a contribuir para um confronto destas classes (Neves, 2019).

Como ja foi referido, é fulcral ter uma perspetiva do Estado portugués e da
questao do RBI para perceber se faz sentido aplica-lo, ainda assim, também é
necessario perceber o contexto atual em que vivemos, para perceber os
problemas que vigoram no nosso pais, tema que ira ser abordado na proxima

secgao.

1.3. Panorama atual de Portugal

O panorama atual em que vivemos também influencia o debate sobre a
viabilidade de aplicar o Rendimento Basico Incondicional em Portugal. Desta
forma, neste capitulo fez-se uma breve contextualizagao sobre os ultimos
acontecimentos que marcaram o nosso pais e alteraram as condi¢des econdmicas
e sociais, tal como a pandemia Covid-19, a guerra da Russia contra a Ucrania e

consequentemente, a inflagao.
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Antes da pandemia Covid-19, Portugal encontrava-se em fase de recuperacao
da crise anterior. Segundo os dados do Pordata, o PIB a precos correntes em 2019
registou o valor de 214 374,6 milhoes de euros, verificando-se um aumento de
aproximadamente 9 000 milhoes de euros face a 2018, a divida publica em
percentagem do PIB apresentou um decréscimo desde 2012, registando o valor
de 116,6% em 2019 e a taxa de desemprego também apresentava o seu valor mais
baixo desde 2004, cerca de 6,6% em 20197.

Assim, Portugal estava, gradualmente, a corrigir as suas fragilidades sociais e
economicas, apesar de muitos problemas ainda persistirem, como: os niveis
elevados da divida publica, apesar da diminuicdo em percentagem do PIB
registada em 2019; os saldrios continuavam relativamente baixos; as elevadas
desigualdades de rendimento; e o elevado grau de segmentacao do mercado de
trabalho, nomeadamente o numero elevado de trabalhadores com contratos
temporarios em 2019 (Mamede et al., 2020).

Em margo de 2020, surge o primeiro caso de Covid-19 em Portugal e, passado
pouco tempo, foi decretado um periodo de confinamento, que acarretou varias
consequeéncias, entre elas: o encerramento de universidades, escolas, adesao das
empresas ao teletrabalho ou mesmo o fecho de empresas e encerramento de
servicos considerados nao essenciais®. A implementacao destas normas conduziu
a uma paralisagio da economia, agravada pelo receio e incerteza quanto a
propagacao e evolugao da doenga.

O Estado teve um papel muito importante no combate a pandemia Covid-19,
tanto numa primeira fase para combater o elevado niimero de infetados como,
posteriormente, para tentar minimizar as suas consequéncias econdmicas e
sociais. Apesar da sua intervencado, foram inevitaveis algumas consequéncias do

confinamento. Verificou-se uma diminui¢ao do PIB: logo no primeiro trimestre

7 https://www.pordata.pt/ (2023/03/19; 16H 16M)
8 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=334
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de 2020, o PIB real caiu 2,4% em termos homodlogos e 3,9% face ao trimestre
anterior. O desemprego aumentou cerca de 22,1%, em finais de abril, em termos
homologos. E, ainda, s6 metade dos trabalhadores afetados estavam cobertos por
protecao no desemprego, e também se verificou um aumento nos despedimentos
coletivos, como consequéncia da diminui¢ao da procura (Mamede et al., 2020).
Porém, a populagao nao foi afetada toda da mesma forma, nomeadamente, ao
nivel de desemprego em que, dependendo do setor de atividade, tipo de contrato
ou sua auséncia e as caracteristicas pessoais tornaram algumas pessoas mais
vulneraveis e, ainda, as que ja viviam em situa¢des mais desfavorecidas foram as
mais afetadas (Mamede et al., 2020). Esta situagdo comprova que, se houvesse
uma maior homogeneidade das condi¢des de vida dos individuos, ter-se-ia
evitado esta afetacdo desproporcional, em que aqueles que vivem em piores
condigOes sao sempre os mais prejudicados perante um acontecimento adverso.
Estas consequéncias foram minoradas por medidas adotadas pelo Estado,
como o regime do lay-off; apoio ao rendimento destinado a familias com criangas
com menos de 12 anos; linhas de crédito para apoiar a liquidez das empresas;
medidas para acelerar os pagamentos as mesmas pela administragao publica;
condi¢Oes de apoio mais favoraveis, que beneficiam dos fundos estruturais da
Uniao Europeia, diferimento de pagamentos de impostos e contribuigdes sociais
e de outras obrigac¢oes declarativas, possibilidade de os trabalhadores adiarem o
pagamento de contribuic¢Oes sociais, entre outras (Mamede et al., 2020).
Segundo os dados analisados na figura 3, em 2019 o PIB em Portugal foi de,
aproximadamente, 214 374 620 milhares de euros, tendo sofrido uma diminuigao
significativa em 2020, devido a pandemia. Desde esse mesmo ano, o PIB
portugués tem vindo sempre a crescer, registando no ano de 2022 até ao
momento, um valor de 239 478 787 milhares de euros. Mais uma vez, Portugal
comegava, lentamente, a dar os primeiros sinais de recuperagao, quando em

tevereiro de 2022 surgiu a guerra na Ucrania.
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Figura 3
Evoluc¢ado do PIB (milhares de euros)
Fonte: elaboragao propria baseada nos dados do Pordata

A 24 de fevereiro de 2022, as Forcas Armadas Russas invadiram a Ucrania,
numa ofensiva militar sem precedentes na Europa desde 1968, quando ocorreu a
invasao da Checoslovaquia (Gaspar, 2022). Apesar de se tratar de uma guerra
entre dois paises, varios paises como os paises membro da Unido Europeia, EUA,
China estao a ser afetados, quer pela dependéncia que existe com estes dois
paises, como também pela solidariedade humanitaria, estratégica e humana que
esta a ser desenvolvida (Nunes, 2022).

A UE, em parceria com a NATO, aplicou um conjunto de san¢des a Russia,
como por exemplo a “aplicacdo de medidas restritivas a pessoas e congelamento
de bens e ativos, proibi¢ao de financiar a Federacao Russa, o governo e o seu
banco central e a suspensao de alguns bancos russos do sistema de transagoes
bancarias SWIFT” (Nunes, 2022). O problema destas medidas ¢ a dependéncia
entre a UE em relagao a Russia, nomeadamente, os combustiveis fosseis, o que,
consequentemente, agravou a inflagao. Segundo os dados do Pordata, a taxa de
inflagdo em 2022 em Portugal chegou aos 8,1% e na UE foi aproximadamente de
9,2%°.

As principais causas para a trajetoria ascendente da inflacao sao a pandemia

Covid-19 e a guerra na Ucrania, no sentido em que as cadeias de abastecimento

9 https://www.pordata.pt/ (2023/03/20 18H 32M)
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sao afetadas pela escassez da oferta, agravado pelo aumento do custo da mao de
obra e matéria-prima como o gas, a falta de trabalhadores, a procura elevada e o
aumento drastico no preco da energia (Duthois, 2022). Apesar da inflacao,
segundo informacao do Banco de Portugal, a economia portuguesa continua a
crescer, aproximadamente 6,7% em 2022 sendo os principais contributos, o
turismo e o consumo privado.

O aumento da inflagdo acarreta vdrias consequéncias, nomeadamente, a
diminui¢ao do rendimento disponivel das familias e, consequentemente, a
diminuigao do poder de compra. Face a isto, o Governo Portugués tem tomado
medidas para atenuar esta situagao, tendo como objetivo principal o aumento do
rendimento disponivel. Na conferéncia de imprensa do Conselho de Ministros
de 5 setembro 2022, Anténio Costa, primeiro ministro de Portugal, anunciou
algumas medidas adicionais como “Atribuir um pagamento extraordindrio de €
125 a cada cidadao com rendimento até € 2 700 mensais; atribuir um pagamento
extraordinario de € 50 por cada descendente, crianca ou jovem, que tenha a cargo;
atribuir aos pensionistas um suplemento extraordindrio equivalente a meio meés
de pensao”, que acarretaram um custo para o Governo no valor de 2 400 milhoes
de euros?.

Até um certo ponto, esta medida vai ao encontro do RBL no sentido em
que é um rendimento universal, individual, no entanto, nao foi uma medida
incondicional, porque se colocaram alguns entraves, nomeadamente, do
rendimento ser inferior a € 2 700. Estas medidas sao muito recentes para perceber
se irdao ter um impacto significativo na vida das familias, mas dado o seu valor
reduzido em comparacdo ao aumento drastico da inflagdo nao é esperado um
efeito consideravel. Ao contrario do RBI, que poderia ter um impacto

significativo, por isso, pretende-se perceber se é possivel implementar esta

10 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=governo-aprova-programa-de-2400-milhoes-para-
apoiar-rendimentos-das-familias

35



prestagao em Portugal, de modo a minorar as consequéncias dos ultimos

acontecimentos que tanto tém afetado, econdmica e socialmente, o nosso pais.

1.4. Implementagao do RBI em Portugal

Para se debater a implementacdo do RBI em Portugal ¢ fundamental
analisarmos as possiveis formas de financiamento desta prestacao, visto ser uma
das principais objec¢Oes a sua aplicagao e, ainda, aprofundar os projetos piloto ja
existentes, que permitem conhecer o seu impacto na sociedade. Assim, neste
capitulo pretendeu-se explorar estas duas questdes.

Como ja foi referido, a objecao mais recorrente ao RBI € ser uma medida
considerada impossivel de financiar. Considerando o caso de Portugal, muitos
sao os defensores da incapacidade econdmica do pais para financiar mais uma
prestagao, como é o caso do economista Louca (2017) e a maior parte dos
membros dos partidos portugueses, que excluem a hipotese de colocar este tema
em cima da mesa para debate. Esta questao torna-se particularmente dificil por
se tratar de um rendimento para todos, independentemente da sua situacgao
profissional, financeira ou social, o que implica uma verba muito elevada.
Primeiramente, o custo dependerda do montante providenciado e este deve
garantir as condi¢des basicas para que o ser humano viva com dignidade tendo
em conta os padrodes sociais e culturais do pais em questao.

Assim, importa conhecer as diferentes possibilidades de financiamento, que
os seus defensores avangam:

* Impostos sobre a robotizacao, nivel de automatizacao das empresas como
defende o partido politico portugués, Livre: “taxar as empresas que despegam ou
extingam postos de trabalho por introducao de automagao” (Patricio, 2022);

* “Taxagao dariqueza” segundo Isabel Mendes Lopes, deputada do Partido

Livre (Peixoto, 2020);
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* Acabar com as “borlas fiscais a entidades poluentes” como sugere o
partido politico PAN (Patricio, 2022);

e Taxar o rendimento através do aumento de alguns impostos como o IRS
sobre os mais ricos como explica Roberto Merril, “Para os 20% mais ricos, o RBI
serd provavelmente totalmente tributado”, “Esta é uma distingdo importante, o
RBI continuard a ser universal, mas inserido num sistema progressivo de
impostos” (Malta,2022);

¢ [IVA eeurodivendo, como explica Van Parijs: “Nao esta restrito a cidadaos
europeus, mas sim a residentes fiscais na Unido Europeia ou nos paises membros
da zona euro. Seria financiado pelo IVA a nivel europeu e estaria protegido
contra migracao” (Rocha, 2017).

A Associacao pelo Rendimento Basico Incondicional Portugal também
apresenta varias formas de financiamento do RBI, entre elas':

* Seguranga social através da poupanca em gastos atuais na Seguranga
Social, de transferéncias sociais abaixo do valor do RBI;

¢ Impostos, alterando as taxas nominais e aos escaldes de IRS, IRC e IVA;

e Aumento do IM], incidindo sobre toda a propriedade (mdvel e imovel).
Imposto especial sobre o patrimoénio mobilidrio e imobilidrio;

e Sistema financeiro, reforma da arquitetura do sistema financeiro,
permitindo a distribui¢ao direta, por exemplo através de créditos fiscais, da
expansao da base monetaria para os cidadaos;

¢ Impostos verdes, por exemplo sobre a emissao de carbono;

* Recursos naturais, através das taxas sobre os recursos naturais, as quais se
podera acrescentar ainda a taxagao sobre a utilizagao de bens comuns como o
espaco aéreo e maritimo.

Depois de abordar algumas formas possiveis de financiamento do RBI,

analisamos, agora, alguns projetos pilotos, comecando com o mais recente,

11 hitp://rendimentobasico.pt/
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realizado na Finlandia, em 2016. Esta experiéncia resultou de uma parceria entre
a Instituicao da Seguranca Social da Finlandia e varias institui¢des académicas e
de grupos de reflexao, na qual 2 000 desempregados foram selecionados para
receber o RBI. Apds a andlise desta experiéncia, ndo se verificou um impacto
significativo no mercado de trabalho, os incentivos para trabalhar dos
beneficidrios do RBI em comparacao aos pertencentes do grupo de controlo nao
diferiram muito. Contudo, verificou-se um impacto bastante positivo no bem-
estar fisico e mental dos individuos, nomeadamente, na diminui¢ao do nivel de
stress e depressao e aumento de confianga (Merrill, 2022).

Atualmente, o caso mais proximo de um RBI é o Alaska Permanent Fund
Dividend (PFD), programa que estd em vigor ha 35 anos e que consiste num
rendimento bdsico universal para todos os cidaddos desse Estado. Este programa
é financiado por uma percentagem dos lucros de exploracao do petréleo, por ser
um Estado muito rico em reservas de petroleo e gas (Berman, 2018).

O principal objetivo do PFD nao é o combate a pobreza, mas sim redistribuir
a riqueza dos recursos do Estado com os cidaddos. Apesar de nao ter sido o
principal objetivo, a verdade é que esta politica tem sido bastante eficaz na
mitigacdo da pobreza e na diminui¢do das desigualdades no rendimento
(Berman, 2018).

Segundo o autor deste artigo, nao ha evidéncias de efeitos adversos a longo
prazo, quer no mercado de trabalho quer nos padrdes de despesa da populacao
(Berman, 2018). O tnico efeito consideravel no mercado de trabalho foi uma
maior preferéncia pelo trabalho em regime part-time em detrimento do trabalho
a full-time. De referir que o Fundo Permanente do Alasca nao é basico, no sentido
em que nao é superior ao limiar de pobreza, distinguindo-se assim do conceito
de RBI (Aguiar, 2018).

Em Portugal, o primeiro projeto piloto surge em Alcacer do Sal, onde 200

pessoas, escolhidas aleatoriamente, receberao um rendimento no valor de 500€
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financiado pela comunidade local e verbas europeias e municipais (Costa, 2021;
Fernandes, 2021). A escolha de Alcacer do Sal para este projeto prendeu-se com
o facto de ser um concelho pobre e com pouca densidade populacional
(Fernandes, 2021).

Segundo Rui Ribeiro, um dos gestores do projeto, esta experiéncia permitira
analisar o impacto no nivel de stress e no mercado laboral e ainda, terd um custo
de aproximadamente um milhao de euros. O gestor deste projeto defende que o
RBI serve para dar mais liberdade as pessoas, no sentido em que estas se sentem
mais confiantes para investirem na sua formagao, procurar outras ofertas de
trabalho ou até mesmo para criar a sua propria empresa (Fernandes, 2021).

Os projetos piloto sao uma forma de perceber a viabilidade do Rendimento
Basico Incondicional, contudo sao, normalmente, direcionados a um grupo de
individuos e é escolhido um rendimento inferior ao limiar de pobreza, o que
enviesa os resultados porque nao se analisa o verdadeiro efeito do RBI. Posto isto,
no capitulo seguinte foi escolhido o valor do RBI tendo em conta o limiar de
pobreza, para ultrapassar a questao anteriormente referida e avaliou-se os custos
que a Seguranga Social tem com algumas prestagdes, que poderiam ser

realocados no financiamento do RBI.
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Capitulo 2
Metodologia

2. Metodologia

A parte tedrica, neste caso a revisdo de literatura, tem um papel fundamental
para perceber e contextualizar o tema em causa, permitindo uma reflexao acerca
do mesmo. Contudo, € fulcral ligar a teoria a pratica para perceber em termos
mais realistas o que se defende na teoria. A questao de investigacao e o objetivo
do estudo € o que rege qual o caminho a seguir na parte da metodologia para ser
possivel responder da melhor forma possivel a questao de investigagao. Desta
forma, na metodologia serd recapitulado o objetivo do estudo e o instrumento

escolhido para a recolha dos dados, tendo em conta esse objetivo.

2.1. Objetivo do estudo

Ao longo da leitura de varios artigos sobre o RBI e como é possivel perceber
no primeiro capitulo do trabalho, uma das limita¢des identificadas foi a questao
do financiamento, no sentido em que € necessario perceber se ha condigoes
financeiras para a sua implementagao e a melhor forma para o fazer.

Tendo em conta o valor elevado que acarreta a implementacao do RBI, o seu
financiamento nao poderia partir do simples aumento da despesa or¢amental do
Estado, tendo em conta as restricdes orcamentais existentes que tém como
objetivo nao aumentar a divida publica. Portugal nao tem capacidade para
aplicar uma politica orgamental expansionista desta dimensao sem ser necessario

uma restruturagao profunda das politicas ja existentes (Teixeira, 2019).

40



Neste sentido, o principal objetivo do estudo € perceber se € possivel uma
reestruturacgao das pensoes e complementos provisionados pela Seguranga Social
em funcao da aplicagao desta nova prestagao. De forma a estruturar este processo
de investigacao definiram-se trés objetivos como linhas orientadoras: perceber de
forma pormenorizada as diferentes prestacoes da Seguranga Social, a quem se
destina, as condi¢Oes de atribuicdo, valor médio, etc; perceber de que forma estas
poderiam deixar de existir em detrimento do RBI e por fim, perceber se essa
realocacao seria suficiente para cobrir o custo bruto do RBL

Desta forma, conseguir-se-a explorar uma das formas de financiamento do RBI
com menos impacto na despesa orcamental, no sentido em que nao implicaria

um aumento a despesa orcamental, apenas seria alocado de forma diferente.

2.2. Pergunta de partida e questoes de investigacao

O foco do trabalho € analisar a questao do financiamento do RBI por se
tratar de uma das principais razdes para tentar reprovar este possivel novo
instrumento.

Tendo por base a questdo de investigacao, e para garantir o objetivo que é
proposto definiram-se duas questdes nesta fase do estudo:

1. E possivel deixar cair determinadas pensdes em fungao do RBI?
2. A realocagao desse custo € suficiente para financiar a totalidade do

RBI?

2.3. Estratégia metodoldgica

2.3.1. Método quantitativo

A investigacdo quantitativa é caracterizada pela utilizagao de métodos
quantitativos, desde a recolha de dados ao seu tratamento através de técnicas

estatisticas mais simples ou complexas (Richardson, 1999). A pesquisa
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quantitativa pretende quantificar a ocorréncia de um fendmeno, neste caso
pretende-se quantificar a provisao do RBI em Portugal e perceber até que ponto
seria possivel fazé-lo através da restruturagao das pensoes.

Este método ¢ baseado na recolha de dados, neste sentido, foram utilizados
dados primarios disponibilizados através das publicacoes feitas pelo Instituto de
Gestao Financeira da Seguranga Social (Conta da Seguranca Social 2020) e do INE
para o ano de 2020. Optou-se pelo ano de 2020 por ser o relatdrio mais recente
disponibilizado pela Segurancga Social, e ainda por se tratar do ano que marcou
um dos primeiros acontecimentos descritos na revisao de literatura, a pandemia
Covid-19.

De seguida, elaborou-se uma base de dados com recurso ao Excel a partir dos
dados recolhidos, organizando-os pelas principais rubricas da execugao
orcamental. Depois de termos o custo total da implementacao do RBI em
Portugal, tendo em conta o seu valor e a populacao existente, e o valor médio de
cada prestacao da SS, consideraram-se os critérios definidos para perceber se essa
prestacao poderia ser substituida pelo RBI. Os critérios escolhidos foram os
seguintes:

1. O valor da prestacao nao ser superior ao valor definido para o RBIL:
definido tendo por base o limiar de pobreza (limiar do rendimento abaixo do
qual se considera, que uma familia se encontra em risco de pobreza), neste caso
€ 540 (Caetano, 2021);

2. Nao é esperado que a eliminacdo de determinada prestacao tenha um
impacto negativo, no sentido em que o RBI pode ter o mesmo fim.

Por fim, foi calculado o custo total com as prestacdes que deixariam de existir
para perceber se eram suficientes para cobrir o custo bruto do RBI. De salientar
que, na analise das presta¢des e complementos sociais, nao foram consideradas
as rubricas de apoio extraordindrio a pandemia Covid-19, por se tratar de uma

provisao pontual.
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Depois de termos esse custo total, comparou-se com o custo total do RBI para
perceber que parte seria possivel financiar, realocando os encargos destas

prestacdes na provisao do RBL

2.4. Limitacoes do estudo

Uma das limitagdes do presente estudo centra-se na definicao dos critérios
para perceber quais as prestagdes sociais poderiam ser substituidas pelo RBI.
Inicialmente foram definidos mais dois critérios:

3. Pensoes de cariz social;

4. Pensdes nao contributivas: o financiamento destas presta¢oes provém dos

impostos de todos os contribuintes (Pinto,2015).

Contudo, quando aplicamos os critérios na pratica, o critério 3 deixou de
fazer sentido, porque todas as prestagoes sao de cariz social, tendo em conta
os seus objetivos. E, ainda, o critério 4 também nao teve facil aplicagao, visto
que nos relatorios ndo ha uma distingao clara nas fontes de financiamento de
cada prestagao, o que ndo permite classificar com certeza as que sao ou nao
sao contributivas. Posto isto, os critérios utilizados foram somente o primeiro
e o segundo.

A segunda limitacao prende-se com o facto de nao terem sido analisadas
as prestagdoes da CGA, opgao que se justifica pela falta de tempo e espago para
lhe dedicar nas paginas deste trabalho. Poderia ser um fator interessante num
estudo futuro, por se tratar de prestagdes com um valor mais elevado, o que,
consequentemente poderia aumentar o contributo para o financiamento do
RBL

Outra das limitagdes prende-se com o custo bruto e o custo liquido, isto é,
no presente estudo s é considerada a parte do financiamento (custo bruto).
Contudo, importa também aprofundar as implica¢oes indiretas do RBI, por

exemplo, no rendimento disponivel das familias, no possivel aumento do
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consumo, questoes que também sdo importantes para o debate. O que também
vai ao encontro do que Teixeira (2019) defende sobre a importancia de uma
politica ser definida na esfera politica, econdmica e social, e neste caso, o

estudo reportou-se a esfera econdmica.
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Capitulo 3

Analise e discussao dos resultados

Neste capitulo analisam-se e discutem-se os dados obtidos através do método
que permitiu perceber se os custos de determinadas prestagoes da Seguranca
Social sao, ou nao, suficientes para cobrir o custo total do RBI.

Primeiramente, calculou-se o custo bruto do Rendimento Basico
Incondicional, tendo por base a populagao total portuguesa para o ano de 2020,
aproximadamente 10 298 252 pessoas, segundo os dados do INE, e o valor
atribuido ao RBI, definido no critério 1. Concluiu-se que, para todos os
individuos portugueses receberem €540 mensais, o Estado teria um encargo

mensal de € 5 561 056 080 e € 66 732 672 960 anual (Tabela 2).

Populacio total 10 298 252
REI 540
Custo mensal 5561 056 080
Custo anual 66 732672 960
Tabela 2

Custo anual do RBI

Fonte: elaboragao propria baseado nos dados do INE

Depois de reunidos os dados acerca dos custos das diferentes prestacoes
provisionadas pela Segurancga Social, bem como o valor médio de cada prestacao
(Apéndice 1), aplicaram-se os critérios anteriormente definidos para selecionar

as prestagoes que poderiam deixar de existir, como ilustra a tabela 3.
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Pensdo Criterio 1 Criterio 2
Sobrevivéncia v v
Invalidez v X
Velhice v X
Desemprego v X
Doenca v X
Parentalidade v X
Familiares v Vv
RSI v v
CSI v v
Tabela 3

Aplicacao dos critérios 1 e 2 as prestagdes da SS
Fonte: elaboracao propria

Iniciando a andlise pelas pensdes e complementos, a pensdo de sobrevivéncia
poderia ser uma das prestagOes que seria substituida pelo RBI, por se tratar de
uma compensagao pela perda de rendimentos de trabalho resultante da sua
morte, que facilmente o RBI poderia ser utilizado para o mesmo fim e, ainda,
dado o seu valor médio reduzido, aproximadamente € 256,04 (inferior ao valor
definido para o RBI).

As prestagOes familiares, nomeadamente, o abono de familia, também
poderiam ser substituidas pelo RBI, por ndo cumprirem, no caso deste abono, o
fim para que é proposto, devido ao seu valor reduzido. O principal objetivo
destas prestagoes é compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e
educacao das criangas e jovens. Neste caso, o RBI teria uma maior eficdcia, quer
pelo seu valor, mas também por abranger todas as criancas e jovens.

O RSI seria outra prestagao que poderia ser substituida pelo RBI. O RSI é
atribuido aos individuos que se encontram em situacao de pobreza extrema, ou
seja, a soma dos seus rendimentos mensais nao pode ser igual ou superior a €
189,66. Neste caso, ao ser providenciado o RBI no valor de € 540, este critério
deixaria de fazer sentido. E, ainda, salientando que um dos principais objetivos
do RBI é a mitigagao da pobreza, o que vai ao encontro do objetivo da prestagao

em analise (critério 2).
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Por fim, analisdmos a possibilidade de extingdo do complemento solidario
para idosos, apoio destinado a idosos de baixos recursos, com um valor médio
mensal de aproximadamente € 107,93. Por se tratar de uma prestacdo com um
valor tao reduzido, consideramos que podia ser substituido pelo RBI e poderia
ter o mesmo fim.

Depois de selecionadas as prestacdes, foi possivel calcular o custo total que
seria destinado ao financiamento do RBI e concluiu-se que seria,
aproximadamente, € 4 405 968 300. Para o calculo do custo de cada rubrica foi
considerada a prestacao principal e os seus complementos, como ilustra o
apéndice 1. Comparando este valor com o custo total do financiamento do RBI

foi possivel perceber que nao é suficiente para cobrir o valor total.

Rubrica €

Pensao de sobrevivencia 2524 739 300

Prestacoes familiares 1329951 600

RSI 339 697 922

Csl 211579 478

Total 4 405 968 300
Tabela 4

Custo total das prestagdes selecionadas
Fonte: elaboragao propria baseado nos dados do relatorio “Conta da
Seguranca Social 2020”

Esta forma de financiamento apenas conseguiria financiar cerca de 6,6%
do custo total do RBI, sendo que o valor remanescente teria de ser financiado por
outras fontes, possivelmente por alguma sugerida no subcapitulo 1.4

“Implementagao do RBI em Portugal”.

Custo bruto REI 66 732 672 960 100%
Financiado pela restruturacdo da 55 4 405 968 300 6,60%

Tabela 5
Fonte de financiamento do RBI em estudo
Fonte: elaboragao propria
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Torna-se também interessante comparar os resultados obtidos, a partir desta
fonte de financiamento, com os trabalhos desenvolvidos por outros autores.
Neste sentido analisou-se a proposta de financiamento feita por Teixeira (2019) e

Castro (2018), como explica a tabela 6.

Proposta em Proposta de Pedro | Proposta de Mariana
analiza Teixeira Castro
Walor REI hd0E 200€ 420€ 100€ 200€ 450€
Caracteristicas do
EEI
Basico o X X
Universal i i X
Incondicional i -.-’ v
Individual i + "y
Analise Custo Bruto Custo Bruto Custo Bruto Custo Bruto
vs liquido
Formas de
financiamento
Eestruturacio das 6.6%
prestagdes da 55
Eestruturagio das 35% 3% J6,56% | 31.56% | 28.36%
prestagdes da 55 e
CGA
Chatras formas de * IES IES IES; TVA
financiamento VA Dividendo do
complementares turismao;
Imposto de
propriedade;
Imposto sobre a
Tiquezra;
Impaostos
ambientais;
Impostos sobre
os robots
* Por questfes de temipo e espacgo, este estudo apenas explorou uma forma de financiamento

Tabela 6
Comparacao entre 3 propostas de financiamento
Fonte: elaboragao propria
O estudo em causa foi o tinico que cumpriu as caracteristicas do RBI na sua
totalidade, como definido no subcapitulo da revisao de literatura sobre o RBIL
Teixeira (2019) e Castro (2018) definiram mais do que um valor para o RBI, mas

abaixo do limiar de pobreza, o que pode enviesar os resultados de uma anadlise

sobre o verdadeiro custo e formas de implementar o RBI. Porém, ambos
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englobaram as prestacdes da CGA, o que torna a analise mais completa e
contribui para um resultado mais elevado.

Outro fator distintivo foi o dos critérios utilizados na selecao das prestagoes
sociais. Ambos os autores optaram por eliminar as prestacoes de valor inferior
ao RBI e de articular com as prestacdes ja existentes, ao contrario desta analise
que utilizou os critérios 1 e 2. Consideramos que alterar as prestagOes
contributivas poderia ser injusto, porém, a autora, Castro (2018), refuta, no
sentido em que ao manter essas prestagdes, assumindo que o RBI ja estaria
incluido e sendo a parte ndo taxavel, conseguiria ultrapassar essa questao.

Um aspeto importante ¢ o das fontes de financiamento complementares,
aspeto nao abordado neste trabalho por uma questao de tempo e espago. Teixeira
(2019) considera que o IRS poderia complementar a fonte de financiamento ja
apresentada neste trabalho, a eliminac¢ao de algumas prestagoes sociais, contudo
implicaria um aumento da carga fiscal sobre as pessoas com rendimentos médios
e elevados. Neste sentido, os mais pobres e 0s mais ricos seriam beneficiados e as
pessoas de classe média seriam as mais prejudicadas, porque representaria um
encargo significativo no seu IRS, o que levanta questdes se compensaria a
aplicacao do RBIL

Por outro lado, Castro (2018) para financiar o RBI no valor de 100€ também
considerou o IRS como fonte complementar, aumentando em 3,5 pontos
percentuais o primeiro escalao e o ultimo escaldao em 12 pontos percentuais, e
ainda criaria subescaldes dentro do ultimo escalao, a chamada taxa adicional de
contributo para o IRS. Para complementar estas duas formas sugere o IVA,
nomeadamente sobre bens de luxo. Para os outros dois cendrios considera que
seria mais ambicioso e por isso, o melhor seria complementar com varias fontes
de financiamento como sugere a tabela 6.

Apesar de nao termos considerado outras formas de financiamento, tornou-se

pertinente a proposta analisada, substituir algumas prestacdoes sociais em
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detrimento da provisao do RBI, no sentido de perceber os resultados obtidos,
utilizando outros critérios de selecao. Neste sentido, é possivel perceber que,
tendo por base a mesma fonte de financiamento, a forma como se explora os
dados através da definicao dos critérios utilizados influencia bastante os
resultados obtidos. E, ainda, esta andlise comprova que ¢é dificil definir as
caracteristicas do RBI, nomeadamente, o valor a atribuir e a melhor fonte para o
seu financiamento.

Noutra perspetiva, Merrill (2013) sugere que uma forma possivel de
financiamento do RBI seria partir do euro-dividendo, isto €, o financiamento do
RBI seria de responsabilidade transnacional, que vai ao encontro daquilo que é
proposto por Van Parijs (2012) que defende um euro-dividendo provisionado a
todos os residentes legais na UE.

Posto isto, de entre as varias formas de financiamento sugeridas,
possivelmente um RBI ao nivel da Zona Euro seria mais vidvel economicamente,
a nivel politico muito dificil, porque exige que todos os paises estejam em
consenso. Se centrarmos a nossa andlise apenas em Portugal, o ideal seria a
combinacgao de varias fontes de financiamento, o que torna este estudo relevante,
dado que a nossa proposta pode ser viavel, por ser uma forma neutra, em termos
orcamentais.

Numa perspetiva mais tedrica, a implementa¢ao do RBI pode questionar o
papel do Estado, surgindo a davida se complementa ou substitui o Estado Social
(Tavares, 2017). A escolha das prestacdes a eliminar teve em conta este fator,
pretendendo-se que o RBI se tornasse um complemento, o que justifica a escolha
dos critérios 1 e 2. Este método mostrou a dificuldade em modificar as prestagoes
existentes, o que, consequentemente, refletiu-se no contributo reduzido
conseguido para o financiamento do RBI, através desta fonte de financiamento.

Outro fator que influenciou a selecao das prestagdes sociais foi o sentimento

de confianga que existe no sistema da Seguranga Social onde, as pessoas que tém
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capacidade para trabalhar, financiam as que nao trabalham. Assim se justifica
nao termos selecionado prestacdes como a pensao de invalidez, de velhice ou
subsidio de desemprego, porque os trabalhadores, durante a sua carreira,
descontam para receberem estas prestacoes, e, no fim, se todos recebessem o
mesmo, poderiam levantar-se questoes de justica e, ainda, poderia ser
considerado um desincentivo ao trabalho.

A implementagao do RBI depende sobretudo do contexto econdmico e social
que o pais enfrenta, nomeadamente, em conseguir sustentar o seu financiamento.
O facto de estarmos a viver as consequéncias da pandemia Covid-19 e, mais
recentemente, da guerra na Ucrania, também contribuiram para as conclusoes
deste trabalho, visto que escolher uma fonte de financiamento que altere a carga
orcamental do Estado torna-se mais dificil, dada a imprevisibilidade destes
acontecimentos. Como defende o autor holandés Bregman (2018), existe um
medo de mudar, daquilo que é revoluciondrio, como pode ser considerado o RBI
e, em momentos de incerteza, estes sentimentos ganham maior peso.

O trabalho desenvolvido permitiu responder a questio de investigacdo, “E
possivel, no panorama atual financiar um projeto de RBI em Portugal?”. Tendo
em conta a fonte de financiamento analisada e o contexto atual, conclui-se que
nao ¢ possivel implementar o RBI, recorrendo a reestruturacdo das pensoes e
complementos da Seguranga Social, o que ndo quer dizer que nao seja uma
medida vidvel no futuro, através de outras fontes de financiamento, que nao
foram exploradas neste trabalho. O contexto em que se desenvolveu o estudo
limita a discussao do RBI por se tratar de um periodo caracterizado pelo receio e

incerteza.
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Conclusao

Como foi possivel perceber ao longo do trabalho, a questio do
Rendimento Basico Incondicional é muito controversa, desde a questao do seu
financiamento, devido ao seu custo elevado para o Estado suportar, a questoes
morais, como poder ser um desincentivo ao trabalho, ou pelo contrario, uma
forma de resolver a questao da automatizacao, em que a mao de obra humana
esta, em determinadas profissoes, a ser cada vez mais substituida por maquinas.

O debate sobre o RBI est4 longe de acabar, acreditando que partidos como
o PAN e o Livre que defendem esta medida, irdo continuar a discuti-lo,
sobretudo, nos debates politicos. E importante trazer este tema para cima da
mesa para perceber de que forma poderia ser implementado em Portugal, as suas
implicagOes, tanto negativas como positivas, e ndo s6 discutir as suas implicagoes
financeiras, mas também as suas consequéncias no impacto da vida dos
portugueses como, por exemplo, ao nivel de stress, ansiedade, liberdade de fazer
aquilo que gostam, a nivel do consumo, entre outros.

Ao longo das décadas, o papel do Estado tem vindo a crescer,
nomeadamente, na garantia do direito a satde, educacdo, habitagdao. Para
assegurar estes direitos é necessdria uma despesa orcamental consideravel como,
por exemplo, financiar e garantir a sustentabilidade da Seguranca Social, que tem
como principal objetivo salvaguardar os direitos bdsicos, a igualdade de
oportunidades e promover o bem-estar e a coesao social. O RBI pode ser visto
Ccomo um novo encargo orgamental, ou, noutra perspetiva, um investimento do
Estado para melhorar as condi¢des de vida dos portugueses e ultrapassar
problemas que, até ao momento, nao foram resolvidos com as medidas

existentes.
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O principal objetivo deste estudo consistiu em explorar uma das principais
objecdes ao RBI, a do seu financiamento, tendo em conta o contexto atual em que
vivemos. Neste sentido, ao longo de todo o trabalho procurou-se responder a
questao de investigagao “E possivel, no panorama atual financiar um projeto de
RBI em Portugal?” através da andlise do contexto atual, desde a pandemia de
Covid-19 a Guerra na Ucrania e, também, pela analise dos custos totais da sua
implementacdo e uma das formas sugeridas para o seu financiamento, a
restruturacao das pensoes e complementos da Seguranga Social.

Depois de analisado o custo do RBI para o Estado (aproximadamente € 66
732 672960), e a conjuntura atual de Portugal, marcada por acontecimentos
inesperados como a guerra na Ucrania, que tem fragilizado as condic¢des
econdmicas do pais, e também contribuido para um periodo de incerteza, este
nao serd o momento ideal para aplicar uma medida tao radical, no sentido de ser
diferente, ou seja, nao existe nenhuma prestagao que seja atribuida a todos,
independentemente das condi¢des econdmicas e sociais. Contudo, os projetos-
piloto assumem um papel importante para uma melhor percecao das suas
implicacoes e de que forma poderia ser sustentado e, nessa medida, o projeto-
piloto em Alcdcer do Sal seria um enorme passo para o debate sobre o RBI em
Portugal.

Este trabalho tornou-se particularmente interessante para discutir o tema
do RBI em Portugal e explorar uma fonte de financiamento de menor impacto,
no sentido em que € relevante perceber a carga fiscal adicional para conseguir
implementéd-lo. Desta forma, a primeira alternativa seria articular com as
prestagOes sociais ja existentes. Deste modo, ndo se alteraria a dimensao da
despesa orcamental, apenas seria mudada a sua alocagao. Contudo, chegou-se a
conclusao de que a restruturagao das prestagdes sociais, apenas cobriria cerca de
7% do custo total da provisao do RBI, tornando-se necessario complementar com

outras fontes.
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Porém, € essencial ter em conta que o estudo teve algumas limitagoes,
como a de andlise feita ser apenas numa perspetiva macroeconémica, baseada
nos agregados disponibilizados no relatorio da Seguranga Social. Nessa medida,
devido a auséncia de dados mais minuciosos, nao foi considerado, por exemplo,
o numero de usufruidores que deixaram de beneficiar de algumas prestacdoes em
resultado do somatdrio das prestagdes ja recebidas ultrapassarem o valor do RBI,
sendo que esse gasto poderia ser realocado ao financiamento do RBI. E, ainda,
por questoes de tempo e espaco, nao foi analisada a Caixa Geral de Aposentagoes.
Estes fatores poderiam contribuir para um resultado maior na percentagem
financiada, através da restruturagao das prestagoes socias.

Nesta linha de pensamento, para estudos futuros seria interessante
perceber os efeitos nos beneficiarios do RBI, nao s6 econdmicos, mas também a
nivel social e de bem-estar, acreditando que um projeto-piloto em Portugal
ajudaria nesse objetivo. E ainda, também seria relevante explorar outras formas
de financiamento que pudessem complementar a que foi apresentada neste
trabalho, como por exemplo através da taxagao do rendimento, aumentando o
IRS de alguns escaldes. E, por fim, indagar se se a implementacao do RBI ao
eliminar algumas prestacoes seria inconstitucional.

E um facto que o RBI é uma politica ambiciosa, mas enquanto persistirem
desigualdades econdmicas e sociais, faz sentido continuar a pensar em formas de
as ultrapassar, através do debate de possiveis solu¢oes como o RBI. A discussao
sobre o Rendimento Basico Incondicional ainda tem um longo caminho pela
frente, acreditando que possa ser uma medida vidvel num futuro, mas nao tao
proximo, para combater problemas atuais como a pobreza e as desigualdades,
mas também outros problemas, que comecam a ganhar relevancia, como a

automatizacao.
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Apéndice- Tabelas relativas a recolha de dados

1. Prestacoes sociais

Pensdes e complementos

Despesa m€

Prestacao média

Sobrevivéncia 2 524 739 256,04
Pensodes de sobrevivéncia 2 488 562
Complemento dependéncia 29139
Complemento especial dos antigos combatentes 7 038
Invalidez 1175 085 406,68
Pensoes de invalidez 1107795
Complemento dependéncia 67 187
Complemento por conjugue a cargo 90
Complemento extra-solidariedade 3
Complemento especial dos antigos combatentes 11
Velhice 14 266 184 487,50
Pensoes de velhice 13 327 663
Complemento dependéncia 278 344
Complemento por conjugue a cargo 2130
Pensodes antecipadas (subsistema solidariedade) 605 799
Complemento extra-solidariedade 16 412
Complemento especial dos antigos combatentes 35 838
Parcela de atualiza¢do extraordinaria de pensdes 427 346
Complemento extraordinario pensdes de minimos 21 569
Total das pensdes 18 414 924

Tabela 7
Pensdes e complementos
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Prestagdes de desemprego

Despesa m€

Prestacao média

Subsidio de desemprego 1215 248,20 527,07
Indeminizagdes compensatorias para saldrios em atraso 14 321,00

Prestagao desemprego 1229 569,20

Prestacdo social de desemprego 154 902,20

Outros apoios ao desemprego 130 611,80

Total 1515 083,20

Medidas excecionais e temporarias Covid-19

Sistema previdencial- reparticao 1293 459,60

Subsistema de solidariedade 83 392,50

Total 1376 852,10

Total da despesa com Desemprego

2 891 935,30

Outras prestacdes (prestacao de desemprego)

Compensagao salarial p/ suspensao temp. contrato de trabalho (lay-off) 24 118,60
Garantia salarial 75 848,50
Indemnizag¢Oes compensatorias para saldrios em atraso 56,40
Complemento de desemprego 30 208,00
Programas Ocupacionais 2,20
Incentivo a Aceitagao de Ofertas de Emprego 280,70
Retrib. Intercalares 97,40
Total 130 611,80
Tabela 8
Subsidio de desemprego e complementos
Doenga Despesa m€ | Prestagdo média
Subsidio por doenga 745 996,50 444,80
Complemento por doenga 362,30
Subsidio por tuberculose 3692,10
Subsidio por doenga-covid 43 251,40
Subsidio por isolamento
Profilatico 62 576,10
Total das prestagoes 855 878,40

Tabela 9
Prestagdes por doenga
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Prestacao

Prestagdes de parentalidade Despesa m€ média
Prestagao de parentalidade 657 401,70

Medidas excecionais e tempordrias

Assisténcia filho/neto 6 998,10

Total da despesa com parentalidade 664 399,80

Prestagoes de parentalidade

Parental inicial 294 912 367,00 769,37
Risco clinico durante a gravidez 213 934 675,00

Assisténcia a filho

27 562 162,00

Presta¢Oes de parentalidade

Despesa total 671 397 868,00
Subsidios 646 224 614,00
Maternidade 5 965,00
Paternidade 1 096,00
Adocao

Assisténcia a menores ou deficientes 0,00
Parental para assisténcia a filho ou adotado

Assisténcia a def. profundos e doentes cronicos

Faltas especiais dos avds

Riscos especificos 45,00
Gravidez

Risco clinico durante a gravidez 213 934 675,00
Interrupgao de gravidez 6280 172,00
Prolongado (parental inicial e exclusivo da mae) 294 912 367,00
Parental inicial exclusivo do pai 59 502 185,00
Por impossibilidade do outro progenitor 803 115,00

Parental alargado

10 761 545,00

Adogao 1003 311,00
Riscos especificos 4 441 359,00
Doenca ou acidente 27 562 162,00
Deficiéncia ou doenca crénica 9 358 567,00
Assisténcia a neto 30 737,00
Prestacao compensatdria de natal por parentalidade 9 425 364,00
Prestagdo compensatdria de férias por parentalidade 1 081 705,00
Outros 122 170,00
Assisténcia filho/neto (covid-19) 6 998 074,00
Complemento 5244 073,00
Maternidade

Parentalidade 5 241 981,00
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Sociais 19,00
Outros 2 072,00
Militares em regime de contrato 0,00
Maternidade

Paternidade

Subsidios sociais

12931 108,00

Maternidade

Paternidade

Adocao

Risco clinico durante a gravidez 288 725,00

Interrupgao de gravidez 4 025,00

Parental inicial 12 627 456,00

Adocao 0,00

Riscos especificos 6 793,00

Outros 4 109,00
Tabela 10

Prestacdes de parentalidade

Prestagdes familiares

Despesa m€

Prestacao média

Abono de familia a criangas e jovens 821 616,90
Bonificagao por deficiéncia 103 572,50
Subsidio vitalicio 34,80
Assisténcia de 3%pessoa 16 893,40
Subsidio de educagao especial 36 914,70
Prestagao Social para a Inclusao (PSPI) 349 182,50
Subtotal 1328 214,80
Subsidio de funeral 1 736,80 236,37
Medidas Excecionais e Tempordrias (COVID) 82 946,80

Total

1412 898,40

Tabela 11
Prestacoes familiares

Abono de familia: escaloes

Idade < 36 meses

Entre 36-72 meses

1% até 3031€ 149,85 49,95
2% até 6143€ 123,09 41,23
3% até 9215€ 97,31 32,44
4°: até 15358€ 58,39 19,46

5% superior 15358€

Tabela 12
Abono de familia por escaldes
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Escalao Dois filhos Trés ou mais filhos

1° 187,31 244,77

20 154,62 185,55

3¢ 125,31 153,31

4° 72,99 87,59
Tabela 13

Majoragao do abono de familia para familias numerosas

Rendimento Social de Inser¢ao | Despesa m€ | Prestacdo média
RMG/RSI 339 697 922 118,63
Medida COVID-19 5768 917

345 466
Total 839,00
Tabela 14

Rendimento Social de Inser¢ao

Complemento solidario para Idosos | Despesa m€ Prestagcdao média
Prestacao de CSI 209 348 370,00 107,93
Beneficios adicionais saude 2231 108,00

Total 211579 478,00
Tabela 15

Complemento solidario para idosos
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