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INTRODUCAO

A assembleia geral de uma sociedade é 6rgdo onde se relnem 0s seus SOCios,
com vista a discussdo e deliberacdo sobre determinados assuntos relevantes para a vida
societaria. Como em qualquer reunido, as pessoas encontram-se para a troca de
impressdes, surgem ideias e interesses distintos e, por vezes, conflituantes. E tantos
mais litigios existirdo, quanto maior for a participacdo e, tendencialmente, maior a
variedade de interesses em jogo. De uma forma natural e até previsivel, a necessidade
de organizacdao faz-se sentir, ndo apenas ao nivel da gestdo de tempo, mas sobretudo no
que se refere a devida exposicao de ideias e tomada de posicdes livres e esclarecidas. O
papel do presidente da mesa é exactamente o de gerir a reunido, tanto na sua preparacao
como na sua conducdo: cabe-lhe a tarefa de organizar o colectivo de socios, 0 6rgdo
deliberativo por exceléncia na sociedade.

O presidente da mesa da assembleia geral aparece no Direito portugués como
uma figura impar, relativamente a outros ordenamentos. Efectivamente, ndo parece ter
paralelo noutras ordens juridicas, geralmente proximas da portuguesa. Ao longo do
Cédigo das Sociedades Comerciais®, é possivel verificar que, no que se refere as
sociedades anonimas, nao apenas tratamos de uma figura permanente no contexto
societario, como o seu desempenho ultrapassa a propria reunido que dirige. E nessa
medida que, ndo obstante o presidente actuar acompanhado de, pelo menos, um
secretario e eventualmente um vice-presidente, a lei Ihe dedica especial atencdo; é a ele,
e ndo a propria mesa que lidera, que se tende a referir. O foco é o presidente da mesa da
assembleia geral, ndo os demais membros, e ndo esta enquanto colégio. Nesse sentido,
também nds nos focaremos no presidente da mesa da assembleia geral das sociedades
anonimas.

A necessidade da sua presenca na conducdo da reunido e a importancia que a lei
Ihe confere, tornam o presidente da mesa da assembleia geral numa figura primordial no
que diz respeito a conciliacdo de interesses no decorrer da reunido. Naturalmente, uma
actividade como esta, em que se tentam gerir os diversos interesses em presenca, pode
vir a causar danos a algum dos envolvidos ou a terceiros. E aceitavel que a actividade de

determinado sujeito possa vir a causar danos a outrem, sobretudo se actuar num

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro, com a redacgdo em vigor até a alteragdo
introduzida pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro. Doravante referido como CSC, ao qual nos
reportamos também nas disposi¢des legais que nao sdo especialmente referenciadas.
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ambiente complexo e potencialmente conflituante como € uma assembleia geral. Ora, a
actividade do presidente da mesa de uma assembleia geral €, parece-nos, susceptivel de
lesar interesses dos seus participantes ou até de terceiros se ndo for executada dentro dos
limites estabelecidos por lei. O facto de ter alguém a gerir uma reunido na presenca de
interesses divergentes, faz com que lhe seja exigivel a maxima isencao e independéncia.
Facilmente se imagina uma situacdo em que, por ndo se permitir a participacdo devida
de determinados sOcios, por ndo se convocar a reunido quando a mesma deveria ter sido
convocada, porventura atrasando deliberacBes urgentes, ou até por nao se proceder ao
correcto esclarecimento da assembleia, a conduta do presidente da mesa venha a causar
danos aos proprios socios, enquanto extensdo da sociedade, e até a terceiros, como
credores ou trabalhadores.

No entanto, a responsabilidade civil do presidente da mesa ndo € tratada no texto
da lei. N&o se adianta, sequer, 0 seu estatuto. Tdo-pouco se conhecem desenvolvimentos
doutrinarios ou jurisprudenciais que abordem convenientemente o tema. Alids, a ideia
de responsabilizar o presidente da mesa esta ainda pouco ou nada enraizada na pratica
jus-societaria portuguesa. Contrariamente ao que acontece quanto aos administradores e
membros dos 6rgaos de fiscalizacdo, ndo existe no Codigo das Sociedades Comerciais
uma norma que expressamente se refira as consequéncias da actuacdo ilicita do
presidente da mesa. Todavia, isso ndo faz com que a mesma ndo possa ser suscitada: é
consensual que recaem sobre o presidente da mesa determinados deveres; e, se existem
deveres, existe a possibilidade de ndo observancia dos mesmos. Portanto, o facto de o
legislador ndo ter a partida previsto um regime de responsabilidade civil para o
presidente da mesa, mesmo tendo-o feito para a administracdo e fiscalizacdo, ndo retira
qualquer relevancia a questdo de saber qual o regime de responsabilidade civil que lhe
deve ser aplicado. Pelo contrario: é o siléncio do legislador que impbe o
desenvolvimento da ideia pelo intérprete-aplicador.

Ainda que o principio geral em Direito Civil seja o de casum sentit dominus, ou
seja, 0 de que, a partida, a existir um dano, este deve ser suportado pelo titular da esfera
juridica onde 0 mesmo ocorreu, sabemos que, mediante a existéncia de um fundamento
juridico, podemos imputar esse dano ao lesante, tendo o lesado o direito ao seu
ressarcimento. Ora, 0 que procuramos € exactamente saber da existéncia desse
fundamento juridico, que eventualmente permita a responsabilizacdo do presidente da

mesa por actuacdes ilicitas.
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O ponto de partida para este trabalho é saber qual o regime de responsabilidade
civil a que estd sujeito o presidente da mesa de uma sociedade anénima. Falamos,
naturalmente, de responsabilidade funcional, porquanto o que se visa saber é qual o
regime aplicavel aquando da violacdo dos deveres funcionais que sobre ele recaem, no
exercicio das suas fungdes.

Nesse sentido, ao procurar o fundamento juridico para a responsabilizacdo do
presidente da mesa, deparamo-nos com duas hipéteses: ou procuramos estabelecer uma
analogia com o sistema de responsabilidade civil dos demais Orgdos societarios,
nomeadamente, os 6rgdos de administracdo ou os orgdos de fiscalizacdo, aplicando
regras societarias ja existentes, ainda que pensadas para outros 6rgaos; ou recorremos as
regras gerais de responsabilidade civil aquiliana ou obrigacional, consoante o
entendimento que se perfilhe sobre a natureza do vinculo que une o presidente da mesa
a propria sociedade. Metodologicamente, ndo podemos deixar de comecar por analisar a
sustentabilidade da primeira opc¢do: apenas ndo sendo possivel definir a
responsabilidade do presidente da mesa com base numa analogia com as regras
especiais do Codigo das Sociedades Comerciais (arts. 64.° e 72.° ss.), recorreremos as
regras gerais de Direito Civil (arts. 483.0 ss. e 798.° ss. do Cédigo Civil?) — afinal, a
aplicacdo daquelas prima sobre estas. E também nesse sentido que aponta o disposto no
art. 2.° quando obriga o intérprete-aplicador a procura de solucdes para casos omissos
dentro do ordenamento jus-societéario antes de permitir o recurso as regras gerais.

Dessa forma, comecamos por apresentar 0 que S8 0S pressupostos de
responsabilizacdo do presidente da mesa da assembleia geral, nomeadamente, qual a
natureza da figura, quais as funcbes que desempenha e qual a sua concreta posicdo na
sociedade, quando comparado com 0s demais Orgaos sociais. Apenas depois de saber
quem € o presidente da mesa, podemos seguir para a definicio do regime de
responsabilidade civil a que esta sujeito, estudando as hipdteses apresentadas de acordo
com a metodologia ja referida.

Por uma questdo de praticabilidade, mas sobretudo porque € ai que a figura
assume 0 seu maximo expoente no ordenamento juridico portugués, e porque € esse 0
regime regra no que respeita as assembleias gerais (arts. 248.°, 189.°, 474.° e 478.9),

teremos como molde o presidente da mesa da assembleia geral de uma sociedade

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966, com a redacgdo actualmente em
vigor, até a alteracdo introduzida pela Lei n.° 23/2013, de 05 de Mar¢o. Doravante referido como CCiv.
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anonima. De facto, as sociedades em comandita assumem uma expressao muito limitada
no nosso ordenamento juridico; nas sociedades em nome colectivo, as decisbes mais
relevantes sdo encontradas por unanimidade (arts. 194.°); e o regime das assembleias
gerais das sociedades por quotas & encontrado por remissdo para o regime das
sociedades andnimas (arts. 248.°/1). Posto isto, as referéncias ter-se-80 sempre como
feitas a uma sociedade anénima com um modelo de governacdo de tipo classico.
Pontualmente, quando assim se parecer justificar, serdo feitas as devidas referéncias aos

demais modelos de governagdo e a outros tipos societarios.
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PARTE | — O PRESIDENTE DA MESA DA ASSEMBLEIA GERAL
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CAPITULO |

CARACTERIZACAO DO CARGO

§1. Designacéo

O presidente da mesa da assembleia geral pode ser designado nos estatutos da
sociedade® ou eleito pela assembleia, nos termos do art. 374.9/2. Se assim for, 0s
estatutos da sociedade ditardo os requisitos de exigibilidade para tal cargo, sempre
limitados pela clausula legal que determina uma duracdo maxima de quatro anos por
mandato”, podendo, ainda assim, tanto o presidente como os demais membros da mesa,
serem accionistas ou ndo® — art. 374.%2 in fine. Em certos casos, o presidente da mesa
pode ainda ser designado pelo tribunal — art. 1057.%/3 Cédigo de Processo Civil°.

% Cfr. Luis BRITO CORREIA, Direito Comercial, 111 vol., AAFDL, Lisboa, 1992, p. 52, que procede a uma
analogia com a designacdo dos membros do érgdo de gestdo (art. 391.%/1 CSC) e ALBINO DE MATOS,
Constituicdo de Sociedades, 5% edicdo, Almedina, Coimbra, 2001, p. 242, que defende que esta
designacdo é «sem ddvida licita» — citados em PEDRO MAIA, «O presidente das assembleias de sécios», in
Problemas do Direito das Sociedades, Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, Almedina,
Coimbra, 2002, p. 427, nota 14. Nada parece impedir tal interpretacdo, desde que ndo contunda com a
duracdo maxima estabelecida por lei para o seu mandato.

* Nada obsta, porém, a renovacéo de mandatos e reeleicdo das mesmas pessoas, independentemente do
cargo que venham a ocupar. No entanto, tratando-se de uma sociedade emitente de valores mobiliarios
admitidos a negociagdo em mercado regulamentado ou de uma sociedade que preencha os requisitos do
art. 413.9/2, al. a), cumpre lembrar que 0s membros da mesa estdo sujeitos ao regime de independéncia e
incompatibilidades dos arts. 414.9/5 e 414.°-A, respectivamente, por remissdo do art. 374.°-A/1. Nesse
caso, a reeleicdo fica limitada a um méximo de dois mandatos, de forma seguida ou interpolada e, uma
vez que a lei ndo especifica, parece que independentemente do 6rgdo em causa. Os membros da mesa
dessas sociedades ficam, assim, sujeitos ao exercicio maximo de 3 mandatos. Cfr. quanto ao nimero de
mandatos que podem desempenhar, PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 52
edicdo, Almedina, Coimbra, 2012, pp. 513-514, e quanto a sujei¢do aos impedimentos, infra capitulo 1V,
82.

® Esta orientagdo decorre hoje da letra da lei, ndo levantando margem para dividas, sendo sustentada pela
quase totalidade da doutrina; como exemplos: MENEzES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades,
tomo 11, 22 edicdo, Almedina, Coimbra, 2007, p. 740, L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., p. 52,
MIGUEL Puro CORREIA, Direito Comercial, 8 edi¢do, Ediforum, Lisboa, 2003, pp. 623-624 e PAULO
OLAVO CUNHA, Direito..., p. 570. Contra, J. PINTO FURTADO, Codigo das Sociedades Comerciais, 32
edicdo, Almedina, Coimbra, 1989 p. 296, sugeria que 0os membros da mesa tivessem de ser accionistas,
uma vez que ndo existia para eles preceitos homélogos aos arts. 390.%/3 e 419.%/2. Ndo se compreendia tal
posicdo a luz do disposto no art. 374.°/2 (inalterado pela reforma de 2006). No mais recente Cédigo das
Sociedades Comerciais Anotado, 6% edi¢do, Quid Juris, Lisboa, 2007, p. 300, o A. j& ndo faz tal
referéncia. Esta concepgdo é alias tipica no Direito portugués: ja nos trabalhos de ADRIANO VAZ SERRA,
Assembleia Geral, Sep. de: Boletim do Ministério da Justiga n.° 197, Ministério da Justica, Lisboa, 1970,
p. 98 e art. 59.%/2 (p. 99), e no projecto de RAUL VENTURA, Codigo das Sociedades: projecto, Sep. de:
Boletim do Ministério da Justica n.° 327, Ministério da Justica, Lisboa, 1983, art. 376.°, p. 228, se
defendia que 0os membros da mesa ndo deveriam ter de ser accionistas.

® Dispée o art. 1057.° Codigo de Processo Civil (aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho,
actualizado até & Rectificagdo n.° 36/2013, de 12 de Agosto, doravante CPCiv) que o interessado devera
requerer a convocacdo da assembleia geral ao juiz sempre que a mesma puder ocorrer judicialmente ou
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Sendo alguém designado ou eleito para presidente da mesa da assembleia geral
de uma sociedade, nada obriga essa pessoa a aceitacdo do cargo’. No entanto, a situacio
ndo € a mesma se couber ao presidente do conselho fiscal, da comissdo de auditoria ou
do conselho geral e de superviséo a presidéncia da mesa da assembleia na falta ou néo
comparéncia do seu presidente, nos termos do art. 374.%/3%°. Nestes casos, estamos
perante uma competéncia extraordinaria dos titulares desses orgdos definida por lei, ndo
estando, por isso, na sua disponibilidade a aceitacdo da mesma, que se apresenta como
inerente ao proprio cargo que desempenham. Apenas faltando ou ndo comparecendo na
reunido se eximem de presidir a mesa da assembleia geral, situacdo em que o cargo é
desempenhado por um accionista, nos termos do art. 374.9/4**.

Quando assim for, o dever de presidir a assembleia passa a ser do accionista, que
ndo parece poder furtar-se ao mesmo caso comparec¢a a reunido, restando-lhe apenas a
hipotese de a assembleia chegar a um consenso no que toca a eleicdo de outra pessoa

para aquelas funcdes'®. A sua nomeacdo decorre da lei, pelo que ndo basta uma

sempre que se impega ilicitamente a sua realizacéo ou funcionamento. Em ambos os casos, o juiz tem 10
dias para decidir da convocacéo e nada impde que seja ouvida a administragio da sociedade. A partida, a
presidéncia da mesa cabera a um sécio da sociedade designado pelo juiz, s6 ndo o sendo se a lei assim
dispuser ou se razbes ponderosas levarem a que seja mais conveniente a designacdo de um estranho a
sociedade (sublinhado nosso). Sobre a convocagdo judicial de assembleias gerais e o facto de ndo ser
necessario a apreciagdo pelo juiz das razdes dos socios, cfr. os acorddos do STJ de 26/02/2004 (OLIVEIRA
BARROS), processo 04B3095, disponivel em www.dgsi.pt e do TRL de 23/11/1990 (ARAUJO CORDEIRO),
processo 0076951, cujo sumario esta disponivel também em www.dgsi.pt. Sobre a possibilidade de os
sOcios requererem uma convocatéria judicial, cfr. o acérddo do TRP de 09/10/2012 (RODRIGUES PIRES),
processo 1012/11.4TYVNG.P1, disponivel em www.dgsi.pt, que ndo obstante tratar de uma sociedade
por quotas, € aqui perfeitamente aplicavel tendo em conta a remissao do art. 248.°, bastando pensar-se na
recusa por parte do presidente da mesa da assembleia geral, em vez de na recusa da geréncia.

” Neste sentido, PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 427.

8 Também neste sentido, PEDRO MAIA, «O presidente. ..», p. 427, nota 16.

° De notar que os titulares destes 6rgaos apenas substituem o presidente da mesa na auséncia também do
vice-presidente, se existir, e do secretario, como a lei expressamente determina ao referir na falta de
pessoas eleitas nos termos dos nimeros anteriores ou no caso de ndo comparéncia destas — art. 374.%/3.
Neste sentido, PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 572 ss.. Contra, M. ROQUE LAIA, Guia das
Assembleias Gerais, 92 edi¢do, reimp. 1993, Caminho, Lisboa, 1989, p. 108.

190 fiscal Gnico ndo podera substituir o presidente do conselho fiscal e, consequentemente, presidir a
mesa da assembleia geral. Nesse sentido, PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., p. 573. A mesma justificacdo
vale para afastar o revisor oficial de contas: as fun¢fes que desempenha sdo funcgdes técnicas e ndo
politicas.

11 Nesse caso, ndo obstante a lei preferir o0 accionista com maior nimero de accdes, estas ndo devem
ultrapassar os 2% caso se trate de uma sociedade emitente de valores mobiliarios admitidos a negociagdo
em mercado regulamentado ou de uma sociedade que cumpra os critérios referidos no art. 413.%/2, al. a),
conforme dispde o art. 414.%/5 ex vi art. 374.-A/1, sob pena de se ver afectada a sua independéncia.

12 Cfr. PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 427, nota 16. O A. defende que este sera o primeiro ponto a ser
discutido e votado, num momento ainda anterior a prdpria assembleia, mas que podera sempre ocorrer no
caso de se tratar de um presidente ad hoc. O presidente assim eleito ndo podera depois, no decorrer da
assembleia, vir a ser alterado. A solugdo, que compreendemos, ndo deixa de levantar algumas
dificuldades. V., desde logo, quanto as desvantagens deste tipo de eleicdo do presidente da mesa da
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manifestacdo de vontade individual para se eximir daquela responsabilidade. De notar
que estas situacdes operam tanto no caso de ndo ter sido designado ou eleito presidente
da mesa, ou este ndo ter aceite o cargo, como no caso de ja se conhecer o presidente,
mas 0 mesmo, Ou 0S Seus substitutos, ndo estarem presentes naquela reunido em
concreto.

Na primeira hipoOtese, a pessoa que vier desempenhar esse cargo, cumpre-lhe o
papel correspondente ao de um presidente permanente, o que significa que as suas
responsabilidades ndo se esgotam com o fim da reunido a que preside, cabendo-lhe
todas as funcdes que cabem habitualmente a um presidente de mesa de uma assembleia
geral, como a prépria convocacgdo das varias reunides, sob pena de a sociedade se poder
furtar a existéncia de um presidente de mesa permanente, com a constante eleicdo de
presidentes ad hoc, o que claramente choca com as intengdes do legislador (maxime, o
legislador de 2006). J& na segunda hipdtese, existindo um presidente eleito mas nao
estando presente naquela reunido em concreto, entdo parece que a designacao se deve
entender como sendo ad hoc, com efeitos limitados aquela reunido, sob pena de, por
esta via, se vir a substituir o presidente da mesa ja eleito®.

Por ultimo, cumpre saber se um administrador ou um membro do 6rgéo de
fiscalizacdo pode ser designado para o cargo de presidente da mesa'*. Quando ao
presidente da mesa sdo exigidos requisitos de independéncia e incompatibilidade nos

termos do art. 374.-A/1, torna-se claro que o mesmo ndo podera ser eleito de entre

assembleia geral, o préprio PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 432 ss., a proposito da eleicdo de um
presidente ad hoc.

13 0 art. 374.9/4 pode afinal referir-se & tentativa de encontrar alguém para presidir & assembleia geral,
tanto a titulo permanente, como de forma ad hoc. Contra, MENEzZES CORDEIRO, Cédigo das Sociedades
Comerciais Anotado, 22 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2011, art. 374.°, 84, p. 1010, que parece defender
gue, mesmo nao existindo pessoas eleitas, esta designagdo é ad hoc: o A. distingue a ndo comparéncia da
falta de pessoas eleitas mas para ambas as situagdes determina a eleicdo de um presidente ad hoc. Temos
algumas davidas quanto a esta solucédo, tendo em conta a possibilidade de uma sociedade anénima se
furtar & existéncia de um presidente da mesa permanente, como adiantado. De qualquer forma, podemos
estar perante uma primeira designacdo do presidente da mesa, como podemos estar apenas perante a sua
substituicdo temporaria. Ora, estando perante a eleicdo de um presidente a titulo permanente, a assembleia
sO podera designar outro accionista que ndo o maioritario se para tal estiver autorizada pelos estatutos,
isto porque, se ndo o podia fazer aquando da primeira designacdo, também nédo o podera vir a fazer como
forma de alterar o critério legal. E se, tendo a autorizacdo, proceder a tal alteracdo, essa deliberacao
correspondera a prépria nomeagdo de um accionista para presidente de mesa, nao havendo aqui qualquer
substituicdo (dai que se entenda que o é de forma permanente). E 0 mesmo raciocinio deve valer para a
designacdo de um presidente ad hoc: se a assembleia teve autorizacdo para eleger o presidente
permanente, entdo por maioria de razdo parece que poderd agora eleger o accionista que o substituira (e
que substituira o maioritario).

% Repudiando a hipétese, PEDRO MAIA, ««O presidente...», pp. 428 ss.. Aparentemente a favor, mas
apenas no que se parece referir a ineréncia de funcbes, e admitindo que, embora a lei ndo o proiba, ndo
parece ser esse 0 seu espirito, L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. I, p. 52.
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pessoas que desempenham funcdes de administracdo ou de fiscalizacdo na sociedade —
arts. 414.°-A/1, al. b) e 414.°/5 proémio CSC. Ja quando ao presidente da mesa ndo sdo
exigidos tais requisitos nos termos dos artigos citados, a lei deixa de oferecer resposta
(directa) para o problema. Ainda assim, nesses casos, consideramos que a solucdo se
mantém: um administrador ou um membro do 6rgdo de fiscalizacdo ndo deverdo poder
ser eleitos presidente da mesa, visando o cumprimento normal das fungdes deste. N&o
apenas pelo regime de substituicdo do presidente da mesa'®, mas sobretudo porque o
nosso legislador foi pioneiro na dimensdo dada a figura do presidente da mesa,
apresentando-o como uma entidade auténoma e permanente®®. Atribuir a presidéncia da
mesa a um titular do érgdo de administracdo ou de fiscalizacdo seria um subterfigio a

essa autonomia e independéncia.

82. Poderes proprios ou delegados

A discussdo em torno de saber se os poderes do presidente da mesa da
assembleia geral sdo poderes proprios ou se sdo antes poderes delegados pelos
accionistas deve, antes de mais, obedecer a uma divisdo em dois momentos distintos: a
constituicdo da assembleia e a sua conducdo.

Quanto a constituicdo da assembleia geral, o problema prende-se em saber de
guem é, em dUltima instancia, o poder de determinar quem pode estar presente e
participar na reunido, ou seja, saber se mesmo depois de tomada uma decisdo por parte
do presidente da mesa, a mesma pode ser revogada pela maioria dos accionistas. Neste
ponto, a doutrina tende a admitir, a inadmissibilidade de revogacdo deste tipo de
decisbes por parte do colectivo dos socios, considerando-o0 portanto um poder préprio
do presidente da mesa e ndo meramente delegado pelos accionistas'’. Naturalmente,
esta opcdo ndo invalida a admissibilidade de impugnacgéo judicial da deliberacdo que

venha a ocorrer, por vicio de procedimento, caso se considere como incorrecta a decisdo

> Como vimos, o presidente pode vir a ser substituido na sua falta ou auséncia pelos presidentes dos
6rgdos de administracdo ou fiscalizacdo. Esta opcdo do legislador dificilmente se compreenderia se o
titular dos diferentes 6rgdos pudesse ser 0 mesmo.

% Esta realidade est4 patente nas sociedades anénimas, objecto do nosso estudo, onde o proprio
presidente da mesa tem competéncia para convocar a assembleia geral, ndo se limitando apenas a dirigi-la
e onde, portanto, as suas fungdes ndo se limitam ao periodo de duracdo daquela. O presidente da mesa
tem fungBes permanentes e representa um dos centros de poder da sociedade. A necessidade de
independéncia mantém-se, ainda que ndo seja necessario preencher os requisitos legais. E esta a solugio
gue melhor tutela os interesses dos accionistas, mesmo (e sobretudo) dos minoritarios.

Y MENEZES CORDEIRO, SA: Assembleia geral e deliberacdes sociais, Almedina, Lisboa, 2007, p. 71 e
Cédigo Anotado..., art. 374.°-A, 814, p. 1012, L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. Ill, p. 51 e
PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 443. Parece-nos ser esta a solugdo a seguir.
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do presidente da mesa; no entanto, em sede extrajudicial, os socios ndo poderéo,
naquele momento, alterar a decisdo tomada pelo presidente. E, de facto, saber da
legitimidade para estar presente e participar numa assembleia geral ndo pode deixar de
ser uma competéncia propria do presidente: este é uma entidade independente, cuja
existéncia visa precisamente facilitar a constituicdo de assembleias gerais'®. O seu dever
de imparcialidade torna-o no mais competente para este tipo de decisdes, garantindo aos
socios a inviolabilidade do direito de participacdo na assembleia geral.

Problema diverso serd aquele em que, em substituicdo do presidente permanente,
é 0 accionista determinado nos termos do art. 374.9/4 a dirigir a mesa. E que, para esse
feito, sera sempre necessario uma pré-analise de todos 0s supostos accionistas presentes,
determinando-se assim qual substituira o presidente da mesa®®.

Quanto a presenca de terceiros na assembleia, maxime 6rgdos de comunicacao
social, a resposta n&o é tdo definitiva®’, podendo a deciséo do presidente da mesa ser
afastada pelos accionistas — art. 379.%/6.

Mas a questdo principal e a origem desta discussdo prende-se com a conducéo da
assembleia e com a possibilidade de a maioria dos accionistas ai presentes poderem vir
a revogar uma decis@o tomada pelo presidente, ou mesmo deliberar sobre determinadas
matérias por iniciativa prépria, avocando como suas as competéncias de que aquele se
socorre. A assembleia geral deixou hoje de ser vista como o érgdo omnipotente e
soberano a que a orientacéo tradicional fazia referéncia?. Hoje, por exigéncias de

eficiéncia e de tutela da confianca, é consensual entre a doutrina a opgdo por uma

'8 Sobre as dificuldades em saber da legitimidade dos presentes para permanecerem e participarem na
assembleia geral na auséncia de um presidente permanente e, ainda assim, sobre a manutencdo dessa
competéncia como prdpria, v. PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 444,

19 para mais desenvolvimentos sobre esta possibilidade, v. PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 445 ss..

20 PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 447, nota 57 defende que qualquer accionista o podera fazer,
invocando a violacdo de direitos de personalidade, e MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 71, admite que a
assembleia possa revogar essa decisdo, o que parece sugerir uma deliberagdo sobre a questdo, sujeita,
portanto, a uma aprovacdo por maioria simples. Pensamos que ambas as posi¢cBes sdo procedentes:
havendo ofensa dos direitos de personalidade de um accionista, cabe-lhe actuar contra essa violacao; por
outro lado, mesmo que ndo exista essa ofensa individual, a assembleia deverd poder deliberar sobre a
sujeicdo da reunido a presenga de érgaos de comunicacéo social.

21 A orientacdo tradicional defendia que a assembleia geral, enquanto 6rgéo supremo com o qual, a limite,
se identificava a propria corporacao, correspondia a um 6rgdo soberano que podia deliberar sobre todo e
qualquer assunto, apenas tendo o objecto social como limite, implicando que os outros 0rgaos,
nomeadamente a administracdo, ndo tivesse uma esfera de competéncia prdpria que devesse ser
respeitada pela primeira. V., neste sentido, VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulacdo de Deliberacio
Social e Deliberaces Conexas, reimp. 1998, Almedina, Coimbra, 1998, p. 348, nota 101 e MIGUEL PuPO
CORREIA, Direito Comercial: Direito da Empresa, 112 edi¢do, Ediforum, Lisboa, 2009, pp. 263-264.
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orientagdo moderna no que respeita aos poderes da assembleia geral enquanto 6rgdo®:
as suas competéncias sao gerais e residuais, mas as mesmas terminam onde comegam as
competéncias proprias dos outros 6rgdos e ndo se sobrepdem a estas, em especial, as da
administragdo, a quem compete a gestdo da sociedade, matéria na qual a assembleia
geral ndo esta mais autorizada a imiscuir-se>*/**,

Este decréscimo de competéncias da assembleia geral e a crescente
autonomizacao e relevancia do presidente face a propria mesa, e que alias justifica que
as suas competéncias para a constituicdo da reunido geral de accionistas sejam tidas
como proprias, ndo pode deixar de apontar no sentido de que também as competéncias
para a conducdo da assembleia geral sdo poderes préprios do presidente da mesa e nao
poderes delegados pelos accionistas. E essa a posicdo actualmente dominante na
doutrina e na jurisprudéncia®. E essa também a causa da responsabilizacdo do
presidente da mesa perante a violagdo dos deveres a que esta adstrito: se a assembleia
pudesse, a todo o tempo, avocar para si essas competéncias, ndo existiria razdo para
responsabilizar o presidente da mesa, mas antes a prépria assembleia, possivelmente por

omissdo no controlo da actuacéo daquele?®. Esta é a interpretacdo que melhor satisfaz os

22 A orientacdo moderna vem agora defender que todos os 6rgéos tém uma competéncia prépria, na qual
os demais ndo se podem imiscuir. Dessa forma, a assembleia geral ndo deixa de ser um 6rgdo supremo,
mas apenas porque os seus poderes nao derivam de outro érgdo, sendo ela quem designa os titulares dos
demais 6rgdos. V., neste sentido, VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 348, nota 101 e M.
PUPO CORREIA, Direito Comercial: Direito da Empresa..., pp. 263-264.

2 Conforme disposto no art. 373.%/3, norma que, ali4s, se violada, provocara a anulabilidade da
deliberagdo em causa, de acordo com MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 373.°, 83, p. 1007. Sobre a
competéncia da assembleia geral enquanto 6rgdo societario, cfr. o acérddo do STJ de 14/11/1991 (PIRES
DE LIMA), processo 080572, cujo sumario esta disponivel em www.dgsi.pt, referente a uma sociedade por
quotas mas aqui inteiramente valido por forca da remissdo do art. 248.%/1 e, na doutrina, PAULO OLAVO
CUNHA, Direito..., pp. 565-568 e 705-706. O A. demonstra que, tanto o 6rgdo administrativo, como a
assembleia geral tém competéncias subsididrias. Mas a assembleia geral tem também competéncias
extraordindrias. Efectivamente, para a conjugagdo do disposto nos arts. 406.°, al. n) e 373.%/2, ndo pode
deixar de se entender que o preceituado no art. 406.°, al. n) se limita a quaisquer outras matérias de
gestdo, ndo especificadas nas alineas anteriores.

*4 Este entendimento é partilhado por diversas ordens juridicas, como a alem4, a italiana e espanhola. V.,
nesse sentido, C. DUCOULOUX-FAVARD, Société Anonyme = Aktien Gesellschaft = Societa per azioni,
Vuibert, Paris, 1992, p. 68 e FRANCESCO GALGANO /RICCARDO GENCHINI, Trattato di Diritto
Commerciale e di Diritto Pubblico Dell’economia, v. ventinovesimo (Il Nuovo Diritto Societéario), tomo
primo (Le Nuove Societa di Capitali e Cooperative), terza edicione, Padova, 2006, pp. 343-344.

/. L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. III, p. 51, MENEZES CORDEIRO, S4..., pp. 70 ss. e
Cédigo..., p. 1012 e PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 448 e 0 acérdao do TRC de 18/01/2011 (HELDER
ALMEIDA), processo 196/09.6TBOHP.C1, disponivel em www.dgsi.pt. Também a doutrina italiana vai
expressamente neste sentido (v. art. 2371 Codice Civil). Ndo obstante os poderes do presidente da mesa
da assembleia geral serem poderes proprios, ndo fica prejudicada a possibilidade de os socios deliberarem
sobre as proprias decisGes do presidente da mesa das quais discordem, com vista a eventual impugnagcao,
como explica L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. 11, p. 55.

%8 Se 0s poderes do presidente da mesa da assembleia geral sdo tidos como préprios, ndo ha lugar entéo a
exclusdo da sua responsabilidade com base nesse argumento. Nao admitindo essa exclusdo, por ter como
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interesses dos sécios, de terceiros, o interesse da sociedade e a propria lei. Admitir estas
competéncias como sendo proprias do presidente da mesa, significa que a conducédo da
assembleia, juntamente com as deliberacdes que ai sdo tomadas, nao fica ao critério do
grupo de accionistas presentes na reunido. Mais, significa que todos os interesses séo
tidos em conta, nomeadamente os da prépria sociedade, com o consequente sentimento
de seguranca e confianca que isso provocara, ndo pondo sequer em risco a posicdo de
terceiros. Ao longo do Codigo das Sociedades Comerciais € patente o interesse do
legislador pelos socios em geral e pelas minorias em particular, pelo interesse da
sociedade e pela tutela de terceiros?’. Admitir estas competéncias como préprias do
presidente da mesa nao é mais do que uma decorréncia logica desses principios.

Por ultimo, e sabendo ja que os poderes do presidente mesa da assembleia geral
na constituicdo e convocacdo da mesma sao poderes proprios e ndo delegados pelos
accionistas, cumpre fazer a questdo inversa: sendo poderes proprios, ndo poderd o
presidente da mesa delega-los na assembleia, por sua livre iniciativa? Parece que néo,
exactamente pelas mesmas razdes que nos levaram a qualificar aqueles poderes como
proprios®. Nada impede que o presidente consulte a assembleia e decida por si,
fundamentando ou ndo a decisdo na sua consulta. No entanto, a Gltima palavra é sempre
do presidente, ndo sendo admissivel a delegacdo de competéncias. Afinal, tal delegacéo
constituiria novamente uma desproteccdo para 0s socios minoritarios/ausentes e para
terceiros. Mais, tal delegacdo serviria de fundamento para a exclusdo da
responsabilidade do préprio presidente da mesa pela decisdo tomada, o que se apresenta
como inadmissivel. Ao presidente da mesa, e apenas a ele ou a quem o substitua, cabem

as competéncias que a lei Ihe imp&e: competéncias préprias e indelegaveis®.

inaceitdvel o pressuposto de uma «ratificagdo tacita» de todos os actos do presidente por parte dos
accionistas, VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 316, nota 71.

2" Dai que a lei admita a impugnacéo de deliberacdes por sécios minoritarios ou até sécios ausentes da
prépria reunido onde foi tomada a deliberacdo; dai que a lei preveja mecanismos de proteccdo de
terceiros, nomeadamente ao nivel da responsabilidade de titulares de érgdos sociais e dai que o interesse
social deva servir de pauta a conduta dos titulares de drgéos societarios. V. para mais desenvolvimentos,
PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 449 e ss..

%8 Nesse sentido, PEDRO MAIA, «O presidente...»p. 451 (v., com especial interesse, a nota 63, que da
conta da posicéo inversa na doutrina alema — facto ndo surpreendente, pela inexisténcia de um presidente
permanente nessa ordem juridica, conhecendo-se apenas a figura do presidente ad hoc, eleito para cada
reunido pela propria assembleia, o que faz com que esta venha a ser detentora de mais poderes,
nomeadamente pela fragilidade do vinculo que liga o presidente da mesa a prdpria sociedade) e MENEZES
CORDEIRO, Cddigo..., art. 374.°-A, 8§14, p. 1012.

9 Sobre o facto de o presidente ter competéncias proprias, inderrogaveis pela assembleia e assumir
competéncias que extravasam a propria reunido, v. o acérddo do STJ de 25/03/2003 (PONCE LEAO),
processo 04A407, disponivel em www.dgsi.pt e M. ROQUE LAIA, Guia..., pp. 150 ss..
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83. Presidente permanente e autdnomo: um 6rgéo societario

Conforme ja se adiantou, o presidente da mesa € hoje uma figura permanente e
auténoma®, realidade impar quando comparada com outros ordenamentos juridicos™".

No entanto, nem sempre foi assim. Os primeiros escritos do século XX sobre
sociedades anonimas, revelam a inexisténcia de uma mesa organizada para dirigir a

assembleia geral®

. A eleicdo da mesa correspondia a um acto preparatério de toda e
qualquer reunido de sdcios. Apenas com o Cddigo Veiga Beirdo de 1888 se conheceu
uma mesa da assembleia geral independente, eleita para um mandato de dois anos,
composta por um presidente, dois vice-presidentes, dois secretarios e dois vice-
secretarios®. Este foi 0 primeiro passo para se chegar a um presidente da mesa
permanente: cabiam-lhe agora funcdes que extrapolavam a propria reunido — por
exemplo, a convocacio de outras reunides® e era figura permanente, ndo podendo ser

arbitrariamente destituido durante o seu mandato, contrariamente aos administradores.

%0 Assim, ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais — valores mobiliarios e mercados, 62
edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2011 p. 202.

%1 Nos ordenamentos juridicos alem&o, italiano, francés, espanhol e norte-americano, o presidente da
mesa da assembleia geral das sociedades andnimas ndo é, sequer, responsdvel pela convocacdo da
reunido. Nesse sentido, C. DucouLOUX-FAVARD, Société Anonyme = Aktien Gesellschaft = Societa per
azioni ..., p. 68, FRANCESCO FERRARA JR/ FRANCESCO CORSI, Gli Imprenditori e Le Societa,
guattordicesima edizione, Giufrré Editore, Milano, 2009, p.537, PHILIPPE MERLE, Droit Commercial,
Sociétés Commerciales, 152 édition, Dalloz, Paris, 2011, p. 560, AURELIO MENENDEZ/ANGEL R0JO,
Lecciones de Derecho Mercantil, volumen I, décima edicién, Thomson Reuters, Pamplona, 2012, pp.
461e ANDREAS CAHN/ DAVID C.DONALD, Comparative Company Law — Text and Cases on the Laws
Governing Corporations in Germany, the UK and the USA, Cambridge University Press, Cambridge,
2010, p. 549, respectivamente. Se ndo lhe cabe sequer a competéncia mais bésica de convocar o colectivo
dos socios, ndo admitimos como possivel a sua comparagdo com o presidente da mesa da assembleia
geral de sociedades an6nimas portuguesas, no sentido de eventualmente aproximar 0s seus regimes
juridicos: a ambas as figuras correspondem realidades tdo distintas que seria impossivel partir da mesma
premissa — as suas fungdes de vigilancia politica — para chegar a sua equiparagdo aos 6rgdos de
fiscalizacdo para efeitos de responsabilidade civil. O presidente da mesa da assembleia geral de uma
sociedade an6nima ndo €, nesses ordenamentos, um centro de poder isento, independente e autbnomo. A
sua responsabilidade ndo pode ser aferida de acordo com estes caracteristicas. Tal como o conhecemos do
Direito portugués, ele é afinal uma realidade impar.

%2 \/ISCONDE DE CARNAXIDE, Sociedades anonymas : estudo theorico e pratico de direito interno e
comparado, Franga Amado, Coimbra, 1913, p. 139.

%3 Art. 182.° CCom Veiga Beirdo (1888): «[a] assembléa geral elegera biennalmente, salva convencéo em
contrario, de entre 0s accionistas, um presidente, um vice-presidente, dois secretarios e dois vice-
secretarios. §. 1.° E permittida a reeleicdo para estes cargos. §. 2.° Na falta ou impedimento do presidente
e vice-presidente, servird o maior accionista, ou, quando este ndo queira ou ndo possa aceitar esse cargo, 0
immediato em accdes, e assim successivamente, preferindo o mais velho em igualdade de circumstancias.
§. 3.° Na falta ou impedimento dos secretarios e vice-secretarios, convidard o presidente os dois
accionistas que julgar idoneos para esses cargos.»

% Art. 183.° CCom Veiga Beirdo (1888): «[a] assembléa geral, ser4 convocada e dirigida pelo presidente
ou por quem suas vezes fizer. §. 1.° Aos secretarios incumbe toda a escripturagdo relativa & assembléa
geral. 8. 2.° As deliberagdes serdo sempre tomadas por maioria absoluta de votos, excepto nos casos em
que 0s estatutos exigirem maior numero. §. 3.° Nenhum accionista, qualquer que seja 0 numero das suas
accOes, podera representar mais da decima parte dos votos conferidos por todas as ac¢fes emittidas, nem
mais de uma quinta parte dos votos que se apurarem na assembléa geral. §. 4.° Sempre que 0s estatutos
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No decurso dos trabalhos preparatorios do actual Codigo das Sociedades
Comerciais, estes avancos foram postos em causa, quase se abdicando da figura do
presidente permanente que era ja conhecida®. Perante as criticas que se fizeram sentir®,
retomou-se o caminho de conferir um papel relevante e autbnomo ao presidente da mesa
que, alias, hoje consta do Cédigo das Sociedades Comerciais®’, ademais potenciado pela
reforma de 2006%.

Assim, hoje temos um presidente da mesa relevante, permanente e auténomo. E
a forma encontrada pelo Direito portugués de tutelar os interesses de todos 0s scios e,
sobretudo, o interesse da sociedade. O presidente deixou de ser apenas uma extensédo da
prépria assembleia para passar a assumir um feixe de competéncias préprias e
independentes, com remuneragdo prépria e com um mandato definido, impedindo-se a
sua destituicdo sem justa causa™.

Neste sentido, alguns autores passaram a defini-lo como um 6rgédo da sociedade,
ao lado da prépria assembleia geral*’. E essa parece ter sido efectivamente a intencéo do

legislador, ao referir-se quase sempre directamente & propria figura do presidente*', mas

exijam a posse de um certo numero de ac¢des para conferir voto em assembléa, poderdo os accionistas
possuidores de menor numero de acc¢Oes agrupar-se de forma a completarem o numero exigido e fazerem-
se representar por um dos agrupados. 8. 5.° As actas das differentes sessdes serdo assignadas pelo
presidente e secretarios e lavradas no livro respectivo.»

V. ADRIANO VAZ SERRA, Assembleia Geral..., p. 25, determinando a convocagdo da assembleia pelo
6rgdo de administracdo ou de fiscalizagdo, caso existisse.

% \VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulago..., p. 314, nota 70: «[...] [d]o que ndo resta divida é de que,
face as disposicdes que apontdmos, se impde a autonomia da entidade em questdo frente aos 6rgdos
administrativo e fiscalizador da sociedade (cfr. j& V. de Carnaxide, ibid.), e se mostram, por isso,
inconciliaveis com 0 nossos sistema — e sdo-no efectivamente com 0s nossos usos — certas solucdes
adoptadas no estrangeiro [...] (o n°3 do art. 5.° e 0 n°2 do art. 59.° do anteprojecto de Vaz Serra sobre a
assembleia geral das sociedades anénimas, publicado no BMJ, 197°, p.117, retirando permanéncia e
autonomia a figura do presidente do colégio e aproximando-se assim da orientacdo generalizada no
comum dos paises, representa um corte radical com a tradigdo do direito portugués no presente assunto)
[...]»

%" Retomado logo no projecto de RAUL VENTURA, Cédigo..., p. 229, a propésito da convocacdo da
assembleia pelo presidente da mesa. Note-se que essa faculdade foi, por inteiro, retirada ao érgéo de
gestdo, que ndo o podera fazer em nenhuma circunstancia, restando-lhe assim a hipo6tese que hoje
conhecemos de apenas solicitar essa convocagao.

%8 por exemplo, através dos requisitos de independéncia e incompatibilidade a que est4 sujeito o
presidente da mesa. V. infra capitulo 1V, §2.

% A proposito da destituicdo, v. PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 575-576., limitando-se aos casos
do art. 374.-A/2, PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 430, em especial nota 22, sem a mesma limitacéo, e
infra capitulo 1V, §2.

0|, BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. 111, p. 51 e nota 2, pela bibliografia af citada, MENEZES
CORDEIRO, S4..., p 80 e PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 424. Ha ainda quem o considere um 6rgéo
interno da sociedade, por ndo intervir nas suas relacfes externas: v. VASCO DA GAMA LOBO XAVIER,
Anulagdo..., p. 314, nota 70.

! por exemplo, a propésito dos seus deveres, como a publicacdo da convocatdria (art. 375.%/4) e também
no que se refere a relagdo com os accionistas e a organizacdo da assembleia geral (arts. 378.°/2, quanto ao
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sobretudo ao imputar-lhe a fungdo de é&rbitro, entre os interesses da gestdo e os
interesses do corpo societario, sempre com especial atengdo aos accionistas minoritarios
e impondo-lhe a autonomia, independéncia e imparcialidade necessarias para tais
funces. A quebra da identidade subjectiva* entre os administradores e aquele a quem
compete convocar a assembleia geral prova isso mesmo. Ora, pela sua autonomia, pelos
requisitos subjectivos a que esta sujeito e pelo seu estatuto, cada vez mais préoximo do
dos demais titulares de orgaos sociais, o presidente da mesa ndo pode hoje deixar de se
considerar, também ele, um 6rgdo societario e autbnomo face a mesa que dirige € a
propria assembleia®.

O presidente exerce de forma individual as suas competéncias. Afinal, nem a
mesa se sobrepBe, enquanto colégio, ao seu presidente: as referéncias sdo feitas a este

Gltimo, as decisdes sao singulares, e assim sera a sua responsabilidade®*.

recebimento de propostas de alteracdo da ordem do dia e 377.9/6, quanto ao local da reunido,
respectivamente)

*2 Expressdo de PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 424.

*® Neste sentido, v. MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 80. Tomamos aqui a definicdo de 6rgdo avancada por
L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. lll, p. 5, segundo a qual se «chama 6rgédo ao elemento da
pessoa colectiva que consiste num centro estruturado de poderes funcionais a exercer pelos individuos
nele providos (titulares do drgdo) para exprimir a vontade juridicamente imputavel a essa pessoa
colectiva». Quanto a impossibilidade da mesa ser considerada um 6rgao plural, v. MENEZES CORDEIRO,
SA..., pp. 80-81 e J. PINTO FURTADO, Curso de Direito das Sociedades, 5% edicdo, Almedina, Coimbra,
2004, pp. 335 ss.. L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. Ill, p. 52 esclarece que a prdpria
competéncia que se atribui @ mesa da assembleia geral é, em rigor, atribuida ao presidente da mesa ou ao
seu secretério, e ndo aquela como 6rgdo colegial. Qualificando o presidente da mesa como um 6rgéo
permanente, desde logo VISCONDE DE CARNAXIDE, Sociedades Anonymas..., p. 126 [«Reunidos os
accionistas, a mesa da assembléa deve estar de ante-m&o organisada. E ja pelo proprio presidente, que tem
de dirigir os trabalhos da assembléa, que a convocacdo d’esta fora feita (cod. com., art. 183.%).»] e
assumindo apenas que tem poderes préprios, v. J. PINTO FURTADO, Cddigo..., 3% edi¢do, v. Il, t. 11, pp.
498 ss.. Ainda no sentido de que o presidente da mesa (pelo menos) funciona como um 6rgao auténomo
face aquela, L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. lll, p. 54: «[o]s membros da mesa da
assembleia funcionam, em regra, como érgdos distintos: o presidente exerce a sua competéncia por si
préprio, embora coadjuvado pelo(s) secretario(s); e o(s) secretario(s) exerce(m) também a sua
competéncia por si préprio(s), sob a orientacdo do presidente. Este pode ouvir 0s secretarios, mas, em
regra, as decisdes sdo tomadas sé por ele.» Ainda que a proposito do Direito pretérito, escrevia ja VASCO
DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 314, nota 70 que determinadas passagens da lei «parecem
legitimar, entre nos, a caracterizacdo do presidente como verdadeiro érgdo social, vindo ainda a admitir
adiante, na mesma nota, que [d]o que ndo nos resta divida é de que, face as disposi¢des que apontamaos,
se impde a autonomia da entidade em questdo frente aos 6rgdos administrativo e fiscalizador da sociedade
(..o

# Cfr. MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 81. Admitindo o funcionamento como «6rgéos distintos» dos
diversos membros da mesa, defendendo que «o presidente exerce a sua competéncia por si proprio», L.
BRITO CORREIA, Direito Comercial..., lll, p. 54. Veja-se a especial relagdo entre a autonomia do
presidente da mesa da assembleia geral e o concreto regime de responsabilidade civil que lhe deva ser
aplicado em VAsco DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 316, nota 71: «[lJogo se intui que a presenca
de uma conduta pela qual possa responsabilizar-se o presidente depende da sua posicdo frente a
assembleia geral — do grau da sua autonomia ou da sua subordinacdo em relacao a este 6rgdo.»
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CAPITULO I
AS FUNCOES DO PRESIDENTE DA MESA

81. Deveres e fungoes

Ainda que o legislador nao o tenha feito, é possivel, ao percorrer o Cédigo das
Sociedades Comerciais, sistematizar 0s deveres a que esta sujeito o presidente da mesa,
bem como os poderes que detém para o exercicio das suas fungoes.

Ao nivel dos deveres, cabe ao presidente observar certos principios gerais nas
condutas que adopta: o principio da igualdade de tratamento dos socios, o principio da
proporcionalidade dos meios na conducdo da assembleia, o principio da imparcialidade
e o principio da legalidade®.

O principio da igualdade de tratamento dos sécios, aflorado, por exemplo, nos
arts. 321.° e 379.°, prescreve gque a todos os accionistas devem ser dadas as mesmas
oportunidades de participacdo e reconhecidos 0s mesmos direitos, com a mesma
dimensdo (naturalmente, com excepgdo para o direito de voto que estard dependente, na
sua quantificacdo, do nimero de ac¢des detidas). O principio da proporcionalidade, por
sua vez, determina que as decisfes do presidente da mesa deverdo conformar-se com as
circunstancias enfrentadas e com os objectivos prosseguidos, ou seja, cabe ao presidente
adoptar condutas progressivas e ndo radicais, adaptando-as as necessidades da
sociedade. Este € um principio cuja concretizacdo se mostra sobretudo a propésito da
conducéo da reunido, aquando da limitacdo dos direitos individuais dos sécios perante
perturbacdes. J& o principio da imparcialidade impde, por parte do presidente, uma
atitude apartidaria no que se refere aos interesses dos accionistas e aos interesses dos
6rgdos da sociedade, cabendo-lhe um papel de moderador e defensor dos interesses da
sociedade — esta prescri¢cdo ndo € mais do que um corolério de se ter um presidente de
mesa detentor de poderes préprios e auténomo perante os demais 6rgdos*®. Por fim, o
principio da legalidade vem lembrar que o presidente da mesa €, na sociedade, o
defensor da lei e dos estatutos, cabendo-lhe a responsabilidade de cumprimento de

ambos e de adaptagédo da sua conduta aos mesmos.

** Enunciados e desenvolvidos por PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 441 ss. e por MENEZES
CORDEIRO, S4..., p. 70.
/. supra, parte I, capitulo I, §2 e §3.
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Para a prossecucdo de tais principios, sdo atribuidos ao presidente determinados
poderes para o exercicio das suas funcdes que se podem distribuir por dois grandes
grupos: a convocacdo”’ e a conducéo da assembleia geral*®.

A propoésito da convocacdo, determina o art. 375.° que a mesma seja feita
quando a lei o imponha®®, quando o conselho de administracéo, a comisséo de auditoria,
o conselho de administracdo executivo, o conselho fiscal ou o conselho geral e de
supervisdo o requeiram ou quando 5% dos accionistas®® o solicitem ao presidente da
mesa, por escrito, com indicacdo precisa dos assuntos a serem deliberados e das raz6es
que provem a necessidade de reunido. A reunido deverd ainda poder ocorrer por
iniciativa do presidente®’, ainda que o legislador ndo o tenha incluido no rol de situacdes
do art. 375.%/1 e 2 — estes preceitos respeitam a situacdes em que existe um dever de
convocar, ndo se referindo por isso ao poder de o fazer por livre iniciativa. Alias, apenas
este entendimento é coerente com o facto de ser um 6&rgdo independente da
administracdo e da fiscalizacdo o responsavel pela convocacdo da assembleia, ndo se
justificando ficar quase limitado aos pedidos desses mesmos 6rgdos. Além de que
apenas assim se evitam situagdes em que ndo se consegue uma maioria favoravel a
convocagdo nos 6rgdos habilitados para a solicitar e situacdes em que 0s accionistas

requerentes ndo sdo suficientes para perfilar 5%.

*" Ao lado da assembleia geral normalmente convocada, podem hoje ocorrer nas sociedades anénimas
assembleias gerais universais ou totalitarias e deliberacBes undnimes por escrito, dispensando-se a
concentragdo geografica e/ou temporal dos sécios — arts. 54.° e 373.°/1. Para mais desenvolvimentos, V.
PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 553 ss..

Sobre a assembleia geral universal em geral, cfr. 0 acérddo do STJ de 19/05/2010 (CANELAS BRAS),
processo 295/08.1TBOAZ.P1, e sobre a impossibilidade da sua realizagdo para aprovacédo do relatorio e
das contas do exercicio da administracdo da sociedade e para apreciacdo do parecer do conselho fiscal
sobre ambos os documentos, cfr. 0 acérddo do STJ de 10/10/2002 (NEVES RIBEIRO), processo 03B801,
ambos disponiveis em www.dgsi.pt. Sobre a deliberagdo universal por escrito, cfr. 0 acorddo do STJ de
18/05/2006 (SEBASTIAO POVOAS), processo 06A1106, disponivel em www.dgsi.pt.

*8 Nos ordenamentos juridicos onde o presidente ndo tem o poder de convocar a assembleia (v. supra nota
31), estes poderes limitam-se ao necessario a sua conducéo (v. infra nota 70).

* Sobre a ndo obrigacdo de o presidente convocar a assembleia geral anual perante determinadas
circunstancias, v. PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 437-438.

* Nas sociedades andnimas emitentes de accdes admitidas & negociacdo em mercado regulamentado esta
exigéncia desce para 0s 2%, uma vez que tipicamente o capital est4d mais disperso — art. 23.°-A/1 Codigo
dos Valores Mobiliarios (aprovado pelo DL n.°486/99, de 13 de Novembro e actualizado até ao DL n.°
63-A/2013, de 10 de Maio; doravante CVM).

51 Neste sentido, PAULO OLAVO CUNHA, «Assembleias gerais de sociedades anénimas I: questdes
relativas a convocacéo, participacdo e funcionamento», in Direito das Sociedades em Revista, A. 4, vol. 7
(Margo, 2012), pp. 71 ss., Almedina, Coimbra, 2012, MENEzZES CORDEIRO, S4..., pp. 60 ss., PEDRO
MAIA, «O presidente...», p. 435, PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades ..., pp. 446 ss., M. ROQUE LAIA,
Guia..., p. 143 e, ja no Direito pretérito, Luis CUNHA GONGALVES, Comentario ao Codigo Comercial
Portugués, vol. I, Empresa Editora José Bastos, Lisboa, 1914, pp. 449-450, também no siléncio da lei
anterior.
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Quando a lei imponha a convocacdo da assembleia geral ou quando a mesma
seja solicitada por um dos 6rgdos referidos, é a mesma vinculativa para o presidente da
mesa>>. Quando a reunido seja requerida pelos accionistas, o presidente pode n&o
convocar a assembleia geral, cabendo-lhe porém justificar a sua decisdo de néo
convocagéo, tal como acontece nos casos de ndo cumprimento dos prazos estabelecidos
no art. 375.°/4, nos termos do art. 375.9/5.

Ainda para a concretizacdo da convocacdo da assembleia geral, cumpre
determinar a data, hora e local da reunido, bem como redigir e publicar a convocatéria™.

Quanto a data e hora da reunido, de uma forma geral, o presidente devera
escolher uma data que potencie a participa¢do dos accionistas e demais participantes,
tornando-a possivel e exigivel, e que se inclua nos parametros ditados pela boa fé e
pelos usos do trafico®. Tudo isto conforme as regras estabelecidas pelo art. 375./4.
Ainda a esse propdsito, duas notas: em primeiro lugar, 0 regime, que parece ter sido
pensado para a publicacdo da convocatoria, vale igualmente para 0os casos em que a

convocacdo seja feita por um meio dirigido especificamente ao accionista convocado,

%2 Neste sentido, PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 437. Também neste sentido, MENEZES CORDEIRO,
SA..., pp. 60 ss., parecendo no entanto admitir que o presidente possa ndo convocar a assembleia geral
sempre que a ordem de trabalhos ndo o pareca justificar ou por outros motivos que considere
justificativos, restando, ao érgdo requerente, a hipdtese da convocacdo judicial, por analogia com o art.
375.9/6. Além disso, o A. admite como possivel que a escolha exacta da data seja feita pelo presidente,
tendo em conta a necessidade de preparacdo da reunido — v. Cddigo..., art. 375.°, 83, p. 1015. Néo
obstante, o A. acaba por caracterizar o poder de convocar como vinculado (v. SA..., p. 63). Parece-nos
que, nestes casos, o presidente est4 efectivamente obrigado & convocagdo da assembleia, ndo lhe cabendo
juizos de mérito ou oportunidade. Assim s6 ndo serd quando o objecto da delibera¢do se mostre contrario
aos estatutos ou a lei, por exemplo, por extrapolar as competéncias da propria assembleia geral.

53 A convocatéria devera sempre ser redigida de forma clara e inequivoca. Cfr. o acérdédo do TRP de
13/10/2010 (FiLIPE CAROGO), processo 1193/09.7TBSTS.P1, disponivel em www.dgsi.pt e 0 acérddo do
STJ de 04/05/2010 (HELDER ROQUE), processo 650/06.1TYVNG, disponivel em Colectaneas de
Jurisprudéncia — Acorddos do Supremo Tribunal de Justica, Ano XVIII (2010), Tomo Il, Associacao de
Solidariedade Social «Casa do Juiz», Novembro 2010, pp. 59 ss., que, ndo obstante referirem-se a
convocatoéria de uma assembleia geral de uma sociedade por quotas, sdo aqui inteiramente aplicaveis por
forga da remissdo do art. 248.°. Sobre a interpretacdo da convocatoria, cfr. 0 acoérddo do STJ 20/03/2001
(PAIS DE SousA), processo 00A3952, cujo sumaério esta disponivel em www.dgsi.pt, também referente a
uma sociedade por quotas, mas cujo teor é perfeitamente transponivel para uma sociedade anénima. No
Direito pretérito mas ainda inteiramente valido no que a esta matéria se refere, v. 0 ac6rddo do STJ de
20/12/1974 (OLIVEIRA CARVALHO), processo 64712, disponivel em BMJ n.° 242, 1975, pp. 322 ss. e, em
especial, p. 329, onde se demonstra que a convocatéria terd de ser clara o suficiente para a apreensao total
do que sera objecto na reunido: «(...) a precisdo e a clareza da convocacdo ha-de resultar do escrito da
propria convocatéria sem necessidade de recurso a outros elementos. (...) A lei exige claramente que o
aviso convocatdrio, em si mesmo, caracterize o assunto a tratar na assembleia e, deste modo, nao pode a
prova de conhecimento dessa matéria fazer-se por outro meio. (...) O prejuizo para os interessados resulta
da irregularidade do aviso por o colocar em dificuldade perante a discusséo e votacdo da proposta e nao é
afastada por um conhecimento particular estranho a convocatoria.»

> Sob pena de se constituir uma justa causa de destituicdo, conforme MENEZES CORDEIRO, S4..., pp. 64-
65. Quanto a falta de hora na convocatdria, cfr. 0 acérdao do STJ de 16/01/2001 (LOPES PINTO), processo
00A3448, disponivel em www.dgsi.pt.
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maxime, carta registada™; em segundo lugar, é de salientar que este regime apenas vale
para 0s casos em que a convocagao da reunido decorre do recebimento pelo presidente
da mesa de um requerimento para esse fim, ou seja, quando sejam o0s 6rgdos societarios
para tal habilitados por lei a solicitar ao presidente da mesa a convocagdo da reuniéo,
ndo sdo de aplicar os prazos do art. 375.9/4°® — nesses casos, o presidente dispora de
alguma discricionaridade. A data e hora da reunido deverdo constar sempre da
convocatoria, sob pena de se ter a assembleia como ndo convocada — art. 56.°/2 e 1, al.
a).

Quanto ao local da reunido, valem as regras do art. 377.%/6: as reunides
decorrerdo em principio na sede da sociedade, podendo o presidente da mesa escolher
outro local, sempre em territorio nacional, se as instalacfes sociais ndo satisfizerem as
necessidades do encontro®’. Além desta possibilidade, e no siléncio do contrato, as
reunides poderdo ainda ocorrer de forma virtual, atraves de meios teleméticos, por

decisdo do presidente da mesa ou de quem requerer a convocacdo da assembleia®.

> Neste sentido, PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 436, nota 28. Parece-nos que 0 mesmo valera para a
convocagdo operada por meios informéticos. Sobre o assunto, v. PAULO TARSO DOMINGUES, Os meios
telematicos no funcionamento dos 6rgéos sociais, Sep. de: Reformas do Codigo das Sociedades, Instituto
das Empresas e do Trabalho — Coléquios, Almedina, Lisboa, 2000, pp. 96 ss.. Havendo a possibilidade de
a convocatdria ser feita por carta registada, nos termos do disposto no art. 377.%/3, deve ter-se presente
gue a mesma equivale a convocatoria operada por um meio de telecomunicagdo, com assinatura
electronica qualificada, desde que fique garantida a sua efectiva recepcdo, nos termos do Decreto-Lei n.°
290-D/99, de 2 de Agosto. Assim, como esclarece 0 A., na hipotese de todas as acgdes da sociedade
serem nominativas, a convocatéria podera ser enviada por e-mail, desde que seja assinada pela forma
indicada e contenha uma validacdo cronoldgica emitida por uma entidade certificadora. Para que esta
solugdo seja possivel é necessario, ainda, que os socios tenham facultado consensualmente, para esse
fim, os seus enderecos de correio electrénico a sociedade (p. 98). Como explicar entdo esta conclusao
face ao disposto na parte final do art. 377.%/3, acrescentado pela reforma de 2006? De acordo com o A.
(pp. 99 e 100), essa parte final valerd para as sociedades que ndo tenham exclusivamente accOes
nominativas e vem apenas agilizar o processo de convocagéo naquelas sociedades onde se sabe quem séo
0s accionistas, dispensando-se a publicacdo da convocatéria nos termos tradicionais. Esta parece ser a
solugdo a acolher. Pelas mesmas razdes que é permitida a convocatoria por email e desde que asseguradas
as mesmas garantias de recepgdo e leitura, a convocacdo parece poder ser feita, pelo menos de iure
condendo (face ao contetdo do DL n.° 290-D/99, de 2 de Agosto), por via de subscrigdo da newsletter da
sociedade, enviada aos accionistas subscritores (aqui, a subscricdo da newsletter corresponderia ao
consentimento da convocatoria por email, mutatis mutandis). Efectivamente, a newsletter e o email séo
ambos formas de correio electronico, recebidos na mesma caixa de entrada, pelo que ndo se vislumbram
razbes para a sua diferenciagéo.

% O exemplo tipico prende-se com a possibilidade de o 6rgdo de administracdo vir a solicitar ao
presidente da mesa a convocacdo de uma assembleia geral para um prazo de 3 ou 4 meses, data em que
estara concluido o relatério de gestéo e contas do exercicio.

%" Sobre a possibilidade de o presidente escolher outro local para a reunido nio apenas quando a sede no
preencha 0s requisitos minimos, mas também quando, segundo um critério de razoabilidade, nao
disponha das condic6es de que o presidente pretende dotar a realizagdo dos trabalhos, v. PEDRO MAIA, «O
presidente...», p. 440.

%8 Para mais desenvolvimentos, v. PAULO TARSO DOMINGUES, Os meios telemdticos..., pp. 107 ss.. Fica
apenas a nota de que as assembleias gerais, além da forma tradicional que garante o encontro presencial
dos accionistas, podem hoje ocorrer no ordenamento juridico portugués através de um encontro online de
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Novamente, se o local da reunido ndo constar da convocatoria, a assembleia ter-se-a por
ndo convocada — art. 56.°/2.

Depois de decididos estes aspectos, cumpre redigir a convocatoria, 0 que
significa que tem que ser decidida a ordem do dia. Esta deve ter como conteddo minimo
os aspectos referidos no art. 377.%/5, se nada mais for exigido por lei ou pelos
estatutos®. Nos casos em que a convocacdo da assembleia se apresenta como
obrigatdria para o presidente da mesa, seja por imposicédo legal, seja por solicitacdo dos
0rgdos societarios para tal habilitados, facilmente se compreende que a decisdo sobre
que assuntos devem ser incluidos na ordem do dia ndo seja da competéncia do
presidente da mesa: se ndo lhe cabe sequer a iniciativa de convocacdo, tdo-pouco lhe
cabera essa decisao, sendo que a obrigacdo de convocar a reunido apos tal solicitacdo
inclui o dever de respeitar a ordem do dia sugerida®. Ainda assim, n4o obstante dever
respeitar a ordem do dia que Ihe fora sugerida, cabe ao presidente a redaccéo de toda a
convocatoria, de forma clara e precisa. Nos casos em que convoca a reuniao por sua
iniciativa ou ap6s requerimento dos accionistas, o conteddo da ordem do dia cabera na
discricionaridade do presidente da mesa. Apos ter sido redigida a convocatéria®’, deve a
mesma ser, pelo menos, publicada, conforme disposto no art. 377.°/2 CSC, se nada mais
for exigido pelos estatutos, nos termos do art. 377.9/3%.

Por outro lado, quanto a conducdo da assembleia geral, cabem ao presidente
diversas funces®™. Cabe-lhe determinar quem pode estar presente, verificar as
representacdes de accionistas e elaborar a lista de presencas, nomeadamente para

alguns ou de todos os accionistas. Na primeira hipdtese, chamam-se assembleias online ou mistas:
segundo o A., é «a tradicional reunido presencial, permitindo-se, no entanto, que alguns soécios, estando
noutros locais, possam presenciar e tomar parte na assembleia através do recurso as novas tecnologias»
(p. 108). Na segunda hipétese, «ndo ha qualquer reunido presencial dos sécios, participando todos eles na
assembleia por via telematica (v.g., através da Internet); ou seja, trata-se de uma assembleia totalmente
virtual, na medida em que néo se realiza em qualquer espaco fisico, uma vez que todos participam nela
através de meios de comunicacao remotos» (p. 108).

5% A propésito da divulgacéo de informagdo preparatéria da assembleia geral e em concreto quanto ao
preenchimento do requisito constante do art. 289.%/1, d) CSC, v. o acdrddo STJ de 09/07/1998 (SousA
INES), processo 98B200, disponivel em www.dgsi.pt.

% O presidente podera, isso sim, decidir da sucessdo dos varios pontos da ordem do dia. Neste sentido,
PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 440-441. Contra, MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 63, defendendo que
o0 presidente sempre tem a Ultima palavra, o que facilmente se compreende uma vez que o A. ndo parece
sequer ser tdo peremptorio acerca da obrigagdo de convocagdo que recai sobre o presidente da mesa
nestas circunstancias (v. supra nota 52). Admitimos que possa ser assim quanto a pontos que levariam a
deliberagdes nulas.

%1 De notar que, no caso de sociedades abertas, deverdo ainda ter sido cumpridos os requisitos do art. 21.°-
B/2 CVM.

%2 Sobre o tempo que deve mediar entre a expedicéo ou publicagdo da convocatéria e a reunio, v. PAULO
OLAVO CUNHA, «Assembleias...», pp. 79-80.

%3 V., um modo geral, PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 441 ss. (em especial, pp. 451 ss.).
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verificagdo de eventual quérum constitutivo, tudo nos termos dos arts. 379.°, 382.° e
380.°, respectivamente.

De seguida, o presidente deve abrir a sessdo, prestando antecipadamente as
informages que considerar necessérias e pertinentes®. O presidente é responséavel por
conceder e limitar o uso da palavra. A esse nivel, a sua actuagdo deve pautar-se pelos
principios da imparcialidade, da legalidade e do tratamento igualitario dos accionistas.
Aqui, ndo cabem juizos de proporcionalidade consoante o nimero de acc¢des detidas: o
direito de participagdo pertence a cada accionista independentemente da dimensdo da
sua participacdo social. As limitagdes podem referir-se tanto ao nimero de inscri¢des
como a duracdo de cada intervencdo, cumprindo ao presidente decidir consoante o que
se revelar mais adequado ao esclarecimento de todas as questdes e continuacdo dos
trabalhos®.

O presidente deve seguir a ordem do dia determinada para aquela reuni&o,
distribuindo o tempo de forma adequada e garantindo o esclarecimento dos accionistas
relativamente a todas as questdes. Ao presidente cabe decidir sobre o aditamento de
novos pontos a ordem do dia, nos termos do art. 378.%, sendo que, perante tal hipdtese,
deve organizar as propostas recebidas, agrupando as que se mostrem idénticas,
solicitando os esclarecimentos necessarios e até, enguanto guardido da lei e dos
estatutos, rejeitando as que se mostrem potencialmente causadoras de uma deliberacédo
nula de acordo com o disposto no art. 56.° e as que provenham de accionistas somente
autorizados a assistir a reunido ou detentores de acc¢des inibidas. Nao obstante, se a
deliberacdo se apresentar apenas como potencialmente anulavel, o presidente deixa de
ter o dever de recusar a proposta, devendo tdo-sO alertar a assembleia para essa
possibilidade. A rejeicdo de propostas é uma decisdo do presidente, pelo que dela nao
cabe recurso para a assembleia geral, o que alias decorre do facto de estarmos perante
um 6rgéo detentor de poderes préprios®. N&o obstante o poder-dever de aceitagdo ou
rejeicdo de certas propostas do presidente da mesa, ndo pode este vir a decidir sobre o

adiamento para outra reunido de determinados pontos da ordem do dia nem sobre a sua

% Mesmo os sécios sem direito de voto tém direito & informacao, devendo ser a todo o tempo esclarecidos
pelo presidente da mesa da assembleia geral. Nesse sentido, v. 0 acérddo do TRP de 15/07/1997 (PIRES
CONDESSO), processo 9830648, cujo sumario estd disponivel em www.dgsi.pt. Quanto ao direito de
informacdo dos socios nas assembleias gerais, v. PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais ..., pp.
152-153 e o ai citado acérddo do STJ de 28/2/2002 (MIRANDA GUSMAO), processo 02B017, disponivel
em www.dgsi.pt.

% Como exemplos dos usos do trafego, v. MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 74.

% Cfr. o ja referido acorddo do TRC de 18/01/2011 (HELDER ALMEIDA), processo 196/09.6TBOHP.C1,
disponivel em www.dgsi.pt.
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simples supressdo®’, devendo essas decisBes serem tomadas pela prépria assembleia
geral.

Cabe ao presidente conceder todos os pedidos de informacéo e esclarecimentos
que se mostrem necessarios a elucidacdo dos accionistas e assegurar o seu cumprimento
também pelos demais 6rgdos, em respeito pelo direito & informacéo dos accionistas, nos
termos do art. 290.°, sob pena de se vir a formar uma deliberacdo anulavel — arts. 290.%/3
e 58.9/1, al. ¢)®®. Cabe-lhe ainda determinar eventuais pausas da sessdo, mas ja ndo
podera decidir sobre a suspensdo da mesma, devendo submeter esse assunto novamente
a assembleia — art. 387.°.

O presidente deve submeter as varias propostas a votacao, decidindo, no siléncio
dos estatutos, 0 modo como esta se realizara e averiguando da regularidade dos votos,
rejeitando os que considerar ilicitos ou indevidos. De seguida, deve o divulgar o
resultado®, submetendo-se a uma eventual contraprova e, tudo resolvido, encerrar a
reunido, pondo termo ao poder deliberativo dos accionistas’.

Como competéncias extrinsecas da assembleia geral, cabe ao presidente da mesa

promover a execucdo das deliberagbes, comunicando-as a quem para tal for

%7 para mais desenvolvimentos, v. PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 454 ss..

%8 A transparéncia na actuacdo do presidente da mesa e no funcionamento da assembleia é indispensavel.
Ainda assim, veja-se o que diz MIGUEL NUNO PEDROSA MACHADO, «Sobre a tutela penal da informagédo
nas sociedades anénimas: problemas da reforma legislativa», in Direito penal econdémico e europeu:
textos doutrindrios, vol. 1, Instituto de Direito Penal Econdmico Europeu da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 1999 p. 308, a propésito do dever de informagdo que recai sobre 0s
membros dos drgdos de administracdo em sede de assembleia geral: «(...) também a inobservancia do
dever de informagdo dos administradores em assembleias gerais, omitindo factos estrategicamente
importantes da actividade societaria, se pode compreender como susceptivel de menos censura ético-
juridica se em causa estiver uma entidade institucionalmente caracterizada pela dissociagdo entre a
titularidade do capital e a gestdo do risco empresarial (como aos investidores o que a final interessara é a
obtencdo de lucros, que razao para obrigar a administragéo a “mostrar o seu jogo™ & concorréncia?)». Ora,
este ideia € de todo intransponivel para o &mbito de actuacdo do presidente da mesa da assembleia geral,
ja que a prestacdo de (ndo estas, mas outras) informacdes faz exactamente parte do seu contetdo
funcional.

% V. EDUARDO MELO LucAs COELHO, Direito de Voto dos Accionistas nas Assembleias Gerais das
Sociedades Anénimas, Rei dos Livros, Lishoa, 1987, pp. 123 ss., citado em MENEZES CORDEIRO, SA..., p.
73, nota 72. Sobre a proclamacdo dos resultados das votacdes pelo presidente da mesa da assembleia
geral e a sua relevancia juridica, v. VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 321, nota 72.

" N&o obstante ndo ter o poder de convocar a assembleia geral, o presidente da mesa nos ordenamentos
alemdo, italiano, francés e espanhol vé serem-lhe reconhecidas as mesmas fungdes a nivel de condugdo da
reunido: assim, C. DUCOULOUX-FAVARD, Société Anonyme = Aktien Gesellschaft = Societa per azioni ...,
p. 68, FRANCESCO GALGANO /RICCARDO GENCHINI, Trattato di Diritto Commerciale e di Diritto Pubblico
Dell’economia, v. ventinovesimo (Il Nuovo Diritto Societario), tomo primo (Le Nuove Societa di
Capitali e Cooperative), terza edicione, Padova, 2006, p. 354, PHILIPPE MERLE, Sociétés Commerciales...,
p. 560 e AURELIO MENENDEZ,/ ANGEL R0JO, Lecciones..., pp. 461-462.
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necessario’", elaborar e assinar a acta nos termos do art. 388.°"% e eventualmente presidir

as assembleias especiais de accionistas, nos termos do art. 389.%/1"

§2. O presidente enquanto arbitro

Analisadas as func¢des que cabem ao presidente da mesa e, sobretudo, tidos em
conta os poderes que este detém para a convocacdo e conducao da reunido dos sécios,
facilmente se compreende que o seu desenvolvimento e concretizacdo apenas se
tornardo possiveis perante a apreciacdo e ponderagdo de todos os valores em jogo, 0 que
revela uma necessidade de informacdo continua por parte do presidente da mesa. Esse é
0 ponto comum para o desempenho de todas as suas tarefas: o acompanhamento
constante da sociedade.

Ao presidente da mesa é exigido que conheca profundamente a vida da
sociedade e os desafios que esta enfrenta. E nesse sentido que tem sido sugerida a
aplicacdo analdgica do art. 421.° a esta figura, facultando-lhe assim o acesso a toda a
informacao necessaria & execucdo das suas funcdes’®. O presidente, enquanto promotor
de decisdes livres e esclarecidas por parte do corpo societario, ndo se poderia ver ele
proprio coarctado do acesso a toda a informacédo sobre a vida da sociedade relevante ao
exercicio das suas funcbes. A nivel de acesso a informacéo, o presidente da mesa esta
assim no mesmo patamar do fiscal Unico e dos membros do conselho fiscal. Esta
solucdo decorre da propria coeréncia legislativa: se o legislador atribui determinadas
tarefas ao presidente da mesa, entdo ndo pode deixar de se concluir que atribui também
0s poderes necessarios a correcta prossecucao das mesmas. O desempenho das suas
funcGes depende indiscutivelmente da informacdo que este conheca: ndo existe
possibilidade de informar os socios se, desde logo, o proprio presidente ndo tiver acesso
a informacéo.

E neste sentido que o presidente da mesa surge hoje como um arbitro na
sociedade, conforme alias também o sdo os membros do conselho fiscal. Ambos surgem

como os defensores da legalidade. Ndo esta aqui em causa vigiar a legalidade da

! Neste sentido, L. BRITO CORREIA, Direito Comercial..., vol. 11, p. 54,

"2 Sobre o valor da acta, v. 0 acérddo do TRP de 26/09/1995 (ARAUJO BARROS), processo 9520046,
disponivel em Colectanea de Jurisprudéncia, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, Ano XX
(1995), Tomo 1V, p. 190.

" A questdio ndo é pacifica. Contra, EDUARDO MELO LUCAS COELHO, «Exercicios varios acerca da
presidéncia das assembleias de categorias de accionistas», in AAVV., Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Raul Ventura, Coimbra Editora, Lishoa, 2003, especialmente pp. 461 ss..

" Neste sentido, MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 60.
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actuacao da administragdo e a sua consequente responsabilizacdo, conforme incumbe ao
conselho fiscal, mas antes a prossecucdo do interesse societario’ através da correcta
divulgacdo de informacédo e esclarecimento dos accionistas, deixando a estes a Ultima
palavra no que se refere as deliberacfes a serem tomadas. O presidente da mesa aparece
como o moderador por exceléncia dos conflitos dos diversos interesses presentes no
quotidiano societario. Essa é a esséncia das suas funcdes. Enquanto o conselho fiscal é
responsavel por supervisionar o desempenho comercial da sociedade, algo que
fundamentalmente decorre das suas relagdes externas, ao presidente da mesa cabe o
balanco interno dos interesses em jogo, visando a harmonia societaria e a correcta e
esclarecida tomada de decisbes por parte dos accionistas.

A consolidacéo deste papel atribuido ao presidente da mesa esta patente na nossa
lei sobretudo a partir da reforma de 2006: o presidente da mesa é necessariamente um
membro independente’®, exigéncia idéntica a exercida sobre os membros do conselho
fiscal, de onde se retira a sua posi¢do equidistante face a todos 0s interesses em jogo e a

sua postura imparcial na conformacdo dos mesmos. A sua profissionalizacdo, através da

> O interesse societario surge-nos como um conceito demasiado vago. A sua concretizacdo justificaria
um trabalho auténomo. Por ora, ndo obstante as diversas interpretacfes possiveis, bastar-nos-emos com as
nogdes de VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 242, nota 116, seguidas por CATARINA PIRES
CORDEIRO, «Algumas consideraces criticas sobre a responsabilidade civil dos administradores perante 0s
accionistas no ordenamento juridico portugués», in O Direito, A. 137, n.° 1, Juridireito, Lisboa, 2005, p.
97, que o definem como «um interesse dos s6cios — um interesse de todo e qualquer s6cio na consecugao
do méximo lucro através da actividade da empresa colectiva» (LOBO XAVIER) ou «uma ordenagdo
colectiva de interesses sociais comuns dos socios» (CATARINA PIRES CORDEIRO). Nas palavras da A.,
«Bonelli salienta que a redefinicdo de interesse social deve ter em consideracdo a crise do escopo
lucrativo, a exigéncia de neutralidade das sociedades andnimas, como meios de prossecucdo de fins
diversos e, finalmente, o destaque de novos interesses, como 0s proveitos dos investidores e dos
financiadores. No nosso entendimento, o interesse da sociedade ndo se pode sintetizar no lucro imediato
dos sécios. Ndo é este interesse que preside a determinagfes como a do art. 31.92 que impbe ao
administrador o dever de ndo cumprir deliberacdes dos sdcios relativas a distribuicdes de bens sociais ou
que auxilia a interpretagdo do disposto no art. 58.°/1, b) em matéria de deliberagdes abusivas» (p. 97). No
mesmo sentido parece ir MENEzZES CORDEIRO, Da responsabilidade civil dos administradores nas
sociedades comerciais, LEX, Lisboa, 1997, pp. 516-522: para 0 A, «a hipo6tese de descobrir um interesse
real duma sociedade, diferente do dos s6cios — e isso admitindo, o que ndo parece possivel, que de
“interesse” se pudesse fazer um conceito operativo — s6 seria possivel através da teoria da empresa. A
sociedade, sO por si, podera ter realidades subjacentes tdo diversas — ou, até nenhumas — que ndo parece
cientificamente realista descobrir-lhe interesses efectivos proprios. (...)» Ainda assim, o A. procura
atribuir um sentido Util ao disposto no art. 64.°, nomeadamente a sua referéncia ao interesse societério.
Entdo segue: «Aqui temos a chave do art. 64.°. Os “interesses” nele referidos sdo, simplesmente, normas e
principios juridicos. Os administradores devem usar de determinada diligéncia, acatando as normas e
principios relativos a sociedade, isto €, aos socios e aos trabalhadores, mas em modo colectivo, ou seja,
através da particular técnica da personalidade colectiva (sublinhado nosso)». Para mais desenvolvimentos,
cfr. JosE NUNO MARQUES ESTACA, O interesse da sociedade nas deliberacfes sociais, Almedina,
Coimbra, 2003.

® Mesmo fora dos casos do art. 374.°-A/1, espera-se, do presidente, uma actuacdo imparcial e
desinteressada face aos varios interesses em presenga, nomeadamente no que diz respeito ao binémio
administragéo-accionistas.
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remuneracdo que Ihe corresponde’’ e da impossibilidade de destituicdo sem justa causa
antes de terminado o mandato®, vém comprovar isso mesmo.

Temos hoje assim um presidente da mesa da assembleia geral que se apresenta
como um 6érgdo isento e independente, buscando a salvaguarda da legalidade: ndo ha
como defender a legalidade e mediar conflitos sem ter acesso a toda a informagdo que
para isso se apresente necessaria. Impor barreiras neste sentido € impedir o

desenvolvimento de tarefas atribuidas pelo proprio legislador.

" A remuneragdo dos membros da mesa é determinada e devida nos mesmos termos da remuneracao dos
membros do conselho fiscal, que por sua vez é apurada nos termos do disposto sobre a remuneragdo dos
membros do conselho de administracdo — art. 422.°-A, ex vi art. 374.°-A/3.

"8 Sobre a destituicdo, v. infra capitulo 1V, §2.
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CAPITULO 11l

AFASTAMENTO DA ADMINISTRACAO

§1. O 6rgdo de administracao

O o6rgdo de administracdo de uma sociedade, o qual doravante optamos por
referir como conselho de administracdo’, é o responsavel pela sua gestdo, através da
realizacdo do objecto social, e pela sua representacdo — arts. 405.9/1, 406.° e 431.°. A
administracdo goza, assim e além do mais, de competéncia genérica sobre qualquer
assunto de gestdo, o que tem levado a uma crescente profissionalizacdo dos titulares
destes Orgdos. E portanto natural que nas sociedades anonimas se assista a um
fendmeno de crescente separacdo de identidades entre os titulares do capital e os
efectivos gestores desse capital. Os administradores gerem a propriedade de terceiros
que, por sua vez, mais ndo sdo do que investidores, estando apenas interessados em
receber os proveitos dessa gestéo, os dividendos.

O orgdo de administracdo de uma sociedade pode, na realidade, assumir
diferentes vestes consoante o modelo de governacdo concretamente escolhido®®, sendo
que a sua competéncia é sempre decalcada da do conselho de administracdo do modelo
cléassico, conforme resulta do confronto dos arts. 405.° e 406.° com o art. 431.°, todos do
Cdodigo das Sociedades Comerciais.

Tendo presente a estrutura e funcionamento do conselho de administragéo,
focar-nos-emos por ora na sua competéncia e responsabilidade dos seus membros, uma
vez que sdo estes 0s temas relevantes para a analise do problema que nos propomos

resolver.

" As referéncias a 6rgdos de administracdo de outros modelos de governagéo de sociedades anénimas que
ndo o classico, ou mesmo de outros tipos societarios, com especial destaque para a geréncia das
sociedades por quotas, serdo feitas de forma pontual, com indicacdo expressa do concreto 6rgdo a que nos
referimos. Por regra e para simplificar a exposicdo, falaremos do conselho de administracdo, querendo
reportar-nos ao 6rgdo de gestdo das sociedades andnimas, independentemente do concreto modelo de
governagdo adoptado. As normas indicadas referir-se-do, a partida, ao modelo classico, uma vez que
constitui o regime subsidiério.

80 Se a opgdo recair sobre 0 modelo cléssico, independentemente da estrutura simples ou complexa que
for escolhida, teremos um conselho de administragdo (arts. 390.° ss.) ou um administrador Unico; se a
opcao recair sobre 0 modelo germénico, teremos um conselho de administracéo executivo (arts. 424.° ss.);
e, por fim, se 0 modelo anglo-saxdnico for o escolhido, entdo teremos um conselho de administracéo,
com a particularidade de ele proprio compreender o érgdo de fiscalizacdo (composto por administradores
ndo executivos - a comissdo de auditoria) e o revisor oficial de contas.
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Como se avancgou, ao conselho de administragdo cabe a gestdo das actividades
da sociedade, ou seja, a afectacdo dos recursos que entender necessarios para a
satisfacdo do objecto social. Neste aspecto, eles apenas se submete as deliberacdes dos
accionistas ou as intervencdes do 6rgdo de fiscalizacdo quando a lei o determina — art.
405.%/1 CSC. Portanto, a funcéo de gestdo cabe, por exceléncia, a este 6rgéo.

Hoje é pacifico que os administradores dispdem de todos os poderes necessarios
ou convenientes a prossecucdo do fim social, apresentando-se como perfeitamente
ultrapassada a ideia de que estes dispunham apenas de poderes de administragdo e néo
ja de poderes de disposicdo®’. Paralelamente & evolucdo das ideias sobre as
competéncias da assembleia geral, tornou-se patente que ndo se podia continuar a
paralisar a ac¢do do conselho de administracdo, fazendo remeter para discussdao em
assembleia geral assuntos de gestdo corrente da sociedade. Nessa medida, o conselho de
administracdo vé ser-lhe hoje reconhecida uma competéncia genérica para a realizacdo
de operacdes sociais — art. 406.°, al. n).

Ainda assim, a competéncia genérica do conselho de administracdo para a
prética de actos de gestdo ndo é ilimitada — a lei adverte para a sua subordina¢do pontual
as deliberacdes da assembleia ou ao 6rgao de fiscalizacdo (art. 405.9/1, 22 parte). Ainda
sobre esta questdo, torna-se de especial importancia compreender a conjugacdo da
competéncia genérica do conselho de administracdo com a competéncia residual da
assembleia geral, prevista no art. 373.%/3. Note-se que, em bom rigor, 0 que estd em
causa ndo é saber do dever de obediéncia do conselho de administracdo as deliberacdes
da assembleia geral em matéria de gestdo, quando a esta lhe seja atribuida essa
competéncia. A lei esclarece-o de forma indubitavel: esse dever existe. O que esta em
causa € antes saber da possibilidade de iniciativa da prépria assembleia geral para
deliberar sobre tais matérias de gestdo. Ora, a este respeito s6 se pode concluir que o

conselho de administracdo dispde efectivamente de competéncia genérica exclusiva, no

81 Sobre esta distingdo no ambito do Direito Civil, v. por todos MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da
Relagdo Juridica, vol. 11, 42 reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1974, pp. 58 ss., para quem «actos de mera
administracdo serdo pois 0s que correspondem a uma gestdo patrimonial limitada e prudente em que nédo
sdo permitidas certas operacGes — arrojadas e a0 mesmo tempo perigosas — que podem ser de alta
vantagem, mas que podem ocasionar graves prejuizos para o patrimoénio administrado» (p. 61) e serdo
actos de disposicdo «todos os demais: todos aqueles que ultrapassam as fun¢des ou finalidades indicadas
como proprias da mera administragcdo, contanto, porém, que digam respeito a gestdo ou geréncia do
patriménio administrado» (p. 64). Sobre a antiga discussao que consistia em saber que poderes detinha o
orgdo de administracdo v., com especial interesse pela doutrina nacional e estrangeira ai citada, JOAO
ESPIRITO SANTO, Sociedades Por Quotas E Andnimas — Vinculagdo: Objecto Social E Representagéo
Plural, Almedina, Coimbra, 2000 pp. 326 ss..
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que respeita aos assuntos de gestdo, impondo a este respeito competéncias especificas
delimitadas aos outros Orgdos, enquanto que a assembleia geral dispora de uma
competéncia residual relativamente a todos 0s outros assuntos que enformam a vida
societaria®.

Ainda ao nivel das competéncias do conselho de administragdo e a par da gestdo
da sociedade aparece a sua representacdo: € o conselho de administracdo o 6rgdo
responsavel pelo exercicio dos direitos e pela vinculacdo da sociedade — art. 405.9/2,
408.° e 409.°. O poder de representacdo da sociedade € um direito potestativo do
conselho de administracdo, que permite aos administradores repercutir imediata e
automaticamente os seus actos na esfera juridica daquela®. Aqui parecem estar em
causa 0s actos que produzem efeitos entre a sociedade e terceiros e ja ndo 0s actos com
eficacia interna correspondentes ao exercicio dos poderes de gestdo®, que apenas
reflexamente atingirdo o exterior da sociedade.

Pontualmente, podem ainda descortinar-se outros deveres atribuidos aos
administradores: o dever de ndo exceder o objecto social e ndo praticar actos proibidos
(art. 6.°/4 CSC), o dever de ndo executar deliberagdes sociais que violem o principio da
conservacao do capital social (art. 31./2) ou outras deliberacdes ilegais (art. 412.%/4), o
dever de ndo actuar em violacdo do principio da proibicdo da concorréncia (arts. 398.%/3
e 428.°), o dever de ndo votar em deliberacdo do 6rgdo de administracdo em que tenha
um interesse em conflito com o da sociedade (arts. 397.%2 e 410.°/6), o dever de
apresentar relatério de gestdo e prestacdo de contas (arts. 65.° ss. e 451.° ss.), o dever de

82 Sobre a conjugagdo da aparente competéncia ilimitada do 6rgdo de administracdo de acordo com o
disposto no art. 406.°, al. n) e a competéncia residual da assembleia geral, prevista no art. 373.9/2, v.
PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 705-706 onde o A. aponta como Unica solugdo possivel o
reconhecimento de que o disposto no art. 406.°, al. n) apenas podera dizer respeito a assuntos de gestdo da
sociedade, onde o 6rgdo de administragdo tem, como se viu, o Unico limite no disposto no art. 405.9/1, 28
parte. V., sobre a reparticdo de competéncias ao nivel da gestdo da sociedade, PEDRO MAIA, Funcdo E
Funcionamento Do Conselho De Administracdo Da Sociedade Anénima, Coimbra Editora, Coimbra,
2002, pp. 137 ss. e nota 228 (p. 163). Também neste sentido, MENEzZES CORDEIRO, Cddigo..., art. 373.°,
83, p. 1007, M. Puro CORREIA, Direito Comercial: Direito da Empresa..., pp. 255-256. Também a esse
proposito, o ja citado acérddo do STJ de 14/11/1991 (PIRES DE LIMA), processo 080572.

% MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 405.2, §4, p. 1073.

% Distincdo avancada por L. BRITO CORREIA, Os Administradores de Sociedades Anénimas, Almedina,
Coimbra, 1993, pp. 57-58. Efectivamente, é uma distingdo que vem ja da doutrina alemd e que foi
acolhida pelo Cdédigo das Sociedades Comerciais e que «pretende traduzir uma tendencial separagdo entre
uma esfera de poderes interna, cujo contetdo corresponde a préatica de actos produtores de efeitos entre a
sociedade e 0s respectivos socios ou entre a sociedade e 0s respectivos érgaos, e uma esfera de poderes
externa, cujo conteido corresponde a préatica de actos produtores de efeitos entre a sociedade e terceiros;
o principal efeito da distingdo liga-se a concepcdo germanica da ilimitabilidade, perante terceiros, dos
poderes representativos dos 6rgdos que, por disposicao legal, deles dispdem» (JOAO ESPIRITO SANTO,
Sociedades..., p. 326, nota 879).
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exercer pessoalmente o cargo (arts.391.°/6 e 425.°/5) e o dever de prestar caucdo (arts.
396.9/1 e 433.9/2)%.

Perante a amplitude do leque de atribuicGes que sdo confiadas a administracao e
a sua importancia para a vida social, facilmente se compreende que aquela possa vir a
responder ndo apenas perante a sociedade e os sdcios, mas também perante os credores
sociais e até perante terceiros — arts. 71.° ss.. A limite, todos serdo atingidos pelas
consequéncias dos actos de gestdo da sociedade. Nao se pretende aqui desenvolver o
regime da responsabilidade dos administradores ja amplamente estudado pela doutrina®
e complementado com diversas decisées jurisprudenciais®’, nem sequer a sua recente
evolucdo e concretizacdo, mas antes compreender as premissas de onde 0 mesmo parte,
com vista a comparacao da situacdo dos administradores com a do presidente da mesa,
para eventual aproximagao ou afastamento dos 6rgéos.

Nesse sentido, assume particular importancia o facto de aos administradores ser
exigida, a diligéncia de um gestor criterioso e ordenado — art. 64./1, al. a)®: é esse o
esforco que lhes é exigivel no cumprimento das suas funcdes®. Ora, esse esforco deve
ser conseguido, além de através das demais funcGes da administracdo, também gracas
ao exercicio dos deveres de cuidado a que estdo adstritos os administradores, sendo que,
por sua vez, estes deveres se concretizam em funcéo do dever geral de respeito e de uma
actuacdo tendente a evitar potenciais conflitos®®®!. Além do mais, a sua actuacio deve

ser sempre orientada pelo interesse da sociedade, «atendendo aos interesses de longo

% Todos elencados em M. PUPO CORREIA, Direito Comercial: Direito da Empresa..., p. 259.

8 V. como exemplos, MENEZES CORDEIRO, Da responsabilidade..., COUTINHO DE ABREU,
Responsabilidade civil dos administradores de sociedades, Almedina, Coimbra 2007 e CARNEIRO DA
FRADA, «A business judgment rule no quadro dos deveres gerais dos administradores», in Revista da
Ordem dos Advogados, Ano 67, n.°1 (Janeiro de 2007), Lisboa, 2007.

8 Como referéncia de decisdes jurisprudenciais, v. o acérddo do TRP de 13/01/2005 (PINTO DE
ALMEIDA), processo 0433928, sobre sociedades por quotas, o acérddo do STJ de 23/05/2002 (FERREIRA
DE ALMEIDA), processo 02B1117, ambos disponiveis em www.dgsi.pt e 0 sobejamente citado acorddo da
3% vara civel de Lisboa de 27/10/2003 disponivel em PEDRO CAETANO NUNES, Corporate Governance,
Almedina, Coimbra, 2006, pp. 7 ss.. Assumindo a responsabilidade dos administradores (art. 72.°/1) como
uma responsabilidade contratual e subjectiva, ainda que a proposito de uma sociedade por quotas, v., pela
sua clareza, o recente acorddo do STJ de 28/02/2013 (GRANJA DA FONSECA), processo
189/11.3TBCBR.C1.S1, disponivel em www.dgsi.pt.

8 Neste sentido, MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 64.°, §8, p. 253. Sobre saber se a diligéncia vale
aqui como critério de culpa ou de ilicitude, v. CARNEIRO DA FRADA, «A business...», pp. 162-164.

8 MENEZES CORDEIRO, «A lealdade no Direito das Sociedades», in Revista da Ordem dos Advogados, A.
66, n.° 3 (Dezembro de 2006), Lisboa, 2006, pp. 1062-1063.

% Neste sentido, novamente MENEZES CORDEIRO, «A lealdade...», pp. 1062-1063.

% «A diligéncia, enquanto medida objectiva e normativa do esforco exigivel, mantém-se, tudo visto,
como um regra de conduta incompleta: mas regra que dobra todas as outras, de modo a permitir apurar a
efectiva actuacdo exigida aos administradores», MENEzZES CORDEIRO, «Os deveres fundamentais dos
administradores das sociedades», in Revista da Ordem dos Advogados, A. 66, n.°2 (Setembro de 2006),
Lisboa, 2006, p. 486.
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prazo dos socios e ponderando os interesses de outros sujeitos relevantes para a
sustentabilidade»®* — art. 64.91, al. b)*. Ora, daqui resulta claramente que a
concretizacdo destes deveres na actuacdo concreta dos administradores mais ndo pode
ser do que casuistica: estas regras funcionam como normas gerais de conduta®.

Além destes deveres, é igualmente importante, por ser demonstrativo das razoes
da sua responsabilizacédo, ter em atencdo que, ao responder perante a propria sociedade,
os administradores — que neste ambito respondem solidariamente (art. 72.°/4) -vém a
sua culpa presumida nos termos do art. 72.%/1%. Mas mais demonstrativo ainda dos
fundamentos da responsabilidade dos administradores, em particular nas sociedades
anonimas e tanto mais quanto maior for a dispersdo do capital e a profissionalizacdo dos
gestores, é a exclusdo da responsabilidade conforme a business judgment rule, prevista
no art. 72.%2. No fundo, o que trata a business judgment rule é de excluir a
responsabilidade do administrador quando a sua actuacao foi, como deve ser, baseada
em critérios de racionalidade econémica, independentemente do concreto resultado que,
com essa actuacdo, veio a ser atingido. Daqui se retira que a responsabilidade dos
administradores, pelo menos para com a sociedade, se baseia ndo num ilicito de

resultado, mas sim num ilicito de comportamento®®”.

% Sobre as possiveis situacdes de conflito de interesses dai decorrentes e o seu possivel funcionamento
como causa de excluséo da ilicitude da actuacdo dos administradores por ndo fazerem preferir o interesse
dos socios aos interesses referidos no art. 64.°/1, al. b), v. PEDRO CAETANO NUNES, Responsabilidade
civil dos administradores perante os accionistas, Almedina, Coimbra, 2001, pp. 94-95.

% Esclarecendo os conceitos ai envolvidos (deveres de cuidado, diligéncia e deveres de lealdade),
MENEZES CORDEIRO, «A lealdade...», p. 1065.

% Neste sentido, MENEZES CORDEIRO, «Os deveres...», pp. 484-485.

% Nesse sentido, defendendo tratar-se de uma presuncdo de culpa, v. CARNEIRO DA FRADA, «A
business...», pp. 183-186 e PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 772-773. MENEZES CORDEIRO,
Cddigo..., art. 72.°, 83, p. 279, explica que a presunc¢éo de culpa abrange uma presuncéo de ilicitude, ndo
se dispensando, ainda assim, o interessado de provar 0 ndo cumprimento dos deveres em causa. Apenas
provado esse ndo cumprimento, se presume a sua ilicitude e a culpa nessa violagéo.

% Aspecto salientado por CARNEIRO DA FRADA, «A business...», p. 168, ao caracterizar o dever de
lealdade como um dever de comportamento. A proposito da coordenacdo do disposto no art. 72.%/1 com o
72.°/2, defende 0 A. que se «impBe uma leitura apropriada do art. 72, n.°1, admitindo nos casos em que 0s
deveres potencialmente infringidos implicam autonomia de desempenho (de averiguacao e de decisdo), a
maleabilizacdo das exigéncias da prova no sentido de uma prova prima facie (Anscheinbeweis),
meramente indiciaria. No fundo, o papel da business judgment rule é tanto mais potenciado quanto mais
se aligeirar a necessidade de determinacdo (completa) de uma conduta ilicita dos administradores. Nesta
interpretagdo, a presuncdo de culpa contida no art. 72, n.°1, acaba por se aproximar nalguma medida —
sem prejuizo embora das diferencas ja assinaladas — ao art. 799, n.° 1, do Codigo Civil. Também aqui o
ambito da “desculpagdo”, demarcado pelo ambito da presuncdo de “culpa”, terd de abranger bem mais do
que a censurabilidade pessoal da conduta do administrador. Ele estender-se-4 ao afastamento da
presungdo “natural” de ilicitude da conduta do administrador e da sua causalidade em relagdo aos danos
sofridos pela sociedade. Observe-se, a finalizar, que, mesmo no que toca aqueles deveres precisos cujo
cumprimento ndo envolve qualquer autonomia dos administradores, o art. 72, n.° 2, concebido que seja
como causa de exclusdo de culpa, ndo pode nunca demarcar convenientemente o espaco da desculpacéo
aberto pelo art. 72, n.° 1. H4, por um lado, situacdes que ndo desculpaveis pelo simples facto de o sujeito
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Chegados aqui, encontramos porventura aquilo que consideramos representar o
cerne do fundamento da responsabilizacdo dos administradores de sociedades. Enquanto
representantes da sociedade, € a esta que os administradores devem a lealdade da sua
conduta. Antes de quaisquer outros sujeitos, é o interesse da sociedade que deve nortear
a actuacao dos administradores, independentemente da autonomizacéo que se queira dar
a esta figura por contraponto ao interesse dos proprios socios®. E precisamente pela
importancia que assume a lealdade devida pelos administradores a propria sociedade
que, caso essa lealdade seja posta em causa, eventualmente pela quebra da relacdo de
confianga, ficam preenchidos os pressupostos para a justa causa de destituicdo®: art.
403.°/4 e 5. Ora, se o interesse da sociedade é o rumo que deve ser seguido pelos
administradores e se, ao fazé-lo, o0 que esta em causa ao nivel da sua responsabilizacédo é
0 seu comportamento e ndo tanto os resultados que possam vir a ser obtidos, ndo se
pode deixar de concluir que o fundamento Ultimo para a responsabilizacdo dos
administradores é a sua lealdade para com os bens que gerem®, denotando a diligéncia
que é requerida aos administradores por se encontrarem numa relacdo de fidlcia
relativamente a esses mesmos bens — tudo passa, afinal, pelo facto de estarmos perante a
gestdo de bens alheios. Esta diligéncia que Ihes é exigida, bem como a lealdade que é
por eles devida, é consequéncia da separacao entre titulares e gestores'®* da sociedade.

Portanto, o regime da responsabilidade dos administradores mais nao é do que a

salvaguarda da sociedade e dos sécios — veja-se que 0s administradores, ndo obstante

alegar e provar que actuou de acordo com 0 n.°2» (pp. 186-189). Sobre a business judgment rule, o ja
citado acdrdao do STJ de 23/05/2002 (FERREIRA DE ALMEIDA), processo 02B1117, afirma que o disposto
no art. 72.°/2 consagra uma presungdo apenas de culpa e ndo de ilicitude: «O preceito consagra uma
presunc¢do de culpa, com a consequente inversdo do énus da prova, que ndo uma presuncao de ilicitude. E
dai que competira ao autor, pretensamente lesado, fazer a prova desse facto constitutivo da
responsabilidade obrigacional - conf. art® 342° n.% 1 e 2 do C. Civil.».

" Em rigor, estas conclusdes valem também para o gestor ptblico e para o gestor local. Para o primeiro,
vale o disposto no art. 23.° do DL n.° 71/2007, de 27 de Marco que remete para a lei e, portanto, para as
normas aqui em analise. J& para o segundo, vale o disposto no art. 30.%/4 da Lei 50/2012, de 31 de Agosto
que remete para o Estatuto do Gestor Publico que, como vimos, remete para a lei.

% Também PIRES CORDEIRO, «Algumas consideragdes...», p. 99, considera que os deveres especificos
dos administradores beneficiam, prima facie, a sociedade. Em sentido semelhante, MENEZES CORDEIRO,
«A lealdade...», p. 1061, defende que «os fins pessoais do administrador ficardo sempre aquém dos da
sociedade».

% MENEZES CORDEIRO, «A lealdade...», p. 1063.

1% preferindo o termo fidelidade, CARNEIRO DA FRADA, «A business...», p. 183. Referindo-se & lealdade
como a boa fé do Direito Societario, MENEZES CORDEIRO, Cddigo..., art. 64.2, 811, p. 253.

101 MENEZES CORDEIRO, «A lealdade...», p. 1062, «na actuacdo dos administradores, estd em causa uma
gestdo de bens alheios. Tal gestdo pressupde uma especifica lealdade, a qual podemos conferir uma
natureza fiduciaria: todos os poderes que lhes sejam concedidos devem ser exercidos ndo no seu proprio
interesse, mas por conta da sociedade. Eles sdo dobrados pelo vinculo de confianca que da corpo a
lealdade».

Raquel Cardoso Nunes 35



A Responsabilidade Civil do Presidente da Mesa da Assembleia Geral das Sociedades An6énimas

responderem também perante socios e terceiros conforme o disposto no art. 79.° CSC,
estdo dispensados de indemnizar ambos se provarem terem actuado de acordo com 0s
mesmos padrdes de racionalidade econdmica (art. 79.%/2) — perante a confianca que Ihes
é depositada ao gerirem bens alheios. Tudo estda organizado em torno de tornar a
obrigagdo de administrar o mais completa possivel. Naturalmente, os administradores
ndo responderdo perante os credores nos mesmos termos, como resulta do confronto das
normas citadas com o disposto no art. 78.° Facilmente se compreende: a
responsabilidade para com os credores esta relacionada com a seguranca que estes
podem depositar no ressarcimento do seu patriménio. Ou seja, aqui estamos perante um
reflexo externo da amplitude das fungdes dos administradores, que mais ndo pode
justificar se ndo a seguranca no trafego: todos esperam ver ressarcidos 0s investimentos
que foram feitos.

Por tudo, o que é esperado dos administradores € que cuidem da sociedade, e

ndo apenas que sejam cuidadosos'%?

. Admite-se que os resultados possam depender de
factores externos, alheios e independentes da sua conduta — o risco € inerente a actuacao
no mercado. Nesse sentido, exige-se antes a legalidade no comportamento, ndo no
resultado. A posicdo privilegiada em que sdo inseridos e a sua crescente
profissionalizacdo leva a sociedade, 0s sdcios e até mesmo os credores a esperarem um
minimo de garantias, sob pena de poderem vir a responsabilizar os infractores.

O eixo comum as funcBes que sdo levadas a cabo pela administracdo é a
prossecucao e realizacdo do objecto social. O conselho de administracdo é responsavel
por prosseguir e desenvolver o contedo que os accionistas definiram para aquela
sociedade’®. Ou seja, cabe-lhe desenvolver a actividade que os accionistas pensaram
para aquela sociedade. E um 6rgdo executivo. Mas mais, essa actividade deve ser

desenvolvida de acordo com a confianga que 0s mesmos accionistas depositaram nos

192 Distingdo avancada por CARNEIRO DA FRADA, «A business...», pp. 166-167, que distingue os deveres
de cuidado a que a lei se refere de um dever de cuidar ou, mais explicitamente na lingua inglesa, um duty
of care de um duty to take care, respectivamente.

108 ARTUR SANTOS SILVA, Livro Branco Sobre Corporate Governance em Portugal, Instituto Portugués
de Corporate Governance, Lisboa, 2006, p. 143, «O conselho de administragdo tem por missdo assegurar
que a empresa actua de forma consentdnea com os seus objectivos. E inquestionavel que compete ao
conselho de administracdo: definir a estratégia da empresa; assegurar 0 cumprimento dessa estratégia;
controlar e verificar a evolucdo dos negocios nas suas diversas componentes; medir e gerir 0s riscos
inerentes a actividade da empresa; tratar de modo igualitario todos os accionistas; garantir a suficiéncia,
fiabilidade e veracidade da informacdo divulgada; assegurar que a empresa, nas suas diferentes areas e
divisBes, funciona de forma eficaz, eficiente e segura; e assegurar que as politicas de remuneragdo
respeitam os principios do desempenho e do mérito.».
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administradores: a exigéncia que sobre eles incide é directamente proporcional a relagdo

de fidlcia que subjaz a sua nomeacao.

82. Confronto organico com o presidente da mesa

Tomada a prossecucdo do escopo social como o denominador comum das
funcBes atribuidas ao conselho de administracdo, torna-se patente a diferente natureza
entre este 0rgao e o presidente da mesa.

Como adiantdmos atras*®, o presidente da mesa é hoje um 6rgdo da sociedade
ao qual cabe a conducdo da assembleia e a defesa da legalidade no decorrer da reuniéo.
Mais do que defender as melhores opcBes de execucdo para a sociedade, ao presidente
interessa que as deliberaces tomadas, independentemente do seu mérito, respeitem a lei
e 0s estatutos.

Por outro lado, as atribui¢es do conselho de administracdo séo diametralmente
opostas: a sua Unica preocupacdo no que se refere ao cumprimento da lei tem que ver
com a prossecucdo do objecto social. A sua actuacdo € definida a partir dai. Enquanto
6rgdo executivo, ndo lhe interessa a defesa da legalidade e dos estatutos; interessa sim o
desenvolvimento da actividade societaria, a maximizagdo de lucros e o crescimento da
sociedade — em suma, interessa realizar aquilo que os sécios entendem que deve ser a
actividade da sociedade.

Ora, esta diferenca de objectivos, que por si s6 bastava para distinguir os
diferentes 6rgdos em causa, acaba por se reflectir nas diferencas de comportamento
esperadas de ambos os participantes: enquanto que ao conselho de administracdo €
exigida a maxima lealdade com a sociedade e a defesa estrita do interesse societario no
desenvolvimento do seu objecto, ao presidente da mesa é antes exigida a maxima
independéncia e isencdo de comportamento e a ponderagdo constante de todos 0s
interesses em jogo. Existem por isso diferencas ao nivel da lealdade que lhes é exigida:
ao passo que dos administradores se espera a lealdade devida por quem gere bens
alheios, do presidente da mesa espera-se lealdade para com o cumprimento da lei e dos
estatutos, atraves da isen¢édo e independéncia que o caracterizam. N&o tratamos portanto
ja de um o6rgdo focado em desenvolver os objectivos da sociedade, mas antes de um

0rgéo cuja preocupacao é a defesa da legalidade.

10%\/. supra parte I, capitulo 1, §2 e §3.
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Portanto, o conselho de administracdo é parte directa de uma relacao de fiducia.
Os seus interesses correspondem aos interesses de qualquer gestor de bens alheios. A
sua actuacéo é estratégica, face aos objectivos que prossegue. Ao invés, o presidente da
mesa é hoje um arbitro na sociedade: cabe-lhe balizar dentro dos parametros legais as
deliberagdes tomadas. O seu Ultimo interesse ndo é que se prossiga o objecto social, mas
antes que se actue com legalidade no que quer que se prossiga. A natureza de ambos 0s
orgdos € inconfundivel: os propositos executivos do conselho de administracdo nédo se
aproximam sequer dos objectivos de legalidade e transparéncia que norteiam a actuagéo
do presidente da mesa. Sendo a natureza dos dois 6rgdos tdo dispares, esperando-se
condutas tdo diferentes destes dois intervenientes societarios, facilmente se compreende
que os valores que regem a conduta de um e de outro sejam bastante desiguais. Ora essa
diversidade de valores ndo aponta sendo no sentido de que o regime de responsabilidade
civil do presidente da mesa da assembleia geral ndo encontra aqui o seu fundamento
juridico: se a actuacdo que se espera de um e de outro é diferente, ndo se pode, sem
mais, transpor as consequéncias do incumprimento dessa actuacdo de um para o outro.
Se ndo estdo obrigados sequer ao mesmo fim, ndo podem responder com base no

mesmo regime.
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CAPITULO IV

APROXIMACAO A FISCALIZACAO

§1. O 6rgao de fiscalizacao'®
O orgdo de fiscalizacdo de uma sociedade andnima, genericamente responsavel
pela sua supervisdo, pode, actualmente, ser configurado de trés formas distintas,

consoante 0 modelo de governacdo que concretamente for escolhido®®

. Ainda assim,
existem caracteristicas proprias dos 6rgdos de fiscalizacdo, independentemente do
modelo de governacdo que concretamente tenha sido escolhido, uma vez que ndo dizem
respeito & concreta estrutura e/ou composicdo quantitativa do 6rgdo. E o caso das
exigéncias de independéncia e de inexisténcia de incompatibilidades referidas nos arts.
414.°/5 e 414.°-A, que se aplicam por remissdo também aos 6rgdos de fiscalizacdo do
modelo anglo-saxonico e do modelo germanico, ainda que com intensidades diferentes,
conforme dispdem os arts. 423.°-B/3 e 4 e 434.°/4, respectivamente.

A competéncia do 6rgéo de fiscalizacdo vem regulada no art. 420.°, elencando-se
ai as diversas funcdes que lhe cabem, além da ébvia fiscalizacdo da sociedade e da
vigilancia pela observancia da lei e do contrato social. Estas sdo alias fun¢bes que nédo
podem deixar de se ter por tipicas do 6rgao de fiscalizacdo, independentemente da sua
concreta estruturacdo ou composic¢ao quantitativa, uma vez que sao comuns a todos os
modelos de governacdo, conforme resulta do confronto do disposto nesta norma com o
disposto nos arts. 423.°-F e 441.°. Assim, a fiscaliza¢do que deve ser levada a cabo por
estes 0rgaos ndo pode deixar de abranger a propria administracdo da sociedade, sem que

no entanto esqueca a estratégia que deve ser seguida, cabendo-lhe apenas apontar as

195 Falaremos, ao longo do trabalho, sempre em 6rgdo de fiscalizacdo, querendo referir o conselho fiscal,
a comissdo de auditoria ou o conselho geral e de supervisdo, indiferentemente. Quando nos quisermos
reportar a algum dos modelos de governacdo em concreto e respectivo 6rgao de fiscalizacdo, sera feita
mencdo expressa. N&o trataremos de analisar o desempenho do revisor oficial de contas: o que se
pretende é a aproximagdo do presidente de mesa da assembleia geral as fungdes de vigilancia dos
responsaveis pela fiscalizagdo da sociedade e ndo uma eventual aproximacgéo as fungbes contabilisticas.
106 Na verdade, podemos estar perante um conselho fiscal (modelo cléssico, regulado pelos arts. 413.° ss.,
que serve de matriz aos demais modelos e que pode assumir uma estrutura simples ou complexa), um
conselho geral e de supervisdo (modelo germénico, regulado pelos arts. 434.° ss.) ou uma comisséo de
auditoria (modelo anglo-saxdnico, regulado pelos arts. 423.°-B ss.) — esta meng¢do deve obrigatoriamente
constar do contrato de sociedade, conforme dispde o art. 272.°, al. g). Os varios modelos séo apresentados
no art. 278.9/1.
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irregularidades com que eventualmente se depare'®. As demais competéncias
apresentam-se eminentemente técnicas'®. Assim, podemos definir aqui a separacdo
tracada pela generalidade da doutrina entre os dois tipos de fiscalizacdo que devem ser
levados a cabo pelo 6rgdo competente em cada sociedade: fiscalizagdo politica e
fiscalizacdo contabilistica'®. Interessa-nos especialmente, para efeitos do presente
estudo, a primeira.

A fiscalizacéo politica é decomposta na fiscalizacdo da sociedade e na vigilancia
pela observagdo da lei e dos estatutos. Quanto a fiscalizacdo da sociedade, estd em causa
a actividade levada a cabo pela sua administracdo e, porventura, por qualquer outro
6rgdo que, em concreto, assuma as funcdes tipicas daquele®. Compete-lhe, por isso, ir
mais longe do que a mera legalidade formal e acautelar a observancia das regras de

gestdo correcta, controlar a adequagdo da organizacdo empresarial e a eficacia

97 Defendendo que a fiscalizacdo ndo é de pura legalidade, MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 420.°,
84, p. 1105.

198 Devem ressalvar-se apenas alguns aspectos tipicos dos diferentes modelos: a propésito do modelo
classico e na hipdtese de este assumir uma estrutura reforcada, em que o ROC ndo esté integrado no
conselho fiscal, é de notar um alargamento de competéncias deste Ultimo; j& no conselho geral e de
supervisao (art. 441.%), 6rgdo de fiscalizacdo do modelo germénico, sdo de notar algumas competéncias
préximas de um 6rgdo de administracéo, o que € explicavel pelo facto de este drgdo se encontrar a meio
caminho entre a administracdo e a fiscalizacdo e ter ainda funcdes relativas a assembleia geral; por fim,
guanto a competéncia da comissdo de auditoria (art. 423.°-F), 6rgdo de fiscalizacdo do modelo anglo-
saxénico, poucas diferencas a separam da norma referente a competéncia do conselho fiscal, sendo
apenas que se assumem a partida as fungdes que correspondem a estrutura reforcada deste, uma vez que
no modelo anglo-saxénico temos sempre a existéncia de um ROC externo ao érgéo de fiscalizacéo.

109 5obre esta distingdo, v. TIAGO JOAO ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade Civil de Membros de
Orgéos de Fiscalizagdo de Sociedades Andnimas, Almedina, Coimbra, 2009, p. 89-91 e bibliografia ai
citada, e em especial as referéncias que sdo feitas ao ordenamento italiano, onde se veio a admitir a
necessidade de separagdo destas funcbes em diferentes 6rgdos e a sua interpretacdo da lei que faz
corresponder a fiscalizagdo da administragdo a uma fiscalizacdo do respeito pelos principios da boa
administracdo. Sobre a transposicao dessa interpretacdo para o ordenamento juridico portugués, v. JOANA
GIL, Contributo para uma Dogmatica da Fiscalizagdo das Sociedades Andnimas, Tese de Mestrado em
Ciéncias Juridico-Empresariais da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2006, p.
115, ai citada.

10 A situacio ndo é clara uma vez que, a propdsito das competéncias do conselho geral e de supervisao, o
legislador refere-se expressamente & fiscalizagdo da actividade do conselho de administracéo executivo —
art. 441.°/1 al. d). Tal facto terd uma de duas justificacfes: ou o legislador disse, a prop6sito do modelo
germanico, aquilo que queria dizer para todos os modelos e, portanto, fiscalizar a sociedade corresponde,
na verdade, a fiscalizar o 6rgdo de administracdo da sociedade, ou, pelo contrério, tendo em conta as
especificidades do conselho geral e de supervisdo, o legislador atribui-lhe a esse propésito uma
competéncia mais restrita. Ndo vemos como justificar que, nesta matéria, o legislador tenha querido fazer
regra a partir do modelo germanico (que tem a especialidade de ter um 6érgédo de fiscalizagdo que assume
também fungdes que geralmente cabem a outros érgaos) e, por isso, assumimos que fiscalizar a sociedade
corresponde, na verdade, a fiscalizar a actividade de gestdo e representacdo que seja levada a cabo dentro
da sociedade, independentemente de quem em concreto o faca. Assim, por exemplo, o ¢rgao de
fiscalizacdo deve fiscalizar também a actividade levada a cabo pela assembleia geral quando delibera
sobre assuntos de gestdo — exemplo: a designacdo de administradores, art. 391.°. Indo mais longe e
interpretando a competéncia do conselho geral e de supervisdo a luz da competéncia do conselho fiscal,
ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 93 e 94, nota 198.
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econémica da sociedade*.

|112

Estd por isso em causa o controlo da legalidade
substancial™™“, da actividade da gestdo e, no ambito desta, dos riscos por ela
assumidos™®. Por fim, quanto & vigilancia pela observancia da lei e dos estatutos, 0
legislador certificou-se de que os fiscalizadores seriam responsaveis ndo s6 por evitar
actos ilegais ou contrarios ao pacto social, como ainda deveriam denunciar a sua prética.
Desta forma, cabe aos membros dos orgaos de fiscalizacdo alertar os administradores ou
quem esteja a exercer funcdes executivas de que esta prestes a praticar um acto ilicito. E
alias por este motivo que os membros do 6rgdo de fiscalizagdo néo s6 estdo autorizados
a assistir as reunides dos demais 6rgdos, como o devem efectivamente fazer'*’. A
posteriori, cabe ainda aos membros do 6rgéo de fiscalizacdo denunciarem as ilegalidade
com que se depararem, reagindo contra esses actos, ndo apenas informando os 6rgaos
societarios ou até o Ministério Publico (art. 422.%/2 als. d) e €)) como ainda arguindo
judicialmente a ilegalidade das deliberacdes em causa (art. 59.9/1).

Além destas funcdes e das demais consagradas no art. 420.° e nos seus preceitos
homonimos, compete ainda ao 6rgdo de fiscalizacdo: «tomar iniciativa quanto a
deliberacdes nulas da assembleia geral (57.°/1); intentar ac¢Oes de anulacdo das mesmas
(59.°/1); emitir parecer sobre projectos de fusdo (99.°1), de cisdo (120.°) e de
transformacédo (132.%/3); pedir, ao presidente da mesa, a convocacdo da assembleia
geral, quando entenda conveniente (375.%/1); designar, sendo necessario,
administradores — 393.%/3, c); dar parecer favoravel quanto a negocios entre
administradores e a sociedade (397.%/2); participar na assembleia geral (379.°/4);
suspender administradores (400.°/1); declarar a incapacidade superveniente de
administradores (401.°); receber a renincia do PCA (404.°/1); arguir a invalidade das
deliberacdes do CA (412.°/1); tomar diversas medidas quanto a apreciacdo anual da
situacdo da sociedade (451.° e 452.9); dar parecer quanto a projectos de contratos de
subordinago (496.9/1)»"*°.

M EsTEvAO MARQUES, Responsabilidade..., p. 94.

112 Neste sentido, JOANA GIL, Contributo ..., p. 115, citada em ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade...,
p. 94.

113 paULO OLAVO CUNHA, «Corporate and Public Governance nas Sociedades Anénimas: Primeiras
Reflexdes», in AAVV., Centenario do Nascimento do Professor Doutor Paulo Cunha, Almedina, Lisboa,
2012, p. 811.

14 Arts. 422.9/1 al. a), 423.°-G/1, als. a)-c) e 420./3 — curiosamente, apenas ndo se faz referéncia
especifica a esta possibilidade para o conselho geral e de supervisdo, podendo justificar-se assim que a
funcdo de fiscalizagdo ndo se esgota na fiscalizagdo do Orgdo executivo. Neste sentido, ESTEVAO
MARQUES, Responsabilidade..., p. 95, nota 206. Quanto a possibilidade de os membros deste 6rgdo
assistirem as reunides do conselho de administragdo, PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., p. 790.

115 MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 420.°, §10, p. 1105.
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Dada a importancia das fungbes que assumem, ndo se poderia deixar de
considerar que os membros dos Orgdos de fiscalizacdo estivessem sujeitos a
responsabilidade pelos actos que praticam. Ora, essa responsabilidade vem regulada no
art. 81.°, que remete, com as devidas adaptacOes, para o regime da responsabilidade
civil dos gerentes e administradores, constante dos arts. 72.° a 80.° CSC. Desta forma,
0s membros dos 6rgdos de fiscalizagdo respondem ndo apenas perante a sociedade, mas
também perante os credores sociais, 0s socios e terceiros. Nessa medida, remetemos
para 0 que ja acima foi dito a propésito da responsabilidade dos administradores*®®.
Efectivamente, o nosso trabalho passa por determinar qual o regime aplicavel a
responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral e, mais concretamente,
saber se lhe € de aplicar o regime previsto na lei para a responsabilidade dos membros
do 6rgédo de fiscalizacdo. Nao querendo inverter a ordem natural que deve ser seguida
pelo nosso pensamento, consideramos que, mais importante do que saber o que
determinam as normas em concreto, é saber quais sdo 0s seus fundamentos. Apenas
havendo identidade de fundamentos, poderemos defender uma aplicacdo analdgica
destas regras ao presidente da mesa e, s6 entdo cabera saber do seu concreto teor. Neste
sentido, vamos por ora bastar-nos com a remisséo feita pelo art. 81.%/1.

Ainda assim, ndo obstante termos ja uma resposta, ainda que provisoria, sobre a
responsabilidade dos membros dos 6rgéaos de fiscalizacdo, isso ndo nos esclarece quanto
a concreta conduta que lhes é exigida, nomeadamente para efeitos de preenchimento
dessas normas. Isto é, sabemos ja quais as suas competéncias e qual o regime de
responsabilidade civil que Ihe é aplicdvel, mas ndo sabemos quando ha violacdo
suficiente dessas competéncias para se poder aplicar esse mesmo regime — quando ha
ilicitude e culpa®’. Sobre essa matéria, dispde o art. 64.9/2 que devem ser observados
deveres de cuidado, empregando para o efeito elevados padrbes de diligéncia

profissional e deveres de lealdade, no interesse da sociedade™®.

16\ supra parte I, capitulo 111, §1.

17 Assim, o art. 64.%/2 é mais do que um medidor da ilicitude a que estdo sujeitos os membros dos 6rgéos
de fiscalizacdo. Se, por um lado, temos condutas concretas que devem ser seguidas, por outro lado o
preceito impde também deveres de cuidado, que ndo se consubstanciam com determinado resultado, mas
antes com os padr@es de diligéncia que concretamente tenham sido seguidos. Nesse sentido, ESTEVAO
MARQUES, Responsabilidade..., p. 89: «da violagdo destes deveres objectivos resultara, entdo, a ilicitude
da conduta dos membros dos orgdos de fiscalizagdo e, preenchidos os restantes pressupostos da
responsabilidade civil, a consequente obrigacao de indemnizar. Porém, o art. 64.°, n°2, também imp&e que
os deveres de cuidado sejam observados segundo elevados padrdes de diligéncia profissional — o que nos
permite, também, surpreender no enunciado da norma um critério da culpax.

118 Embora néo afecte o contetido deste trabalho, é de referir que o art. 64.%/2 se aplica também aos ROC,
quer fagcam parte do 6rgao de fiscalizagdo, quer actuem de forma auténoma relativamente a esse 6rgao.
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Tendo em conta o leque de fungdes que devem ser exercidas pelos membros dos
orgdos de fiscalizacdo, facilmente se compreende que o padrao de conduta imposto pelo
disposto no art. 64.%/2 corresponde a um dever legal geral. Isto é, esta regra nédo
determina qualquer actuacdo por parte dos membros do 6rgdo de fiscalizagdo, mas antes
determina qual a conduta que Ihes é exigivel em toda e qualquer actuagao.

Tentando densificar o contedo da norma, deparamo-nos com a dificuldade,
provocada pela sua redaccdo, de saber se aos membros do 6rgdo de fiscalizacdo se
exigem deveres de cuidado ou antes deveres de cuidado e deveres de lealdade™. Para o
que agora nos interessa, vamos admitir que os deveres de lealdade surgem neste &mbito
ao lado dos deveres de cuidado, e ndo a estes subordinados*%.

Os deveres de cuidado representam para os fiscalizadores a obrigacdo de
conceder, em todas as funcBes que lhes sdo atribuidas, o tempo, o esforco e o
conhecimento exigidos pela natureza da sua propria actividade e pelas proprias

circunstancias concretas*?!

. Ora, isto ndo é mais do que uma actuacdo conforme ao bom
governo das sociedades'??, especificamente no que respeita a sua fiscalizagdo. Daqui se
retira que os membros dos 6rgdos de fiscalizacdo terdo a obrigacdo, ndo apenas de
fiscalizar a sociedade nos termos que ja referimos, como ainda de se organizarem
internamente de forma a rentabilizar essa fiscalizacdo, tornando-a o mais eficiente
possivel. Ainda para o exercicio desses deveres de cuidado, os fiscalizadores deverdo
operar com elevados padrGes de diligéncia: o que estd aqui em causa ndo € uma
qualquer exigéncia profissional, antes se procura que os titulares destes 6rgaos actuem

com um esforco extraordinario, superior ao do profissional comum®?. A diligéncia

9 De facto, pela redaccdo da norma, é-nos particularmente dificil compreender se os membros destes
Orgaos estdo sujeitos a deveres de cuidado que devem ser concretizados através de elevados padrbes de
diligéncia profissional e de deveres de lealdade, atendendo sempre ao interesse social, ou se, pelo
contrario, estdo sujeitos a deveres de cuidado que devem ser concretizados através de elevados padroes de
diligencia e a deveres de lealdade, tendo em conta o interesse social. Sobre esta duvida e as possiveis
interpretacdes, v. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 73-74.

1200 problema é discutido infra: v. parte II, capitulo 11, §2. Ainda assim, com o mesmo entendimento,
GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, Fiscalizacdo de Sociedades e Responsabilidade Civil : (Ap6s a Reforma do
Cddigo das Sociedades Comerciais), Coimbra Editora, Coimbra, 2006, p. 53, CALVAO DA SILVA,
«Responsabilidade Civil dos Administradores N&do Executivos, da Comissdo de Auditoria e do Conselho
Geral e de Supervisdo», in Revista da Ordem dos Advogados A. 67, n.° 1 (Janeiro de 2007), Lisboa, 2007,
pp. 52-53, PAULO CAMARA/GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, «O governo das sociedades anénimas», in O
Governo das Organizac6es — A vocagdo Universal do Corporate Governance, Almedina, Coimbra, 2011,
p. 85 e ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., p. 74.

121 Nesse sentido, ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., p. 76.

122 MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 64, §18, p. 245.

128 MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 64, §18, p. 245, que ja antes (art. 64.°, §13, p. 253) defendia que a
lei portuguesa, objectivamente tomada, havia remetido a matéria do bom governo das sociedades para 0s
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profissional ndo pode deixar de ser medida em face das qualificagdes que sdo exigidas
aqueles profissionais e das competéncias que lhes sdo atribuidas. Os poderes de
fiscalizacdo politica que Ihes sdo conferidos e as especiais qualificacdes que lhe séo
exigidas, ndo apenas a nivel técnico, mas sobretudo a nivel de independéncias e de
incompatibilidades™*, permite-nos procurar um esforco acima do que seria requerido ao
fiscalizador médio. E portanto com o peso deste empenho acrescido que o fiscalizador
deve nortear a sua conduta.

J& os deveres de lealdade teriam aqui 0 mesmo conteddo que j& assumiam a
proposito dos deveres gerais dos administradores'®: eles obrigam a actuar em
consonancia com o interesse societario uma vez que a sua relacdo com a sociedade
assume uma natureza fiduciaria e sdo responsaveis por zelar por interesses e patriménio
alheio, devendo honrar a confianga que lhes foi depositada aquando da sua designacao.

Por tudo, fica confirmado que o érgdo de fiscalizacdo ndo é mais um 0Orgédo
meramente contabilistico, assumindo-se como particularmente relevantes as suas
funcGes de fiscalizacdo politica, gracas a qual este se vem a assumir como o defensor da
legalidade e dos estatutos dentro da realidade societaria. J& a propdsito do Direito
pretérito se escrevia que a funcdo dos membros do conselho fiscal é toda interna; é,
como disse, de pura vigilancia e tutela’®. Esta ideia, ainda hoje totalmente valida, é-nos
muito Gtil para apurar a natureza das funcdes do 6rgdo de fiscalizacdo, sobretudo em
contraponto a natureza das fungdes do 6rgao de administracéo.

Dada a extensdo e profundidade das matérias que ficam assim a seu cargo, a
diligéncia que lhe é exigida ndo se basta com o cumprimento de padrdes normais. O
orgdo de fiscalizacdo € responsavel ndo apenas pela salde financeira da sociedade,
como ainda pela supervisdo daqueles que promovem o seu desenvolvimento e a
satisfacdo do seu escopo. Nessa linha, ndo lhe cabe promover a dinamizacdo da
sociedade no mercado, providenciar a sua gestdo ou sequer representa-la. O 6rgdo de
fiscalizacdo é antes responsavel por vigiar esse tipo de actuacdes e assegurar-se de que

as mesmas decorrem dentro dos pardmetros definidos pela lei e pelos proprios estatutos.

deveres de cuidado quando seria a lealdade a obrigar a seguir essas regras e ESTEVAO MARQUES,
Responsabilidade..., pp. 74-88.

124 Sobre a conciliagdo das diferentes exigéncias que sio feitas aos diferentes membros dos 6rgéos de
fiscalizacdo e a diligéncia que se deve esperar de cada um, nomeadamente para efeitos de
responsabilidade civil, v. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 79-80.

125 para onde remetemos. V. supra parte I, capitulo 111, §1.

126 | CUNHA GONCALVES, Comentdrio..., em anotacdo ao art. 176.2, §249, p. 440.
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Assumindo a separacdo entre fiscalizacdo politica e fiscalizacdo contabilistica
para as quais 0 6rgdo de fiscalizacdo esta habilitado, pode concluir-se gque, nestas, a
natureza das suas funcdes € eminentemente técnica, ao passo que naquelas o que esta

em causa é a defesa e promocao da legalidade'?’

. Ou seja, o 6rgdo de fiscalizacdo nédo é
responsavel pelos aspectos extrinsecos da sociedade. Cabem-lhe antes funcdes
intrinsecas a sociedade: garantir a saude financeira da sociedade e fiscalizar aqueles cuja

actuacéo perpassa 0 mercado.

82. Afinidades com o presidente da mesa
Conhecida a esséncia do 6rgdo de fiscalizacdo, torna-se patente a existéncia de
determinadas semelhancas com o presidente da mesa, sobretudo se tivermos em conta

as suas competéncias de fiscalizacéo politica®

. Apontamos, por isso, e tendo em conta
essas competéncias, quatro aspectos que consideramos determinantes na aproximagéo
do presidente da mesa ao orgao de fiscalizacdo: o poder do 6rgdo de fiscalizacdo de
substituir o presidente da mesa em determinadas fungdes; a exigibilidade de justa causa

para a destituicdo legitima quer dos membros dos drgdos de fiscalizacdo quer do

127 Dai, por exemplo, o dever de convocar a assembleia geral quando o presidente da mesa ndo o faca,
devendo fazé-lo, conforme dispde o art. 420.%/1, al. h).

128 Admitimos, porém, as diferencas inerentes ao facto de o 6rgao de fiscalizacdo ser, também, um 6rgio
de fiscalizag@o contabilistica. Exemplo disso é, aliés, o regime da reverséo de dividas tributérias contra os
membros dos 6rgdos de fiscalizagdo, que ndo deve ser adaptado ao presidente da mesa, por trés ordens de
razbes. Em primeiro lugar, porque ndo esté prevista na lei. Como decorréncia do principio da legalidade,
as normas tributérias ndo sdo passiveis de analogia e, como tal, sempre careceriamos de base legal para a
eventual adaptacdo. N&o existe portanto fundamento formal. Em segundo lugar, porque, enquanto que
sobre os membros dos 6rgdos de fiscalizacdo recai o dever de vigilancia da actuacdo da administracéo,
conforme disposto no art. 420.°, al. a) (cabendo aqui a fiscalizagdo contabilistica e a fiscalizag8o politica),
e consequente dever de vigilancia sobre o dever da administracdo de liquidacdo de obrigacdes fiscais, o
presidente da mesa da assembleia geral esta antes adstrito ao dever de vigilancia do cumprimento da lei e
dos estatutos na tomada de decisdes livres e esclarecidas por parte do colectivo de s6cios que compdem a
assembleia geral. Por Gltimo, e no seguimento da diferenca marcada entre os dois deveres de vigilancia
em causa, que alids fundamentam as diferencas no regime de responsabilidade civil a que estdo adstritos
os diferentes érgdos, porque as fungdes do presidente ndo dizem respeito as contas da prépria sociedade.
Isto €, enquanto que os membros dos 6rgdos de fiscalizacdo, maxime os revisores oficiais de contas (ndo
cuidando agora saber da sua integracdo ou ndo nos prdprios 6rgdos de fiscalizacdo), tém uma influéncia
inegavel nas contas da sociedade, sendo alias talvez esse o vector maior da competéncia legal que lhes é
atribuida, o presidente da mesa ndo tem qualquer competéncia ou influéncia a esse nivel. Ora, a
substituicdo tributaria dos membros dos oOrgdos de fiscalizagdo funda-se exactamente nessa sua
proximidade as contas da sociedade, conforme demonstra, ainda que apenas relativamente aos revisores
oficiais de contas, o disposto no art. 420.-A/5, que expressamente a prevé, em solidariedade com os
administradores, perante a violacdo do dever de vigilancia. Assim, ndo havendo influéncia do presidente
da mesa da assembleia geral nas contas da sociedade e ndo correspondendo o seu dever de vigilancia
sequer a um dever de controlo sobre os 6rgdos responsaveis pelas contas ou pela liquidagdo das dividas
tributérias, a reversdo de dividas tributérias da sociedade contra o presidente da mesa da assembleia geral
carece também de fundamento material.
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presidente da mesa'?’; as exigéncias de independéncia e a sujeicdo a um rol de
incompatibilidades que sdo feitas a ambos os 6rgdos®; e, por dltimo, a posicéo
privilegiada de que beneficiam tanto o presidente da mesa como os titulares de cargos
de fiscalizagdo, pelo acesso de que dispdem a informacao.

Quanto ao poder do érgdo de fiscalizacdo de substituir o presidente da mesa,
referimo-nos ndo apenas a possibilidade de aquele vir a convocar a assembleia geral
quando este, devendo fazé-lo, ndo o tenha feito [art. 420.%/1, al. h), regra comum a todos
os modelos de governacdo, como também resulta do disposto nos arts. 441.%/1 al. s)*** e
423.°-F/1, al. h)], mas sobretudo ao disposto no art. 374.%/3, que vem atribuir a
competéncia extraordinaria de presidéncia da mesa da assembleia geral ao presidente do
orgdo de fiscalizacdo, independentemente do concreto modelo de governacdo que, no
caso, tenha sido adoptado — aqui, em rigor, a competéncia ndo é do 6rgdo de

132

fiscalizacdo, mas tdo-sé do seu presidente™. Quanto a este ultimo aspecto, ele é

particularmente relevante se recordarmos que este preceito se dirige tanto a designacao

129 °E até de todos os membros da mesa da assembleia geral no caso das sociedades anénimas emitentes de
valores mobilidrios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado e no caso daquelas a que se refere
0 art. 413.9/2, al. a), conforme disposto no art. 374.°-A/2.

130 Em rigor, o disposto no art. 374.°-A/1 refere-se a todos os membros da mesa da assembleia geral
daquelas sociedades.

131 Na realidade, nas situacdes em que se tenha adoptado o modelo de governacdo de tipo germanico e
quando, por isso, 0 érgao de fiscalizagdo venha a assumir a forma de um conselho geral e de superviséo, o
seu poder de convocar a assembleia geral ndo esta limitado as situagdes em que o presidente da mesa ndo
o tenha feito, devendo fazé-lo. A lei é expressa quando, no art. 441.9/1, al. s) refere que o conselho geral e
de supervisdo pode convocar a assembleia geral, quando entenda conveniente (sublinhado nosso). Ainda
assim, MENEZES CORDEIRO, Cddigo..., art. 441.°, 88, p. 1135 alerta que o conselho geral e de supervisdo
terd, antes de mais, de solicitar essa convocacdo da assembleia geral ao presidente da mesa, podendo sim
fazé-lo quando entenda conveniente. Apenas perante a ndo convocacdo pelo presidente da mesa, pode 0
conselho geral e de superviséo vir, ele proprio, a convocar a assembleia — art. 377.%/7. No entanto, hd um
aspecto que tem que ser analisado: se se entender que o disposto no art. 441.%/1 al. s) significa apenas que
0 conselho geral e de supervisdo pode requerer a qualquer momento que o presidente da mesa da
assembleia geral convoque o colectivo de socios, para apenas face a essa recusa poder convoca-lo
directamente, entdo ndo se percebe o0 que 0 preceito acrescenta ao disposto no art. 375.%/1 e, sobretudo,
ndo se percebe a razdo da diferenca face ao disposto nos arts. 420./1, al. h) e 423.°-F/1, al. h). Ora, a
diferenca tem de significar mais do que isso: o que distingue esta competéncia do conselho geral e de
supervisao da competéncia de convocagdo da assembleia geral pelo conselho fiscal ou pela comissao de
auditoria é mais do que o sentido de oportunidade que cada 6rgdo encontrard para a convocacdo do
colectivo de sécios. Todos os 6rgaos de fiscalizacdo podem requerer a convocagdo da assembleia geral ao
presidente da mesa quando o entendam conveniente — arts. 375.9/1. Assim, parece que a letra do art.
441.°/1 al. s) significa exactamente isso: o conselho geral e de supervisdo pode convocar (directamente) a
assembleia geral quando o entenda conveniente. Além disso, perante a recusa do presidente da mesa,
podem estes érgdos vir a convocar directamente a assembleia geral. Em qualquer dos casos, devera
sempre ser indicada a ordem do dia e as suas propostas.

132 Remetemos aqui para as consideracdes feitas anteriormente sobre o carécter extraordinario desta
competéncia do presidente do 6rgdo de fiscalizagdo, que naturalmente impede que as mesmas funcées
sejam desempenhadas pelo fiscal Gnico ou pelo ROC, bem como para o facto de esta substituicdo apenas
operar, como resulta da letra da lei, caso também ndo estejam presentes 0s vice presidentes e secretérios.
Sobre esses aspectos v. supra parte I, capitulo I, 81.
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de um presidente permanente como de um presidente ad hoc.: pode estar em causa néo
apenas a substituicdo pontual de um presidente da mesa ja eleito, mas também a propria
designacdo do presidente da mesa de determinada sociedade. Naturalmente, uma
hipotese em que 0s accionistas ndo prevéem nos estatutos quem € o presidente da mesa,
nem tdo-pouco procedem a sua designacdo, é quase exclusivamente uma hipétese
académica. Ainda assim, serve 0 argumento para demonstrar a proximidade organica
entre os dois intervenientes, que de qualquer forma também existe se se tratar tdo-sé de
uma substituicdo pontual, uma vez que o presidente do 6rgao de fiscalizagdo que va
actuar como presidente da mesa fica sujeito a todas as regras que se aplicam a este
ualtimo.

Ja a exigibilidade de justa causa para a destituicdo do presidente da mesa € uma
matéria que ndo vem especialmente regulada na lei, a excepcdo do disposto no art.
374.°-A/2 que faz exactamente esta exigéncia, ainda que limitada as grandes sociedades
anonimas.

Uma das grandes diferencas entre o regime a que estdo sujeitos os membros do
6rgdo de fiscalizacdo e os membros do Orgdo de administracdo, sem contar,
naturalmente, com as diferentes funcdes que cada um deve assumir na sociedade,
prende-se com a sua destituicdo. Contrariamente ao que acontece com os membros do
6rgdo de administracdo, os membros do 6rgao de fiscalizacdo s6 podem ser destituidos
pela assembleia geral por deliberacdo fundada em justa causa.

A destituicdo dos administradores compete aos sécios e é livre, desde que
respeitadas as regras especiais de eleicdo, ndo havendo necessidade de justa causa,
conforme dispde o art. 403.°2%. Ainda assim, caso a destituicdo se faca sem justa causa,
havera que indemnizar os administradores pelos prejuizos sofridos. Pelo contrario, se a
destituicdo se fundar em justa causa, ndo s6 a sociedade se exime de indemnizar o
administrador, como ainda devera ser por este ressarcida de eventuais danos que essa

sua conduta ou omissao Ihe possam ter causado®*.

133 N&o se incluem aqui administradores nfo executivos do modelo anglo-saxénico que integrem a
comissdo de auditoria, uma vez que esses administradores sdo, na verdade, membros do érgao de
fiscalizacdo da sociedade onde actuam. Em rigor, esses administradores serdo sempre por nos tratados, a
falta de mencdo especifica, como membros dos oOrgdos de fiscalizacdo. Sobre a destituicdo de
administradores na assembleia geral ordindria de uma sociedade anénima sem meng¢ao do assunto no
aviso convocatdrio, v. o acorddo do TRP de 23/05/2002 (SOUSA LEITE), processo 0230312, cujo sumario
esta disponivel em www.dgsi.pt.

134 Cfr. PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 752 ss e 756.
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Para os membros dos érgdos de fiscalizagdo, a destitui¢do ja ndo fica ao critério
discricionario do colectivo dos accionistas, exigindo-se antes uma violacdo grave e
culposa dos deveres funcionais a que os fiscalizadores estdo sujeitos, sob pena de
nulidade'**"*%.

Quanto a destituicdo do presidente da mesa, consideramos ser necessaria a
existéncia de justa causa uma vez que, ndo existindo regra geral sobre a matéria,
preferimos fazer a analogia com o disposto a propdsito da destituicdo dos membros do
orgdo de fiscalizacdo, ao invés de fazer a mesma analogia com o disposto para 0s

membros do 6rgdo de administracdo™’

, OU assumir que, na falta de norma legal (e por
um raciocinio a contrario face ao disposto no art. 374.>-A/2), a mesma exigéncia ndo
valeria para as demais situacdes. De facto, o presidente da mesa esta, como se tem vindo
a demonstrar, muito mais perto do 6rgdo de fiscalizacdo do que do Orgdo de
administracdo. N&o apenas porque € aquele e ndo este quem o substitui nas suas faltas (e
nas da restante mesa), demonstrando a intencdo do proprio legislador de aproximar os
dois oOrgdos, o que justifica a analogia com o 6rgdo de fiscalizacdo, mas sobretudo
porque, funcionalmente, ambos constituem centros imparciais de poder, tendo como
escopo a defesa da lei e dos estatutos dentro do ambito em que actuam, o que impede
que a sua destituicdo ndo obedeca, em todos 0s casos, a uma exigéncia de justa causa.
Né&o faz sentido defender a aplicacdo da regra respeitante ao 6rgdo de administracdo se
do presidente da mesa se espera uma actuacdo independente, desligada das eventuais
flutuacdes da maioria accionista. Por esse motivo, defendemos a aplicacdo analédgica do
disposto no art. 419.° ao presidente da mesa, exigindo assim justa causa para a sua
destituicdo por parte da assembleia geral, sob pena de este dever ser ressarcido pelos

danos que eventualmente sejam causados**¢/13914,

135 Conforme nocéo de justa causa defendida por MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 419.0, §2, p. 1102.
Sobre as situacdes que poderdo consubstanciar justa causa de destituicdo, v. MENEZES CORDEIRO,
Cédigo..., art. 419.°, 84, p. 1103. No mesmo sentido, v. 0 acérddo do STJ de 04/07/1995 (CESAR
MARQUES), processo 086919, disponivel em www.dgsi.pt que comina a nulidade para as deliberacGes de
destituicdo que ndo apresentem justa causa e 0 ainda actual acérddo do STJ de 30/05/1978 (ACACIO
CARVALHO), processo 067139, disponivel em BMJ n.° 277 (1978), pp. 282 ss., que adopta uma nog¢do de
justa causa objectiva: a actuacdo deliberadamente contraria aos interesses gerais do ente colectivo.

136 Aqui se incluem os administradores ndo executivos que pertencam & comisséo de auditoria de uma
sociedade organizada de acordo com o modelo de governagdo anglo-saxonico, uma vez que, ndo obstante
serem considerados administradores, integram efectivamente o 6rgao de fiscalizagdo da sociedade,
assumindo portanto fungdes de supervisdo e ndo fungdes executivas — art. 423.-E/1.

37 Contra, LUis BRITO CORREIA, Direito..., p. 55.

138 Neste sentido, PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 430, em especial nota 22 e MENEZES CORDEIRO,
Codigo..., art. 374.°-A, §6, p. 1014,
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Quanto as exigéncias de independéncia e ndo verificagdo de uma situacdo de
incompatibilidade, para as quais remete o art. 374.-A/1, sabemos ja que elas operam
apenas relativamente a algumas sociedades, uma vez que para a sua aplicacdo €
necessario que as sociedades em questdo sejam emitentes de valores mobiliarios
admitidos a negociagdo em mercado regulamentado e que cumpram oS critérios
referidos no art. 413.9/2, al. a).

A propésito da independéncia, a lei determina que s6 preenchera esta condigéo
guem n&o estiver associado a nenhum grupo de interesses especifico na sociedade*
nem se encontre em nenhuma circunstancia susceptivel de afectar a sua isengdo de
analise ou de decisdo, indicando, a este nivel, situacbes exemplificativas de ocasifes em
que a independéncia é afectada'*>. No fundo, o que o legislador pretende é marcar o

distanciamento entre administrar e fiscalizar e garantir que o controlo levado a cabo por

139 Contra o entendimento da necessidade de justa causa, por um raciocinio a contrario face ao disposto
no art. 374.°-A/2, v. PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 575-576. Naturalmente, a letra da lei ajuda ao
raciocinio a contrario, uma vez que o legislador demonstra, nesse preceito, que querendo prever uma tal
exigéncia, fa-lo através da lei. No entanto, pelas razes avancgadas, consideramos o art. 374.°-A/2 como
uma norma especial e ndo como uma norma excepcional. Nas demais sociedades andnimas, a destitui¢do
do presidente da mesa pela assembleia geral (e apenas a sua — dai a especialidade do preceito citado, que
se refere a todos os membros da mesa) deve continuar a ter em conta uma justa causa. Parece-nos que o
art. 374-A.%/2 se refere a todos os membros da mesa da assembleia geral porgque nas sociedades emitentes
de valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado e nas sociedades que cumpram
os critérios referidos na al. @) do n.°2 do art. 413.° tratamos de uma mesa da assembleia geral que assume,
toda ela, um papel preponderante na preparacdo e condugdo das assembleias gerais. Nas demais
sociedades anonimas, a mesa da assembleia geral centra-se com muito maior intensidade na figura do seu
presidente, de tal forma que para ele continua a fazer sentido a exigéncia de justa causa para a sua
destituicéo.

10 A convocacdo de uma assembleia geral com o fim de destituir o presidente da mesa obedece aos
critérios procedimentais j& referidos para a convocagdo de assembleias gerais. Perante a recusa em
convocar o colectivo de s6cios por parte do presidente da mesa, entdo o presidente do 6rgdo de
fiscalizagdo assume essa competéncia (arts. 420.%/1, al. h), 441.°/1 al. s) e 423.°-F/1, al. h)), além de que
restard sempre a possibilidade de convocacdo judicial da reunido, eventualmente dirigida por alguém que
ndo o presidente que se visa destituir. Eventualmente, poder até fazer sentido a apresentacéo do relatério
a que se refere o art. 419.°/4 ao novo presidente da mesa, no sentido de poder vir a ser discutido em
assembleia geral com o eventual apuramento de responsabilidade que possa estar em causa. Sobre a
manutenc&o das suas fungdes até a eleicdo de novo presidente da mesa da assembleia geral, v. 0s ac6rddos
do STJ de 08/05/2003 (DUARTE SOARES), processo 03B3827, o (ja citado) acérdao também do STJ de
25/03/2004 (PONCE LEAO), processo 04A407 e ainda o acorddo do TRL de 08/05/2003 (URBANO DIAS),
processo 2587/2003-6, todos disponiveis em www.dgsi.pt.

141 sobre o preenchimento deste conceito, v. PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 510 ss., em especial
512 ss., e também PAULO OLAVO CUNHA, «Independéncia e inexisténcia de incompatibilidades para o
desempenho de cargos sociais», in Congresso Direito das Sociedades em Revista, 1, Almedina, Coimbra,
2011, pp. 259-295.

142 para mais desenvolvimentos sobre esta matéria e, em especial, sobre a duragdo das situacdes que
afectam a independéncia e sobre a forma como tais exigéncias podem desvirtuar o 6rgdo de fiscalizacéo,
PAULO OLAVO CUNHA, «Independéncia...», pp. 261 e 295. Concordamos com PAULO OLAVO CUNHA,
Direito..., p. 512-514, quando o A. explica que a independéncia s6 é posta em causa ao fim do
desempenho de trés mandatos. No mesmo sentido, MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 414.°, 86, p. 1091.
Naturalmente, isso s6 ndo basta para a ndo reeleicdo daquele membro: apenas a sua independéncia fica
afectada, ndo se considerando preenchido o disposto no art. 414.9/4.
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estes Orgdos € feito de forma transparente e objectiva, sem servir os interesses da
administracdo ou de accionistas individualmente considerados, mas antes propugnando
pela legalidade no desenrolar da actuacdo societaria e, sobretudo, por uma maior
eficacia societaria**¥**,

Quanto as incompatibilidades, vale o disposto no art. 414.°-A, querendo aqui 0
legislador continuar a assegurar que determinadas fungdes sejam exercidas com o
maximo de imparcialidade e isencdo possiveis, apenas norteadas pela satisfacdo do
interesse societario e ndo de interesses pessoais. Novamente, apesar de a lei se referir as
incompatibilidades apenas a propdsito do modelo classico de governagdo, onde o 6rgao
de fiscalizacdo assume a forma de conselho fiscal, esta disposicdo é aplicavel aos
demais modelos, devendo, portanto, ser também respeitada pelos titulares de cargos

sociais em 6rgdos como o conselho geral e de supervisdo™*

(art. 434.°/4) e a comissao
de auditoria (art. 423.°-B/3). Desta forma, as incompatibilidades actuardo muitas vezes
ao lado dos requisitos de independéncia, ainda que tal ndo seja absolutamente
necessario. Isto é, ndo sdo apenas o membros independentes que estdo sujeitos ao
regime das incompatibilidades, mas antes todos os membros dos 6rgédos de fiscalizagéo
que, em concreto, poder&o ter que ser independentes ou néo.

Porventura, poder-se-a tentar distinguir estas situacdes considerando que as
exigéncias de independéncia atingem os membros destes 6rgdos no seu caracter
intrinseco, exigindo-lhe determinadas caracteristicas que terdo de ser observadas por
eles de forma absoluta. Por outro lado, as incompatibilidades dizem respeito as relacdes
extrinsecas desses membros societarios, uma vez que estdo relacionadas com a sua
posicdo naquela sociedade ou noutras sociedades ou com terceiros (a excepcao,
naturalmente, da al. j) do art. 414.9-A)*®.

S&o ainda normais as exigéncias de experiéncia profissional, qualificacOes e
literacia indispensaveis ao exercicio das funcBes de fiscalizacdo, sendo esta Ultima

comum aos trés modelos de governacdo, contrariamente as primeiras que se destinam

%3 Sobre o efeito perverso que a cumulacdo de varias exigéncias a este nivel pode ter, nomeadamente por
poder eventualmente restringir demasiado o leque de pessoas elegiveis, v. PAULO CAMARA/GABRIELA
FIGUEIREDO DIAS, «O governo...», p. 90.

144 Ainda sujeito a requisitos de independéncia, mas ja nd0 nos mesmos termos, estd 0 ROC, de acordo
com o seu regime profissional, estabelecido no Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro, que aprovou
o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, e em especial pelos arts. 49.%, 60.%/5, 75.%, 76.°,
77.0/1,78.°e 79.°.

145 para 0s membros do conselho geral e de supervisdo vale ainda a incompatibilidade do art. 437.9/1 e 3.
148 Neste sentido, PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 525-526.
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apenas ao modelo classico e ao modelo anglo-saxénico — arts. 414.°/3 e 4, 423.°-B/4 e
434.0/4",

No que se refere as mesmas exigéncias para o presidente da mesa, hd que
salientar que as mesmas vinculam todos os membros da mesa da assembleia geral — é
isso, alids, que dispde a letra da lei. Na verdade, a seguranca oferecida pelo facto de se
ter um presidente da mesa independente e sem qualquer incompatibilidade com o
exercicio das fungdes, serve exactamente para demonstrar a natureza imparcial e
equidistante relativamente aos diferentes interesses em presencga. Todavia, este tipo de
exigéncias limita bastante o nimero de pessoas elegiveis, pelo que o legislador apenas
considerou indispensdvel a sua consagracdo a propoésito das grandes sociedades
anonimas. Assim, ndo so o presidente da mesa deve ser, por natureza, imparcial, como
em certos casos a sua imparcialidade existira na medida acrescida que a lei a
determinar, gracgas a estes critérios.

Por fim, o 6rgdo de fiscalizacdo e o presidente da mesa tém ainda em comum o
facto de beneficiarem de um acesso privilegiado a certo tipo de informacao.
Naturalmente, a concreta informagdo a que tém acesso pode ndo ser a mesma, desde
logo porque as suas tarefas atribuidas a cada érgdo ndo sdo as mesmas; mas o tipo de
informacdo € igualmente relevante, ja que os principios que norteiam a actuacdo de
ambos sdo 0s mesmos: a imparcialidade e a defesa da legalidade e dos estatutos. Ambos
estdo, portanto, numa (e ndo necessariamente na mesma) posi¢do privilegiada. Senédo
vejamos: 0os membros do 6rgdo de fiscalizacdo podem e devem, para um exercicio
diligente das competéncias que lhes foram por lei atribuidas, por exemplo, assistir as
reunides do érgdo de administracdo e/ou requerer a estes a informacdo que se mostrar

conveniente — art. 421.9*4

. Do outro lado, o presidente da mesa é o primeiro a ter acesso
a certo tipo de informagdes constantes de determinadas propostas de deliberagéo
destinadas a assembleia geral, € quem dirige a reunido dos sécios e, por isso, concede e
retira a palavra aos presentes e é quem redige a acta, a qual alias faz fé publica. Parece

inevitavel admitir que ambos estdo numa situacdo privilegiada: a defesa da legalidade e

147 para desenvolvimento destes requisitos de exigibilidade, v. PAULO CAMARA/GABRIELA FIGUEIREDO
Dias, «O Governo...», p. 91.

148 A assisténcia as reunides do conselho de administragdo é inclusivamente uma obrigagdo para os
membros da comissdo de auditoria, uma vez que estes integram aquele 6rgdo, ainda que sejam
administradores ndo executivos, e 0 mesmo vale relativamente as reunides da propria comissdo executiva
onde se apreciem as contas do exercicio — art. 423.-G/1, als. b) e ¢). M. ROQUE LAIA, Guia..., p. 131,
defende que também o presidente da mesa da assembleia geral deve (poder) assistir as reuniées dos
demais érgdos societarios.
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dos estatutos e 0 acesso a informacdo que o correcto desempenho dos seus cargos ndo
sO permite como exige coloca-os numa posi¢do de vantagem, ainda que o legislador
apenas tenha considerado a importancia dessa posicdo a propdésito dos o6rgaos de
fiscalizacao'*’.

Por tudo isto, ndo podemos deixar de concluir que tanto o 6rgédo de fiscalizacéo
como o presidente da mesa assumem parte do controlo politico da sociedade em que
estdo inseridos. A proximidade entre os dois 6rgdos € desde logo notada pelo proprio
legislador, quando define a substituicdo do presidente da mesa. Pelas funcdes que
assumem, ambos se apresentam como sendo 6rgdos de confianga para 0 corpo
societario. Ndo se trata, naturalmente, de confianca no sentido de gerirem os bens
daqueles, mas antes no sentido de fazerem a ligacéo entre esses e 0s primeiros. E alias
essa a justificacdo para as exigéncias que lhe sdo feitas a nivel de independéncias e
incompatibilidades: a imparcialidade é fundamental para o bom desempenho das suas
tarefas; os valores que estdo em jogo exigem o maximo cuidado e lealdade por parte de
quem ¢é por eles responsavel. A seguranca de que beneficiam a proposito da destituicdo
¢ apenas o reverso da medalha. E precisamente por estar em causa uma funcio de
controlo politico, que se quer alguém independente dos interesses dos accionistas e da
prépria administracdo. Dai que s6 se admita a sua destituicdo legitima se fundada em
justa causa — a quebra da relacdo de confianca. As decisdes destes dois 6rgaos nao tém

que agradar aos demais, tém antes que se fundar na lei e nos estatutos.

9 porventura porque, contrariamente ao presidente da mesa da assembleia geral, estes 6rgdos tém a sua
responsabilidade definida na lei societaria. E natural que haja uma maior preocupacio em evidenciar os
deveres a que esses 6rgdos estdo sujeitos, operacionalizando assim a aplicabilidade das normas relativas a
sua responsabilidade.
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PARTE Il - A RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA MESA
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CAPITULO |

A FORMACAO DAS DELIBERACOES

§1. Tipos de vicios

Chegados a este ponto, e conhecendo ja a natureza de 6rgdo do presidente da
mesa e a sua parcial identidade teleolégica com o 6rgéo de fiscalizacdo da sociedade’®,
cumpre apurar da responsabilidade que o seu comportamento pode desencadear. Para
isso, importa analisar qual a efectividade da sua actuacdo ilicita, isto é, em que
concretos comportamentos materiais se funda e quais as consequéncias provocadas por
essa actuacao.

Como atrés ficou exposto, as funcdes do presidente da mesa da assembleia geral
prendem-se essencialmente com a convocacio e conduco da reunido que dirige™”.

Quanto a convocacdo da reunido, a lei é clara ao determinar a nulidade das
deliberagbes tomadas em assembleia geral ndo convocada — art. 56.%/1, al. a)*2. A
questdo prende-se, portanto, com o que se deve entender por assembleia geral ndo
convocada. Ai, a lei determina que as assembleia cujo aviso convocatorio seja assinado
por quem ndo tenha essa competéncia (leia-se: o presidente da mesa, uma vez que

tratamos de sociedades anénimas®?

), aquelas de cujo aviso convocatorio nao constem o
dia, hora e local da reunido e as que retnam em dia, hora e local diversos dos
constantes do aviso serdo tidas como assembleias nd&o convocadas, e,
consequentemente, as deliberaces dai resultantes serdo nulas. Devem igualmente ser
consideradas nulas as deliberacdes tomadas em assembleia geral cuja convocacdo nédo
foi dirigida a todos os socios ou que, mesmo tendo-o sido, venha a abordar matérias ndo

constantes da ordem do dia enviada aos sécios®™: o colectivo ndo se considera

130\ supra parte 1, capitulo, 1V, §2.

131y supra parte I, capitulo I, §2.

52 Com a devida excepcdo da presenca ou representacdo de todos os sécios nessa deliberacdo — art.
56.9/1, al. a) in fine. Sobre a consequente anulabilidade e ndo nulidade de tais deliberacbes quando os
socios ndo estejam de acordo em reunir para discutir determinada ordem de trabalhos, v. PAULO OLAVO
CUNHA, Direito..., pp. 648-649. Contra, MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 56.°2, §4, p. 229.

153 Art. 377.9/1.

154 Com a natural ressalva da possibilidade de inclusdo de assuntos na ordem do dia, durante a prépria
reunido, nos termos do art. 378.° e, em especial para as sociedades emitentes de valores mobiliarios
admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, art. 23.°-B CVM.
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convocado ou, pelo menos, ndo para deliberar sobre tais assuntos™°. Se, por outro lado,
ndo faltar a convocatoria, mas ndo forem prestados elementos minimos de informacgéo
aos socios, a deliberacdo sera ja apenas anulavel: art. 58.%/1, al. c) e 4. Daqui se retira
outro dever do presidente da mesa: a prestacdo dessa informacao™*®.

Temos assim que, a proposito de irregularidades cometidas pelo presidente na
convocacgdo da assembleia geral, o legislador faz recair o desvalor da nulidade ou da
anulabilidade sobre a deliberacdo tomada, consoante a gravidade dos casos.

J& quanto a conducdo das reunides, ao presidente da mesa cabem tarefas
eminentemente procedimentais, como a concessao ou limitagdo do uso da palavra e a
supressdo de pontos da ordem do dia. O presidente ndo é responsavel pelo mérito das
deliberacBes tomadas nem pela sua execucdo; a ele compete-lhe, tdo-so, zelar pelo
esclarecimento dos sécios e pelo cumprimento da legalidade e dos estatutos na tomada
da decisdo. Ainda assim, e porque esta sujeito a determinadas regras de conduta, o
presidente pode violar os seus deveres e, com isso, contaminar a deliberacdo que
eventualmente tenha sido tomada. Sabendo que a nulidade esta, no ambito das
deliberacdes sociais, reservada para 0s casos mais graves, que por isso estdo expressos
na lei — dos quais, no ambito de actuagdo do presidente da mesa, apenas se incluem as
questdes da convocacao da reunido atras analisadas —, a actuacdo ilicita do presidente da
mesa apenas podera viciar as deliberacbes com o desvalor residual, a anulabilidade —
art. 58.%/1, al. a).

Este serd o caso, por exemplo, de deliberagdes em cuja formacdo o presidente da
mesa ndo permita, por decisdo discricionaria, a participacdo de todos 0s accionistas que

deva permitir™":

uma actuacdo deste género, independentemente da violacdo dos
estatutos que possa estar em causa caso estes se pronunciem sobre esta matéria, sempre
sera violadora da lei, nomeadamente por desrespeitar o principio do igual tratamento

dos accionistas — aqui expresso no art. 379.91™° — pelo que serd seguro o

155 Neste sentido, MENEZES CORDEIRO, Cddigo..., art. 56.%, §4, p. 229 e jurisprudéncia ai referida, sendo
certo porém que o A. vem admitir na nota 2 da mesma pagina que a deliberacdo tomada em situagdes em
que a falte convocagdo de um sécio é apenas anulavel, defendendo como que um aproveitamento do acto
ja praticado, uma vez que o mesmo pode ser favoravel ndo s6 para a sociedade como para o préprio
ausente, devendo este fazer esse juizo de ponderagdo sobre a impugnacdo da deliberacdo em cada caso
concreto.

1% para as sociedades emitentes de accdes admitidas & negociagdo em mercado regulamentado, além das
exigéncias do art. 289.°, ha que ter presentes as condicdes do art. 21.°-C CVM.

57 Como no caso do acérddo do TRL de 07/07/2009 (ARNALDO SILVA), processo 4584/06-7, disponivel
em www.dgsi.pt.

158 Art. 15.° CVM para as sociedades abertas. Como explica PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 116-
117: «A l6gica subjacente a este principio estruturante da sociedade comercial é a de que, na prossecugdo
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preenchimento do disposto no art. 58./1, al. a): a deliberacéo dai resultante € anulavel e
é sindicavel por via judicial™. Também sera esse o caso da supressdo, por parte do
presidente da mesa, de determinados pontos da ordem do dia, quando a lei ndo Ihe
permitia tal decisdo'®: estamos perante uma actuacéo ilicita por parte do presidente da
mesa que, por violar a lei, ndo pode deixar de ser desvalorizada. No entanto, em tais
casos ndo existe deliberacdo que possa ser atacada, desde logo porque o ponto que se
pretendia discutir foi afinal retirado da ordem do dia daquela reuniao.

Ainda assim, em ambos o0s exemplos avangados, e ainda no que respeita a
convocacdo da assembleia e a disponibilizagdo de informacdo, ndo deixamos de estar
perante vicios de procedimento, isto é, a actuacdo (ilicita) do presidente da mesa nao
contamina a substancia da deliberacdo tomada; todavia, esta ndo pode deixar de ser
desvalorada uma vez que o resultado atingido foi alcancado através de um caminho
incorrecto — esse ndo era 0 percurso que a lei ou os estatutos haviam definido para se
chegar aquele fim. E nessa medida que, neste ambito, as deliberaces serdo nulas ou
anulaveis. Ndo pelo que, em concreto, foi decidido, mas antes pela forma como esse
resultado foi conseguido: em violacdo da lei ou dos estatutos na parte em que respeitam
as normas de conduta que devem ser adoptadas pelo presidente da mesa convocacgéo e
conducéo da reunido.

N&o obstante, merece ser analisada com especial atencdo a questdo das actas.
Nas sociedades an6nimas, a acta de cada reunido deve ser redigida e assinada pelo
presidente e pelo secretario da mesa — art. 388.%/1 e 2'°!. Apenas se tal for deliberado
pelos accionistas, poderad a acta ser submetida a aprovacdo da assembleia antes dessa

162

assinatura—“. As actas destinam-se a permitir o conhecimento do que ficou decidido

pelos socios em assembleia geral e a fazer prova dessas mesmas deliberacbes — art.

da actividade societaria e da realizacdo do interesse social, a sociedade deve colocar todos 0s associados
em pé de igualdade, ndo podendo proceder a escolhas aleat6rias e arbitrarias ente eles que os beneficiem
ou prejudiquem. Por outras palavras, em igualdade de circunstancias, e considerando naturalmente a
proporc¢do da respectiva participagdo no capital da sociedade, os socios devem ser objecto de tratamento
igualitario».

19 PEpRO MAIA, «O presidente...», p. 443.

180 T3l actuacdo pode ser permitida quando, por exemplo, a discussdo de determinado ponto se torne
redundante face a outro que entretanto tenha sido incluido e que conste primeiro na lista de temas a
debater.

61 Caso se trate de uma sociedade emitente de accOes admitidas a negociagdo em mercado
regulamentado, que deve designar um secretario da sociedade e um suplente nos termos do disposto no
art. 446.°-A/1, ou de sociedade que voluntariamente designe um secretario nos mesmos termos, deve 0
secretario da sociedade lavrar as actas e assina-las conjuntamente com (...) o presidente da mesa da
assembleia geral, quando desta se trate, art. 446.°-B/1, al. b).

182 Sobre a exequibilidade de tal deliberacdo e a possibilidade da sua recusa pelo presidente da mesa em
casos de inexequibilidade, v. MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 388.2, §2, p. 1039.
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63.9/1. Nesse sentido, é-lhes exigido o cumprimento de determinado conteido minimo e
de certas formalidades que visam zelar pela sua autenticidade — art. 63.°/2 a 8. No mais,
pode ser acrescentado tudo o que se mostrar ali relevante, com especial destaque para as
intervengdes dos socios.

Conforme facilmente se compreende, podem surgir inimeras questbes a
propdsito das actas que, contrariamente a0 que se apresentou até aqui, ndo se
reconduzam a vicios de procedimento na formacao da deliberacdo. Por exemplo, podem
faltar os elementos minimos que a mesma deve conter ou pode ser suscitada a sua
falsidade. No primeiro destes casos, faltando esse conteudo minimo, ou tratando-se de
documentos particulares avulsos, a acta constitui mero indicio de prova'®. Ja a
propdsito da falsidade da acta (substancial ou formal), a pretensdo do interessado devera

' e penal'®. Naturalmente, isto decorre da mera

seguir os devidos tramites da lei civi
funcdo de prova da acta, ao contrario das deliberacdes, que tém uma funcdo de potencial
execucao.

Daqui decorre apenas uma conclusdo: ainda que a maioria das violacdes das
condutas a que estd adstrito o presidente da mesa venha a culminar em vicios de
procedimento atribuidos a determinada deliberacdo, essa ndo € a Unica hipétese
configurdvel. Desta forma, ndo é possivel dizer que qualquer actuacdo ilicita do
presidente termine inevitavelmente com a impugnacdo de uma deliberacdo para
apuramento do seu vicio — isso acontecera apenas com as actuagdes na convocacao e
conducdo da reunido. E, ainda assim, ndo sabemos se tal bastara para o ressarcimento de

todos os danos que eventualmente dai tenham surgido*®

. A actuacdo do presidente da
mesa nas sociedades andnimas vai mais longe do que a prépria reunido que dirige e de
que os efeitos das deliberacbes que ai sdo tomadas, bem como o vao as normas de

conduta a que este esta adstrito e, consequentemente, os desvalores que dai decorrem.

§2. Autonomia do dano
Saber que a actuacéo ilicita do presidente da mesa ndo importa necessariamente

um vicio de procedimento € relevante para apurar das consequéncias que dai advém.

163 \/. MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 63.2, §14 e 15, p. 250. Sobre a forca probatéria da acta nestas
situacBes e as assinaturas que da mesma devem constar, v. PAULO OLAVO CUNHA, Direito..., pp. 627-628
e 630-631.

154 Art. 446.° CPCiv.

185/ infra parte 11, capitulo 1V, §6.

186 \/_ infra parte 11, capitulo 11,82.
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Nomeadamente, interessa saber se, nos casos em que ndo ha vicio de procedimento,
poderdo existir interessados que sofram danos resultantes de qualquer actuacéo ilicita do
presidente da mesa e que por isso devam ser ressarcidos. Mas mais, importa ainda saber
se havendo vicio de procedimento, é configuravel a hipotese de um lesado com essa
violacdo ver constituir-se na sua esfera um dano cujo ressarcimento seja autdnomo do
préprio fim da impugnacdo da deliberacdo; isto €, saber se, havendo vicio de
procedimento, ficam ou ndo todos os danos ressarcidos com a (mera) impugnacédo da
deliberagéo.

Quanto a primeira hipétese, ndo se vé como ndo admitir que, mesmo em casos
em que a violacdo das normas de conduta por parte do presidente da mesa ndo culmine
num vicio de procedimento, possam surgir danos na esfera de determinados sujeitos que
interajam com a sociedade (portanto, ndo apenas 0s sécios, como 0s credores, 0S
trabalhadores ou terceiros). Independentemente da responsabilidade penal a que
concretamente haja lugar, torna-se facil de configurar uma situacdo em que a acta
redigida e assinada pelo presidente da mesa ndo corresponda a verdade do que se passou
ou ficou decidido em assembleia geral. A partir dai, compreende-se que uma acta que
exponha mal a participagdo de determinado sujeito participante na assembleia geral ou
que venha a dar como decidida uma hipdtese que néo corresponde ao que efectivamente
foi deliberado pelos accionistas possa causar um dano: uma supressao ou diminuicéo de
uma situacdo favoravel, reconhecida ou protegida pelo Direito'®’. Efectivamente, o
sujeito atingido directa ou indirectamente pelo que consta da acta, ou eventualmente a
prépria sociedade, serdo afectados se se vier a atingir a sua integridade como
participante da assembleia geral ou a sua capacidade negocial na interac¢do com aquela
sociedade. Nesses casos, € inegavel que a actuacdo ilicita do presidente da mesa,
nomeadamente tendo em conta 0s deveres que sobre si recaem a propdsito da

elaboracdo da acta, causa um dano a esses sujeitos'®®. Esse dano, por nem sequer estar

%7 MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, parte 11, tomo IlI, Almedina, Coimbra,
2010, p. 511. Ou, na acepcdo de ANTUNES VARELA, «a perda in natura que o lesado sofreu, em
consequéncia de certo facto, nos interesses (materiais, espirituais ou morais) que o direito violado ou a
norma infringida visam tutelar» — in Das obrigacdes em geral, vol. I, 10? edicdo, Almedina, Coimbra,
2011, p. 598. Para mais desenvolvimentos sobre a nocdo de dano, v. MENEZES CORDEIRO, Tratado...,
parte 11, tomo 11, pp. 511 ss. e ANTUNES VARELA, Das obrigacdes ..., vol. I, pp. 597 ss..

168 Como se disse, estando em conta a veracidade da acta, a questdo deveré ser levantada em sede de
queixa-crime por falsificacdo de documento: se a acta ndo relata o que verdadeiramente aconteceu, € um
documento falso. Nesses casos, cremos que o dano a que fazemos referéncia e que deve ser ressarcido a
partida através de uma indemnizacdo civil correra por apenso ao préprio processo criminal. Para mais
desenvolvimentos sobre a falsificacdo da acta, v. infra parte 1, capitulo 1V, §6.
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em causa um vicio de procedimento que corresponda a uma deliberacdo nula ou
anulavel consoante os preceitos legais aplicaveis, ndo se pode deixar de ter como
independente do dano provocado pela violagdo das normas procedimentais que recaem
sobre o presidente da mesa e que culminam nesses desvalores que contaminam a
deliberacdo. Sobretudo porque ndo estd em causa nenhuma deliberacdo: aqui tratamos
de uma hipdtese que surge num periodo de tempo mais avangado, depois de terminada a
assembleia geral e aquando da tentativa de tornar publico o que |& aconteceu. Estdo em
causa problemas — e sobretudo, danos dai consequentes — absolutamente auténomos.

Quanto a segunda hipdtese, a de estar em causa uma actuacdo ilicita do
presidente da mesa que corresponda a contaminacdo de uma deliberagdo com um dos
desvalores juridicos que a lei disponibiliza e a consequente impugnacao dessa mesma
deliberacdo, importa analisar a natureza da figura da impugnacao de deliberagdes e qual
0 dano que esta visa efectivamente proteger ou ressarcir, para apurar da autonomia de
eventuais danos que Ihe possam vir a acrescer.

A impugnacédo de deliberacbes nulas decorre nos termos gerais — arts. 286.° e
seqguintes CCiv. Por outro lado, a impugnacdo de deliberacbes contaminadas por
anulabilidade, é conseguida através da accdo anulatéria regulada no art. 59.°. De
qualquer forma, sendo um meio de tutela de um ordenamento que esta ao servico de
interesses comuns a todos os s6cios™®®, parece claro que a possibilidade de impugnacéo
de deliberagbes sociais ndo visa proteger interesses da sociedade enquanto ente
autonomo. Esse facto é facilmente apreensivel pelas seguintes raz@es: tratando-se de
uma deliberacdo nula, é possivel que os soécios venham a renova-la, como que
expurgando-lhe o vicio através de uma deliberacdo com o mesmo contetido, agora

conseguido de forma valida'"

— a vontade dos sécios é assim suficiente para que, de
alguma forma, se ultrapasse a violacdo dos vectores do sistema; ja tratando-se de uma
deliberacdo anulavel, ndo so6 a legitimidade activa é limitada como séo fixados prazos
especialmente curtos para a sua arguigdo, defendendo-se assim um aproveitamento

daquela deliberacdo, através da proteccdo dos actos praticados em cadeia — séo,

19 \/Asco DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagio..., p. 287, nota 38. Nota muito (til pela bibliografia,
nacional e estrangeira, que elenca para sustentar esta posicéao.

170 Efectivamente, a renovagdo de deliberagdes nulas limita-se aos casos de nulidade provocada por vicios
de procedimento: irregularidades na convocatdria ou irregularidades no exercicio do direito de voto
escrito (situacBes que nos interessam, por poderem responsabilizar o presidente da mesa da assembleia
geral nessas actuagdes). Naturalmente, a renovagdo de deliberagdes encontra o seu limite nos principios
gerais de Direito, que, por natureza, se ttm como inderrogaveis: a insusceptibilidade de afastamento de
normas legais imperativas, a ofensa aos bons costumes (art. 58.9/1, al. d)) e o que se entende como sendo
0 nacleo do status de sécio (art. 58.%/1, al. c)).
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portanto, limitadas as hipoteses em que a deliberacdo fica efectivamente sem efeito; e,
por fim, tanto a accao de declaracdo da nulidade como a ac¢do que constitui a anulacao
da deliberacdo sdo de exercicio individual, ndo se exigindo qualquer necessidade de
agrupamento de accionistas para a impugnacéo das deliberaces em causa'™* — de onde
sO podem, por isso, estar em causa interesses individuais.

Todas estas situacGes contribuem para que ndo se possa notar sendo uma
preocupacdo do legislador para com cada accionista em concreto a proposito do regime
da impugnacdo de deliberacGes sociais, e sobretudo, a proposito da ac¢do de anulagédo
de deliberagdes sociais (anulaveis): onde os requisitos sdao mais limitados, o legislador
ndo pode deixar de evidenciar aquele que é o nucleo fundamental dos interesses que a
lei visa proteger através deste instituto — o direito dos sdcios, enquanto proprietarios da
sociedade, de verem respeitada a lei e os estatutos na formacéo das deliberagdes sociais,
modo por exceléncia de desenvolvimento do fim social, e a situacdo de confianga que
dai resulta. No fundo, esta possibilidade é um direito potestativo inerente a situacdo de
s6cio’’?, que permite que os accionistas dela se socorram para defesa dos seus

interesses, individualmente ponderados'”.

71 Efectivamente, apenas para que seja intentada a providéncia cautelar de suspensdo de deliberagdo
social de sociedade aberta se exige um minimo de 0,5% de detencéo (individual ou conjunta) do capital
social — art. 24.° CVM. Esta situacdo em nada afecta a ideia principal, uma vez que, ndo se exigindo aqui
essa conjugacao, estar-se-ia a abrir uma porta para a paralisagdo discricionaria de sociedades com uma
dimensdo consideravel. Quanto a nulidade, naturalmente ndo se requer qualquer nivel de detencdo
minimo de capital social: a ac¢do de nulidade segue os termos gerais de Direito Civil, onde fica ao critério
de qualquer interessado fazer uso de tal prerrogativa, afectando a deliberacdo social.

172 Defendendo a natureza de direito potestativo, MENEZES CORDEIRO, Cédigo ..., art. 59.2, §5, p. 239.

3 possibilidade também conferida ao 6rgdo de fiscalizacdo: art. 59.%/1. Adoptamos, aqui, uma
interpretacdo restritiva do art. 59.%/1 no que se refere a atribuicdo de legitimidade activa ao érgdo de
fiscalizacdo para intentar uma accdo de anulacdo em situagcBes de aprovacdo por unanimidade ou de
confirmac&o por parte do socio com legitimidade para intentar a mesma ac¢do. De facto, a fiscaliza¢do da
legalidade ndo pode invadir as competéncias proprias dos accionistas, inviabilizando por inteiro institutos
juridicos como a confirmacdo ou a sanacao de situagdes de anulabilidade. Nessas situacfes, o 6rgéo de
fiscalizagdo ndo devera ter legitimidade activa para a ac¢do de anulagdo, que, assim, continua a ser um
direito potestativo dos accionistas. No fundo, é um raciocinio de légica semelhante ao que o legislador
expressou na parte final do art. 56.%/1, al. a): a nulidade, invocavel por qualquer interessado nos termos
gerais, deixa de o ser quando todos os que sdo «directamente afectados» (que, no caso, sdo todos os
socios) pelas irregularidades da convocatéria tenham estado presentes na reunido. Defendendo a
interpretacdo restritiva em causa, MENEZES CORDEIRO, S4..., pp. 223 e 224. Cfr. COUTINHO DE ABREU,
Cédigo..., vol. |, art. 59.°, p. 688 e a sua nota 17, onde o A. chama no entanto a atengdo para um aspecto
importante: a impugnacdo de deliberagdes anuldveis pelo 6rgdo de fiscalizacdo é uma decorréncia do
dever de lealdade a que estdo adstritos os membros destes 6rgéos (art. 64.°/2) e esta pode ser alias a Unica
forma de assegurar o cumprimento do Direito, uma vez que 0s accionistas podem ndo prosseguir a ac¢do
por sucumbirem a pressdes internas ou por insuficiéncia econémica para sustentar uma accgao anulatoria
em toda a sua demora. No sentido de que a possibilidade de impugnacdo pelo 6rgdo de fiscalizagdo
corresponde também ao desempenho das fungBes que lhe sdo atribuidas por lei, cfr. PAuLO OLAVO
CUNHA, Direito..., p. 653: essa competéncia acaba por ser uma decorréncia I6gica da prépria lei, «xuma
vez que cabe a este dérgdo controlar a legalidade da vida societaria, que passa ndo apenas pelo
desempenho do 6rgdo de gestdo, mas também pelo regular funcionamento da prdpria assembleia geral.»

Raquel Cardoso Nunes 60



A Responsabilidade Civil do Presidente da Mesa da Assembleia Geral das Sociedades An6énimas

No entanto, podem surgir outros danos causados pela actuacdo do presidente da
mesa que nao estejam necessariamente relacionados com esta situacdo de confianca
expectavel por parte dos proprietarios da sociedade na formacdo das deliberacdes
conforme a lei e aos estatutos. A situacdo torna-se particularmente 6bvia em casos de
afectacdo de situacdes de outros sujeitos: todos 0s que ndo sejam accionistas, parecem
sO poder actuar perante deliberacGes invalidas ao nivel da nulidade — de facto, sé ai
estdo em jogo valores de tal forma importantes que se permite a afectacdo da
deliberacdo por quem dela ndo é parte. No entanto, é configuravel a situagdo em que
outros interessados que ndo os préprios accionistas queiram agir contra a actuacao do
presidente da mesa da assembleia geral.

No fundo, é disso que aqui tratamos: hipdteses em que, independentemente da
deliberacdo que tenha resultado daquela reunido, se pretenda agir contra a actuagao do
presidente da mesa per se, isto &, por estarem em causa danos autdnomos dos protegidos
pelas sancbes de nulidade e anulabilidade das deliberacGes. Nas situacbes de
anulabilidade, regra subsidiaria no que toca a impugnacdo de deliberagcfes sociais, 0s
accionistas tém legitimidade para agir contra a violacdo da lei e dos estatutos.
Naturalmente: sdo eles os proprietarios da sociedade e deve ser tutelada a confianca que
depositam nos membros de 6rgdos sociais que desempenham funcbes de relevo na
sociedade. No entanto, tal ndo significa que a situacdo ndo seja, ainda assim, algo
limitativa: os accionistas, e apenas eles, véem a sua capacidade de accdo limitada a
deliberacdo que tenha sido tomada. Ou seja, a impugnacdo da deliberacdo ndo satisfaz
outros danos que ndo se prendam com o concreto resultado da deliberacdo, ou que,
prendendo-se com esse resultado, sejam na verdade danos de outros sujeitos. E que nem
a hipotese de declaracdo de nulidade de determinadas deliberacdes obsta a esta ideia: a
mesma esta limitada aos seus préprios fins — igualdade entre os accionistas (art. 58.%/1,
al. a) e b)), respeito pelo fim social (al. ¢)), por normas imperativas e pelos bons
costumes (al. d)) — e exige novamente uma actuacao contra a propria deliberacéo.

Podem ser dados varios exemplos. De momento, ficaremos com dois casos que
demonstram n&o so a existéncia do dano, como a sua autonomia face aos danos sofridos
e valores protegidos com a impugnacdo de deliberagfes sociais. Num primeiro caso,
imagine-se uma sociedade que vive tempos conturbados e que necessita rapidamente de
uma confirmacdo da confianca depositada nos 6rgdos sociais ou de proceder & sua

destituicdo. No entanto, temendo a destituicdo, 0os 0rgdos em causa ndo requerem a
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convocacgédo da assembleia geral e, por ter o seu capital consideravelmente disperso, a
convocacdo também ndo é requerida pelos accionistas. Torna-se claro que o presidente
da mesa deve convocar o colectivo de sdcios, sem gque no entanto o chegue a fazer. Com
isso, a situacdo da sociedade agrava-se, perdendo-se oportunidades de negécios e
chegando-se praticamente & insolvéncia. Aqui temos um caso em que, ndo obstante ndo
existir uma deliberacdo que se possa impugnar, o presidente da mesa pode vir a ser
responsabilizado, nomeadamente, por faltar a uma actuacdo devida. Num segundo caso,
imagine-se que determinado sécio é impedido, sem razdo, pelo presidente da mesa de
participar em determinada assembleia geral, ndo lhe sendo concedida a palavra e ndo
podendo, assim, apresentar a sua proposta relativamente ao assunto em debate. A
actuacdo do presidente da mesa é indiscutivelmente ilicita no que se refere a esse
impedimento e a propria validade da deliberagdo é posta em causa, tornando-a anulavel
(art. 58.971, al. a)) uma vez que impede um sécio com direito de voto de discutir em
assembleia geral (art. 379.9/1). O sdcio A vem a sofrer varios prejuizos uma vez que a
proposta vencedora em assembleia geral prejudica a sua posicdo. Além de poder
impugnar a deliberacdo, deve também poder reagir contra a propria actuacdo do

presidente da mesa'™

. Aqui os danos coexistem mas mantém a sua autonomia.

Como vimos, as funcdes do presidente da mesa ndo se limitam a direc¢cdo da
reunido a que preside e, mesmo ai, podem ocorrer desconformidades legais que nédo se
traduzam na necessidade de afectacdo da deliberacdo que resulta da reunido. Desta
forma, ndo se pode deixar de considerar que, além de nem sempre a actuacdo ilicita do
presidente da mesa provocar um vicio de procedimento na formacdo da deliberacdo,
ainda gue o provoque, o dano ressarcido pela possibilidade de impugnacdo dessa mesma

deliberacdo ndo € necessariamente o Unico dano a surgir.

8§3. Controlo judicial autbnomo ou conjunto

Produzindo-se um dano na esfera juridica de outrem, e reunidos os demais
pressupostos, ha, a partida, responsabilidade civil. A questdo que surge neste momento
é a de saber da autonomia da acgéo processual em que se efectiva essa responsabilidade

civil do presidente da mesa, face a accdo de impugnacdo da deliberacdo social.

74 Uma vez que, impugnando a deliberacfo, conseguiria voltar atrds quando & decisdo tomada pelo
colectivo de sdcios, o dano sofrido pela actuagdo do presidente da mesa, além dos evidentes custos de
impugnacdo da deliberacdo, parece que sO poderia ser a perda de oportunidade de participacdo em
assembleia geral, com os eventuais prejuizos que tal impedimento tenha acarretado, por exemplo no que
se refere & possibilidade de celebrar determinados negécios (lucros cessantes).
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Naturalmente, o problema surge apenas nas situagdes, que vimos ndo serem Unicas mas
que admitimos poderem vir a ser a regra, de a actuacdo ilicita do presidente da mesa
afectar a propria licitude do resultado deliberativo e onde, portanto, além de se
pretender a impugnacao da deliberacdo, se visa também a prépria responsabilizacdo do
presidente da mesa. Quando ndo exista a vontade de p6r em causa a validade da
deliberacdo, havendo ou ndo causas para a sua desvalorizacdo juridica, a accdo de
responsabilidade intentada contra o presidente da mesa serd, naturalmente, independente
daquela. A impugnacdo da deliberacdo e a responsabilidade do presidente ndo se

implicam mutuamente a nivel processual®”

(nem substancial).

Ainda assim, € possivel cumular uma accao destinada a impugnacéo judicial de
uma deliberacdo social com um pedido de indemnizacdo deduzido contra o presidente
da mesa'’®. Afinal, a prova da accdo que fundamente o desvalor da deliberacio é a
mesma prova que sustenta o pedido de indemnizagdo. Nesses casos, devem os pedidos
ser deduzidos como cumulativos, nos termos da lei processual civil.

O mesmo servira para as ac¢fes penais que ponham em causa a veracidade da
acta: intentando-se queixa crime por falsidade de documento, o normal é que o pedido
de indemnizacéo deduzido contra o presidente da mesa venha a ser constituido sobre a
forma de pedido de indemnizago civil, correndo por apenso & accdo principal®’’ —
novamente, a prova de um é o fundamento do outro.

Nada disto se opGe ao entendimento da doutrina de que a actuagao do presidente

178.

da mesa € insubstituivel judicialmente™"®: efectivamente, o que dizemos aqui nao é que é

sempre possivel afectar a decisdo (ilicita) ja tomada pelo presidente da mesa, no sentido

175 A primeira ndo constitui, s6 por si, o pressuposto de ilicitude que fundamenta a segunda. Prova disso,
0 acorddo do TRP de 17/03/2003 (FERREIRA DE SOUSA), processo 0350626, cujo sumario esta disponivel
em www.dgsi.pt.

176 Em rigor, o pedido é deduzido contra a sociedade, uma vez que tratamos da responsabilidade de um
dos seus drgdos, tal como acontece nas acgBes de responsabilidade civil contra administradores ou
fiscalizadores. O pedido de declaracdo de nulidade ou de anulabilidade de determinada deliberacdo ja
seriam, eles préprios, deduzidos contra a sociedade — art. 60.%/1. Conforme dispde o art. 555.°/1 CPCiyv,
«pode o0 autor deduzir cumulativamente contra 0 mesmo réu, num sé processo, varios pedidos que sejam
compativeis, se ndo se verificarem as circunstancias que impedem a coligagdo». O tribunal competente
para uma acc¢do de responsabilidade civil contra o presidente da mesa da assembleia geral devera ser o
mesmo que O Seria para a mesma accdo intentada contra outro 6rgao social. Sobre a competéncia do
tribunal para uma accdo apenas de responsabilidade civil contra o presidente da mesa da assembleia
geral, v. 0 acorddo do TRC de 31/01/2012 (JUDITE PIRES), processo 114/11.1TBMIR-A.C1, disponivel
em www.dgsi.pt.

Y7 Conforme dispée o art. 71.° Cédigo de Processo Penal (aprovado pelo DL n. 78/87, de 17 de
Fevereiro, actualizado até a Rectificacdo n.° 21/2013, de 19 de Abril), «o pedido de indemnizacéo civil
fundado na pratica de um crime é deduzido no processo penal respectivo, s6 0 podendo ser em separado,
perante o tribunal civil nos casos previstos na lei».

178 \/. PEDRO MAIA, «O presidente...», pp. 443-444 e, em especial, nota 50.
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de impugné-la e conseguir nova decisdo — na melhor das hipoteses, consegue-se uma
nova deliberacédo, através da impugnacdo da deliberacdo a que corresponde a actuacao
em causa do presidente da mesa; pelo contrario, € por termos essa decisdo como
definitiva que admitimos que, reunidos os devidos pressupostos, a mesma seja sempre
susceptivel de conferir aos lesados o respectivo direito de indemnizacdo. E o que esta
em causa é saber como efectivar essa responsabilidade. Afinal, o dano ressarcido pela
impugnacdo ndo € o mesmo dano de que trata uma eventual accdo de responsabilidade
civil deduzida contra o presidente da mesa por violagdo dos deveres legais ou

estatutarios a que esta adstrito — impde-se um controlo judicial auténomo™®.

179 Neste sentido, VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 316, nota 71 e, em especial, a parte
final da nota onde o A. admite que, em caso de dano para um so6 socio em que a possibilidade de intentar
accdo de responsabilidade civil concorra com a possibilidade de anulacdo da deliberacédo, entdo «quando
aquele dano individual pudesse ter sido arredado mediante a anotacdo da deliberacdo — na medida,
portanto, em que o mesmo supBe a inércia do s6cio no exercicio da accdo respectiva —, ndo sera
admissivel o seu ressarcimento».
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CAPITULO I

REGIME SOCIETARIO

81. Falta de regra especifica

O presidente da mesa €, nas sociedades andnimas, figura obrigatoria — art.
374.°/1. Nao obstante, ndo se vislumbra ao longo do Cédigo das Sociedades Comerciais
qualquer preceito relativo a sua responsabilizagdo por viola¢do das normas de conduta a
que estd adstrito. Ou seja, apesar da preocupacdo do legislador em especificar
determinados deveres do presidente da mesa, nada foi previsto especificamente sobre a
violacdo desses mesmos deveres. No entanto, ndo ha davidas de que existem situacdes
em que 0 mesmo deve ser responsabilizado’®.

Efectivamente, o Cddigo das Sociedades Comerciais apenas prevé a
responsabilizacdo dos membros do 6rgdo de administracdo e de fiscalizacdo, do revisor
oficial de contas, do sécio e de terceiros a quem sejam confiadas fungdes de
administragdo. Ora, mesmo esta Gltima ressalva, ndo obstante a sua amplitude, t&o-
pouco aproveita ao presidente da mesa: o disposto no art. 80.° serve tdo-so para alargar
0 regime da responsabilidade dos administradores da sociedade, previsto nos arts. 71.°
ss, aos administradores de facto e a todos os que, agindo em nome e por conta da
sociedade, detenham poderes de gestdo e representacdo, delegados pela prépria
administracdo®!. N&do nos aproximamos, sequer, das funcdes tipicas desempenhadas

pelo presidente da mesa.

180 v/, quanto a esse aspecto, VVASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulagdo..., p. 316, e em particular a nota
71 (com especial interesse pelos exemplos e doutrina citada), admitindo o A. que «0 presidente da
assembleia geral pode ser responsabilizado pelo exercicio das suas fun¢des — ou, mais exactamente, de
que a conduta irregular daquele sujeito, quando inserida num procedimento deliberativo, o expde a perdas
e danos, e ndo afecta apenas a validade da deliberacdo respectiva». No mesmo sentido, e também sem
especificar concretamente o regime aplicdvel, v. PEDRO MAIA, «O presidente...», p. 449 e, pela
bibliografia ai citada, a nota 60. V., ainda, com especial interesse pela solugcdo proposta embora sem
argumentos que defendam tal regime, L. BRITO CORREIA, Direito..., vol. 111, p. 55, onde o A. defende a
responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral pelos danos causados pelos actos que
pratique através da aplicacdo analdgica do disposto no art. 80.°. Defendendo a responsabilidade civil do
presidente da mesa da assembleia geral das sociedades por quotas, COUTINHO DE ABREU, Cddigo..., art.
248.°, 84.4, pp. 39-40 [fazendo a ressalva quanto & responsabilidade do presidente para com os sdcios no
sentido de esta ser extra-obrigacional: «o presidente de assembleia geral responde para com a sociedade
ou socios pelos danos causados por atos ou omissfes por ele praticados no exercicio da fungdo com
pretericdo culposa de deveres (legais, estatutarios ou gerais)]».

181 Neste sentido, MENEZES CORDEIRO, Codigo. .., art. 80.°, §2, p 293.
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N&o existindo norma juridica especifica no panorama jus-societario sobre a
responsabilidade do presidente da mesa, cabe questionar a existéncia de uma lacuna'®.
Apenas sabendo da existéncia de uma lacuna podemos partir para a sua integracéo,
procurando, por analogia, um regime que seja aplicavel ao caso concreto, sob pena de
ser inverter a légica do raciocinio. A existéncia de um caso omisso € pressuposto
fundamental de um raciocinio analégico*®.

A primeira resposta seria a de considerar que ndo existe lacuna a proposito da
responsabilidade do presidente da mesa da assembleia geral. Desde logo, porque ndo
parece existir um caso omisso. De facto, existe um caso que, devendo ser regulado pelo
Direito, parece ndo o ser. Mas a verdade é que existe, no panorama juridico portugués,
um regime que, a limite, pode sempre ser aplicado aquando da violacdo de normas de
conduta por parte do presidente da mesa: o regime da responsabilidade civil previsto no
Caodigo Civil. Néo se trata, é certo, de um regime especifico do foro societério, mas ndo
deixa por isso de ser aplicavel. Aqui, a lei societaria funciona como a lei especial, e a lei
civil como a lei geral. Faltando uma regulamentacéo especifica por parte da lei especial,
aplica-se o regime da lei geral™®*. O Direito Societario é Direito Civil (especial). Como
tal, ndo s6 recorremos aos conceitos deste para trabalhar aquele, como cairemos nas
solucdes do Gltimo, perante as insuficiéncias do primeiro*®.

Todavia, a solucdo é mais complexa. A propria lei societaria impbe, como
solucdo ultima para os casos que nao regula especificamente, a aplicacdo da lei geral.
No entanto, antes de se recorrer ao regime geral do Cddigo Civil, a lei societaria
recomenda a aplicacdo das suas proprias regras aos casos por si ndo especificamente
regulados, com base no que ficou decidido para casos analogos — art. 2.° CSC. Ou seja,

a lei civil continua a ser a lei geral e a lei societaria continua a ser a lei especial; no

182 por lacuna, entendemos «os casos que devam ser regulados juridicamente, mas para os quais a lei ndo
dé resposta imediata», no ensinamento de CASTRO MENDES, Introducéo ao Estudo do Direito, Danubio,
Lisboa, 1984, p. 373. Se existem deveres juridicamente relevantes que lhe sdo impostos, entdo por
maioria de razdo a sua violacdo também é juridicamente relevante.

18 «O recurso a analogia pressupde a existéncia de uma lacuna da lei, isto &, pressupde que uma
determinada situagdo ndo esta compreendida nem na letra nem no espirito da lei. Esgotou-se todo o
processo interpretativo dos textos sem se ter encontrado nenhum que contemplasse o caso cuja
regulamentagdo se pretende (...)», ANTUNES VARELA/PIRES DE LIMA, Cddigo Civil Anotado, vol. I, 42
edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 1987, pp. 17-18.

1840 fundamento da distingdo &, como ensina INOCENCIO GALVAO TELLES, Introdugdo ao estudo do
Direito, vol. Il, 10% edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, pp. 143-144, o de que «as normas juridicas
podem ter aplicacdo mais ou menos extensa, abrangendo todas as relacBes de determinada categoria ou
limitando-se a um sector dentre elas». E, adiante, exemplifica o A.: «temos, assim, em face do Direito
Civil, como Direito geral, o Direito Comercial e o Direito Industrial, como Direitos especiais».

185 MENEZES CORDEIRO, Tratado..., parte |, tomo I, p. 235.
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entanto, sendo certo que nada esta concretamente previsto na lei societaria a proposito
da responsabilidade do presidente da mesa da assembleia geral, a lei societaria manda
aplicar, em primeira linha, o que a prépria lei dispbe a proposito de casos analogos e,

apenas na sua falta, as normas do Cadigo Civil*®

. Assim, antes de recorrer a lei geral,
importa avaliar a existéncia de casos analogos cuja resolucdo seja avancada pela lei
societaria e a possibilidade de aplicacdo dessa solucdo a casos referentes a
responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral.

No fundo, ndo existe falta de regulamentacdo legal; mas isso ndo impde que se
recorra de imediato a lei civil. A lei societaria ndo regula especificamente a hipétese de
responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral, mas manda o
intérprete-aplicador socorrer-se da solucdo estabelecida nessa mesma lei para casos
analogos, de forma a resolver essa hipotese. O proprio ordenamento encontra uma
solucdo imposta pela coeréncia interna do sistema — € o que resulta do disposto no art.
2.% a questdo sobre qual o regime juridico de responsabilidade civil a que esta adstrito o
presidente da mesa das sociedades andnimas tem, afinal, resposta legal, desde que exista
um caso analogo. Existindo, a prépria lei resolve esta falta de regulamentacdo
especifica. Naturalmente, pela disparidade da natureza de fungdes, ndo consideramos
que a responsabilidade civil dos membros dos 6érgdos de administracdo se possa
considerar como analoga & responsabilidade do presidente da mesa'®’. Todavia, como
temos vindo ja a adiantar, as fun¢des do presidente da mesa ndo deixam de se identificar

parcialmente com as funcdes dos membros do 6rgdo de fiscalizacao'®®

, pelo que podera
fazer sentido que o incumprimento, por aquele, das suas normas de conduta, resulte na

aplicacdo das mesmas normas que se aplicam aos membros dos 6rgdos de fiscalizacdo

186 Art. 2.2 CSC. V., sobre a ordenagdo de fontes societarias, MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art. 2.2, §3,
p. 65. No esquema do A., tratamos de regras (que deveriam estar) contidas no titulo | do Cddigo das
Sociedades Comerciais (parte geral, ao lado da responsabilidade dos demais membros dos érgdos
societarios), pelo que a fonte seguinte serdo as regras do Cédigo das Sociedades Comerciais aplicaveis
aos casos analogos — art. 2.2, 12 parte. S6 num momento posterior, perante a insuficiéncia destas e depois
de se recorrer aos principios gerais do mesmo CAadigo e aos principios informadores do tipo adoptado (art.
2.°, 3 parte) e as regras do Cédigo Civil sobre o contrato de sociedade (art. 2.°, 22 parte), que neste caso
em nada ajudariam, se poderia recorrer a analogia e & norma criada dentro do espirito do sistema (art.
10./1 e 3 CCiv). No mesmo sentido vai HUGO DUARTE FONSECA., Cédigo das Sociedades Comerciais
em Comentéario (coord. COUTINHO DE ABREU), vol. |, art. 2.°, 82 a 4, pp. 57-61: «[f]lixando no elemento
analdgico o prius em sede de integragdo, o preceito revela, assim, uma importante tomada de posi¢do no
tocante ao ponderoso problema das relacbes entre o Direito Comercial (direito especial das relagfes
juridico-mercantis) e o Direito Civil (direito privado comum), problema relativamente ao qual queda
vedado o recurso imediato ou acritico a legislagao civil» (p. 57).

187 Sobre essa disparidade de funcées, v. supra parte |, capitulo 111, §2.

188 Sobre esta ideia, v. supra parte |, capitulo 1V, §3.
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perante situacdes idénticas. Tudo passa, assim, por saber o que identifica os casos

analogos.

82. Casos analogos. Analogia com o 6rgéo de fiscalizagédo

Os casos analogos sdo aqueles que, apesar das suas diferencas, partilham a
mesma razao de decidir. Ou seja, sdo casos que estdo de tal forma proximos que, ndo sé
as suas diferencas se apresentam como juridicamente irrelevantes naquele ambito, como
as suas semelhancas impedem que sejam tratados de forma desigual’®. Mais, essas
semelhangas extrapolam qualquer comparagdo formal — é a esséncia das hipoteses que
determina que ambas produzam o mesmo efeito juridico'®. Assim, se o nlcleo
fundamental dos dois casos for de tal forma semelhante que tornem irrelevantes as suas
diferencgas e que imponha a mesma estatuicao para ambas as hipdteses, podem assumir-
se como casos analogos.

Neste sentido, propomo-nos a analisar a possibilidade de tratar a
responsabilidade civil dos membros dos 6rgaos de fiscalizacdo, prevista e regulada na
lei societaria, como um caso analogo da responsabilidade civil do presidente da mesa,
hip6tese ndo especificamente prevista no Cédigo das Sociedades Comerciais, aplicando
a este a solucdo prevista para o primeiro.

Para saber da aplicabilidade do regime da responsabilidade civil dos membros
do 6rgao de fiscalizacdo ao presidente da mesa cumpre saber qual o nicleo essencial das
normas que constituem esse regime, qual a sua razdo de decidir. Se esses fundamentos
forem os mesmos daqueles que devem constituir a razdo de ser essencial da
responsabilidade do presidente da mesa, podemos efectivamente aplica-las a este
ultimo. Por sua vez, os fundamentos da responsabilidade dos membros dos érgdos de
fiscalizagdo ndo podem deixar de estar relacionados com os deveres de conduta que séo
exigidos aos membros desses 6rgdos: é na ndo adop¢do da conduta imposta que se
funda a responsabilidade. A semelhanca tem assim de ser encontrada com 0s préprios
deveres a que estdo sujeitos os membros dos 6rgdos de fiscalizagdo — se o seu nucleo

essencial for transponivel para o presidente da mesa, as consequéncias da sua violagédo

189 \/, CASTRO MENDES, Introdugdo..., pp. 375 ss..

190/, ANTUNES VARELA/PIRES DE LIMA, Cédigo..., vol. |, art. 10.2, p. 17 e JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO,
O Direito: Introducéo e teoria geral, 132 edicdo, Almedina, Coimbra, 2005, p. 447. O A. alerta ainda para
a necessidade de moderar a andlise das semelhangas: tratamos de casos semelhantes, casos parecidos, e
ndo casos absolutamente idénticos — serd sempre de esperar alguma diferenca entre eles, mesmo no que se
considera o nucleo fundamental.
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ndo poderdo deixar de ser as mesmas. Por outras palavras, a légica é a seguinte: se a
aplicabilidade do regime de responsabilidade civil dos membros dos orgdos de
fiscalizacdo ao presidente da mesa depende da partilha dos fundamentos dessa mesma
responsabilidade, e se os fundamentos dessa responsabilidade sdo definidos pelos
deveres a que os fiscalizadores estdo sujeitos, entéo essa aplicabilidade de um regime de
um 6rgdo ao outro dependerd da partilha dos deveres que fundamentam a
responsabilidade.

Os membros dos 6rgdos de fiscalizacdo estdo sujeitos a um vasto elenco de

191" Ainda assim, existe um ndcleo comum a

deveres, oriundos das mais variadas fontes
todos esses deveres, constituido por normas genéricas, de concretizagdo casuistica, mas
que permitem apreender a esséncia do que é esperado por parte da actuacdo dos
membros desse 6rgdo: os deveres gerais de cuidado e de lealdade do art. 64.%/2 — os
titulares de 6rgdos sociais com fungdes de fiscalizagdo devem observar deveres de
cuidado, empregando para o efeito elevados padrbes de diligéncia profissional e
deveres de lealdade, no interesse da sociedade™.

A primeira questdo que é suscitada pela presente norma prende-se com o facto
de, ao contrario do que aconteceu a proposito dos administradores, o legislador ndo ter
aqui distinguido claramente entre deveres de cuidado e deveres de lealdade®®. Daqui
podem ser feitas duas leituras: 1) os deveres de lealdade estdo, neste contexto,
subordinados aos deveres de cuidado; ou, 2) os deveres de lealdade surgem ao lado dos
deveres de cuidado'®*. De facto, numa primeira leitura, a letra da lei parece apontar para
0 entendimento de que o cumprimento dos deveres de cuidado é alcancado pela
observancia de elevados padrdes de diligéncia e de deveres de lealdade. E que, além da
letra da lei, também uma interpretacdo sistematica relativamente ao art. 64.%/1 aponta
nesse sentido: querendo, o legislador deveria ter repetido a distingdo. No entanto, esta
interpretacdo levanta alguns problemas: em primeiro lugar, ndo se encontra razdo para

se fazer a distin¢do ao nivel dos deveres gerais dos administradores e j& ndo a fazer ao

191 5obre a diversidade de fontes de deveres a que estdo sujeitos os membros dos 6rgaos de fiscalizacao,
v. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 69 Ss..

192 Tendo em conta a vastidao da realidade com que se deparam os 6rgéos sociais, a sua responsabilidade
ndo pode deixar de ser consagrada, pelo menos num primeiro momento, através de clausulas gerais. E
tarefa do intérprete-aplicador a sua concretizacdo para apuramento dos concretos comportamentos que
séo devidos.

193 Cfr. a redaccéo do art. 64.9/1 als. a) e b). PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades..., pp. 255 ss., encontra, na
nova redaccdo do art. 64.9/1, trés e ndo dois deveres: o dever de cuidado, o dever de diligéncia e o dever
de lealdade.

194 Sobre ambas as hipéteses, v. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 73-74.
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nivel dos deveres gerais dos fiscalizadores; e, além disso, também ndo é claro como é
que o cumprimento dos deveres de lealdade vem concretizar o cumprimento dos deveres
de cuidado, dadas as diferentes no¢es em causa. Ora, perante a insuperabilidade destas
objeccdes, ndo resulta outra opcdo sendo a de considerar que, ndo obstante a ma
expressdao do legislador, os deveres de cuidado e os deveres de lealdade surgem,
também aqui, lado a lado.

Desta forma, quanto a observancia dos deveres de cuidado por parte dos
membros dos drgdos de fiscalizagdo, ndo obstante a sua ndo densificacdo por parte do
legislador ao contrario do que acontece a proposito dos administradores, deve entender-
se que, ainda assim, estamos perante 0 mesmo principio: «no exercicio das suas funcdes
de fiscalizacdo da administracdo e das contas da sociedade, bem como no das inerentes
funcdes de informacdo dos socios ou auxilio aos drgdos de administracdo, aqueles
devem empregar o tempo, o esforco e o conhecimento exigidos pela natureza da sua
propria actividade e pelas proprias circunstancias concretas»'®. De facto, fazendo o
paralelismo com os administradores, os membros dos 6rgdos de fiscalizacdo deverdo
também aplicar «o tempo, o esforco e o conhecimento requeridos pela natureza das suas
funcdes, as competéncias especificas e as circunstancias»'®.

Mas mais, € ainda exigido aos membros dos orgdos de fiscalizacdo, na
concretizacdo desta dedicacdo a funcdo desempenhada, que empreguem elevados
padrées de diligéncia profissional®®. Ora, esta diligéncia profissional sera
casuisticamente concretizada consoante 0os membros do 6rgdo de fiscalizacdo que
efectivamente estiverem em causa: tratando-se de ROC, a diligéncia sera a que for
imposta pelas regras profissionais dos seus estatutos'*®; tratando-se de membros para os
quais a lei exija especiais qualificacbes profissionais, deverdo ser atendidas essas
qualificacfes, bem como os seus conhecimentos de auditoria e contabilidade e a propria
experiéncia profissional. Ainda assim, quando ndo for avancado qualquer critério pela

propria lei, a bitola residual sera sempre a do bom fiscalizador'®®. De qualquer forma, 0s

195 EsTEVAOD MARQUES, Responsabilidade..., p. 76.

196 COUTINHO DE ABREU, Deveres ..., p. 19.

197/, GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, Fiscalizagdo..., p. 54.

198 Novamente, GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, Fiscalizagdo ..., p. 54.

199°\/. CALVAO DA SILVA, Responsabilidade..., p. 52: «estaldo objectivo e tipicizado do bonus pater
familias da profissdo em apreco, com a diligéncia a dever apreciar-se em relagdo a natureza da
actividade».
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padrdes de diligéncia impostos pela lei serdo sempre de valor elevado; ou seja, estamos
para além dos deveres de actuacio do fiscalizador médio®.

Além dos deveres de cuidado, concretizados através de elevados padrbes de
diligéncia, os membros dos érgdos de fiscalizagcdo estdo ainda sujeitos a deveres de
lealdade. Ora, a actuaco leal é a actuacdo correcta e previsivel?”, esperada de quem,

202

numa relacdo fiduciaria, zela por interesses e bens alheios=“. O que se espera é que seja

honrada a confianca em si depositada®®. Tudo isto, em prol do interesse societario®® e
com a devida neutralidade?®: perante a dificuldade em conciliar todos os eventuais
interesses em presenca que, em concreto, podem afectar a sociedade, o interesse Ultimo
sera sempre o de ver respeitada a legalidade em qualquer dimensao societéria.

Desta forma, temos que os membros dos Orgdos de fiscalizacdo devem actuar
com a disponibilidade e competéncia proprias das funcbes que desempenham,
respeitando a propriedade dos bens que gerem, na imposicdo do cumprimento das
normas legais e estatutarias. No fundo, o que os distingue dos administradores reside
essencialmente nesta parte final: ndo tratamos aqui de prosseguir o objecto social, mas
antes de fiscalizar a actuacdo da sociedade, para que essa prossecucdo se faca nos
tramites da lei e dos estatutos. Os deveres genéricos sdo de tal forma proximos, que faz
sentido equiparar o regime da responsabilidade civil a que estdo sujeitos — afinal, a
responsabilidade civil dos membros dos o6rgdos de fiscalizacdo € encontrada por
remissdo para as normas sobre a responsabilidade civil dos administradores. No entanto,

é a diferenca na finalidade da sua actuacéo que impde as adaptacGes: os administradores

20 ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., p. 79 e LUis MENEZES LEITAO, «A Responsabilidade Civil
do Auditor de uma Sociedade Cotada», in Revista da Ordem dos Advogados, A. 65, n.°3 (Dezembro de
2005), Lishoa, 2005, p. 673 que refere, a propdsito do exemplo da responsabilidade dos auditores pelo
contetdo do prospecto, que «quanto & apreciagdo da culpa, o art. 149.°, n.°2 do CVM, ao referir que “a
culpa é apreciada segundo padrdes de diligéncia profissional”, sujeita estas entidades a uma apreciagdo
bastante exigente da sua diligéncia, 0 que parece apontar para o critério da culpa levissima, que é assim
admitido neste ambito em lugar do critério geral do bonus pater familias, constante no art. 487.%, n.° 2 do
Cddigo Civil».

201 MENEZES CORDEIRO, «A lealdade...», p. 1033.

22 GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, Fiscalizagdo ..., pp. 52-53, considera que o dever de lealdade é uma
imposicéo ética dirigida aos fiscalizadores, de actuarem em consonédncia com os interesses do principal (a
sociedade), de modo a afastar os custos de agéncia. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., p. 82,
define o dever de lealdade como «o dever de os membros dos 6rgdos de fiscalizagdo terem em vista,
exclusivamente, os interesses da sociedade e procurarem satisfazé-los».

203 MENEZES CORDEIRO, «Os deveres...», p. 485.

204 Sobre 0 interesse societario no contexto dos deveres gerais dos membros dos érgaos de fiscalizacao, v.
ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 82-84.

205 \/, MENEZES CORDEIRO, «A lealdade...», pp. 1059-1061. O A. retira, a partir dos deveres de lealdade,
um principio de neutralidade: os membros dos érgdos de fiscalizagdo, aquando do exercicio das suas
funcgdes, ndo deverdo discriminar accionistas.
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devem gerir a sociedade; os fiscalizadores devem garantir que essa gestdo se faz dentro
dos limites legais e estatutarios.

Daqui, facilmente chegamos a ideia que procuramos. Também o presidente da
mesa nas sociedades anonimas existe com um fim de fiscalizacdo: a sua existéncia passa
pela preocupacgdo em garantir que as assembleias gerais e, sobretudo, a formagéo de
deliberacdes sociais enquanto motor da actuacdo da sociedade, decorrem de forma
transparente, ordenada e com respeito pelo estipulado na lei e nos estatutos. Também o
presidente, ainda que tal ndo tenha ficado expressamente consagrado na lei, deve actuar
com a disponibilidade e a competéncia proprias do cargo que ocupa, assumindo uma
posicao de isencdo no tratamento de bens alheios.

Assim, s0 resta considerar que o ndcleo essencial das duas figuras é comum: 0s
deveres genéricos que se exigem aos membros dos érgdos de fiscalizacdo sdo aqueles
que comummente se esperam do presidente da mesa. Naturalmente, apesar das
semelhancas funcionais, tratamos de figuras diferentes: as competéncias técnicas de
cada um correspondem a deveres de contetdo especifico que, obviamente, ndo podem
coincidir. Enquanto que, por exemplo, ao 6rgdo de fiscalizacdo cabe verificar a
regularidade das contas, ao presidente da mesa cabe a elaboracdo da acta ou a
preparacdo da reunido dos accionistas. O que pretendemos demonstrar € que, no
essencial, ambas as figuras ttm um denominador comum, limitado claro ao seu concreto
ambito de actuacdo, que se traduz no seu ndcleo essencial: a defesa da legalidade. Tanto
0 6rgéo de fiscalizacdo como o presidente da mesa véem as suas funcbes culminar neste
fim comum que é a imposicdo do respeito pelo que estad estipulado na lei ou nos
estatutos. Fazem-no, naturalmente, dentro das suas proprias competéncias e limitado ao
ambito de actuacdo que Ihes esta destinado: o érgdo de fiscalizacdo através da vigilancia
da actuacdo do 6rgdo de administracdo na gestdo da sociedade e o presidente da mesa
através da preparacdo e conducdo da assembleia geral, garantido a tomada de decisdes
de forma esclarecida e transparente por parte dos accionistas.

Portanto, s6 se pode concluir que a responsabilidade civil dos membros dos
orgdos de fiscalizacdo e a responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia
geral da sociedade anonima sdo efectivamente casos analogos: a razdo de decidir é
partilhada por ambos. Sendo vejamos: o que fundamenta o concreto regime de
responsabilidade civil aplicavel aos membros dos 6rgdos de fiscalizacdo é a violagdo

dos deveres a que esta sujeito. Esses deveres, que na pratica serdo deveres de contetido
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especifico, sdo sempre decorréncias concretas dos deveres de conteudo genérico que
temos vindo a analisar, nos termos em que foram apresentados — 0s deveres de cuidado,
exercidos com a devida diligéncia, e os deveres de lealdade, no interesse da sociedade.
E, alias, a proximidade desses deveres de contetido genérico com os deveres, também de
contetido genérico, a que estao sujeitos os administradores, que faz com que o regime de
responsabilidade civil dos membros dos orgdos de fiscalizacdo seja apurado por
remissdo adaptada para as normas de responsabilidade dos administradores. Ora, se 0s
deveres de conteldo genérico a que estdo sujeitos os membros dos 6rgdos de
fiscalizacdo sdo perfeitamente transponiveis para a figura do presidente da mesa da
gracas a identidade funcional de ambos os 6rgaos, e até talvez os de conteudo especifico
porque o cerne fundamental dos dois 6rgdos é o mesmo, entdo da sua violacdo tera de
resultar necessariamente a aplicagdo do mesmo regime, eventualmente com as
adaptacGes que se mostrem necessarias tendo em conta 0 &mbito de actuacdo de cada
um dos 6rgaos.

Ainda assim, poder-se-ia pensar que o facto de ndo ser necessaria a aceitacdo da
sua designacédo por parte do presidente da mesa impediria este tipo de adaptacdo de
regimes: faz sentido exigir o cumprimento de determinados deveres por parte dos
membros dos oOrgdos de fiscalizacdo — e claro: dos administradores — e a sua
consequente responsabilidade em caso de incumprimento porque estes tém que aceitar a
sua designacdo, sob pena de a mesma ndo se ter por eficaz’®, sendo portanto claro que
existe uma aprovacao e uma consciencializacdo das func¢des que sdo de si esperadas. De
facto, o presidente da mesa ndo estd sujeito a esse regime de aceitacdo e a sua
designacdo ndo &, sequer, alvo de registo comercial®®’. Todavia, tal ndo obsta a tese
defendida: tratamos da responsabilizacdo do presidente da mesa por actos (ilicitos) que
sdo por si praticados. Ora, se este age, ainda que ilicitamente, assumindo-se na
qualidade de presidente da mesa, entdo existe também a mesma aprovacdo e

206 A aceitacdio pode ser expressa ou tacita e esta sujeita a registo comercial (arts. 3.%/1, m) e 15./1 Cédigo
de Registo Comercial — aprovado pelo DL n.° 403/86, de 3 de Dezembro e actualizado até ao DL n.°
250/2012, de 23 de Novembro; doravante CRCom ), sob pena de aplicacdo de coimas e inoponibilidade a
terceiros (arts. 17.9/2 e 14.°/1 CRCom, respectivamente).

207 A falta de registo da designagdo de presidente da mesa da assembleia geral é, efectivamente, um dos
grandes impedimentos praticos a efectivacdo da sua responsabilidade civil — ndo havendo prova certa de
guem desempenha, a dado momento, tais funcdes, podemos deparar-nos com obstaculos severos a
responsabilizacdo de quem conduzia a assembleia, como no caso de ndo existir acta de determinada
reunido. Criticando também a ndo necessidade de registo comercial das fun¢bes de presidente da mesa da
assembleia geral, MENEZES CORDEIRO, Cédigo..., art.374.°-A, §4, p. 1010.
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consciencializacdo das funcdes que sdo de si esperadas®®. N&o deve haver qualquer
pudor em responsabiliza-lo pela sua actuacdo s6 porque nao existiu um acto expresso de
aceitacdo: a interiorizacdo do cargo que ocupa e a pratica de actos inerentes ao mesmo
substitui essa aceitacéo.

Efectivamente, temos que a responsabilidade civil dos membros dos 6rgaos de
fiscalizacdo serve como caso analogo a responsabilidade civil do presidente da mesa,
pela identidade de funcdes que ambos assumem e pela aplicabilidade dos mesmos
deveres de contetdo genérico a ambas as figuras. O regime aplicavel ao presidente da
mesa serd o dos membros dos 6rgdos de fiscalizagdo, com as adaptagdes necessérias,
ainda que o regime deste Gltimo seja determinado por remissdo para as normas
aplicaveis aos administradores: a proximidade do presidente da mesa € aos Orgaos de
fiscalizacdo e é a partir das normas a estes aplicaveis que se encontra o regime a que

esta sujeito o presidente da mesa.

208 A questdo torna-se naturalmente mais complicada se se tratar de uma omissdo logo ap6s a designaco,
sem qualquer actuacdo precedente, ndo havendo, nesses casos, prova de aceitacdo e consciencializacao.
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CAPITULO 11l

REGIME APLICAVEL

§1. Tipo de analogia

«A analogia repousa na exigéncia, a que 0 pensamento actual é extremamente
sensivel, do tratamento igual de casos semelhantes»”®. E esse 0 nosso fundamento para
a aplicacdo ao presidente da mesa das regras relativas a responsabilidade civil dos
membros dos érgdos de fiscalizacdo: se ambos tém por funcdo, dentro das respectivas
esferas de competéncia, a defesa da legalidade e dos estatutos, a sua responsabilizacdo
deve fundar-se nas mesmas normas, ainda que adaptadas a cada um dos casos,
precisamente pelo diferente &mbito de actuacdo. Aqui € a propria lei que resolve o
problema de ndo existir regra especifica. Porém, ainda assim, é indubitavel que a
adaptacdo destes regimes tem por base a ideia de que estamos perante casos analogos
que, por isso, merecem 0 mesmo tratamento.

Estando em causa uma analogia, cumpre qualifica-la. No caso, estamos perante
uma analogia de lei (analogia legis) e ndo uma analogia de Direito (analogia iuris): a
mesma decorre da verificacdo de que procedem, para 0 caso omisso, as mesmas razoes
justificativas da regulamentacéo do caso previsto na lei, ou seja, basta-se com o recurso
a uma determinada solucdo normativa que neste caso corresponde as normas de
responsabilidade civil aplicaveis aos membros dos o6rgaos de fiscalizacdo, ndo sendo
necessario 0 recurso a um principio resultante da analise de varias regras singulares®:°.

Mais, porque as razoes justificativas que fundamentam a presente analogia
permitem e até impdem tal amplitude, esta aqui em causa uma analogia total e ndo

meramente parcial: deverdo ser aplicadas ao presidente da mesa todas as regras de

29 OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito..., p. 434. Sobre o facto de ndo existir norma especifica para a
responsabilidade civil do presidente da mesa, tenha-se em conta a seguinte passagem do A., p. 446:
«[m]uitas vezes, o jurista prético tira indevidas consequéncias do siléncio do legislador. Se se estabeleceu,
dir-se-4, que 0 caso A é resolvido desta forma e nada se diz para o caso B, isto significa que ele é
resolvido de forma diversa. Mas assim mobiliza-se 0 argumento a contrario, que como veremos € muito
perigoso, pois so é legitimo se se demonstra o caracter excepcional da regra que fornece o ponto de
partida. Em geral essa demonstracdo ndo é possivel, pelo que, perante o siléncio do legislador, havera
antes que recorrer a regra oposta e fazer funcionar a analogia, dada a exigéncia do tratamento igual de
casos semelhantes».

219 Distincao de OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito..., pp. 454-455. Referindo-se & analogia iuris como uma
analogia baseada em institutos juridicos, v. CASTRO MENDES, Introdugdo..., p. 378.
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responsabilidade civil aplicaveis aos membros dos o6rgdos de fiscalizacdo, ou seja,
trataremos da responsabilidade do primeiro para com a sociedade (art. 72.°) mas
também para com os credores (art. 78.°), socios e terceiros (art. 79.°), admitindo
hipoteses em que a actua¢do do primeiro possa vir a causar danos a estes. Também a
norma referente & legitimidade dos socios para intentar accdo de responsabilidade (art.
77.°) deve ser alvo de interpretacdo e aplicacdo analdgica, para servir a responsabilidade
do presidente da mesa. Em rigor, apenas esta norma, e ndo ja as relativas a accao da
sociedade (art. 75.%) e aos representantes especiais (art. 76.°), carece de analogia; as
demais, pela amplitude da sua previsdo, sdo de aplicagdo imediata a uma accdo de
responsabilidade civil contra o presidente da mesa.

Assente que esta a necessidade de recorrer a analogia para resolver a presente
questdo, cumpre determinar entdo qual o concreto regime (adaptado) que é aplicavel ao

presidente da mesa em situacgdes de incumprimento dos seus deveres.

§2. Regime adaptado

A responsabilidade dos membros dos 6rgdos de fiscalizacdo é apurada através de
remissao para a responsabilidade dos membros dos 6rgdos de administracdo, ainda que
apenas nos termos aplicaveis®*’. Nesse sentido, é exigido do intérprete-aplicador um
esforco prévio para determinar aquilo que, antes de mais, deve efectivamente ser
transposto para a responsabilidade civil dos membros dos 6rgdos de fiscalizagdo. E a
partir desse regime que se fara a adaptacéo.

No ambito da responsabilidade para com a sociedade, tratamos da adaptacdo do
disposto no art. 72.°/1. Estdo ai em causa 0s pressupostos gerais da responsabilidade
civil®?: o facto («actos ou omissdes»), a ilicitude («com pretericdo dos deveres legais
ou contratuais»), a culpa (sob a forma de presuncdo, «salvo se provarem que
procederam sem culpa»), o dano («pelos danos a esta causados») e 0 nexo de
causalidade entre o facto e o dano («danos a esta causados por actos ou omissdes»)**.

Quanto a necessidade de pratica de um acto ou omissao, o disposto no art. 72.%/1
nada acrescenta a doutrina geral da responsabilidade civil: podem estar em causa

actuacdes positivas (ac¢des) ou incumprimentos do dever de agir (omissdes), sendo que,

211 Art, 81.9/1: «os membros dos 6rgéos de fiscalizacdo respondem nos termos aplicaveis das disposicdes
anteriores [arts. 71.° ss.]».

212 5obre 0s pressupostos gerais do art. 72.°, v. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade..., pp. 7 Ss..

213 Efectivamente, sd0 estes 0s pressupostos geralmente reconhecidos & responsabilidade civil. V., por
todos, ANTUNES VARELA, Das obrigagdes..., vol. I, pp. 525 ss..
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por tratarmos de um 6rgdo unipessoal, torna-se clara que a imputacdo se far4 sempre ao
nivel de actos praticados pelo préoprio presidente da mesa no exercicio das suas
fungdes®™.

Quanto a ilicitude, ndo havendo tipificacdo dos concretos deveres cuja viola¢do
suscite responsabilidade, s6 pode estar em causa a inobservancia de qualquer dever
imposto por lei*’® ou pelo contrato®'®; ou seja, este pressuposto basta-se com a n&o
adopcdo ou, pelo menos, ndo nos termos previstos, de condutas cuja execucgdo é imposta
ao presidente da mesa.

A proposito da exigéncia de culpa, o texto legal ndo deixa davidas de que €
efectivamente exigida ao agente uma actuacdo (ou omissdo) culposa, para que se leve a
cabo a sua responsabilizacdo. Ora, até aqui ndo existe qualquer especificacdo face ao
regime geral da responsabilidade civil por factos ilicitos: é sempre necesséria a

censurabilidade do comportamento do agente?’. No entanto, o art. 72.9/1 in fine disp6e

214 Contrariamente ao que se passa no ambito da responsabilidade dos administradores ou dos membros
dos orgéos de fiscalizagdo que, por integrarem d6rgdos pluripessoais e de funcionamento colegial, podem
vir a ser responsabilizados por actos plurais: factos praticados pelo érgdo em causa, independentemente
do concreto agente que, representando esse 6rgao, o leve a cabo.

215 Alertando para o facto de que os «deveres legais dizem respeito aos deveres que resultem de “toda a
disposicdo genérica provinda dos Orgdos estaduais competentes” (cf. o art. 1.°, n°® 2, do CCiv.),
englobando tanto os diferentes actos legislativos como os regulamentos, e ndo apenas os deveres que
dimanem de “uma norma que formalmente tenha qualidade de lei”», ESTEVAO MARQUES,
Responsabilidade..., p. 157 e bibliografia ai citada.

28 MENEZES CORDEIRO, Da Responsabilidade..., p. 494, a propésito da responsabilidade dos
administradores, admite que tais deveres contratuais podem, na verdade, ter como fonte quer os estatutos,
quer deliberacBes sociais, contratos de administracdo e pactos parassociais — no fundo, qualquer
instrumento resultante da autonomia privada. Admitimos que, com as devidas adaptacdes, os 6rgdos de
fiscalizacdo estardo sujeitos as mesmas fontes de deveres. E ainda que o vinculo entre o presidente da
mesa da assembleia geral e a sociedade ndo seja tdo claro como no caso dos administradores e
fiscalizadores, devem ser tidos em conta os deveres que podem ser impostos ao presidente através do
regulamento da assembleia geral e do da prépria mesa da assembleia geral. Sobre as criticas a este
entendimento dos deveres a que estdo sujeitos os membros dos érgdos sociais, v. COUTINHO DE ABREU,
Responsabilidade..., pp. 9 ss.. a propdsito da responsabilidade dos administradores, preferindo o A.
manter a designacdo de deveres legais ou estatutarios, e ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp.
158-159, a propdsito da responsabilidade dos membros dos 6rgdos de fiscalizagdo. Preferimos ver as
coisas da seguinte forma: comportamento ilicito é aquele que revela o caracter antijuridico do facto (cfr.
ANTUNES VARELA, Das obrigagdes..., vol. I, p. 532), pelo que o que aqui realmente importa é que exista,
por parte dos 6rgdos sociais, uma violacdo de deveres que, por qualquer fonte, Ihe sejam impostos.

“7 Tal censurabilidade ndo é mais do que a verificacdo de um «nexo de imputacdo pessoal do facto ao
agente: a conduta tem que ser pessoalmente censuravel ou reprovavel». Neste sentido, Rul DE ALARCAOQ,
Direito das obriga¢des, Coimbra Editora, Coimbra, 1977, p. 210 e ANTUNES VARELA, Das obrigagées...,
vol. 1, pp. 566-569. O que se procura saber é se era exigivel outra actuagdo, naquelas circunstancias,
aquele agente. Ora, para saber dessa exigibilidade, ha que analisar a sua dimensdo objectiva, a
imputabilidade enquanto capacidade do agente de avaliar 0s seus actos e as suas consequéncias, e a sua
dimensdo subjectiva, a culpa enquanto nexo psicoldgico entre o facto praticado e a vontade do lesante.
Ora, a imputabilidade no ambito do regime de responsabilidade civil constante do Codigo das Sociedades
Comerciais nada acrescenta ao regime geral. Pelo contrario, o regime de culpa, na sua dimensao
subjectiva, vem apresentar algumas especificidades. Nesse sentido, ESTEVAO MARQUES,
Responsabilidade..., pp. 160 ss..
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que os agentes serdo responsabilizados salvo se provarem que procederam sem culpa.
Assim, para determinacao da existéncia ou nao de culpa, parece ser necessario recorrer
aos critérios gerais da responsabilidade: o disposto no art. 487.°/2 CCiv define como
medida de culpa a diligéncia de um bom pai de familia, em face das circunstancias de
cada caso; ou seja, a culpa deve ser apreciada em abstracto e ndo por referéncia a
diligéncia habitual do sujeito em causa. Isso significa que, a partida, a actuacdo modelo
sera a do bonus pater familias. No entanto, como temos vindo a referir repetidas vezes,
a adaptacdo e aplicacdo das normas de responsabilidade civil do Cédigo das Sociedades
Comerciais ao presidente da mesa far-se-a sempre por referéncia ao conteudo que as
préprias normas evidenciem face a responsabilidade dos membros dos érgdos de
fiscalizacdo. Assim, antes de concluir que a diligéncia aqui em causa para efeitos de
determinacdo da culpa é a do bonus pater familias na posicao de presidente da mesa da
assembleia geral, cumpre saber qual a diligéncia exigida aos membros dos 6rgdos de
fiscalizacdo para efeitos da aplicacdo do disposto no art. 72.9/1, in fine.

Vimos ja& que, no ambito da conduta exigivel aos membros dos Orgdos de
fiscalizacdo nos termos do disposto no art. 64.%2, estes ficam obrigados a uma
diligéncia acima da que é exigida ao fiscalizador médio, ou seja, a referéncia a
«elevados padrdes» pode querer significar que o legislador ndo se basta com a bitola
do fiscalizador, exigindo antes que a conduta seja aferida segundo a actuacdo de um

fiscalizador especialmente diligente®'®

. Ora, como vimos anteriormente, este incremento
de diligéncia justifica-se com a natureza das fungdes que sdo desempenhadas pelos
membros dos érgaos de fiscalizacao.

Assim, se a aproximacdo do presidente da mesa aos membros dos 6rgdos de
fiscalizacdo se faz exactamente com base na natureza das funcdes que ambos
desempenham, a leitura do disposto no art. 72.°/1 para efeitos de responsabilidade civil
do presidente da mesa ndo pode ser feita sendo do mesmo modo e com 0 mesmo grau de
exigéncia que é feita em sede de responsabilidade dos membros dos 6rgdos de

fiscalizacdo**®

. Mas mais, além de recair sobre os membros dos 6rgédos de fiscalizacdo,
e, portanto, sobre o presidente da mesa, essa exigéncia agravada de diligéncia, € ainda

necessario que provem que ndo actuaram com culpa, ou seja, que ndo é censuravel o

218 ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., p. 162.

219 Aqui, comecam a notar-se as diferencas entre adoptar este regime para a responsabilidade civil do
presidente da mesa e adoptar o regime geral do Codigo Civil: a bitola de diligéncia em causa é, na
primeira opcéo, mais elevada do que no segundo, impondo um maior esfor¢o ao presidente da mesa no
desempenho das suas fungdes.
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facto de a sua actuacdo ndo ser conforme aos elevados padrbes de diligéncia. Ha,
quanto a esse aspecto, uma presuncdo de culpa®®®: cabe-lhes provar que o dano nio
ocorreu por culpa sua, excluindo assim a responsabilidade. Quanto aos demais
pressupostos, terdo de ser provados por quem intentar a accao.

E ainda necessario que, mediante tal actuago ilicita e culposa, seja provocado
um dano®*!. N&o distinguindo o legislador quais os tipos de danos em causa, t&o-pouco
cabera ao intérprete-aplicador fazé-lo: uma vez que nada se diz em contrério, estdo em
causa quaisquer espécies de danos.

Por altimo, quanto ao nexo de causalidade entre o facto e o dano, o que se exige
é que se tenham apenas em conta 0s danos que decorram do comportamento em causa.
Aqui, devem servir as consideracdes gerais da doutrina da causalidade adequada®®?,
impondo, ndo s6 que o dano tenha decorrido concretamente daquele comportamento,
mas também que este Ultimo fosse abstractamente adequado a produc¢do do primeiro.

Reunidos todos estes pressupostos com as ressalvas que foram sendo feitas, ha
efectivamente lugar a responsabilidade do presidente da mesa nos termos do disposto no
art. 72.9/1.

Ainda assim, aquando da aplicagdo da mesma regra aos administradores, é
permitido aos interessados excluirem a sua responsabilidade??¥/?2* /225 Nos termos do

disposto no art. 72.%/2 (business judgment rule), o mérito da decisdo do administrador

220 Este é 0 aspecto que derradeiramente distingue as consequéncias da sujeicio do presidente da mesa a
este regime de responsabilidade civil, quando comparado com a sua sujeicdo ao regime geral de
responsabilidade por factos ilicitos: a presuncdo de culpa de que o 6rgdo societario é alvo. Esta presuncéo
opera mediante a verificacdo dos demais pressupostos.

221 J& seguimos anteriormente a definicdo de dano proposta por MENEZES CORDEIRO, Tratado..., parte |l
tomo |11, p. 511: supressdo ou diminuicdo de uma situacdo favordvel, reconhecida ou protegida pelo
Direito.

222 Art. 563.° CAdigo Civil. Cfr., ANTUNES VARELA, Das obrigagdes..., vol. |, pp. 887 ss..

22 Quanto & natureza da business judgment rule, no caso como causa de exclusdo da ilicitude, v.
CARNEIRO DA FRADA, «A business...», e em especial pp. 191 ss..

24 Sobre a business judgment rule no Direito norte-americano, v. ESTEVAO MARQUES,
Responsabilidade..., pp. 167 ss.. Sobre a mesma regra no ordenamento portugués, v. CARNEIRO DA
FRADA, «A business...», € em especial pp. 179 ss..

22 A business judgment rule destina-se a permitir aos administradores a assumpcao de determinados
riscos na gestdo da sociedade. De facto, a regra sé faz sentido no ambito da concretizacdo de deveres
genéricos, pois so ai existe margem de discricionariedade que permite aos administradores escolherem o
caminho mais adequado. A exclusdo da responsabilidade s6 opera, assim, no ambito dos deveres de
cuidado, pelo que se impde uma interpretacéo restritivo-teleoldgica do preceito. Nesse sentido, COUTINHO
DE ABREU, Responsabilidade..., p. 38, explicando que a aplicagdo do disposto no art. 72.%/2 exige impde
gue «as normas procedimentais da decisdo tém de ser cumpridas; a regra ndo se aplica se o administrador
ndo se informa razoavelmente antes de decidir. Por conseguinte, a business judgment rule nao é aplicavel
qguando as decisbes contrariam o dever de lealdade ou deveres especificos legais, estatutarios ou
contratuais dos administradores: aqui ndo h& discricionaridade, as decisbes sdo vinculadas, o0s
administradores tém de actuar no interesse da sociedade e cumprir os deveres especificados».
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ndo sera posto em causa quando este prove que a mesma teve por detras uma actuacao
informada, livre de qualquer conflito de interesses e baseada em critérios de
racionalidade empresarial®®®. Ora, a aplicabilidade desta regra desde logo aos 6rgéos de

fiscalizac&o é controvertida no ordenamento juridico portugués®’

. Ainda assim, e como
vimos anteriormente que a mesma tem lugar mediante espacos de discricionariedade na
actuacdo dos membros dos 6rgdos de administracdo, vamos admitir que a mesma se
aplica também aos membros dos 6rgdos de fiscalizacdo. Se existem, quanto aos dois
0rgdos, espacos de actuacdo onde a sua conduta ndo é determinada pela lei e se ambos

0s 6rgaos estdo sujeitos aos mesmos deveres de cuidado?®

, N80 se vé como instituir esta
diferenca nos respectivos regimes de responsabilidade civil.

Sendo a business judgment rule aplicavel aos 6rgdos de fiscalizacdo no ambito
da sua actuacdo discricionaria, cumpre saber da sua aplicabilidade ao presidente da
mesa. Ora, também o presidente da mesa actua, em determinadas ocasides, de forma
discricionaria®®® e também nessas actuacdes estd sujeito aos elevados padrdes de
diligéncia que se exigem aos membros dos Orgdos de fiscalizacdo. Desta forma, os
argumentos que fundamentam a extensdo do regime do disposto no art. 72.°/2 aos
membros dos 6rgdos de fiscalizacdo sdo perfeitamente susceptiveis de transposicao para

0 ambito de actuacdo do presidente da mesa, o que tem apenas um significado: a

226 Esta é uma das principais diferencas apontadas entre a business judgment rule originaria do Direito
norte americano e a regra que a veio transpor para o ordenamento portugués: na primeira, cabe ao
demandante provar, além dos demais pressupostos da responsabilidade civil, que a actuacdo do
administrador excedeu esta racionalidade empresarial; ao contrério, no nosso ordenamento juridico, o
demandante apenas tem de provar 0s pressupostos da responsabilidade civil (& excepcao da culpa, que se
presume), cabendo ao demandando a demonstracao de que a sua actuacdo foi efectivamente motivada por
critérios de racionalidade econémica. N&o foi transposta, por isso, qualquer presuncdo de conformidade
da actuacdo da administracdo. Neste sentido, ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 170-171.

227 Defendendo a aplicacéo da business judgment rule aos 6rgéos de fiscalizagdo, GABRIELA FIGUEIREDO
DIAS, Fiscalizagdo ..., p. 80, CALVAO DA SILVA, Responsabilidade..., pp. 53-57 ¢ ESTEVAO MARQUES,
Responsabilidade..., pp. 174-175 (veja-se, em especial, p. 174, onde o A. alerta para o facto de que a
guestdo inicial neste dominio deve ser a de saber se faz ou ndo sentido aplicar tal regra aos membros dos
orgdos de fiscalizacdo e ndo a de tentar, a partida, corrigir as suas assimetrias, uma vez que, iSso sim,
levaria a criacdo de um maior fosso entre os dois drgaos, vindo instituir diferengas porventura injustas
entre 0s regimes de responsabilidade civil a que cada um esta sujeito). Em sentido contrario, defendendo
que apenas a nao aplicacdo da business judgment rule aos 6rgdos de fiscalizacdo permite a correc¢do das
assimetrias entre administracdo e fiscalizacdo provocadas pelo regime de solidariedade do art. 73.9, v.
CMVM, Governo das Sociedades Anonimas: Proposta de Alteracdo ao Cddigo das Sociedades
Comerciais, Consulta Publica n.° 1/2006, p. 19, disponivel em www.cmvm.pt.

228 O facto de os membros dos 6rgdos de fiscalizagdo estarem, ao abrigo do disposto no art. 64.9/2,
sujeitos a padrBes de diligéncia mais elevados, pode até vir a fundamentar que, ndo obstante os seus
espacos de discricionariedade existam em menor amplitude do que no caso dos membros dos drgdos de
fiscalizacdo, deva ainda assim abrir-se a possibilidade de exclusdo da sua responsabilidade, desde que a
sua actuacdo se dé dentro de determinados pardmetros. No fundo, seria como que o contra-peso da
exigéncia acrescida que se faz a nivel de deveres de cuidado.

229 O exemplo maior desta faculdade é a possibilidade de convocacdo da assembleia geral por vontade
prépria. V. supra parte I, capitulo 11, 81.
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business judgment rule é também aplicAvel, mediante o preenchimento dos seus
pressupostos, ao presidente da mesa sempre que este actue no exercicio de deveres de
cuidado e, portanto, com a discricionariedade que lhe é concedida por lei. Esta é uma
diferenga significativa resultante da aplicacdo do regime societario de responsabilidade
civil ao presidente da mesa, em detrimento da aplicacdo do regime geral de
responsabilidade civil por factos ilicitos. Ndo obstante ver a sua culpa presumida e,
portanto, poderem estar reunidos todos 0s pressupostos da responsabilidade civil, o
presidente tem a oportunidade de justificar a sua actuacdo a luz de critérios de
racionalidade empresarial, afastando assim a sua responsabilizag&o. Note-se que ndo se
trata aqui de um simples afastamento da presuncdo de culpa do art. 72.°/1 (e que
também poderia estar em causa na hipétese de se defender a aplicacdo do regime de
responsabilidade civil obrigacional ao presidente da mesa ex vi art. 799.° Cédigo Civil);
é mais do que isso: os pressupostos (incluindo a culpa, que é presumida) estdo todos
reunidos, 0 que acontece é que ha uma causa de exclusdo da responsabilidade.

Assim, quanto a responsabilidade do presidente da mesa da assembleia geral no
exercicio das suas funcbes para com a sociedade a que pertence, a mesma decorre do
disposto no art. 72.%/1 que, ndo obstante presumir a culpa do agente, vem apenas
consagrar a necessidade de verificagdo dos pressupostos gerais da responsabilidade civil
por factos ilicitos. Ainda assim, nas actuacGes em que lhe seja concedido certo espaco
de discricionariedade pelos préprios deveres de actuacdo a que esta sujeito, o presidente
da mesa podera vir a afastar a sua responsabilidade, socorrendo-se do instituto da
business judgment rule?*°,

A responsabilidade civil do presidente da mesa ndo se limita, porém, a resposta
pela violagcdo dos seus deveres para com a sociedade. Efectivamente, o presidente pode,
tal como os demais 6rgaos societarios, vir a responder para com 0s credores sociais,
sOcios e até terceiros.

Quanto a responsabilidade para com os credores sociais, e seguindo sempre o
mesmo raciocinio de adaptar as normas (ja adaptadas) relativas a responsabilidade civil

dos membros dos érgéos de fiscalizacédo, vale o disposto no art. 78.%: estdo novamente

230 por ser um 6rgdo unipessoal, as demais disposicdes do art. 72.° ndo tém aqui aplicagdo. E alias esse
argumento que justifica também a ndo transposicdo do disposto no art. 73.° para o ambito da
responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral, a excepgao das funcfes pelas quais seja
co-responsavel, ao lado do secretario da mesa da assembleia geral. Também néo tem aplicacéo o disposto
no art. 72.°/5 uma vez que, como vimos, os poderes do presidente da mesa da assembleia geral sdo
poderes préprios, fazendo com que a sua actuacao se torne insusceptivel de ser determinada pelos sécios,
em sede de deliberagdo social. Nesse sentido, v. supra parte |, capitulo I, §2.
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em causa 0s pressupostos gerais da responsabilidade por factos ilicitos, ainda que com
as especificidades decorrentes da sua limitacdo neste ambito — o facto (a actuacao que
estd por detras da «inobservancia»), a ilicitude («inobservancia ... das disposigdes
legais ou contratuais destinadas a protec¢do destes [dos credores]», estando por isso em
causa a violagdo de deveres especificos), a culpa («culposa», nos termos ja atras
analisados e que impdem uma elevada diligéncia), o dano («patriménio social (...)
insuficiente para a satisfacdo dos respectivos créditos» e ndo outro qualquer dano) e o
nexo de causalidade («pela inobservancia (...), o patrimonio (...)»). Assim, a excep¢do
da ilicitude e do dano, os demais pressupostos concretizam-se nos termos gerais.

Quanto a ilicitude no ambito do preenchimento do disposto no art. 78.%/1, é de
ter em conta que estamos aqui no ambito da segunda forma de ilicitude do regime geral
da responsabilidade civil por factos ilicitos: ndo estdo em causa direitos subjectivos

alheios, mas antes normas legais de proteccdo®.

Sd0 assim de preenchimento
obrigatdrio os requisitos da segunda forma de ilicitude: é necessario que o dano em
causa decorra da violacdo de uma norma legal, que o fim da norma que foi violada vise
a tutela dos interesses em causa e que o dano tenha efectivamente ocorrido dentro do
circulo de interesses protegidos pela norma violada®?. Ou seja, tudo isto impde uma
tarefa prévia ao intérprete-aplicador: a de, em cada caso, encontrar no sistema quais as
normas que, efectivamente, se destinam a proteccdo do patrimonio da sociedade visando
0 seu aproveitamento pelos credores sociais®**.

Apenas depois de encontradas essas normas, havera que saber do preenchimento
dos requisitos da segunda forma de ilicitude e, apenas num terceiro momento, do
preenchimento dos demais requisitos constantes do disposto no art. 78./1. Ora, a norma
parece ser abstractamente aplicavel ao presidente da mesa: as razdes que levam a sua
aplicacdo aos membros dos érgdos de fiscalizacdo, levam também a sua transposicdo
para o ambito da responsabilidade civil do presidente da mesa: efectivamente, nada

31 E essa a leitura que é feita tanto no ambito da responsabilidade civil dos administradores como no
ambito da responsabilidade civil dos membros dos 6rgdos de fiscalizagdo. V., quanto & primeira,
ELISABETE RAMOS, «Responsabilidade Civil e Seguro dos Administradores», in Boletim da Faculdade de
Direito de Coimbra, Coimbra, 2006 p. 203 para o regime actual e RAUL VENTURA/BRITO CORREIA,
Responsabilidade Civil dos Administradores de Sociedades Andnimas e dos Gerentes de Sociedades por
Quotas, Sep. de: Boletim do Ministério da Justica, BMJ n.? 195 (Abril de 1970), Lisboa, 1970, p. 68 para
o disposto no DL n.° 49 381 e quanto a segunda GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, Fiscalizagdo ..., p. 63,
todos citados em ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade... , p. 197, nota 433.

22 ANTUNES VARELA, Das obrigagdes..., vol. 1, pp. 539 ss..

3 Sobre quais S0 essas normas no panorama portugués a propésito da responsabilidade civil dos
membros dos 6rgdos de fiscalizacdo, v. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 199-200 (em
especial, nota 438)
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impede que, existindo uma norma de conduta do presidente da mesa que vise a
proteccao do patriménio social como forma de garantir a satisfacdo dos credores sociais,
0 presidente da mesa venha a ser responsabilizado nestes termos pelo seu nédo
acatamento. No entanto, ainda que seja abstractamente configuravel uma situacéo
semelhante ao nivel da actuacdo do presidente da mesa, temos dificuldade em
concretizar, a luz dos preceitos legais existentes, qual a efectiva norma que poderia estar
em causa; ou seja, ndo se vislumbra qual o concreto dever legal destinado a protecgédo
dos credores sociais que possa vir a ser posto em causa pela actuacdo do presidente da
mesa. Assim, parece que a eventual responsabilidade do presidente da mesa para com 0s
credores sociais nos termos do disposto no art. 78.° tera sempre que advir da violacdo de
eventuais normas contratuais. Por exemplo, através do incumprimento de uma clausula
estatutaria que obrigue o presidente da mesa a convocar uma assembleia geral perante
situacdes de diminuicdo agravada do patrimonio social.

Ja quanto ao dano que tem de se verificar no ambito da responsabilidade perante
credores sociais, nos termos do disposto no art. 78.°, € necessario que esteja em causa a
ndo satisfacdo dos créditos dos credores sociais, motivada por uma situacdo de

insuficiéncia patrimonial®®*,

Se se quiser, existe como que um duplo nexo de
causalidade: a actuacdo ilicita terd de levar a insuficiéncia patrimonial da sociedade e
esta, por sua vez, terd de provocar a nao satisfacdo dos créditos dos credores sociais.
Apenas perante a cumulacdo destas duas situacdes, poderdo os credores sociais langar
mé&o do regime previsto no art. 78.°.

Desta forma, ainda que com as dificuldades de concretizacdo ja referidas, é
possivel a transposicdo para o ambito da responsabilidade civil do presidente da mesa
do disposto no art. 78.°/1 no que se refere a sua responsabilizacdo para com credores
sociais. Esta hip6tese ndo é de todo confundivel com o disposto no art. 78.%/2 CSC, que
vem permitir uma sub-rogacdo dos credores a sociedade, para exigir uma eventual
indemnizacdo que esta, tendo direito, ndo exigiu: o disposto no art. 78.%/2 CSC refere-se
a indemnizacdes devidas a luz do disposto no art. 72.°/1 e ndo as indemnizacdes devidas
no ambito do disposto no art. 78.%/1, sob pena de os credores sociais se estarem a sub-

rogar a si mesmos. Por ultimo, quanto as remissdes operadas pelo disposto no art.

24 A insuficiéncia patrimonial é genericamente entendida como a situacéo de o passivo da sociedade ser
superior ao activo dela, sem que a isso tenha de corresponder uma situacao de insolvéncia. Cfr. JORGE M.
COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade ..., p. 75.
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78.°/5, valem as consideracdes que tecemos, em sede propria, relativamente a cada um
dos preceitos.

Por fim, quanto a responsabilidade do presidente da mesa para com socios e
terceiros, a existir, a mesma sera regulada pela adaptacio do disposto no art. 79.2. A
partida, o0 preceito parece ser genericamente transponivel para o ambito da
responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral. E certo que esta em
causa uma remissdo genérica para os termos gerais da responsabilidade civil e, portanto,
um grau de concretizacdo e de especificacdo muito menor do que o0 que se encontra nas
disposicdes anteriores. Isto porque a actuacdo dos membros dos oOrgdos de
administracdo, que serviu de base ao preceito em causa e ao qual o0 mesmo se aplica
directamente, tem uma menor influéncia junto de socios e de terceiros do que a que tem
junto da prépria sociedade ou dos seus credores. Assim, € 0 caracter mais ténue do
vinculo entre administracdo e sdcios e terceiros que justifica o caracter mais geral da
regra constante do disposto no art. 79.°/1. Por conseguinte, 0 seu caracter sera também
mais geral tratando-se da responsabilidade civil dos membros dos érgdos de fiscalizacdo
ou do presidente da mesa®®.

Aqui, estd em causa a possibilidade de os titulares de participa¢des sociais e de
todos os sujeitos que ndo sejam parte da sociedade nem credores nos termos do art. 78.°
virem reclamar uma indemnizacdo por danos que lhes tenham sido causados
directamente pela actuagcdo do presidente da mesa, excluindo-se assim danos reflexos
sofridos por estes sujeitos?*®. De qualquer forma, a clausula é ainda bastante abrangente
e ndo se V€ razdo que obste a sua transposicdo para o regime da responsabilidade civil
do presidente da mesa: a sua actuacéo €, tal como a dos demais érgdos, efectivamente

capaz de provocar estes danos. Pense-se no exemplo da pretericdo do direito de

2% Sobre a inadequacdo dos demais institutos juridicos do ordenamento portugués para servir a
responsabilidade civil dos membros dos 6rgdos de fiscalizacdo para com socios e terceiros, & excepcao
talvez do que se refira & violagdo do direito de informagdo dos sécios, e consequente necessidade de
consagracdo desta norma, nos amplos termos em que foi consagrada, v. a excelente explicacdo de
ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 210-237.

2% A propésito da aplicacdo do mesmo artigo a responsabilidade civil dos administradores, escreve
COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade..., p. 90, «[p]arece que os administradores devem ser
responsabilizados somente quando violem deveres no trafico a que pessoalmente estejam obrigados —
guando desrespeitem o dever juridico de actuar sobre aspectos da organizacdo ou do funcionamento
empresarial-societario que constituam fontes especiais de risco para terceiros. Ndo serdo responsaveis
perante terceiros, portanto, por toda e qualquer deficiéncia organizativo—funcional da sociedade geradora
de danos, como se tivessem geral “posi¢do de garantes” dos terceiros». Ou, como explica MENEZES
CORDEIRO, Responsabilidade ..., p. 496, «[0]s interessados terdo, assim, de fazer valer os pressupostos do
art. 483.%/1, do Caodigo Civil, uma vez que este tipo de responsabilidade ocorre pelos danos causados, em
termos que ndo sdo interferidos pela presenca da sociedade. Tudo se passara, pois, em moldes tais que a
representacdo da sociedade, mesmo a ser invocada, se mostre irrelevante».

Raquel Cardoso Nunes 84



A Responsabilidade Civil do Presidente da Mesa da Assembleia Geral das Sociedades An6énimas

participagdo de determinado sécio em assembleia geral que, independentemente dos
efeitos que tenha provocado e dos eventuais danos que tenha causado a sociedade
(imaginando que levou a que fosse aceite determinada deliberacdo que de outro modo
ndo o seria ou vice-versa), poderd vir a causar danos directos ao proprio socio afectado
que, assim, os podera ver ressarcidos. Para o preenchimento dos pressupostos gerais de
responsabilidade civil referidos no art. 79.%/1 e para as remissfes constantes do art.
79.°/2, valem as consideracdes feitas sobre os demais preceitos, com especial destaque
para o regime da culpa que se apura atraves da exigéncia dos elevados padrdes de
diligéncia referidos no art. 64.%/2 e para a necessidade de actuacdo discricionaria a
propdsito da business judgment rule.

Tudo visto, cumpre saber qual o procedimento a adoptar por cada lesado para
efectivar a responsabilidade do presidente da mesa. Nesse ambito, estard entdo em causa
o disposto nos arts. 75.° e 77.°. Relativamente a possibilidade de uma acg¢do intentada
pela propria sociedade (accdo ut universi), ndo ha qualquer adaptacdo a fazer face a letra
da lei, uma vez que esta n&o distingue quais os destinatarios da accdo em causa®’: se ao
presidente da mesa se aplica genericamente o regime de responsabilidade civil dos
membros dos 6rgédos de fiscalizacdo, e se esta norma lhes és aplicavel ex vi art. 81.%/1,
esta valera nos seus exactos termos a propoésito da responsabilidade dos presidente da
mesa. J& quanto a adaptacdo a fazer a proposito do disposto no art. 77.° (accdo ut
singuli), estd em causa uma mera adequacdo linguistica: onde se Ié gerentes ou
administradores deve ler-se presidente da mesa da assembleia geral. Efectivamente,
em todas as normas substantivas havia que clarificar que a culpa era apurada, tal como a
propdsito dos membros dos 6rgdos de fiscalizacdo, nos termos dos critérios de
diligéncia que, em concreto, eram exigidos, e ainda alertar para possiveis novas fontes
de deveres e possiveis condutas que pudessem estar em causa. Ora, a propésito das
ac¢des a intentar, as normas legais afiguram-se estritamente procedimentais: ndo ha, a

esse nivel, qualquer reparo a fazer®®.

257 0 mesmo raciocinio vale alias para o disposto no art. 76.° a propdsito de representantes especiais.

28 Ginica norma cuja aplicagdo admitimos ndo se justificar de um ponto de vista teleolégico é a do art.
75.9/2. Efectivamente, quando tratamos de uma eventual destituicdo do presidente da mesa da assembleia
geral, ndo pensamos no mérito da gestdo. Nao nos parece que a assembleia geral onde se apreciam as
contas do exercicio esteja de tal forma relacionada com o mérito do exercicio do presidente da mesa, que
a ocorréncia da primeira possa vir a justificar per se uma deliberagdo do colectivo de socios sobre a
destituicdo deste, sem que tal assunto conste da convocatoria.

Para mais desenvolvimentos sobre os procedimentos a adoptar para a efectivacdo de cada uma destas
acg0es, v. ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 177-180.
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Conforme se pode deduzir da analise do regime aplicavel a responsabilidade
civil do presidente da mesa, o disposto no art. 64./2 assume especial importancia no
que se refere aos deveres que sao exigidos a este 6rgdo, uma vez que determina tudo
aquilo que se deve efectivamente esperar da sua actuacdo. Nesse sentido, cumpre referir
que o art. 64.°/2, além de funcionar efectivamente como um critério de culpa, tal como
temos vindo a demonstrar, funciona também como um critério de ilicitude®®. E certo
que, a propdsito dos deveres de cuidado, o preceito em causa impde determinados
padrdes de diligéncia que consubstanciam o que deve ser a actuagdo do sujeito e, por
isso, aquilo que de censuréavel ter4 a sua violagdo®. Mas também funciona como
critério de ilicitude: ao impor deveres de lealdade aos 6rgdos a que se aplica — agora
sabemos: fiscalizacdo e presidente da mesa — mais ndo faz do que obrigar a
determinados objectivos de conduta que virdo a concretizar uma multiplicidade de
deveres especificos. Ora, é precisamente a sua violacdo (dos deveres especificos e, a
limite, do dever de lealdade) que concretiza a ilicitude.

Posto isto, assume-se que, a este nivel, dificilmente se consegue elencar um rol
de situacdes tipicas em que a responsabilidade do presidente da mesa pode ser suscitada.
N&o porque elas ndo possam surgir, mas antes porque, para demonstrar na pratica a
razoabilidade do regime que se acaba de propor, seria necessario saber das
consequéncias que essa actuacao teria efectivamente causado. SO assim seria possivel a
avaliagcdo e quantificagcdo do dano e, sobretudo, a identificacdo do concreto lesado. No
entanto, é possivel fazer algumas aproximac6es. Por exemplo, é possivel imaginar que,
perante a recusa injustificada em convocar a reunido por parte do presidente da mesa, a
sociedade venha a perder a oportunidade de participar num determinado negocio por
ndo ter conseguido deliberar a tempo sobre essa mesma participacdo, e com isso 0s
socios venham a ter um prejuizo directo no que se refere a desvalorizacdo das suas
accOes (cotadas). Num caso como esse, a responsabilidade do presidente da mesa seria
apurada através do disposto no art. 79.9/1. A diminuicdo do valor da participacdo social
consistiria num dano patrimonial puro e a situacao seria em tudo semelhante a demanda
contra os membros dos orgédos de fiscalizacdo que, pelo ndo exercicio diligente do seu
dever de vigilancia, viessem a causar o0 mesmo tipo de desvalorizagéo (por exemplo,

permitindo a administragdo a assumpcao de negocios nefastos). Ou até, perante a recusa

239 Assim, CARNEIRO DA FRADA, «A business...», pp. 204 e 205.
20 No mesmo sentido para os administradores, COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade ..., p. 24, € em
especial notas 35, pela doutrina nacional e estrangeira citada, e 36.
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injustificada em admitir a sua presenca ou do seu representante, ou admitir a sua
participacdo ou voto**, determinado sécio podera reagir contra o presidente da mesa
com o mesmo fundamento do prejuizo que lhe tenha sido causado®?®. E ainda, por
exemplo, é possivel imaginar que o presidente que, sem razdo, se recuse a convocar a
assembleia geral que visa destituir a administracdo, impedindo a mudancga de rumo no
que se refere a gestdo da sociedade e, dessa forma, implicando que o patrimonio social
se torne insuficiente para a satisfacdo dos direitos dos credores, seja por estes
demandado, com base no disposto no art. 78.%/1. E mais, nesses casos, apurado o
contributo do presidente da mesa para a situacdo de insolvéncia, os credores poderiam
mesmo aproveitar a indemnizacdo que seria por este devida a propria sociedade, nos
termos do art. 72.%/1 conjugado com o art. 78.%/2, devidamente adaptados.

Em conclusdo, sdo varias as situacdes em que o presidente da mesa pode
efectivamente ser responsabilizado pela sua conduta, podendo responder quer perante a
sociedade, quer perante 0s credores sociais, 0S sOCioS e mesmo terceiros em termos
muito semelhantes aos membros dos oOrgdos de fiscalizacdo. No que se refere a
responsabilidade para com a sociedade, parece Obvia a sua aproximacdo a
responsabilidade por factos ilicitos. Mais, no caso, a responsabilidade por factos ilicitos

é obrigacional: ndo apenas porque estad em causa a violacdo de deveres funcionais®®,

241 Sobre a necessidade de critérios claros para a limitagdo de participagdes, v. MENEZES CORDEIRO, «O
presidente da mesa da assembleia geral e as grandes assembleias mediaticas de 2007 (PT e BCP)», in O
Direito, A. 139, n° 4, Juridireito, Lisboa, 2007, p. 727. Sobre a possibilidade de impugnacéo da propria
deliberagdo para cuja formagdo o voto do sécio em questdo foi recusado, v. PAULO OLAVO CUNHA,
«Assembleias...», pp. 87-88.

22 Além disso, o socio podera sempre impugnar a prépria deliberacdo no caso de a prestagdo de
informacdes por si requerida for injustificadamente recusada — art. 290.%/3. Em rigor, independentemente
dos danos (patrimoniais puros) que sejam imediatamente apuraveis, surge sempre aqui o problema de o
socio ter perdido a oportunidade de participar e/ou votar naquela assembleia geral, o que significa que,
admitindo-se a sua relevancia juridica, lhe foi causado um dano de perda de chance em consequéncia
directa da actuagdo do presidente da mesa. Sobre a relevancia juridica do dano de perda de chance no
ordenamento juridico portugués, v. por todos, JULIO GOMES, «Em torno do dano da perda de
chance: algumas reflexdes», in AAVV., ARS Ivdicandi : estudos em homenagem ao Prof. Doutor Anténio
Castanheira Neves, vol. Il, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, pp. 289-328. De qualquer forma, esta perda
de chance parece consumir toda a imediaticidade do dano que é exigida ao socio lesado — art. 78./1 — ndo
podendo o0 mesmo vir ressarcir-se da perda de chance e, a0 mesmo tempo, da perda do concreto resultado
que teria sido obtido se lhe tivesse sido dada a devida oportunidade.

23 Assim, a propésito da aplicagdo do art. 78.° aos administradores, MENEZES CORDEIRO, Da
responsabilidade ..., pp. 493-494, assumindo que «a equiparagdo, aos contratuais, dos “deveres legais” e,
sobretudo, a presungdo de “culpa” colocam-nos, com clareza, na 6rbita do art. 799.° do Cddigo Civil. Os
deveres, aqui em causa, derivardo de obrigacfes que liguem os administradores, a sociedade, e portanto:
de obrigagdes cuja exigibilidade assista a propria sociedade. Podemos ir um pouco mais longe e defender
que estdo em causa obrigacBes funcionais, cuja iniciativa é, exclusivamente, dos proprios
administradores».

Raquel Cardoso Nunes 87



A Responsabilidade Civil do Presidente da Mesa da Assembleia Geral das Sociedades An6énimas

mas sobretudo porque a mesma tem origem num negécio juridico®*. J& no que se
refere a natureza da responsabilidade do presidente da mesa para com os credores
sociais, a responsabilidade por factos ilicitos tem natureza delitual®*®: ndo temos
qualquer vinculo pré-existente ou deveres de proteccdo entre o presidente da mesa e 0s
credores sociais. O mesmo se passa quanto a responsabilidade para com sécios ou

terceiros®.

83. A caucdo, a solidariedade, a exclusdo da responsabilidade e a medida da
culpa

Assente que estd a aplicacdo analdgica ao presidente da mesa das normas
relativas a responsabilidade civil dos membros dos 6rgaos de fiscalizacdo, surgem, pelo
menos, cinco problemas que ndo podem deixar de ser analisados.

O primeiro desses problemas refere-se & garantia através de caucdo ou de
contrato de seguro da responsabilidade dos membros dos 6rgédos de fiscalizacdo, que é
regulado pela adaptacéo das normas gerais do art. 396.9%*’. Ora, se & responsabilidade
civil do presidente da mesa se aplicam as regras relativas a responsabilidade civil dos
membros dos 6rgdos de fiscalizacdo, entdo aplicar-se-ao regras relativas a garantia por
caucdo: esta serve, tdo-sO, para efectivar aquela. Ainda que o legislador ndo tenha
previsto a garantia por caucdo para o presidente da mesa e ainda que a mesma esteja
extremamente longe do que € a préatica no trafego comercial portugués, ndo pode deixar
de se considerar a mesma como uma decorréncia Idgica do regime de responsabilidade
civil a que vimos estar sujeito o presidente da mesa. Sem cauc¢do ndo ha como efectivar

a responsabilidade civil. E o legislador ndo o previu tdo-s6 porque também ndo ter

244 Neste sentido, ESTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 190-195, a propésito da responsabilidade
civil dos membros dos drgéos de fiscalizacéo.

245 EsTEVAO MARQUES, Responsabilidade..., pp. 206-207, MENEZES CORDEIRO, Da Responsabilidade ...,
p. 494 e COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade ..., p. 77. J& assim era entendido no Direito pretérito, de
onde RAUL VENTURA/BRITO CORREIA, Responsabilidade ..., p. 66.

246 Como explica MENEZES CORDEIRO, Da responsabilidade ..., p. 496, «[d]eparamos, aqui, com uma
imputacgdo delitual comum. N&o ha vinculos juridicos especificos, entre os administradores e 0s socios ou
terceiros, nessa qualidade: tudo passa pela sociedade, pessoa auténoma. Os interessados terdo assim de
fazer valer os pressupostos do art. 483.%/1, do Codigo Civil».

247 Efectivamente, dispde o art. 418.2-A/1 que «a responsabilidade de cada membro do conselho fiscal
deve ser garantida através de caucdo ou de contrato de seguro, aplicando-se, com as devidas adaptacGes, o
disposto no art. 396.%». Ao membros da comissdo de auditoria (modelo anglo-saxdnico) é directamente
aplicavel o art. 396.°, uma vez que sdo administradores e integram também o conselho de administracao e
para os membros do conselho geral e de supervisdo (modelo germénico) vale a remissdo para o art. 396.°
operada pelo art. 445.%/3. Sobre o regime da caucdo a que estdo sujeitos os administradores, v. MANUEL
NOGUEIRA SERENS, Administradores de Sociedades Andnimas, Almedina, Coimbra, 2012.
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previu (expressamente) o regime de responsabilidade civil a que esta sujeito o
presidente da mesa®*®.

O segundo aspecto que decorre da analogia proposta e que ndo pode deixar de
ser analisado prende-se com a partilha de responsabilidade entre o presidente e o
secretario da mesa da assembleia geral pelas funcgdes atribuidas pelo legislador a ambos.
Tanto o presidente como 0 secretario sdo responsaveis por redigir e assinar as actas nas
sociedades anonimas, conforme dispde o art. 388.°2. Se a funcdo é comum, a
responsabilidade pela sua pretericdo ndo pode deixar também de ser comum, desde que
verificados os pressupostos da responsabilidade contra os dois obrigados. Assim, se
ambos forem responsaveis pelos danos causados com a pretericdo das tarefas comuns, a
responsabilidade sera solidaria®*®. Todavia, essa responsabilidade dificilmente se
fundamenta na regra aplicavel aos administradores e, por remissdo do art. 81.°/1, aos
membros dos 6rgdos do conselho fiscal — o art. 73.°. Ai, a solidariedade vem apenas dar

corpo ao principio da colegialidade®®.

Conforme se explicou oportunamente, o
presidente da mesa constitui um 6rgéo singular. O secretario da mesa apenas o coadjuva
no desempenho de algumas das suas fungdes®®’. O facto de a redaccéo e assinatura da
acta ser uma tarefa conjunta dos dois, ndo os constitui sob a forma de 6rgdo. Ainda
assim, a responsabilidade deve ser solidaria: tratamos de obrigacdes sociais, pelo que
sera de ter em conta o disposto no art. 100.° Cédigo Comercial®? «nas obrigacdes
comerciais 0s co-obrigados sdo solidarios, salva estipulagdo contraria»®3. Havendo
lugar a responsabilidade solidaria, qualquer dos causadores dos danos pode defender-se
nos termos gerais — art. 514.° CCiv — e, prestando de indemniza¢do mais do que lhe

competia, goza de direito de regresso sob o co-devedor — art. 524.° CCiv.

248 No nos parece que a recente alteracéo, provocada pela Lei n.°66-B/2012, de 31 de Dezembro que veio
acrescentar o n.%5, venha alterar este entendimento. As razfes que levaram a alteracéo (v. PAULO OLAVO
CUNHA, «A Alteracdo do Regime de Caucdo dos Administradores», in Direito das Sociedades em
Revista, A.5, vol.9 (Marco 2013), Almedina, Coimbra, 2013) e o facto de a analogia se fazer com os
membros dos 6rgaos de fiscalizacdo impedem este entendimento. Todavia, admitimos que os valores em
causa podem ser excessivos para estes casos e que sempre seria conveniente a regulamentagéo expressa
do legislador.

29 Como explica ANTUNES VARELA, Das obrigac¢des..., vol. |, p. 743, na solidariedade passiva, o credor
pode exigir a prestacdo, na sua totalidade, de qualquer dos devedores e a prestacdo efectuada por um
destes os libera a todos perante o credor comum (art. 512.%/1). Vale o regime geral, arts. 518.° ss. CCiv.
250 Nesse sentido, MENEZES CORDEIRO, Cddigo..., art. 73.2, §2, p. 281

1 MENEZES CORDEIRO, S4..., p. 81.

2 Aprovado pela Carta de Lei de 28 de Junho de 1888; doravante CCom.

253 Defendendo a interpretacdo do art. 100.° CCom como norma geral face ao art. 73.° no que respeita a
solidariedade da obriga¢do, MENEZES CORDEIRO, Cddigo..., art. 73.%, §2, p. 281.
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Ainda a proposito de obrigagdes solidarias, o terceiro problema que é aqui
levantado prende-se com o disposto no art. 82.%/2, que determina a solidariedade entre
0s membros dos 6rgdos de fiscalizacdo e os administradores «por actos ou omissoes
destes no desempenho dos respectivos cargos quando o dano se ndo teria produzido se
houvessem [0s membros dos 6rgdos de fiscalizacdo] cumprido as suas obrigacOes de
fiscalizacdo». Ora, o fundamento que subjaz a tal disposicdo prende-se com a funcao
atribuida por lei ao 6rgéo de controlo de fiscalizar a administragdo da sociedade®*. A
partida, a transposicdo desta norma para 0 regime da responsabilidade civil do
presidente da mesa ndo tem qualquer sentido, j& que ndo Ihe compete fiscalizar a
actuacdo de nenhum érgéo, ndo se justificando que venha, por esse motivo, a responder
de forma solidaria com mais nenhum interveniente societario®”.

Em quarto lugar, pGe-se o problema relativo a transposi¢do para o ambito do
regime de responsabilidade civil do presidente da mesa da assembleia geral da proibicao
de exclusdo ou limitacdo da responsabilidade, constante do art. 74.°/1. Uma vez que as
normas relativas a responsabilidade do presidente da mesa sdo, tal como as normas
relativas a responsabilidade dos administradores ou dos membros dos 0Orgdos de
fiscalizacdo, de caracter absoluto e visam proteger os principios de ordem publica que
as fundamentam®®, justifica-se a aplicacdo do disposto no art. 74.1 no ambito da
responsabilidade civil do presidente da mesa. As demais regras constantes do art. 74.°,
por ndo referirem expressamente que se aplicam a responsabilidade dos administradores
e sobretudo porque os seus fundamentos sdo transponiveis para o ambito da
responsabilidade civil do presidente da mesa, sdo-lhe igualmente aplicaveis.

Por ultimo, cumpre saber se o regime de responsabilidade civil a que esta sujeito
o0 presidente da mesa vale tanto a titulo de dolo como de negligéncia. A regra é a de que

a indemnizacao resultante da aplicacdo das normas de responsabilidade civil é sensivel a

24Art. 420.9/1, al. a) para 0 modelo cléassico, art. 441.9/1, al. d) para o modelo germanico, referindo-se &
actividade do conselho de administragdo executivo e art. 423.°-F/1, al. a) para o0 modelo anglo-saxénico.
%> Efectivamente, mesmo perante a hip6tese de a administracdo ou a fiscalizacdo incumprirem algum
dever que se venha a repercutir na esfera de actuagcdo do presidente da mesa, a responsabilidade néo
devera ser solidaria. Por exemplo, mesmo imaginando que a administracdo ndo disponibiliza toda a
informacgdo que deveria para que seja enviada aos socios de forma a ser preparada uma assembleia geral e
que o presidente da mesa, conformando-se com tal actuacéo, nada faz para altera-la, isso ndo significa que
o0 presidente da mesa va responder de forma solidaria com a administragdo por violagdo do direito de
informacdo dos socios. Os administradores responderdo, de facto, nesses termos. Todavia, 0 presidente da
mesa, porque a sua funcdo é a de comunicacdo da informacgdo e ndo a de disponibilizagdo da mesma,
respondera pelos danos decorrentes do vicio de procedimento daquela convocagéo (a convocatdria nao
reunia todos os elementos de informag&o que devia reunir).

2% GABRIELA FIGUEIREDO DIAS, Fiscalizagdo..., p. 103.
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medida da culpa do agente: art. 494.° CCiv. Ora, a propésito da responsabilidade do
presidente da mesa deverdo valer as mesmas regras que valem para os membros dos
orgdos de fiscalizacdo: se tratamos de responsabilidade civil e, concretamente, da culpa
do agente, ndo se vé por que limita-la apenas a casos de dolo ou apenas de negligéncia.
Ambas as hip6teses deveréo ser valoradas®’. No entanto, existem aspectos que devem
ser tidos em conta: parece razoavel admitir que a prova do dolo surgira mais facilmente
nos casos de violacdo de deveres especificos do que na violacdo de deveres genericos,
restando a hipdtese da negligéncia para esses casos. Ainda que em abstracto qualquer
medida de culpa possa caber a qualquer comportamento, é normal que seja perante a
violacdo de deveres especificos que se consiga mais facilmente provar o dolo. Por
exemplo, é mais facil provar o dolo aquando da ndo admissao do voto de determinado
accionista, do que prova-lo na simples violacdo do dever de imparcialidade.
Naturalmente, esta correspondéncia é depois equilibrada pela analise do concreto dano e

nexo de causalidade que esteja em causa®®.

%7 Contrariamente ao que acontece em sede de responsabilidade penal, onde s6 o dolo releva. V. infra
nota 260.
258 Neste sentido, MENEZES CORDEIRO, Da responsabilidade..., p. 524-531.
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CAPITULO IV

RESPONSABILIDADE PENAL?®

81. Irregularidade na convocagéo de assembleias sociais

Conhecendo ja a competéncia do presidente da mesa para a convocacao da
reunido dos accionistas, facilmente se reconhece a possibilidade de este vir a incorrer no
ilicito de irregularidade na convocacdo de assembleias sociais, previsto no art. 515.°.
Efectivamente, cabendo-lhe a convocacdo da assembleia geral, incorrerd neste ilicito
sempre que ndo o fizer nos termos prescritos na lei, nomeadamente, no que se refere aos
prazos e formalidades a que deve obedecer a convocacao e, portanto, podendo estar em
causa 0 proprio conteudo da convocatdria, nomeadamente quanto a apresentacdo dos
assuntos que se pretendem deliberar e a disponibilizacdo de elementos minimos de
informacdo. Mais, tratando-se de uma situacdo de convocacdo obrigatoria, ou seja
naqueles casos em que a convocagdo da reunido ndo cabe na discricionaridade do
presidente da mesa, estard entdo em causa a forma agravada do ilicito, prevista no art.
515.972.

Aqui torna-se particularmente interessante a previsdo do art. 515.°/3 que,
mediante a ocorréncia de um dano grave, manda aplicar a pena do crime de
infidelidade. Resta, porém, saber se o dano grave (exigido na lei societaria) é maior ou
menor que o prejuizo patrimonial importante (exigido na lei penal)®®°. O que nos parece
que o legislador veio salvaguardar foi a ndo necessidade de preenchimento do requisito
da grave violacdo dos deveres que incumbem ao presidente da mesa para 0
preenchimento do ilicito nos casos de irregularidade na convocacdo da assembleia geral
e a ressarcibilidade de danos ndo patrimoniais: s isso justifica a cautela do legislador

2 para todos os ilicitos penais referidos no presente capitulo, cumpre ter presente que serdo sempre
aplicdveis os principios comuns do art. 527.° CSC e que dizem respeito & necessidade de existéncia de
dolo por parte do agente, a punibilidade da tentativa, a existéncia de circunstancias agravantes e a
possibilidade de ndo se terem em conta determinados danos para a determinagdo da pena aplicavel. Mais,
a responsabilidade penal que possa estar em causa em casa caso concreto ndo compromete a possibilidade
de responsabilizar civilmente o presidente da mesa.

0 Tratando-se de danos patrimoniais, as nogdes parecem poder coincidir. Sobre a nogdo de prejuizo
patrimonial, v. PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo Penal & Luz da Constituicao da
Republica Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catdlica Editora,
Lisboa, 2008, art. 224.°, 87, e 8, p. 493.
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no art. 515.%/3 uma vez que tanto a especial censurabilidade do dano como a exigéncia

de uma conduta dolosa seriam ja garantidas por outra via®".

82. Perturbacao de assembleia social

O ilicito correspondente a perturbacdo de assembleia geral, previsto no art.
516.°, parece ndo ter sido pensado como forma de actuacdo contra o comportamento do
presidente da mesa. Todavia, se este impedir pessoa legitimada de tomar parte, exercer
0s seus direitos de informac&o e de proposta, participar na discussdo ou votar em sede
de assembleia geral com violéncia ou ameaca de violéncia, pode preencher a previséo
do ilicito. Assim, nesses casos, estard em causa a sua responsabilizacao civil e penal.

Ainda assim, ndo é de admitir a possibilidade de tal actuacdo poder vir a
corresponder & forma agravada do ilicito, prevista no art. 516.°2. Néo obstante a
gravidade de tal actuacgdo por parte do presidente da mesa, num total desrespeito pelas
funcbes que desempenha e pelos proprios titulares accionistas da sociedade em que
desempenha funcdes, o preceito € claro ao referir-se exclusivamente aos membros dos
6rgdos de administracéo e de fiscalizagdo. Efectivamente, o presidente da mesa deve ser

considerado um 6rgéo social®®?

e, por isso, a partida, seria legitimo entender que as
razdes que agravam a responsabilidade dos membros de 6rgaos de administracdo e de
fiscalizacdo neste ambito, ou seja, o facto de estarem no exercicio das suas funcgdes
enquanto 6rgdos sociais, sdo também extensiveis ao presidente da mesa. No entanto,
apenas por tratarmos de normas penais e pela sua submissdo ao principio da
263/264

tipicidade , Ndo consideramos que tal interpretacdo possa lograr.

261 Efectivamente, a exigéncia de um prejuizo patrimonial importante consta ja da prépria previsdo do
tipo na lei penal e a necessidade de actuacéo intencional — dolosa — sempre estaria em causa, uma vez que
é exigida tanto no crime de infidelidade como neste ilicito disciplinar, por forca do disposto no art. 527.°.
Assim, 0 que aparece aqui de novo face ao tipo penal da infidelidade séo as possibilidades de ressarcir
danos ndo patrimoniais e de ndo estar em causa uma violagdo grave dos deveres do presidente da mesa.

262 \/. supra parte I, capitulo I, §3.

263 Como explica JORGE FIGUEIREDO DIAs, Direito Penal, Parte Geral, Tomo |, 22 edicdo, Coimbra
Editora, Coimbra, 2007, p. 192, «[f]ace ao fundamento, a funcdo e ao sentido do principio da legalidade a
proibicdo de analogia vale relativamente a todos os elementos, qualquer que seja a natureza, que sirvam
para fundamentar a responsabilidade ou para a agravar; a proibi¢do vale pois contra reum ou in malem
partem, ndo favore reum ou in bonam partem. Concretamente, a proibicdo abrange antes de tudo os
elementos constitutivos dos tipos legais do crime descritos na PE do CP ou em legislacdo penal
extravagante».

264 E esse, alias, 0 motivo que nos leva a considerar ndo ser possivel a aplicagdo do ilicito de participagdo
fraudulenta em assembleia geral ao presidente da mesa no desempenho das suas func¢bes de convocacéo e
conducdo da reunido, nos termos do art. 517.%/2: efectivamente, s6 num plano extrinseco as suas funcdes
consagradas em lei poderiamos estar perante um caso do art. 517.%/1 e, quanto ao 517.°/2, a lei volta a
dirigir a punigdo apenas aos membros dos 6rgdos de administragéo e fiscalizacéo, o que, tendo em conta o
principio da tipicidade, impede o alargamento da norma ao presidente da mesa. Mais, para que o disposto
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83. Informac0es falsas

O art. 519.° vem punir o comportamento daquele que, estando obrigado a prestar
informacdes sobre a vida da sociedade, o fizer com um contetdo contrario a verdade ou
incompleto®™. Ainda que, quando comparada com normas semelhantes de outros
ordenamentos juridicos?®®, se possa concluir que esta norma visa essencialmente o
balanco da sociedade, ndo existe indicio de que se deva limitar a sua aplicacdo a casos
de falsificacdo do balanco. Pode estar em causa a prestacdo de qualquer (falsa)
informagéo.

A partida, o disposto neste artigo parece perfeitamente extensivel ao presidente
da mesa, uma vez que ndo delimita a qualidade do sujeito abrangido. No entanto,
analisada a sua hist6ria®®’, parece que 0 mesmo se refere a prestacdo de informacéo por
parte do criador dessa mesma informagdo. No fundo, no mesmo sentido do ilicito
previsto no art. 518.°. o administrador responde pela ndo disponibilizacdo da
informacdo pela qual é responsavel. Aqui, 0 mesmo responsavel pela informacdo em
causa responde pela sua divulgacdo deturpada. Ora, como ja se disse, a divulgacdo de
informacdo por parte do presidente da mesa consiste, tdo-so, em apurar essa informacao
junto das fontes responsaveis e divulga-la aos interessados, ndo estando portanto em
causa informacéo que seja da sua autoria.

Sendo assim, o disposto no art. 519.° parece limitar-se aos casos em que estamos
perante a responsabilizacdo da prdpria fonte da informacéo: sera o caso, por exemplo,
do presidente da mesa que deva alertar o colectivo de socios que se prepara para adoptar

uma deliberacdo nula e ndo preste esta informacao nos respectivos termos.

no art. 517.%/2 fosse aplicavel ao presidente da mesa seria necessario que este determinasse dolosamente
outrem a executar o facto em causa; ou seja, seria ainda insuficiente para a sua puni¢do uma situagdo de
negligéncia no acto de determinar quem pode efectivamente exercer o direito de voto numa determinada
deliberagdo. O que fica dito sobre a intransponibilidade do principio da tipicidade vale também para o
ilicito previsto no art. 518.° sobre a recusa ilicita de informagfes, sendo que aqui a questdo pode
porventura ndo ser tdo linear, uma vez que 0 que parece estar em causa € a penalizacdo de quem, estando
na origem da producéo dessa informacdao, nao a divulgar aos interessados. Ora, quando sobre o presidente
da mesa recaem deveres de divulgacdo de determinada informacéo, esta raramente tem a sua origem na
prépria actuacdo do presidente da mesa; a sua tarefa é, tdo-s6, consegui-la junto da fonte e divulga-la aos
interessados.

%5 Sobre a relacéo deste ilicito com o crime de falsificagdo de documento, v. infra parte 1, capitulo 1V,
86.
%6 Quanto a precedentes comparativos, v. PAULO SOUSA MENDES, Cddigo... (coord. MENEZES
CORDEIRO), art. 519.2,8 3, p. 1359.

207\/, PAULO SOUSA MENDES, Cédigo... (coord. MENEZES CORDEIRO), art. 519.2, §2, p. 1358.
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84. Convocatoria enganosa

Sendo responsavel pela convocacao da reunido, o presidente da mesa € também
responsavel pela convocatéria. Ora, se da convocatoria constarem informacoes
contrérias a verdade ou incompletas, o presidente da mesa deve ser punido nos termos
do disposto no art. 520.°, independentemente de as informac6es em causa terem sido
interpostas por sua mao ou nao — ele € o responsavel pela convocatéria. Assim, ao
contrario dos artigos analisados anteriormente, aqui ndo importa quem efectivamente
estd na origem da informacdo (enganosa ou incompleta) — o presidente respondera
sempre que tal informacdo constar da convocatdria, sendo apenas a pena agravada se
existir intencdo de provocar dano. Naturalmente, a aplicacdo do art. 520.° ndo impede a
responsabilizacdo civil do presidente da mesa ou, sequer, a impugnacéo da deliberacdo

nos termos do art. 56.9/1, al. a).

85. Recusa ilicita de lavrar acta

Contrariamente ao que constava do projecto de Codigo das Sociedades de 1983,
em que se previa ndo apenas a recusa ilicita de lavrar acta, mas também a néo
correspondéncia do que fica lavrado em acta com o que efectivamente decorreu durante

a reuniao?®

, 0 art. 521.° vem punir o presidente da mesa por, tendo o dever de redigir ou
assinar a acta da assembleia social, injustificadamente ndo o fazer ou impedir o
secretério, que tem o mesmo dever, de o fazer. Efectivamente, o disposto no art. 521.°
sera apenas aplicavel aos casos em que o presidente, sem razdo justificativa, se recusa a
lavrar ou assinar a acta. Em todos 0s demais casos em que possa, porventura, estar em
causa a sua falsificacdo, o ilicito em causa sera o de falsificacdo de documento, previsto

na lei penal.

86. Falsificacdo de documento

No &mbito de actuacdo do presidente da mesa, o crime de falsificacdo de
documento pode ser relevante perante uma acta que ndo corresponda a verdade do que
se passou em assembleia geral. Assim, nos termos do disposto no art. 256.%/1, al. a)

Cédigo Penal®®®, o presidente da mesa que, «com intengdo de causar prejuizo a outra

2%8 Sobre os trabalhos preparatérios, v. PAULO SOUSA MENDES, Cédigo... (coord. MENEZES CORDEIRO),
art. 521.°, 82, p. 1361.

29 Aprovado pelo DL n.° 48/95 de 15 de Marco, actualizado até a Lei n.° 60/2013, de 23 de Agosto;
doravante CP.
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pessoa [leia-se: singular ou colectiva, de onde a prdpria sociedade] ou ao Estado, de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar
ou encobrir outro crime fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos
componentes destinados a corporalizé-lo € punido com pena de prisdo até trés anos ou
com pena de multa». Note-se portanto que basta a consumacao do crime que o agente
falsifique o documento em causa, ndo sendo necessario que efectivamente se consiga
alcancar o fim fraudulento?®”°.

Conforme se compreende, esta aqui tratada uma conduta que pode também ser
abrangida pelo ilicito de informacdes falsas referido no art. 519.°. Quando assim for, ou

seja, quando existir comunicacdo da informacdo falsa ou incompleta®”!, devera

212: serd a

prevalecer a norma que contiver a pena mais grave que ao caso couber
falsificagéo de documento, porquanto ndo esteja em causa apenas informacéo (nao falsa
mas) incompleta, situagéo regulada pelo art. 519.°/2. Assim, as duas normas estdo numa

relacdo de subsidiariedade, expressa em lei pelo disposto no art. 519.%/1 in fine.

§7. Infidelidade

Por fim, e uma vez que ficou demonstrado que ao presidente da mesa cabem
efectivamente funcBes de fiscalizacdo (politica), pensamos ser possivel que o
comportamento ilicito do mesmo venha a preencher o tipo penal de infidelidade,
previsto e punido no art. 224.° CP. Aliés, a aproximacdo da esfera de actuacdo do
presidente da mesa a este ilicito é desde logo avancada pelo préprio legislador quando,
nos termos do art. 515.°/3, manda aplicar a determinadas condutas do presidente da
mesa a pena do crime de infidelidade. Assim, uma vez que com a sua nomeacdo lhe sdo
confiados interesses patrimoniais alheios (0s da sociedade e dos s6cios — como nos
exemplos ja avancados de condutas do presidente da mesa que levam a desvalorizacao
das participacfes sociais), caso 0 presidente da mesa intencionalmente e com grave

violacdo dos deveres que lhe incumbem venha a causar aos titulares desses interesses

270 Nesse sentido, PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cddigo Penal & Luz da Constituicéo
da Republica Portuguesa e da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, Universidade Catélica
Editora, Lisboa, 2008, art., 256.%/1, al. a), §17, p. 528.

It A divulgagéo basta-se, por exemplo, com a publicitacdo da acta, uma vez que o ilicito em causa é um
delito de perigo abstracto: a intervengdo (e, portanto, o preenchimento do tipo) é anterior a concreta lesdo
de bens juridicos que possa vir a ocorrer. Neste sentido, PAULO SOUSA MENDES, Cddigo... (coord.
MENEZzES CORDEIRO), art. 519.°, 84, p. 1359.

272 Neste sentido, v. PAULO SOUSA MENDES, Cddigo... (coord. MENEZES CORDEIRO), art. 519.0, §2, p.
1359.
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um prejuizo patrimonial importante, € punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa, sendo que a simples tentativa também € punivel nos termos gerais.
Concretamente, e dadas as exigéncias da lei no que se refere a especial
censurabilidade do comportamento exigido, parece-nos que o preceito serd de dificil
preenchimento. Todavia, & um ilicito a ter em conta no panorama da responsabilidade

penal a que esta sujeito o presidente da mesa.

88. Corolérios da consagracdo da responsabilidade penal

Tendo em conta a consagracdo do regime de responsabilidade penal que é
aplicavel ao presidente da mesa, ndo podem deixar de se inferir duas conclusdes acerca
desta figura: o reconhecimento da sua importancia na vida da sociedade e a sujeicao a
um regime de responsabilidade civil decorrente dessa importancia.

De facto, o regime de responsabilidade penal que é aplicavel ao presidente da
mesa consagrado na lei societaria demonstra bem os valores com que este lida no
exercicio das suas funcdes e o reconhecimento da importancia desses valores para o
legislador. Caso contrario, ndo lhe seria aplicAvel nenhuma das normas atras analisadas,
por ndo se ver como a sua actuacao pudesse interferir com os respectivos bens juridicos.

Mais, o facto de sobre o presidente da mesa recair um regime de
responsabilidade penal funcional, ndo pode sendo significar que também existird um
regime de responsabilidade civil funcional que lhe é aplicavel, sob pena de total
descaracterizacdo do sistema: se lhe sdo aplicaveis normas de indice criminal pelo
exercicio (ilicito) das suas funcbes e se esse desvalor € suficientemente forte e
partilhado pela comunidade para corresponder a aplicacdo de penas, ndo se vé como
admitir que, pelas mesmas actuagdes, ndo exista uma resposta civil. Em rigor, ndo se vé
como admitir sequer que esse regime de responsabilidade civil seja mais ténue ou
menos exigente que o dos demais 6rgaos societarios — também eles sujeitos as mesmas
normas penais.

Por tudo isto, é inevitavel concluir que a responsabilidade civil do presidente da
mesa sé pode ser encontrada depois de considerada a sua posi¢do de 0rgdo societario e

por aproximacao ao regime de responsabilidade civil dos demais 6rgédos societarios.
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CONCLUSAO

O presidente da mesa da assembleia geral é, no panorama jus-societario
portugués, um 6rgdo da sociedade e, como tal, deve ser considerado de forma autonoma
face & mesa que dirige e a assembleia que conduz. Os requisitos de exigibilidade a que
estd sujeito, a forma como a lei lhe atribui determinados poderes que se tém como
préprios e ndo meras delegacdes da assembleia geral e as fungdes que Ihe sdo cometidas
demonstram isso mesmo. O presidente da mesa da assembleia geral é, no Direito
portugués, a representacdo da imparcialidade e isencéo necessarias & tomada de decisdes
livres e esclarecidas por parte do colectivo de sdcios.

Enquanto parte da sociedade, o presidente da mesa assume uma identidade
propria, diferente da dos demais 6rgdos sociais. Relativamente a administracdo, as
diferencas sdo evidentes: o presidente da mesa ndo é, de todo, responsavel pela gestéo e
representacdo da sociedade; ndo € da sua competéncia a realizacdo do objecto social, ou,
sequer, a execucao das deliberacdes tomadas em assembleia geral. O presidente da mesa
da assembleia geral ndo é um 6rgéo executivo.

Pelo contrério, ainda que deva ser tido como um 6rgdo com competéncias
préprias e ao qual corresponde uma realidade propria, o presidente da mesa acaba por
apresentar algumas semelhancas com o ¢rgdo de fiscalizacdo da sociedade —
naturalmente, o presidente ndao é responsavel pela fiscalizacdo contabilistica da
sociedade ou sequer pela fiscalizagcdo da actuacdo da administracdo e, por isso, quando
falamos em semelhancas, referimo-nos a componente de fiscalizacdo politica que
também deve ser assumida pelo conselho fiscal ou seu equivalente, ao ponto intermédio
entre o que é a gestdo da sociedade e o0s seus accionistas. E certo que o 6rgdo de
fiscalizacdo € responsavel por vigiar a administracdo da sociedade, ou seja, assegurar
que a prossecucdao do objecto social é realizada nos termos efectivamente previstos,
quer pelo contrato de sociedade, quer pelos socios quando reunidos em assembleia
geral; sendo que, por outro lado, as func@es tipicas do presidente da mesa prendem-se
sobretudo com a convocacgdo e conducdo da reunido que dirige. Mas, ainda assim, as
semelhangas podem efectivamente ser encontradas: em ambos 0S casos encontramos
centros de poder que se distinguem pela independéncia, imparcialidade e rigor com que
actuam; a ambos é exigida uma conduta de tal forma eximia, que poderao ter que vir a

satisfazer um rol de impedimentos de forma a possibilitarem a sua eleicdo; a limite,
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estes dois 6rgdos tém, antes até dos proprios socios detentores da sociedade, acesso a
informacao vital da vida societaria, o que reflecte as posi¢des de confianga que ocupam.
Esta aproximacdo, ndo obstante decorrer da natureza dos dois 6rgdos em questdo, é
desvendada pela propria lei quando estabelece que o presidente do 6rgdo de fiscalizagdo
pode substituir o presidente da mesa, ou quando exige para este, & semelhanca do que
faz para o 6rgdo de fiscalizacdo, a necessidade de justa causa para se proceder a sua
destituicdo.

Enfim, considerando estas semelhancas e considerando que, como Orgao
societario, 0 mesmo carece de um regime de responsabilidade civil que lhe seja
aplicavel, tal como os demais 6rgdos o tém, o facto de tanto o presidente da mesa como
0s membros dos oOrgaos de fiscalizacdo pautarem a sua conduta pela necessidade de
cumprimento da lei e do contrato social permite-nos aproxima-los de tal forma no que
respeita a conduta que lhes € exigivel que assumam na lide societéria, que se justifica
que as consequéncias da ndo adopcdo dessa conduta sejam as mesmas, devidamente
adaptadas, em ambos os casos. Isto €, o tipo de comportamento que é devido pelo 6rgédo
de fiscalizac&o (quer ao nivel de fiscalizacdo contabilistica, quer ao nivel de fiscalizagdo
politica, sendo que aqui tratamos da segunda opgdo, sem que isso interfira com as
conclusbes que devem dai ser retiradas) é-o0 por razdes tdo proximas das que
caracterizam a conduta devida pelo presidente da mesa — a necessidade de cumprimento
estrito da lei e dos estatutos e o controlo politico das respectivas areas de intervencao —
que, por tratarem dos mesmos valores, ndo podem deixar de estar sujeitos a0 mesmo
tipo de censurabilidade. Isto ndo significa que o regime de responsabilidade civil a que
ambos estdo sujeitos seja rigorosamente 0 mesmo; 0 que acontece € que 0 grau de
exigéncia que recai sobre ambos € 0 mesmo, ainda que o objecto da actuacdo de cada
um seja diferente (o presidente da mesa nao fiscaliza a administragéo).

Nestes termos, no siléncio da lei e na prevaléncia das normas societérias, parece-
nos que o regime de responsabilidade civil a que esta sujeito o presidente da mesa da
assembleia geral s6 pode ser encontrado através da aplicacdo analdgica do regime de
responsabilidade civil dos membros dos 6rgédos de fiscalizacdo. E essa €, alias, a razdo
que dispensa o intérprete-aplicador de recorrer as normas gerais de Direito Civil. As
normas societarias devem ser adaptadas para que se possam tornar adequadas ao

presidente da mesa e & complexidade da sua actuacdo: a autonomia do dano face aos
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vicios procedimentais terd como fundamento, a limite, a quebra de confianca entre o
corpo societario e o lesante.

E isso ndo resulta apenas da esséncia das figuras em causa, como resulta também
do texto da propria lei societéria: o disposto no art. 2.° CSC ndo permite que se recorra,
sem mais, as normas gerais de Direito Civil. Se o problema surge no &mbito jus-
societario, € antes de mais ai que se deve procurar a solucdo. O art. 2.° impele o
intérprete-aplicador a encontrar a resposta no conjunto de normas societarias. E é ai que,
neste caso, ela estd: a vocacdo do presidente da mesa esta de tal forma proxima do
pendor de fiscalizagdo politica dos membros dos 6rgaos de fiscalizacdo, que o regime de
responsabilidade civil do primeiro ndo pode deixar de ser encontrado na adaptacdo do
regime aplicavel aos Gltimos. O proprio sistema resolve a omisséo.

N&o €é por faltar um regime expressamente previsto que a resposta deixa de ser
encontrada na lei societaria, uma vez que existem efectivamente semelhancas tais que
permitem a adaptacdo de regimes expressos. A conclusdo ndo é por isso afectada pelo
siléncio do legislador.

De qualquer forma, ndo podemos deixar de admitir que a concep¢do do
presidente da mesa como 6rgdo societério, distinto da prépria mesa, deixa, no entanto,
questdes em aberto. A qualificacdo dos demais membros que possam integrar a mesa
fica por avaliar: é patente a dificuldade em conceber o estatuto juridico do secretario da
mesa quando a sua existéncia é tdo obrigatoria quanto a do presidente da mesa, quando
divide com ele algumas competéncias e quando o primeiro pode substituir o segundo
nas suas faltas e impedimentos. Além disso, reconhecemos que o facto de o cargo de
presidente da mesa ndo estar sujeito a registo comercial pode levantar problemas sérios
no momento de efectivar responsabilidades e apurar contra quem se pretende actuar.

Ainda assim, pensamos que a proximidade a sociedade por parte de quem se
pretende ver ressarcido — que, apesar de tudo, admitimos como frequente — e a coeréncia

interna do sistema resolvem convenientemente estas questdes.
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