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“ Ninguém escapa ao sonho de voar, de ultrapassar os
limites do espaco onde nasceu, de ver novos lugares e
novas gentes. Mas saber ver em cada coisa, em cada
pessoa, aquele algo que a define como especial, um
objeto singular, um amigo — € fundamental. Navegar é
preciso, reconhecer o valor das coisas e das pessoas, €

mais preciso ainda!”’

Antoine de Saint-Exupeéry
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ABREVIATURAS

IRC — Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas

CIRC - Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

AT — Administracdo Tributaria

art. —artigo

Ac. — Acérdéo

STA — Supremo Tribunal Administrativo

al. —alinea

TCAS — Tribunal Central Administrativo do Sul

TCAN — Tribunal Central Administrativo do Norte

SGPS — Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais

ss. — seguintes

RETGS — Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

CPPT — Cadigo do Processo e Procedimento Tributario.

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa



1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo procura analisar o conceito de custo fiscal e dos
principais requisitos para a sua dedutibilidade, atendendo & sua inerente relagdo com a
realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto. Mais especificamente, tem em
vista refletir sobre a alteracdo legislativa que o artigo 23° do CIRC sofreu, assim como
as suas principais consequéncias.

A questdo dos custos fiscais prende-se, essencialmente, com a consequente
dedutibilidade, isto é, perceber se determinada despesa realizada pelo contribuinte vai
ou ndo ser tida em conta na determinacdo da matéria coletavel.

De acrescentar que aquando da elaboracdo desta dissertagdo, procuramos
abordar o tema tanto doutrinal como jurisprudencialmente, de modo a alcangar um
melhor enquadramento prético e tedrico.

E facto assente que em matérias de Direito Fiscal, sobretudo, no que a
dedutibilidade dos custos diz respeito, sdo inumeras as questdes que colocam em causa
a aplicacdo e interpretacdo da lei, uma vez que maioritariamente nos deparamos com
litigios entre o contribuinte e a Administracdo Fiscal. Por conseguinte, é primordial
analisar o tema tendo em conta decisdes judiciais, atendendo sempre ao facto de as
mesmas apenas apresentarem forga vinculativa nos limites do caso julgado, mas as suas
respetivas rationes decidendi influenciam a atividade jurisdicional posterior™.

Deste modo, 0 nosso estudo debrucgar-se-a, substancialmente, na andlise de
varias decisoes judiciais, de forma a percebermos se 0s nossos Tribunais Fiscais seguem
uma linha de orientagdo comum, ou se as suas decisdes, sobre a mesma matéria, acabam
por ser dispares. Ou seja, estudar as decisfes judiciais, analisando as diferentes
correntes jurisprudenciais e respetivas consequéncias no que a matéria dos custos fiscais

diz respeito.

1 ANTONIO MOURA PORTUGAL in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.21.



Com a alteracdo legislativa, o artigo 23° do CIRC passou a ndo mencionar como
requisito de dedutibilidade dos custos, o critério da indispensabilidade dos mesmos, no
entanto, o legislador optou por manter uma definigdo demasiado lata de custo fiscal.

Previamente a referida alteracdo legislativa, o artigo 23° do CIRC exigia que a
dedutibilidade de custos se focasse na existéncia de um nexo de indispensabilidade com
a realizagdo dos proveitos ou com a manutencao da fonte produtora. Estdvamos perante
uma conjunc¢do coordenativa, isto é, a palavra “ou” designava uma alternativa, o que
ndo acontecia no antigo Cddigo da Contribuicdo Industrial em que eram exigidos 0s
dois requisitos cumulativamente. Desde logo, esta alteracdo do artigo 26° do CCI para o
antigo artigo 23° do CIRC, alargou (e bem, no nosso entender) o ambito de qualificagdo
de um custo enquanto custo fiscal.

Em boa verdade, os dois requisitos constantes do antigo artigo 23° do CIRC,
estavam intimamente ligados, porquanto a necessidade de realizacdo de proveitos se
prende, apesar de mediata e indiretamente, com a manutencéo da fonte produtora, uma
vez que uma empresa s6 pode subsistir mediante a obtencdo de rendimento positivo.

Apesar da Ultima alteracdo legislativa que o artigo 23° do CIRC sofreu, o
legislador continua a apresentar apenas uma enumeracdo exemplificativa de gastos
fiscalmente dedutiveis, acabando por definir gastos como sendo todos aqueles
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos
sujeitos a Imposto sobre as Pessoas Coletivas.

Os gastos fiscais ndo se restringem apenas ao disposto no artigo 23° do CIRC,
mas acabam por integrar outras categorias de gastos e encargos previstos no mesmo
cédigo, pois podem ser fiscalmente dedutiveis e assim acabarem por concorrer para a
formacéo do lucro tributavel.

E importante referir que nem todas as despesas efetuadas pelos sujeitos passivos
sdo determinantes no que a matéria coletdvel de IRC diz respeito. Algumas destas
despesas ndo concorrem para a formagédo do lucro tributavel e, assim sendo, ndo séo
fiscalmente dedutiveis, embora tenham de ser suportadas pela empresa e registadas na
contabilidade.

Evidentemente, ha uma enorme diversidade de gastos contabilisticos, assim
sendo, cabe-nos analisar os critérios definidos tanto a nivel legal, como doutrinal, como
jurisprudencial, para determinar quais 0s gastos que podem ser fiscalmente dedutiveis
em sede de Imposto sobre as Pessoas Coletivas e que concorrem para a harmonizagéo

da contabilidade com o direito fiscal.



Como fruto da enorme variedade de custos existente, deparamo-nos com uma
vasta gama de normas e principios fiscais e contabilisticos levando, consequentemente,
a existéncia de inimeros problemas colocados a Administragdo Fiscal e aos Tribunais
Tributarios.

Assim, devemos ter em atencdo que o conceito legal de custo nao se
circunscreve ao definido no artigo 23° do CIRC, sendo de atender ao seu caracter de
indeterminabilidade e ao facto de ndo existir entre a fiscalidade e a contabilidade uma
relacdo de correspondéncia direta. Esta falha de correspondéncia leva a que, umas
vezes, um gasto contabilistico seja considerado um gasto fiscal, e outras vezes o nédo
seja.

Importante para o estudo desta matéria, € também o Principio da Capacidade
Contributiva, visto funcionar como ditame orientador do Sistema Fiscal Portugués. Este
principio baseia-se, essencialmente, em duas dimensdes, em primeiro lugar no facto de
que s6 paga impostos quem possuir capacidade contributiva e em segundo lugar, este
pagamento de impostos, s acontece na estrita medida da sua capacidade contributiva,
sendo que esta se fundamenta no rendimento, no patrimoénio ou na despesa.

Ora, desta feita, urge deslindar o conceito de Rendimento e as varias conce¢des
existentes sobre 0 mesmo. O conceito de rendimento, em virtude das derivacdes do
principio da capacidade contributiva deve ser amplo e por isso, abranger o acréscimo
patrimonial obtido num certo periodo a titulo de participacdo na atividade produtora,
assim como todos 0s outros ganhos sejam eles ou ndo provenientes da atividade
produtora e caracterizados ou ndo pela nota de periodicidade?.

No entanto, ndo existe uma definicdo clara, objetiva e universal do conceito de
rendimento no ambito do Direito Fiscal. A legislacdo fiscal portuguesa contém
referéncias concretas ao conceito de rendimento tributario, contudo ndo possui uma
definicdo do conceito de rendimento.

Apesar da existéncia de varios conceitos de rendimento, atualmente o adotado na
maioria dos paises da Unido Europeia e também em Portugal é o de rendimento-
acréscimo, sendo que em Portugal surgiu com o CIRC. Pelo que, tudo o que faz com
qgue o patrimonio liquido inicial aumente é rendimento tributavel de uma empresa,

incluindo os ganhos fortuitos, ocasionais ou irregulares.

2 ANTONIO MOURA PORTUGAL in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.29.



SALDANHA SANCHES entende que o rendimento foi escolhido como objeto
do imposto por ser um indice da capacidade contributiva do sujeito passivo. Deste
modo, a sua “correta determinagdo do ponto de vista da previsdo normativa ¢ da
concecdo de rendimento que a lei vem materializar € um problema decisivo, uma
condicdo sine qua non para a correta distribuicdo dos encargos tributarios™ >,

Também FANTOZZI salienta que é o principio da capacidade contributiva que
implica que “o legislador fiscal aproxime o mais possivel as normas positivas a
capacidade econdémica abstrata, o que para as empresas se traduzira na coincidéncia
entre o rendimento tributavel e o resultado do balanco enquanto fornece uma imagem
fiel da empresa”*.

E imperativo referir o principio constitucional constante do n°2 do artigo 104° da
Constituicdo da Republica Portuguesa de “fributa¢do do rendimento real das
empresas”, pelo qual XAVIER DE BASTO® concluiu que o rendimento real
compreende a sua determinacdo de forma efetiva (baseando-se na declaracdo do
contribuinte e dos registos contabilisticos, devidamente controlados). Ora, esta norma
constitucional esta assim redigida para evitar que o legislador privilegie a tributacdo das
empresas pelo seu rendimento normal, isto é, aquele que o contribuinte, em condicdes
normais de exploragéo, teria obtido.

Antes de continuarmos, é importante clarificar qual a incidéncia subjetiva do
Imposto sobre as Pessoas Coletivas, compreendendo assim, todas as pessoas de direito
publico ou privado com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués. O legislador
sujeitou a IRC ndo so6 entidades com personalidade juridica, mas também organizacdes
desprovidas de personalidade juridica e entidades com ou sem personalidade juridica
gue, obtenham rendimentos ndo sujeitos a IRS em territério portugués, mas que aqui

ndo possuem sede nem direcdo efetiva®.

® In A quantificacdo da Obrigacdo Tributaria ,Lex-Edicdes Juridicas, 2000 , cit., p.173.

* |1 Bilancio e La Normativa Tributaria, Il Fisco, 1984, p.2756.

% IRS - Incidéncia Real e Determinag&o dos Rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, 2007

® Sobre esta temética, ver FERRER CORREIA, A autonomia Patrimonial como Pressuposto da
Personalidade Juridica, in Estudos Vaérios de Direito, pp. 547-562, e JOSE LUIS SALDANHA
SANCHES / ANTONIO MOURA PORTUGAL, Os sujeitos Passivos de IRC, in Manual do Técnico
Oficial de Contas, Lishoa, 2002.



2. A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

O Principio da Capacidade Contributiva constitui um dos principios essenciais
em matéria tributaria contemplando, em primeira mo, dois limites fundamentais, sendo
o primeiro de caracter formal, conducente ao Principio da Legalidade e Tipicidade e o
outro de natureza material ou substancial, espelhado no Principio da lIgualdade e
Capacidade Contributiva’.

Grande parte da doutrina confere a este principio um papel fundamental e
conformador na modelagdo do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas®.
Seguindo a linha de pensamento de LEITE DE CAMPOS®, o principio da Capacidade
Contributiva torna-se mais exigente no que diz respeito a tributacdo das pessoas
singulares.

No que diz respeito a influéncia do principio da Capacidade Contributiva na
tributacdo do rendimento das pessoas coletivas, podemos realizar esta analise em trés
planos'®. No primeiro plano, tendo em conta o duplo caracter do principio, como
pressuposto e critério do imposto, no segundo plano considerando as concretizacdes do
principio ao nivel do conceito de rendimento a utilizar e no terceiro plano enfatizando a
materializacdo deste principio na Constituicdo da Republica Portuguesa e as questdes
que se colocam na defini¢do do respetivo ambito e das restricbes admissiveis.

SALDANHA SANCHES define Capacidade Contributiva como um “conceito
ético que ao ser positivado como um principio constitucional se torna num elemento
estruturante para o direito a criar e um critério para que se possa julgar da validade das

leis fiscais em vigor e que por isso vai ser um elemento estruturante da decisédo do

" TOMAS CANTISTA TAVARES, in Da Relacdo de dependéncia Parcial entre a contabilidade e o
Direito Fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas reflexdes ao
nivel dos Custos.

8 JOSE CASALTA NABAIS, in O Dever Fundamenta Fundamental de Pagar Impostos, Almedina,1998
p.484; SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 2001, pp.60-61; e DIOGO LEITE DE
CAMPOS, Direito Tributario, p.130.

% In O Sistema Tributario no Estado dos Cidad&os, Almedina, 2006.

10 ANTONIO MOURA PORTUGAL, in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.24.



legislador e um conceito a utilizar pelo intérprete no momento da aplicacdo da lei'"”.

Por sua vez, CASALTA NABAIS, entende que o principio tem a natureza de “uma
efetiva fonte (de conhecimento) do Direito, e ndo de um mero axioma ou postulado
ético”*.

Deste modo, ¢é reconhecido ao Principio da Capacidade Contributiva um duplo
papel no que diz respeito a tributacdo do rendimento: (i) o de pressuposto, condicéo,
fonte ou substrato da tributagio; (ii) e o de critério ou parametro da tributacdo™.

Sendo o IRC um imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas € de afirmar
gue 0 mesmo tem como pressuposto o Principio da Capacidade Contributiva, tributando
o rendimento real gerado pela propria capacidade contributiva. Deste modo,
reconhecemos personalidade e capacidade tributarias™* s pessoas coletivas™.

O Principio da Capacidade Contributiva pode assumir dois sentidos, um positivo
e um negativo, sendo que este Ultimo pode ser subjetivo, justificando, assim, a sua
aplicacdo as pessoas coletivas ou organizacBes similares dotadas de capacidade
econdmica ou objetivo conduzindo a aplica¢do do Principio a relacdo de imposto e ndo
a de taxa’®.

Ora, CASALTA NABAIS entende que “para as pessoas ou organizagdes
coletivas vale sempre uma capacidade contributiva objetiva, que se contenta com a
existéncia de uma realidade econdmica (rendimento, patrimoénio ou despesa) e com a
sua tributacdo proporcional®’.

Destarte, entendemos que a natureza das pessoas coletivas ndo é, de todo,
incompativel com o dever fundamental de pagar impostos, sendo que por sua vez, 0

imposto vai ser testado pelo Principio da Capacidade Contributiva'®.

1 SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, (2001), cit., p.58.

2 CASALTA NABAIS, Dever Fundamental de pagar Impostos, Almedina, 1998cit., p. 446.

¥ ANTONIO MOURA PORTUGAL in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.25; CASALTA NABAIS in O Dever Fundamental de pagar Impostos,
Almedina, 1998, cit., pp. 462 e ss.

1 Artigos 158° e 160° do Cédigo Civil

15 As pessoas coletivas sdo organizagdes constituidas por uma coletividade de pessoas ou por uma massa
de bens, dirigidos a realizagdo de interesses comuns ou coletivos, as quais a ordem juridica atribui
personalidade juridica. E um organismo social destinado a um fim licito que o Direito atribui a
suscetibilidade de direitos e vinculages.

* ANTONIO MOURA PORTUGAL in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.27.

7'In O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, 1998,cit., pp.492 e ss.

'8 Neste ponto, sequimos a formulacdo de ANTONIO PORTUGAL in A dedutibilidade dos custos na
jurisprudéncia fiscal portuguesa, p.28



Tratando-se de um principio, este ndo possui aplicabilidade imediata, assim é

necessario que seja normativamente consolidado.



3. NOCAO DE RENDIMENTO

O principal fator que nos permite aferir da capacidade contributiva é o
rendimento. A discussdo cléssica sobre o conceito de rendimento prende-se com trés
concecOes diferentes de rendimento.

A primeira das concec¢des, a teoria do rendimento — acréscimo, defende que a
“determinagdo do lucro se centra sobre fluxos econdmicos com fracionamento dos
custos de investimento pelos anos em que utilizam os respetivos bens, imputando-se
assim uma quota parte do custo do investimento, por cada um dos periodos de utilidade
do bem para a organizacio”, conforme entende TOMAS CANTISTA TAVARES®.
ANTONIO MOURA PORTUGAL?®, em relacdo a concecéo de rendimento acréscimo
defende que tal acecdao “deve incluir ndo s6 o acréscimo patrimonial obtido num certo
periodo a titulo de participacdo na atividade produtora, mas também todos os outros
ganhos caracterizados ou niio pela nota de periodicidade”. E esta a concegdo que tende a
prevalecer atualmente.

Uma outra concec¢édo, entendida como sendo restrita analisa o rendimento como
sendo, apenas, o produto normal da exploracdo de uma fonte duradoura. Nesta acecao,
ndo sdo incluidos nos rendimentos os ganhos e perdas de capital e 0s proventos
ocasionais, como resultado das condic¢des quanto a fonte e periodicidade.

A terceira nocdo de rendimento prende-se com o consumo, fazendo corresponder
0 conceito de rendimento a riqueza do consumo, ou seja, centrando-se no conceito de
rendimento como saida e correspondendo, para efeitos fiscais, o rendimento ao
consumo, sendo de excluir a poupanca e as variagdes de capital, de modo a evitar a sua
dupla tributagido. TOMAS CANTISTA TAVARES entende que esta definicdo de

¥ TOMAS CANTISTA TAVARES, in Da Relacdo de dependéncia Parcial entre a contabilidade e o
Direito Fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas reflexdes ao
nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, Outubro-Dezembro de 1999.

2In A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.28



rendimento se prende com a ‘“amortizacdo imediata ou instantanea, cujos efeitos se
reportam do pagamento ao investimento™?.

Também decorre do principio da capacidade contributiva a exigéncia de
existéncia de um conceito de rendimento liquido?®, cuja definicdo decorre da
necessidade de deduzir ao rendimento total auferido, as despesas necessarias a sua
obtencdo, pois estas constituem uma expressdo negativa da capacidade contributiva®,
de modo que ndo devem ser incluidos no conceito de rendimento liquido sempre que se
revelarem necessarios e adequados a producdo ou obtencdo do rendimento. CASALTA
NABAIS, por sua vez salienta que tal exclusdo ndo se aplica as despesas pessoais nao
relacionadas com a atividade lucrativa®*.

De atender ao facto deste principio ndo ser rigido, isto é, o legislador dispde de
uma margem de liberdade para quantificar limites, nomeadamente (i) quanto a ndo
admissibilidade como custo fiscal das despesas ilicitas, proibicdo esta que se encontra
expressamente consagrada no n° 2 do artigo 23° do CIRC, (ii) quanto a ndo aceitacdo
total ou parcial de certas despesas incorridas pelo sujeito passivo®, podendo estas ter
origem na esfera pessoal e/ou” profissional do contribuinte.

Deste modo, podemos concluir que o principio do rendimento liquido, assim
como a maioria dos principios existentes na nossa ordem juridica, se encontra sujeito a
excecoes.

ANTONIO MOURA PORTUGAL?, em relacdo ao conceito de rendimento
liquido entende que “toda a deducdo ou compensacdo de perdas deve ser entendida
como uma decorréncia necesséria e inerente a correta mediacdo da capacidade

contributiva, ¢ ndo de qualquer beneficio fiscal.” Assim, entendemos que deve ser

2'TOMAS CANTISTA TAVARES, in Da Relacdo de dependéncia Parcial entre a contabilidade e o
Direito Fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas reflexdes ao
nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, Outubro-Dezembro de 1999.

2. A doutrina alema designa-o de “principio do rendimento liquido objetivo”, através do qual so o
montante liquido constitui rendimento para o pagamento dos impostos.

2 GRAETZ/SCHENK, in Federal Income Taxation...,cit., p.108, “na determinagdo do rendimento, nio
nos podemos focar apenas nas receitas. E necessario determinar que despesas sio admitidas na
mensuracao do rendimento sujeito a tributagdo.”

24 0 Dever Fundamental de pagar Impostos, cit., p. 521

% Neste caso, as restricdes movem-se por razées de praticabilidade administrativa e de justica.

% As despesas em questido podem ter origem separadamente na esfera pessoal do contribuinte ou na
esfera profissional, ou entdo podem ser despesas que possuam natureza duplice, sendo que deste modo
sdo simultaneamente despesas empresariais e pessoais.

%" In A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.33.
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admitida a compensacdo de perdas ndo s6 proprio ano em que se observem, como
também para o futuro e para o passado .

Para CASALTA NABAIS existe ainda uma terceira implicacdo do principio da
capacidade contributiva no conceito de rendimento a adotar, exclusiva do imposto
pessoal sobre o rendimento®.

O conceito de rendimento deriva de um conceito econémico, pelo que, o
processo para a definicdo de rendimento passa por dois momentos, um primeiro, ao qual
chamamos de tipificacdo, que nos permite conhecer qual o rendimento que vai ser
objeto de tributacdo e, um segundo momento, qualificado como quantificacdo, no qual

vai ser determinado o rendimento tributavel.

%8 Neste ponto, seguimos a formulagdo de ANTONIO MOURA PORTUGAL, in A dedutibilidade dos
custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.33.
2 CASALTA NABAIS, Dever Fundamental de pagar Impostos, Almedina, 1998.
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4. METODOS DE DETERMINACAO DA MATERIA COLETAVEL

Os métodos de determinacdo da matéria coletdvel subdividem-se em métodos
diretos e indiretos.

Para ANTONIO CARLOS DOS SANTOS®, a avaliacdo indireta prende-se com
a fixacdo prévia de concretos e seguros indicadores ou padrdes, por recurso a métodos
técnico-cientificos e a critérios de natureza macroecondémica. De atender ao facto, de
que a Administracdo incorre na correcdo destes valores quando estes se afastem
significativamente e sem justificacdo dos indicadores ou padrbes previamente
definidos®. Ou seja, trata-se de um método em que a Administragdo Fiscal tem ao seu
dispor métodos indiretos de determinacdo da matéria coletavel, de forma a conseguir
corrigir uma situacdo anormal. XAVIER DE BASTO®* classifica este método como

sendo “regime de afastamento significativo

% In Auxilios de Estado e Fiscalidade, Almedina, 2003, cit., p.201

38 XAVIER DE BASTO, IRS - Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra
Editora, 2007, p.17.

%2 XAVIER DE BASTO, IRS - Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra
Editora, 2007, cit., p.18.
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4.1. CONCEITO DE LUCRO TRIBUTAVEL

Como jéa referimos, o conceito de rendimento acréscimo é o adotado na maioria
dos paises pertencentes a Comunidade Europeia e na generalidade dos paises da OCDE.
Assim, é rendimento tributdvel de uma empresa, tudo aquilo que faca aumentar o
patrimdnio liquido inicial, incluindo os ganhos fortuitos, ocasionais ou irregulares.

No entanto, o conceito de rendimento limita-se a fornecer uma orientacdo
conceptual e ndo uma base operacional para a sua quantificacio™.

No artigo 17° do Cddigo do Imposto sobre as pessoas coletivas ndo encontramos
uma definicdo clara e objetivo de Lucro Tributivel. Ao invés, o artigo em questdo
enumera 0S componentes que completam o conceito, isto é, a norma prescreve que 0
lucro tributavel é constituido pela soma algébrica do resultado liquido de exercicio® e
das variacBGes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo
refletidas naquele resultado, determinado com base na contabilidade organizada e
eventualmente corrigida nos termos do Cédigo do Imposto sobre as Pessoas Coletivas.

Uma das componentes do lucro tributavel é o resultado liquido do exercicio
expresso na contabilidade, sendo este resultado uma sintese de elementos positivos
(proveitos ou ganhos) e elementos negativos (custos ou perdas)™®.

E através da Teoria do Balanco que o lucro tributavel é apurado, reportando-se
esta, a diferenca entre o ativo liquido no fim do ano e o ativo liquido no inicio do
periodo da tributacdo. Ora, podemos concluir que o apuramento do lucro se prende a
regras de formulacdo contabilistica. Dai a importancia fundamental de as empresas
deverem possuir contabilidade organizada, pois é com base nesta contabilidade que o
lucro é determinado.

Para a determinacéo do lucro, ou seja, para aferir da situacdo patrimonial e dos

resultados das entidades a que respeita, sd0 necessarios dois grandes elementos

% ANTONIO MOURA PORTUGAL, in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.62.

* Entenda-se, proveitos e ganhos subtraidos dos respetivos custos e perdas.

% Ac. STA, processo n.° 0943/10, de 29 de Junho de 2010.
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contabilisticos: o balanco e a demonstracdo de resultados. O legislador denomina-os de
desmonstragdes financeiras®.

O Balango é um instrumento contabilistico que reflete a situacdo econdmico
financeira da empresa, onde os pontos fortes e fracos sao evidenciados. Com o Balango
podem estabelecer-se comparacdes claras, relativamente, aos competidores mais diretos
e a objetivos pré-definidos, detetar eventuais desvios entre o desempenho estimado e o
real e ainda pode servir de base a projecdes sobre o seu desempenho futuro. O Balanco
representa a situacao patrimonial da empresa (ativos, divida e capital) num determinado
momento de tempo.

A Demonstracdo dos Resultados € o relatério que apresenta os detalhes dos
Rendimentos (anteriormente conhecidos como proveitos) e os Gastos (anteriormente
conhecidos como custos) durante um determinado periodo de tempo, normalmente um
ano. Nela, podemos verificar se a empresa, durante o periodo, teve lucro ou prejuizo.

Assim, concluimos que o balango apresenta o patriménio da empresa no seu
aspeto estatico, o que ja ndo acontece ao analisar a demonstracdo de resultados, uma vez
que devemos encard-la na sua condicdo dindmica. O balanco espelha a situacdo da
empresa, demonstrando as existéncias, a demonstracdo de resultados representa o
movimento, refletindo um demonstrativo de fluxos.

A demonstracdo de resultados é assim entendida como o complemento
indispensavel do balan¢o de gestdo, visto que este nada nos diz, nomeadamente sobre o
volume das operacdes realizadas durante o exercicio, sobre a natureza e importancia dos
gastos impostos pela exploracéo.

Refira-se, ainda, que as empresas sdo obrigadas a dispor de contabilidade
organizada nos termos da lei comercial e fiscal, a qual permita o controlo do lucro
tributavel®’.

Sabemos que, o ato tributario se baseia numa situacdo de facto concreta, que se
encontra prevista abstrata e tipicamente na lei fiscal como geradora do direito ao
imposto. Essa situacdo factual e concreta define-se como facto tributério, o qual sé

existe desde que se verifiguem todos os pressupostos legalmente previstos para tal. As

% SALDANHA SANCHES, por sua vez entende que é mais exato o termo declaracéo financeira para
designar estas realidades, dado constituirem efetivas declaragdes sob o ponto de vista juridico, fiscal e
comercial (In A quantificacdo da Obriga¢ado Tributaria ,Lex-EdigGes Juridicas, 2000, cit., p.208).

37 Cfr.art.98°, do C.I.R.C., na versdo em vigor no ano de 2001, atual art®.115, do C.I.R.C.; art®s.29 e 31,
do Codigo Comercial

14


http://www.pacontas.pt/servicos-de-contabilidade.aspx

normas tributarias que contemplam o facto tributario sdo as relativas a incidéncia real,

as quais definem os seus elementos objetivos®.

% ALBERTO XAVIER in Conceito e Natureza do Ato Tributério, pag.324; NUNO DE SA GOMES in
Manual de Direito Fiscal, 11, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 1996, pag.57; A. JOSE DE SOUSA
e J. DA SILVA PAIXAO, Cddigo de Processo Tributario anotado e comentado, 3?. edicdo, 1997,
pag.269). S6é com a pratica do facto tributario nasce a obrigacdo de imposto. A existéncia do facto
tributario constitui, pois, uma condigdo “sine qua non” da fixagdo da matéria tributavel ¢ da liquidagio
efetuada. ...”
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5. ANOCAO DE CUSTO FISCAL

Atualmente, ap6s a reforma que o Codigo de Imposto sobre as pessoas coletivas
sofreu, a nogéo de custo no Direito Fiscal encontra-se no artigo 23° do CIRC. No n°1 do
referido artigo encontramos uma no¢do ampla de custos ou perda, ja no n°2 deparamo-
nos com uma enumeracdo de vérias despesas capazes de serem consideradas como
custos fiscais. De referir que esta enumeracdo é meramente exemplificativa, como
podemos comprovar pelo recurso ao advérbio nomeadamente™.

Esta enumeracdo remonta ja ao antigo Cddigo da Contribuicdo Industrial e

cremos que uma das razdes se prende com a necessidade de passar a orientar 0s
contabilistas numa matéria que passou a subordinar-se também a critérios fiscais*’. Uma
outra razdo, tal como defende ANTONIO MOURA PORTUGAL™, liga-se ao facto
desta enumeracdo ter surgido como contrapeso de uma relativa indeterminacdo que
poderia derivar dos requisitos que incorporam a noc¢do de custo fiscal compreendida no
corpo do artigo.
Por conseguinte, uma vez que ndo dispomos de uma nocao clara e objetiva de custo
fiscalmente dedutivel, a Administracdo Tributaria e os Tribunais sdo, muitas vezes,
chamados a concretizar este conceito, tendo necessidade de reapreciar determinados
gastos fiscais, de acordo com as operacdes contabilisticas realizadas e corrigir
quantitativamente a matéria coletavel no sentido das normas fiscais em vigor. Vejamos,
a Administragdo Tributéria e os Tribunais ndo pretendem ocupar o lugar do legislador,
apenas contribuir para uma boa interpretacdo e qualificagdo das normas fiscais, com
vista a resolver inimeros problemas contabilisticos e fiscais e a prevenir situacdes de
conflito entre o Contribuinte e a Administracdo Tributaria.

No n% do art. 23° do CIRC, o legislador optou por enumerar

exemplificativamente os gastos dedutiveis e fé-lo de forma a tentar impedir situacfes de

% ANTONIO MOURA PORTUGAL, in A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa,
Coimbra Editora, 2004, p.101.

“* Tal como defendia ROGERIO FERNANDES FERREIRA.

* In A dedutibilidade dos custos na jurisprudéncia fiscal portuguesa, Coimbra Editora, 2004, p.102.
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abuso fiscal ou de distribuicdo dissimulada de lucros a favor de terceiros, visando
limitar as reducgdes indevidas de impostos e outras situa¢des de abuso fiscal.

Para o conceito fiscal de custo vale a definicdo constante do aludido art®.23, do
C.I.LR.C., a qual, depois de nos transmitir, de uma forma ampla, a nocdo de custos ou
perdas como sendo todos o0s gastos ou perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, procede a uma
enumeracdo meramente exemplificativa de vérias despesas deste tipo. Estamos perante
um conceito de custo que se pode considerar comum ao balango fiscal e ao balanco
comercial.

A definigéo fiscal de custo, como conceito mais amplo do que sejam 0S custos
de producdo e de aquisicdo, parte de uma perspetiva ampla de atividade e de
necessidade da empresa, assim estabelecendo uma conexdo objetiva entre a atividade
desta e as despesas que, inevitavelmente, daqui decorrerdo. E fa-lo com uma finalidade
claramente fiscal, a qual consiste em distinguir entre custos que podem ser aceites para
fins fiscais e que, por isso, vao influenciar o célculo do lucro tributavel e os que nédo
podem ser aceites para tal efeito.

Os custos ou perdas da empresa constituem, portanto, os elementos negativos da
conta de resultados, os quais sdo dedutiveis do ponto de vista fiscal quando, estando
devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou
para a manutencdo da fonte produtiva da empresa em causa. A auséncia de qualquer
destes requisitos implica a ndo consideracdo dos referidos elementos como custos,

assim devendo os respetivos montantes ser adicionados ao resultado contabilistico®.

*2 Ac. do TCAS, processo n.° 05327/12, de 22 de Janeiro de 2015
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5.1. OS ENCARGOS NAO DEDUTIVEIS CONTANTES DO
ART.23° N°2, AL. F) DO CIRC

Nem todos os encargos fiscais e parafiscais, referidos na al. f) no n°2 do artigo
23° sdo fiscalmente dedutiveis. Ora, alguns encargos ndo sdo objeto de deducdo fiscal,
apesar de efetiva e comprovadamente suportados pelas empresas e contabilizados como
gastos.

Quanto ao que toca a indispensabilidade dos encargos, tal como sucede com 0s
gastos, os encargos ndo podem ser contabilizados como tal se ndo tiverem qualquer
relacdo direta com a atividade principal da empresa se ndo se revelarem indispensaveis

a obtencdo dos proveitos ou a manutencado da fonte produtora.
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5.2. A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS CUSTOS
FISCAIS

No n°3 do art.23° do CIRC, o legislador decidiu impor ao contribuinte, a
necessidade de comprovar documentalmente qualquer gasto  dedutivel,
independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito.

VITOR FAVEIRO® entende que a prova exigida no artigo 23° do CIRC “¢ a
prova da efetiva realizacdo dos factos constitutivos dos encargos; prova que consiste nas
varidveis formas de apoio escritural aos langamentos contabilisticos dos custos”.

N&o sdo considerados gastos fiscalmente relevantes aqueles que néo
apresentarem documento justificativo, ou seja, aqueles que ndo sdo devidamente
comprovados, suportados por documentos validos*.

Normalmente, o meio de prova utilizado e aceite é o documental, ndo sendo de
excluir outros meios, legalmente autorizados®. Pode ser aceite a prova testemunhal
como meio complementar & prova documental e ndo como prova alternativa & mesma“®.

No que toca ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e ao Imposto
sobre o Valor Acrescentado, a prova documental é indispensavel a comprovacao de

gastos”’.

* In O Estatuto do Contribuinte: A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra 2002,
p.248.

* A este respeito, Ac. do TCAS, processo n.° 05327/12, de 22 de Janeiro de 2015 — Relativo a custos
apresentados pela empresa referentes a despesas com refei¢des e estadias em Portugal e no estrangeiro, o
problema centra-se no facto de os documentos ndo estarem devidamente identificados, assim, a
Administracdo Tributaria pds em causa ndo a indispensabilidade dos custos, mas somente o cariz
insuficiente da sua identificacdo, ou seja 0 que aqui estava em causa, era o requisito da comprovacao dos
custos.

* STA, 24/05/2005, recurso n.° 24857; TCA, 29/05/2001, processo n.° 3093/99.

% Ac. TCAS, processo n. 06478, de $ de Junho de 2013 — « ...ndo obstante a posi¢io assumida pela
impugnante, reclamando a efetiva realizacdo de todas as transacGes referenciadas nas faturas postas em
crise pela AF, constata-se que nenhuma dessa relevante factualidade foi demonstrada pela producéo das
provas, maxime, a testemunhal, que ofereceram no ambito deste processo de impugnagao judicial”.

* ANTONIO MOURA PORTUGAL, A dedutibilidade dos custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa,
Coimbra, 2004, p. 195.
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5.3. 0 ONUS DA PROVA

E sobre o Contribuinte que impende a necessidade de provar a materialidade das
operacdes efetuadas e demonstrar que os gastos correspondem & realidade dos factos™.

Esta questdo do 6nus da prova esta intrinsecamente ligada ao principio plasmado
no artigo 74° da Lei Geral Tributaria que dispde que “o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da administracdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre
quem os invoque”. Caso o contribuinte ndo prove a materialidade do gasto, a
Administracdo Tributéria pode excluir o mesmo, ainda que a atividade realizada pelo
Contribuinte possa justificar realmente tal gasto.

Recai sobre a Administracdo Tributaria o 6nus de verificacdo dos indicios ou
pressupostos de tributacdo, isto €, pressupostos constitutivos de direito que legitimam a
sua atuacdo e sobre o contribuinte a obrigacdo de provar a existéncia dos factos
tributarios relativos as transacdes realizadas®, tendo de “apresentar prova bastante da

. . . 50
ilegalidade do ato, quando se mostrem verificados estes pressupostos”™".

Como se decidiu no Ac. do STA de 05/07/2012, proc. n.° 0658/11 “[e]m sede de IRC, o
documento comprovativo e justificativo dos custos para efeitos do disposto nos
arts. 23° n°l, e 42° n° 1, alinea g), do CIRC, ndo tem de assumir as formalidades
essenciais exigidas para as faturas em sede de IVA, uma vez que a exigéncia de prova
documental ndo se confunde nem se esgota na exigéncia de fatura, bastando tdo-sé um
documento escrito, em principio externo e com mencao das caracteristicas fundamentais
da operacdo, uma vez que ao contrario do que se passa com o IVA, em sede de IRC, a
justificacdo do custo consubstancia uma formalidade probatoria e, por isso, substituivel

. 51
por qualquer outro género de prova’-.

8 O Tribunal Central Administrativo do Sul, entendeu que as despesas relacionadas com as deslocacdes
de um s6cio ao estrangeiro e 0s custos a ela subjacentes constituiam custos indispensaveis, mas sé assim
foi, pois a Sociedade em causa, provou que tais custos tinham, efetivamente, que ver com as deslocacdes
portuguesas ao estrangeiro, dai a sua indispensabilidade — Ac. n°® 05327/12 do Tribunal Central
Administrativo do Sul, 22-01-2015.

“ Ac. STA, 23-10-2002, processo n.° 01152/02, Branddo de Pinho

%0 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE in Justica Administrativa, Almedina, 22 edigdo 1999, p. 269.
5! Nesse mesmo sentido, veja-se também o Acérddo do TCAS, de 23/04/2015, proc. n.2 06468, no qual se
sumariou o seguinte: “I. Em sede de IRC, o documento comprovativo e justificativo dos custos para
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Do sumario do Ac. do TCAS, processo n.° 07833/14, resulta que “ 1. Os
encargos para serem fiscalmente dedutiveis tém de estar devidamente justificados por
meio de documento (alinea g) do n.° 1 do art. 42.° do CIRC); Il. O CIRC ndo estabelece
qualquer defini¢do do conceito de “devidamente documentado” ao contrdrio do que
sucede em sede de IVA em que se estabelece a obrigatoriedade de emissdo de fatura
(art. 29.°, 1, alinea b) do CIVA) com as formalidades previstas no n.° 5 do art. 36.° do
CIVA; I11. Deste modo, em sede de IRC, o documento justificativo do gasto para efeitos
do art. 42.°, n.° 1, alinea g) do CIRC ndo tem de assumir as formalidades previstas para
as faturas em sede de IVA; IV. Os encargos estdo devidamente documentados quando
contenham os elementos essenciais da operagdo que titulam, por forma a possibilitar a
Administracdo Tributéria quer ao controle da legalidade da deducédo para efeitos fiscais
do gasto, quer da respetiva tributacdo dos montantes auferidos pelos prestadores de
servigos”.

Diga-se que o o6nus consagrado no art. 100° n°® 1 do CPPT, contra a
Administracdo tributaria (de que a duvida quanto a existéncia e quantificacdo do facto
tributario deve ser decidida contra a AT: in dubio contra Fisco) apenas existe quando

seja esta a afirmar a existéncia dos factos tributarios e respetiva quantificacdo®.

efeitos do disposto nos arts. 23., n.° 1, e 41.°, n.° 1, alinea h), do CIRC (na redac¢do aplicavel aos autos),
ndo tem de assumir as formalidades essenciais exigidas para as faturas em sede de IVA, bastando
documento, que até poderd ser interno, desde que descreva suficientemente todos os elementos da
operacdo que titulam; I1. Os documentos internos terdo de conter os elementos essenciais da operagéo que
titulam por forma a possibilitar a AT quer ao controle da legalidade da deducédo para efeitos fiscais do
gasto, quer da respetiva tributacdo dos montantes auferidos pelos prestadores de servigos, 0 que ndo
ocorre se 0s documentos internos ndo identificam de forma adequada as pessoas singulares que prestaram
0s servigos, nem se encontram assinados quaisquer recibos que atestem quem e quanto recebeu.”

52 Ac. TCAS, processo n.° 06478/13, de 4 de Junho de 2013.
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6. O ARTIGO 23° DO CIRC PREVIAMENTE A ALTERACAO
LEGISLATIVA

6.1. ANALISE DOUTRINAL

Com a alteracéo legislativa, resultante da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro®, que
o0 Cddigo do Imposto sobre o Rendimento as Pessoas Coletivas sofreu, a dedutibilidade
de gastos e perdas deixa de estar condicionada a indispensabilidade, sendo no entanto
exigido que os gastos e as perdas sejam incorridos ou suportados para “obter ou
garantir” os rendimentos sujeitos a IRC, isto ¢é, desapareceu o requisito da
indispensabilidade de custos, no que se refere a dedutibilidade dos mesmos.

TOMAS CANTISTA TAVARES® refere a existéncia de duas concecdes de
Indispensabilidade. A primeira, ndo partilhada por nds, sustenta que entre as
componentes positivas e negativas do rendimento deveria existir uma relacdo de
causalidade necessaria, do tipo conditio sine qua non, ou entdo, numa versdo mais
branda, mas com igual resultado, numa qualquer relacdo de conveniéncia,
completamente sindicavel pela maquina fiscal. A segunda, por sua vez, aponta como
indispensaveis todos 0s custos verdadeiros e reais, ainda que ligados a negdécios
ruinosos. Aqui, é necessario aferir a existéncia ou ndo de um custo econémico na esfera
da sociedade, se realmente existir, é apreendido pela contabilidade e assumido na sua
totalidade como custo fiscal, se ndo existir ndo é custo contabilistico, mesmo que esteja
presente nos livros da sociedade.

Assim, na vigéncia do antigo artigo 23° do CIRC, s6é um n&o custo ou um custo
aparente seria considerado ndo indispensavel aos proveitos ou a manutengdo da fonte

produtora. Assim, temos que, o critério legal de indispensabilidade tinha como objetivo

53 Procedeu a reforma da tributagéo das sociedades, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, o Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, e 0 Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.°442-A/88, de 30 de Novembro.

% A dedutibilidade dos custos em sede de IRC, in Revista Fisco, Janeiro 2002.
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evitar a qualificacdo como custo fiscal, dos encargos, que ndo sendo verdadeiros e reais
custos da sociedade eram abusivamente registados na contabilidade®.

Na Alemanha existe uma remissdo para as regras da Lei do Imposto sobre o
Rendimento, em que as despesas empresariais sao todas aquelas resultantes da atividade
empresarial. A excecdo das previstas na lei, a maioria dos gastos dos sujeitos passivos
que se encontrem, de algum modo, relacionados com a obtencdo de proveitos sé&o
considerados dedutiveis para efeitos fiscais.

As leis fiscais Espanholas ndo possuem nem uma definicdo de custo, nem
quaisquer requisitos genéricos para que seja aceita a dedutibilidade para efeitos fiscais.
Em Espanha, apenas existe uma norma que impede que certos custos contabilisticos
sejam considerados custos fiscais.

Por sua vez, em Italia, existe a regra da concorréncia dos proveitos, custos e
demais componentes positivas e negativas para a formacdo do resultado liquido de
exercicio.

Até a entrada em vigor do atual artigo 23° do CIRC, a Doutrina exigia dois
requisitos para que um custo contabilistico fosse aceite como custo fiscal, sendo eles: a
comprovacéo e a indispensabilidade. ANTONIO MOURA PORTUGAL ainda referia
um terceiro, a ligacéo aos ganhos sujeitos a imposto®®.

A comprovacdo prendia-se a necessidade de provar a existéncia dos custos,
sendo a prova documental, a mais importante e tendo que ter em conta o0s requisitos
formais da fatura ou documento equivalente

Quanto ao requisito da indispensabilidade, que por ora, ja ndo existe, deveria ser
interpretado em funcédo do objeto societéario.

Assim, 0s custos indispensaveis corresponderiam aos gastos contraidos no
interesse da empresa, pelo que, a indispensabilidade era compreendida como um

importante requisito para aferir da dedutibilidade fiscal de um determinado custo®”.

® TOMAS CANTISTA TAVARES, A dedutibilidade dos custos em sede de IRC, in Revista Fisco,
Janeiro 2002.

® ANTONIO MOURA PORTUGAL, A dedutibilidade dos custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa,
Coimbra, 2004, pp.117

% ANTONIO MOURA PORTUGAL, refere que os custos sdo fiscalmente dedutiveis quando
apresentarem caracter de efetividade, forem devidamente contabilizados como tal, obedecerem aos
critérios de imputacdo temporal, forem efetivamente comprovados e indispensaveis, incorrerem para a
obtencdo de proveitos ou ganhos sujeitos a imposto e contanto que ndo exista qualquer preceito que negue
direta ou indiretamente a respetiva dedutibilidade in A dedutibilidade dos custos na Jurisprudéncia Fiscal
Portuguesa, Coimbra, 2004, pps.120 — 150.
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Quanto ao requisito da indispensabilidade, previsto no antigo art. 23° do CIRC,

encontramos varias correntes doutrinais.
Para ANTONIO PORTUGAL® a dedutibilidade fiscal do custo relacionava-se com a
atividade produtiva da empresa, e a indispensabilidade acontecia sempre que as
operacdes societarias se inseriam na sua capacidade, tendo em conta o respetivo escopo
societario, e especialmente, se se conectassem com a obtencdo do lucro, ainda que de
forma indireta ou mediata.

Nas palavras de VITOR FAVEIRO®, “o conceito tributario de
indispensabilidade dos custos tinha de ser reportado aos elementos e dados econémicos
ou integrais do objeto de cada situacdo, sé podendo os custos ser objeto de correcdo
direta, nos termos do artigo 23° do CIRC, quando se tratasse de factos que, por natureza
e univocidade se evidenciem objetivamente como estranhos ao objeto e ao fim
econdmico e gestionario global da empresa”. Esta foi a solucdo, na altura, acolhida por
nos.

Para MANUEL PORTO, a palavra “indispensaveis” ndo podia deixar de ser
entendida num sentido amplo, uma vez que além dos custos materialmente necessarios
ao processo produtivo, estavam em causa também todos os encargos a que legalmente
se tenha obrigado®.

Por sua vez, na opinidlo de TOMAS CANTISTA TAVARES seriam
indispensaveis todos os custos da empresa, desde que verdadeiros e reais, mesmo que se
encontrassem ligados a negdcios ruinosos®.

SALDANHA SANCHES analisou o aparecimento do critério da
indispensabilidade como sendo uma forma de limitar a margem de decisdo da
Administracdo, o que ndo significa que haja uma renuncia generalizada a clausula de
razoabilidade®.

Deste modo, a indispensabilidade devia ser aferida tendo em conta um juizo
positivo da subsuncdo na atividade societaria. Portanto, os custos indispensaveis

coincidem com o0s custos contraidos no interesse da empresa. Para TOMAS

 ANTONIO MOURA PORTUGAL, A dedutibilidade dos custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa,
Coimbra, 2004, p. 195.

> Estatuto do Contribuinte — A pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra Editora,
2002, cit., pp. 847-848.

%0 Cfr. Anotagéo do Ac. do STA de 03 de Dezembro de 1997, publicado na RLJ, n° 3891, pp. 178 e ss.

1. TOMAS CANTISTA TAVARES, in Da Relacdo de dependéncia Parcial entre a contabilidade e o
Direito Fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas reflexdes ao
nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, Outubro-Dezembro de 1999, p. 40 e ss..

%2 In Relatério da Comiss&o para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, pp. 664 e ss.
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TAVARES® um custo é dedutivel se apresentar uma relagéo justificada com a atividade
produtiva da empresa, sendo que a indispensabilidade se verifica “sempre que — por
funcionamento da teoria da especialidade das pessoas coletivas — as operacOes
societarias se insiram na sua capacidade, por subsuncao ao respetivo escopo societario
e, em especial, desde que se conectem com a obtencdo de lucro ainda que de forma

indireta ou mediata.

% TOMAS CANTISTA TAVARES, in Da Relacdo de dependéncia Parcial entre a contabilidade e o
Direito Fiscal na determinacdo do rendimento tributavel das Pessoas Coletivas: Algumas reflexdes ao
nivel dos Custos, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, Outubro-Dezembro de 1999, p. 167.
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6.2. ANALISE JURISPRUDENCIAL

Cumpre agora analisar o sentido das decisdes jurisprudenciais e arbitrais mais

recentes dos nossos Tribunais Tributérios e Tribunais Arbitrais.

6.2.1. Indispensabilidade de uma menos valia

Nesse sentido, comecemos por analisar como se comportam 0s nossos Tribunais
quando esta em causa uma menos-valia, isto é, aferir se os mesmos a qualificam como
indispensavel para a realizacdo dos proveitos ou para a manutencao da fonte produtora.

Porquanto, vejamos no Ac. do TCAN, processo n° 01544/06.6 BEVIS®, a
questdo tinha que ver, exatamente, com a necessidade de aferir da indispensabilidade de
uma menos-valia para a realizagdo dos proveitos ou para a manutencdo da fonte
produtora. Ora, se 0 bem vendido é um bem do ativo da empresa, a sua alienagdo ndo se
deve excluir do @mbito empresarial, assim, a partir do momento em que se aceita este
custo, a menos valia resultante da alienacdo ndo podera ser desconsiderada com
fundamento no artigo 23° do CIRC.

Decidiu, o TCAN que a Administracdo Fiscal ndo pode desconsiderar um custo
nos termos do art. 23° n°1 do CIRC, traduzido numa menos valia com o Unico
fundamento de que o preco da alienagdo ndo corresponde ao preco do mercado, quando
ndo coloca em causa a existéncia da transacao.

Numa outra decisdo, 0 TCAN® seguiu a mesma linha de juizo, no caso também
estava em causa a venda de um bem ativo da empresa, e a AT decidiu no sentido de ndo
qualificar a menos-valia®® como indispenséavel para a realizacdo dos proveitos ou para a

manutencdo da fonte produtora, porque considerou que ndo se encontrava justificada a

% De 20 de Dezembro de 2011.
% Ac. TCAN, processo n. 01747/06.3 BEVIS, de 20 de Dezembro de 2011.
% Matéria regulada no artigo 46° do CIRC.
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desvalorizacdo das participacdes sociais alienadas, isto €, porque entendeu que a
alienacdo néo foi efetuada a preco de mercado. No entanto, a AT ndo pode fazer-se
substituir aos o6rgaos proprios das empresas na sua gestdo, ndo podendo avaliar, num
juizo a posteriori, se 0 negécio foi bom ou mau, adiantar as hipdteses de rumo que se
perfilhavam na altura em que ocorreu e afastar o escolhido pelo empresario,
desconsiderando o custo contabilizado.

Ora, assim se a AT alegou que o preco praticado nédo foi o preco de mercado e
que tal se ficou a dever as relagdes especiais entre as empresas, com 0 objetivo de
diminuicdo da carga fiscal, a lei prevé outros mecanismos para a sua atuacao,
designadamente as normas dos precos de transferéncia®’.

O TCAN concluiu que a AT ndo pode desconsiderar um custo nos termos do art.
23° n.°1 do CIRC traduzido numa menos-valia com o Unico fundamento de que o preco
de alienacdo ndo corresponde ao preco do mercado, quando ndo coloca em causa a
existéncia de uma transagéo®.

Pelo que se concluiu que, a partir do momento em que a AT aceita um custo, ndo
duvidando da existéncia de uma transacdo, ndo pode desconsiderar 0 mesmo com
fundamento no art.23° do CIRC, pela simples razdo de ndo concordar com o valor da
alienagéo, por alegadamente ser inferior ao prego praticado no mercado.

Ainda sobre o mesmo assunto, temos uma decisio do STA®, no caso, a
Sociedade recorrente, que se dedica a construcdo de edificios, comprou dois prédios que
posteriormente vendeu, por um preco que a AT entende ser inferir ao valor real e muito
inferior ao valor de compra. A mesma sociedade recorreu da decisdo de indeferimento
de uma impugnacéo judicial por parte do Tribunal Tributario de Lisboa, sendo que a AT
fundamentou a sua decisdo na falta de prova da indispensabilidade do custo, ou seja, na
falta de preenchimento dos requisitos do artigo 23° do CIRC (na sua redagao anterior e
em vigor a data desta decisao).

Sabemos que, em regra, todos 0s custos incorridos por uma empresa S0
relevantes negativamente na determinacdo do seu lucro tributéavel®, assim como

sabemos que a tributacio das empresas deve incidir sobre o seu rendimento real’.

%7 Sobre os precos de transferéncia — art. 63° CIRC.

%8 No mesmo sentido, decidiu 0 TCAN, no processo n.° 01544/06.6 BEVIS, de 20 de Dezembro de 2011
— “a partir do momento em que se aceita este custo, a menos-valia resultante da alienacdo ndo podera ser
desconsiderada com fundamento no art.23° do CIRC”.

%9 AC. STA, processo n.2 0779/12, de 24 de Setembro de 2014.

O Cfr. art. 17° n.°1 do CIRC.

" Cfr. resulta do art. 104° n.°2 da CRP.
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Temos de ter em linha de conta que o legislador a quando da ponderacdo de
motivos relevantes optou por ndo estabelecer uma correspondéncia absoluta entre os
custos contabilisticos e os custos fiscais’.

Neste caso, 0 que esta em causa ndo é a comprovacao do custo mas sim o seu
carater indispensavel.

No caso sub judice, afigura-se-nos inquestionavel que o custo respeitante a
aquisicdo de imdveis se encontra associado a atividade da empresa em causa, devendo
ser analisado como constituindo um ato de gestdo, pois, evidentemente que adquirir
prédios para posterior construcdo de edificios revela-se um ato tipico do escopo social
da sociedade em causa e por isso, um ato potencialmente gerador de proveitos’>. Assim,
a nosso Vver, esta preenchido o requisito da indispensabilidade, pelo que este custo
deveria ter sido considerado fiscalmente relevante.

Para aferir da indispensabilidade, em primeiro lugar cumpre afastar uma viséo
finalistica da indispensabilidade™, pela qual teria de existir uma relagdo causa efeito,
entre custos e proveitos, de maneira que s6 poderiam ser considerados dedutiveis os
custos que se relacionassem objetivamente com os proveitos.

A nosso ver, um custo deve ser considerado fiscalmente relevante, e por isso,
indispensével, se se conectar com a atividade desenvolvida pelo contribuinte™. Também

assim entendeu o STA, revogando a sentenga recorrida e retorquindo que “s6 ndo serdao

"2 Tal como refere o Ac. STA, processo n.° 0779/12, de 24 de Setembro de 2014, tal espelha-se na adog&o
de um modelo de dependéncia parcial, que tem como ponto de partida as normas contabilisticas e o
resultado contabilistico, mas sujeita-o a ajustes extra-contabilisticos para cumprimento das normas fiscais.
™ Como entendeu o STA, no processo n.° 0779/12 — “Nao pode sequer considerar-se existir, no momento
relevante para aferir da indispensabilidade, qualquer davida quanto a correlacdo do custo com a atividade
da ora Recorrente”.

" Neste sentido, seguimos a linha de orientagdio ANTONIO MOURA PORTUGAL, A Dedutibilidade dos
Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, pag. 243 e segs., e TOMAS CANTISTA TAVARES, Da
Relacdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal Na Determinacdo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexfes ao Nivel dos Custos, Ciéncia e
Técnica Fiscal n.° 396, pags. 131 a 133, e A Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC, Fisco n.°
101/102, Janeiro de 2002, pag. 40.

> No mesmo sentido entendeu 0 CAAD, no Ac. de 15 de Junho de 2012, processo n.2 29 2012 — T — “A
prépria letra daquele n.° 1 do art. 23.° aponta decisivamente nesse sentido com a utilizagdo do tempo
verbal futuro «forem», em vez do tempo passado «foram»: a perspetiva adequada para apreciar a
indispensabilidade das despesas para a obtencdo dos proveitos é do agente econémico no momento em
que agiu, quando apenas ha a possibilidade de as opcdes empresariais a tomar virem a produzir proveitos
e ndo a da fiscalizacao tributaria, agindo na presenca dos resultados obtidos, apreciando a relevancia que
as despesas tiveram efetivamente para eles serem atingidos.

A esta luz, é de concluir que sdo de considerar indispensaveis para a realizacdo dos proveitos as despesas
gue, no momento em que sdo realizadas, se afigurem como potencialmente geradoras de proveitos, o que
tem como corolario s poder ser eliminada a relevancia fiscal de um custo quando for de concluir, a face
das regras da experiéncia comum, que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos, isto é, quando se
demonstrar que o ato que gera os custos ndo pode ser considerado como um acto de gestdo, por ndo poder
esperar-se, com probabilidade aceitavel, que da despesa efetuada possa resultar um proveito”.
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indispensaveis 0s custos que ndo tenham relacdo causal e justificada com a atividade
produtiva da empresa” .

Assim temos que, nos trés casos supra referidos ndo pode a AT intrometer-se na
autonomia e liberdade de boa gestdo da sociedade, averiguando sobre a bondade e
oportunidades econdémicas da gestdo da mesma. Pelo que, um custo serd fiscalmente
relevante para efeitos de dedutibilidade em IRC, quando seja adequado a estrutura
produtiva da empresa e vise a obtencdo de lucros, mesmo que se venha a revelar uma
operacdo economicamente infrutifera ou ruinosa. Esta analise da probabilidade do
negocio correr bem ou mal, ndo deve ser feita pela AT, pois além de ndo ser da sua
competéncia, esta apenas se deveria preocupar com a avaliagdo do momento em que 0

Contribuinte incorreu no gasto.

6.2.2. Custos que ndo dado origem a proveitos

De seguida, um outro grupo de decisdes jurisprudenciais relevantes estdo
relacionadas com a dedutibilidade de custos em Sociedades Gestoras de Participacfes
Sociais, ou seja, quando estdo em causa custos que ddo origem a proveitos nao sujeitos
a imposto.

Neste ambito, destaca-se uma Decisdo Arbitral’’

, M que a sociedade requerente,
uma SGPS™, encabeca um grupo de sociedades no qual é dominante, sujeito ao Regime
Especial de Tributagcdo dos Grupos de Sociedades, previsto e regulado nos artigos 69° e

ss. do CIRC.

® AC. STA, processo n.° 0779/12, de 24 de Setembro de 2014.

" Decisdo Arbitral, processo n.° 12/2013, de 8 de Julho de 2013, da qual TOMAS CANTISTA
TAVARES foi érbitro singular.

® As SGPS séo sociedades que tém como Gnico objetivo contratual a gestdo de participacdes sociais de
outras empresas, como forma indireta de exercicio de atividades economicas, podendo ser constituidas
segundo o tipo de Sociedade Anonima ou Sociedade por Quotas. A participacdo numa empresa €
considerada forma indireta de exercicio da atividade econdmica desta quando nao tenha carater ocasional
(detida por periodo superior a 1 ano) e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da empresa
participada, quer por si s6 quer através de participacBes de outras empresas em que a SGPS seja
dominante.
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A questdo, no caso, prendia-se com a necessidade de entender se uma sociedade
(a aqui requerente) que obtinha crédito junto de terceiros (e pagava juros) podia ver
esses juros serem fiscalmente deduzidos ao seu rendimento se utilizava os fundos
mutuados em empréstimos a dominadas sem vencimento de juros (via prestacoes
suplementares e ou prestacdes acessorias sem juros).

Note-se que ndo estamos perante uma relacdo factual direta entre os fundos
obtidos pela sociedade requerente (com pagamento de juros) e os fundos concedidos
(sem juros), mas apenas a aplicacdo de uma formula aproximativa descrita na Circular
7/2004, no sentido de se apurar, na aplicacdo do antigo art. 32° n.° 2 do EBF, quais 0s
encargos suportados com a aquisicdo de partes do capital. Assim, para melhor se
entender a problematica em causa, o arbitro singular desta Agdo Arbitral, recorreu a
quatro consideracdes prévias com relevo significativo.

Em primeiro lugar, cumpre referir que uma sociedade que efetue prestacdes sem
vencimentos de juros estd por essa forma, a atuar objetivamente dentro da sua
capacidade, mesmo tento de recorrer a fundo de terceiros. Para a lei comercial, este
negocio insere-se no escopo das sociedades comerciais, desde que estejam em causa
prestacbes suplementares acessdrias, uma vez que a sociedade ao efetuar estas
prestacdes visa prosseguir a sua atividade, no seu préprio interesse, na valorizacdo das
suas participadas e posterior obtencdo de rendimentos, via rececdo de dividendos ou
realizacdo de mais valias.

De seguida, salientou que sendo a entidade em causa uma SGPS, o seu objeto
contratual é a gestdo de participaces sociais noutras sociedades, como forma indireta
do exercicio de atividades econémicas. A requerente tem como atividade a gestdo das
sociedades dominadas, pelo que necessita de as dotar de estrutura financeira adequada,
com entrega de fundos das formas mais dispares, desde aumentos de capital, meros
empréstimos, suprimentos e prestaces acessorias ou suplementares.

Apesar de se tratar de um grupo de sociedades e de estarem sujeitas a0 RETGS,
ndo h& limites quanto & dotacdo de fundos a favor das sociedades dominadas.

E por ultimo, realcaram que a lei fiscal ndo contém igualmente qualquer regra ou
principio especifico de desconsideracdo fiscal dos custos, se os fundos deles obtidos ndo
gerarem quaisquer proveitos tributarios. O facto de tal ndo estar previsto na lei fiscal

prende-se com critérios de simplicidade’ e adesdo & verdade®.

™ Entenda-se, como proferido da decisdo arbitral, processo n.° 12/2013, de 8 de Julho de 2013 —
“dificuldade de estabelecer uma relacdo causal direta entre um custo e um proveito financeiro, numa
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Assim, é com base nestas quatro consideraces que deve ser interpretado o art.
23°do CIRC, sem olvidar a importancia das correntes jurisprudenciais e da Doutrina.

Posto isto, vejamos, a decisdo arbitral concluiu: (1) que o art.23° do CIRC
contém uma clausula aberta que carece de interpretacdo e aplicacdo ao caso concreto,
(2) que a indispensabilidade entre custos e proveitos se deve aferir num sentido
meramente econdmico, isto é, 0s custos indispensaveis sdo aqueles contraidos no
interesse da empresa, por se ligarem com a sua capacidade por inser¢do no seu escopo
lucrativo e no exercicio da sua atividade concreta, (3) que a AT esta impedida de se
intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade®, (4) o gasto
imprescindivel é todo aquele que é contraido visando a obtencdo de proveitos e que
represente um decaimento econémico para a empresa, (5) quanto ao art. 23° do CIRC,
este também fala da manutencdo da fonte produtora, estabelecendo uma ligagédo
econdmica entre a despesa e a vigéncia e manutencdo da sociedade e sua atividade, (6)
em relagdo aos encargos financeiros, estes constituem custos fiscais®, (7) o art. 23° tem
como preocupacdo desconsiderar os custos que na realidade ndo sdo empresariais e por
ultimo (8) que o custo fiscal exige um interesse proprio e egoistico da sociedade.

Sabemos que a consideracdo de um custo como custo fiscal exige que haja uma
relagdo com os proveitos sujeitos a imposto, no caso, falamos de mais-valias, que sendo
obtidas por SGPS estdo sujeitas a imposto surgindo posteriormente, uma isencdo que
impede a tributacdo destes proveitos.

Em suma, conclui-se que os “os encargos financeiros suportados pela requerente
cujo capital seja aplicado em prestacdes suplementares ou acessorias sem juros a favor
de sociedades dominadas assumem-se como um custo fiscal, nos termos do art. 23° do
CIRC™®,

organizacdo, como uma sociedade comercial, cujos financiamentos concedidos se destinam, por regra, a

totalidade da sua atividade e que se socorre indistintamente de fundos proprios e de terceiros para

prosseguir o seu escopo, e é impossivel aferir, por isso, se 0os fundos das prestagGes sem juros concedidos

as dominadas provém de financiamento de terceiro ou proprio e em que propor¢do ocorreu cada um deles
»

8 «Uma sociedade pode obter fundos e depois entrega-los a uma filial sem qualquer remuneracéo causal e

direta, pode efetuar um aumento de capital ou suprimentos sem juros e em qualquer destes casos atua

totalmente dentro da sua capacidade de exercicio e com um animo lucrativo e no exercicio da sua

atividade.

8 Ppelo que, um custo seré aceite fiscalmente caso seja adequado & estrutura produtiva da empresa e a

obtencdo de lucros, ainda que se venha a revelar uma operagéo econdmica infrutifera ou economicamente

ruinosa — Decisdo Arbitral, processo n.° 12/2013, de 8 de Julho de 2013.

8 Art. 23, n.°1, al. ¢) CIRC — o juro é indispensavel quando o capital alheio for aplicado na exploracéo.

8 Decisdo Arbitral, processo n.° 12/2013, de 8 de Julho de 2013.
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Uma outra questao debatida neste caso, referia-se as prestacdes sem juros e a sua
ligacdo ao antigo art. 32° n.° 2 do EBF. Assim, questionou-se se uma prestacao
suplementar ou acessdria constitui ou ndo uma “parte de capital” para efeitos do mesmo
artigo. Ora, a lei fiscal ndo define “parte de capital”, recorrendo muitas vezes as
expressdes “capital proprio” e “capital social” ®*, assim deve este conceito ser
interpretado com auxilio ao elemento sistematico, e por sua vez, deparamo-nos com
duas categorias de situagdes: (i) partes de capital no sentido de participagdes sociais e
(ii) perdas relativas a outras componentes de capital proprio, designadamente prestacoes
complementares.

Na decisdo arbitral em causa, e a respeito do conceito de parte de capital,
resultam duas ilacGes relevantes, a saber, primeira, para o legislador fiscal as prestacoes
suplementares ndo se subsumem no conceito de partes de capital, uma vez que este
ultimo se subsume no conceito de outras componentes de capital proprio e segunda, na
matéria das prestacdes suplementares, a lei fiscal prevé expressamente, impedindo que
tal contetido fosse incluido no conceito de partes de capital®>. Em suma, os encargos
financeiros suportados pela requerente com a realizacdo de prestacdes suplementares
acessorias sem juros sdao dedutiveis em termos fiscais, uma vez que ndo se enquadram
no ambito do antigo art. 32°, n.°2 do EBF. Na aplicacéo da Circular 7/2004, a requerente
pode incluir prestacdes suplementares e acessOrias como encargos nao imputaveis a
partes de capital, concorrendo assim para o lucro tributéavel.

Apesar de ter havido alteracdo do entendimento da AT, ndo houve violacdo do
Principio da Boa-Fé, quanto aos juros indemnizatérios, a decisdo arbitral sustenta “a
requerente pediu a anulagdo da liquidacdo o que implica a sua retirada do mundo
juridico, como se nunca tivesse existido; e se a liquidacdo adicional ndo existisse, a
Requerente poderia ter deduzido mais cedo esses prejuizos fiscais (se acaso tivesse
lucros suficientes nos anos seguintes), e ndo o fez apenas por causa desta liquidacéo
agora anulada. Ao ser reconhecido o aumento dos prejuizos fiscais em 2007, a
requerente tem agora (mais tarde) direito a utilizar esses prejuizos fiscais nos anos
seguintes se preenchidos os pressupostos do reporte de prejuizos. Mas vai exercer agora

esse direito e ndo nas autoliquidagdes dos anos ulteriores a 2007 — e serd reembolsada

8 0 legislador utiliza capital préprio no sentido contabilistico e capital social como apresentando base
comercial e contabilistica.

8 Deciséo Arbitral, processo n.? 12/2013, de 8 de Julho de 2013 — S6 os usos ligados & aquisicdo de
partes de capital (agdo e quotas) ndo sdo aceites em termos fiscais; 0s conexos com os capitais alheios
utilizados em prestacGes suplementares revestem a natureza de custo fiscalmente dedutivel.
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» 8 Deste modo, a

mais tarde das quantias associadas a utilizacdo desse reporte
requerente ficou com o direito de receber juros indemnizatérios, a taxa legal, calculados
sobre 0 montante de imposto que a requerente tenha suportado por desconsideragdo
destes prejuizos fiscais, desde a data em que os poderia ter utilizado até integral

reembolso.

Decisdo contraria consta do Ac. do TCAS®” também referente a uma SGPS. A
questdo a decidir centrava-se em saber se a verba desconsiderada como custo fiscal da
ora recorrida que originou a correcdo do lucro tributavel e consequente liquidacéo,
relativa a encargos financeiros pagos pela sociedade dominante em empréstimos
efetuados para realizar prestacdes acessoOrias nas suas participadas, ndo pode constituir
um custo fiscal daquela.

Ora, no caso, a Inspecdo Tributaria ndo considerou os custos suportados pela
SGPS, com fundamento “de que os encargos financeiros suportados relativos a créditos
bancéarios obtidos para acorrer a obrigacdo de prestacfes suplementares, em razdo da
detencdo de participacdes sociais nas demais sociedades no ambito da atividade de
detencdo e gestdo de participacdes financeiras, ndo representam um gasto indispensavel
a realizagdo dos proveitos sujeitos a imposto, podendo apenas destinar-se a manutencao
da fonte produtora da participada e ser nestas consideradas como custo, o qual ndo seria
de considerar no ambito do grupo de sociedades porquanto, tratando-se de sociedades
gestoras de participacdes sociais as mesmas beneficiam de uma exclusdo de sujeicdo a
IRC quanto as mais-valias ao abrigo do disposto no art® 31° do E.B.F., pelo que ndo
sendo os proveitos sujeitos a imposto tais custos nao sao fiscalmente dedutiveis”®.

De salientar que, apesar da Sociedade em causa ser uma SGPS, o0 que aqui se
questiona ndo séo as participa¢fes em si mesmas, mas sim 0s seus acessorios, isto €, “os
encargos financeiros relativos aos empréstimos bancarios contraidos e que foram
aplicados nessas associadas, diretamente para o prosseguimento normal das atividades

destas, e que é onde, desde logo, diretamente, os normais efeitos irdo ter lugar

8 Deciséo Arbitral, processo n.° 12/2013, de 8 de Julho de 2013 — Os contribuintes ndo possuem um
direito a algo que, segundo a nova interpretacao da AT, ndo esta conforme com a lei.

¥ Ac. TCAS, processo n.° 05251/11, de 24 de Abril de 2012.

8 Cfr. consta do Relatério da Inspecdo Tributaria anexo ao Ac. TCAS, processo n.° 05251/11, de 24 de
Abril de 2012.
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(suscetibilidade de gerarem lucros), numa relagdo causal ou de dependéncia.. 8 Desta
forma, deveriam estes encargos ser imputados as sociedades participadas, sob pena de
serem imputadas a sociedade dominante tanto estes encargos como os efeitos dos
exercicios das atividades na prossecuc¢do do objeto social dessas participadas.

O relatorio do exame a escrita, anexo ao Ac. em guestdo pronuncia-se no sentido
de que “... é possivel estabelecer um nexo de causalidade entre os juros suportados com
o financiamento das prestacBes acessorias as suas participadas (na sua grande maioria
SGPS) e os ganhos obtidos na venda dos ativos financeiros que incluem o valor de tais
prestagdes (mais valias subsequentes)”, e assim se prova a relagdo direta que tais
encargos tém com as sociedades participadas, dai que os mesmo s6 poderiam ser
qualificados como custos fiscalmente relevantes se estivessem em causa as relagoes
com as sociedades participadas, € ndo em relacdo a sociedade dominante deste grupo de
sociedades.

Também neste sentido, entendeu o TCAS, sustentando a sua deciséo no facto de
os referidos encargos constituirem um custo fiscal para as sociedades participadas e ndo
para a sociedade dominante, pois sdo as primeiras que vao beneficiar com os proveitos
futuramente obtidos, “numa relagdo causal de certo meio para atingir um certo fim”®,
No entanto, o custo em causa nao deixa de ser conveniente para a sociedade dominante,
isto é, pela sua necessidade de garantir a manutencdo da fonte produtora das suas
associadas™.

Pelo que, o TCAS deu provimento ao recurso e ndo qualificou como custos
fiscalmente relevantes os encargos aqui em causa, ao contrario do que aconteceu com a
decisdo arbitral supra referida. Ora, se na decisdo arbitral os encargos foram
considerados custos fiscais por apresentarem uma correlagdo com a sociedade
dominante, nesta decisdo judicial isso ndo aconteceu, por se considerar que poderiam
ser, estes encargos, qualificados como custos, mas apenas em relagdo as sociedades

participadas.

A diferenca prende-se com o requisito da indispensabilidade, pois bem, este

grupo de sociedades esté sujeito a um regime de tributacdo especial, através do qual

8 Cfr. consta do Ac. TCAS, processo n.° 05251/11, de 24 de Abril de 2012.

% Cfr. consta do Ac. TCAS, processo n.° 05251/11, de 24 de Abril de 2012.

% Do relat6rio do exame & escrita, anexo ao Ac. do TCAS, processo n.° 05251/11, de 24 de Abril de 2012,
resulta “...que as mesmas foram efetuadas, com o objetivo das suas participadas adquirirem participag6es
financeiras noutras sociedades, e ainda para reforgo dos capitais proprios de outras participadas que se
encontravam em risco de perda de metade do capital social ...”.
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todas as sociedades do grupo sdo globalmente tributadas pela soma algébrica dos
respetivos resultados, sejam eles positivos ou negativos. Assim, na decisdo arbitral
optou-se por seguir a consideracdo de que os encargos influenciavam diretamente a
sociedade dominante e que seriam qualificadas como custos fiscais, no ambito do antigo
n° 2 do art. 32° do EBF, hoje ja revogado, e por serem relacionados com a atividade da
empresa. Por sua vez, na sua decisdo o TCAS néo qualifica os encargos como juros por
ndo os considerar indispensaveis para a sociedade dominante, mas sim para as
participadas, uma vez que sdo estas quem vai beneficiar dos proveitos vincendos e por
ndo serem indispensaveis a formacao do seu lucro tributavel.

De referir que ja houve uma tentativa para uniformizacdo de jurisprudéncia,
correspondente ao Ac. do STA, processo n.° 01470/13, de 26 de Fevereiro de 2014. A
recorrente ndo concordando com a consideracdo como custos das despesas incorridas
com a realizacdo das prestacGes suplementares, que ocorreu na Decisdo Arbitral ja
referida, intenta o recurso para o STA invocando oposicdo com um Ac. do TCAS%,
também ja referido.

No entanto, a esta questdo ndo chegou a ser analisada neste Ac. para
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, uma vez que ndo se encontravam preenchidos o0s
requisitos de admissibilidade do referido recurso, pois era necessario que a sentenca do
TCAS ja tivesse transitado em julgado, o que a data de apresentacdo deste recurso,

ainda ndo tinha acontecido.

Também no sentido de decisdo do TCAS no processo n.° 05251/11, hd uma
outra Decisdo Arbitral®® em que a questdo também se prende com a natureza das
prestacdes suplementares, isto €, serdo partes de capital para efeitos do art. 23° do
CIRC?

Importante analisar neste caso era se 0 conceito de partes de capital, previsto no
art. 32° do EBF (& data em vigor) deveria ser interpretado no sentido contabilistico,
integrando a nogdo contabel de Capital Proprio, ou ao inves, como alega a Requerente,
se a nocdo de parte de capital deveria ser interpretada num sentido de Direito
Comercial, equivalendo a nocdo de capital social.

Pois bem, ndo ha definicdo para parte de capital na lei fiscal, mas o legislador

recorria, nas mais das vezes, a nocao de Capital Proprio (arts. 45° n.°3 e 67° n.°5 do

% Ac. TCAS, processo n.° 05251/11, de 24 de Abril de 2012.
% Deciséo Arbitral, processo n.? 24/2013-T, de 4 de Outubro de 2013.
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CIRC, na versdo a data dos factos), quer a expressao de Capital Social (Art. 21° CIRC).
Com isto, d&-se uma circunscricdo da nogdo de capital proprio apenas ao seu sentido
contabilistico, do mesmo modo que quando se recorre a expressao capital social apenas
se refere & base comercial e contabilistica.

Em regra, a prestacdo suplementar ndo origina rendimento, pois quem a efetua
fico adstrito no direito de receber no futuro o mesmo e exato valor da prestacdo. Néo é
necessario registar, assim, qualquer rendimento, sendo possivel falar-se em perdas, nas
situacbes em que o devedor ndo consiga reembolsar total ou parcialmente a prestacdo
suplementar, por se encontrar em dificuldades financeiras, e nestes casos ha,
efetivamente, um custo. Por esta razdo, a antiga redacdo do art. 32° n.°2 do EBF quando
falava de rendimentos positivos ou negativos das partes de capital, referia-se apenas a
acoes e quotas.

A AT, segue entdo o entendimento do TCAS na decisdo supra referida e
considera que a Impugnante contraiu empréstimos para aplicar o financiamento em
atividades alheias ao seu objeto e que 0s juros pagos em tais financiamentos néo
cumprem com o critério da indispensabilidade previsto no artigo 23° do Codigo do IRC.
Deste modo, ndo foram estes encargos considerados fiscalmente dedutiveis por nédo

preencherem os requisitos do art. 23° do CIRC.

6.2.3.Necessidade dos custos se relacionarem com o escopo da sociedade em
causa

Vamos agora analisar decisdes jurisprudenciais que se prendem com a
necessidade dos custos se relacionarem direta ou indiretamente com o escopo societario
da sociedade em causa.

A este respeito temos uma decisdo do STA* que se trata de um recurso por
oposicgdo de Acorddos.

Pois bem, comecemos pelo Ac. recorrido®, neste caso, a AT n&o considerou como

custos, aqueles incorridos com o afretamento de aeronaves por falta de prova da sua

% Ac. STA, processo n.° 01575/13, de 30 de Maio de 2012.
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indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou ganhos ou para a manutencéo da
fonte produtora. Por outro lado, no Ac.*® que fundamentou a interposicéo deste recurso,
foi demonstrada a indispensabilidade das despesas realizadas com o afretamento de
aeronaves, por ser um encargo adequado a concretizacdo do escopo societario do
Sujeito Passivo, que se traduzia na Importacdo de Veiculos Automoveis, sendo
irrelevante qualquer apreciacdo sobre a bondade e oportunidade das despesas.

O STA entendeu, no referido caso, que a dedutibilidade fiscal do custo deve
depender apenas de uma relacdo justificada com a atividade produtiva da empresa e que
esta indispensabilidade se verifica sempre que as opera¢des societarias se insiram na sua
capacidade, por subsuncdo ao respetivo escopo societario e, em especial, desde que se
conectem com a obtencéo de lucro, ainda que de forma indireta ou medita.

Por sua vez, no Ac. fundamento, o TCAN defende que a “indispensabilidade
deve ser aferida a partir de um juizo positivo da subsuncdo na atividade societéaria, o
qual, por natureza, ndo deve ser sindicado pelo Direito Fiscal, que se ndo deve imiscuir,
muito menos valorar as decisbes empresariais do contribuinte, sendo que sO esta
concecdo estd de acordo com os principios de liberdade de gestdo empresarial e, ao
mesmo tempo, respeita interesses especificos do direito fiscal (que estdo na base da
limitagdo expressa que ¢ feita a dedutibilidade de certos encargos”97. Mais acrescenta
que “os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa
e a dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relacédo justificada com
a atividade produtiva da empresa”. Pelo que, considera ilegitima a aferi¢do de um custo,
baseando-se na mera ponderacéo de causalidade entre o custo e os proveitos, tendo em
conta o disposto no art. 23° do CIRC.

Também o Ac. recorrido assim entende, tendo sido negada a consideragdo como
custos fiscais aos encargos em causa, por ndo se ter demonstrado correlacdo e
indispensabilidade entre 0os mesmos e os proveitos obtidos.

Como o STA entendeu, ndo estava em causa oposic¢ao de julgados, pois ndo se
tratava de interpretacOes diferentes do art. 23° do CIRC, a diferenga centra-se nos
divergentes julgamentos sobre a matéria de facto, sendo claro que a dedutibilidade de
um custo tem necessariamente de se conectar com a atividade da empresa, isto €, tem de

preencher o respetivo escopo societario.

% Ac. TCAN, de 27 de Novembro de 2011.
% Ac. TCAN, processo n.° 02608/08, de 10 de Margo de 2009
%7 Cfr. consta do Ac. TCAN, processo n.° 02608/08, de 10 de Margo de 2009.
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6.2.4. Ofertas a Clientes

VVamos agora analisar situagdes de ofertas a clientes por parte de empresas.

No Ac. do TCAS® espelha-se uma situacéo em que o representante da Fazenda
Publica recorre da anterior decisdo, por entender que o custo em questdo, no caso,
ofertas a clientes por parte de uma empresa, despesas de edicdo de um livro, despesas
com pessoas e deslocacBes de um sécio ao estrangeiro ndo cabem no artigo 23° do
CIRC. Na sua fundamentagdo, o TCAS sustenta que “um custo indispensavel nao tem
de ser um custo que diretamente impligue a obtencao de proveitos. Ha varios custos que
s0 mediatamente cumprem essa funcdo e que nem por isso deixam de ser considerados
indispensaveis, nos termos do art®.23, do C.L.R.C. (v.g.custos de publicidade,
MARKETING, propaganda, uma vez que se tratam de custos relacionados com a
publicitacdo da imagem de uma empresa, que se espera que, de forma mediata,
contribuam para uma melhor imagem junto do publico e, consequentemente, um
aumento dos proveitos)”®. Ora, se 0s custos constituem os elementos negativos da
conta de resultados, os mesmos podem ser deduzidos do ponto de vista fiscal quando se
apresentarem devidamente comprovados, forem indispensaveis para a realizacdo dos
proveitos ou para a manutencdo da fonte produtiva da empresa em causa. A auséncia de
qualquer destes requisitos implica a ndo consideracdo dos referidos elementos como
custos, assim devendo 0s respetivos montantes ser adicionados ao resultado
contabilistico'®.

No caso era necessario reavaliar se 0s custos em causa deveriam ou ndo ser
fiscalmente dedutiveis. Destacam-se, essencialmente, os custos relacionados com
publicidade, marketing e propaganda, uma vez que se tratam de custos intrinsecamente
ligados com a publicitagcdo da imagem de uma empresa, que se espera que, de forma

mediata, contribuam para uma melhor imagem junto do publico e, consequentemente,

% Ac. do TCAS, processo n.° 05327/12, de 22 de Janeiro de 2015

% Ac. do TCAS, processo n.° 05327/12, de 22 de Janeiro de 2015

100 Ac.T.C.A.Sul-22.Secgdo, 7/2/2012, proc.4690/11; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 16/4/2013, proc. 5721/12;
ac.T.C.A.Sul-22.Secgdo, 29/5/2014, proc.7524/14; ac.T.C.A.Sul-22.Seccdo, 16/10/2014, proc.6754/13; F.
Pinto Fernandes e Nuno Pinto Fernandes, Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas,
anotado e comentado, Rei dos Livros, 5%.edicdo, 1996, pag.206 e seg.
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um aumento dos proveitos, concluindo assim que o custo em causa cabe no ambito do
artigo 23° do CIRC e por isso é considerado um custo fiscalmente relevante. Em
conclusédo, o TCAS julgou o recurso improcedente, mantendo a deciséo recorrida.

Deste modo, ndo € requisito obrigatério que o0s custos estejam imediata e
diretamente relacionados com a obtencédo de proveitos. Podem sé-lo de forma mediata,
tal como acontece nos atos de publicidade de uma empresa, ndo apresentando influéncia
nos proveitos da mesma, imediatamente, mas sim gradualmente.

Um outro caso, é o caso do processo n.°04017/10 do TCAS'®, em que o objeto
em analise sdo importancias suportadas pela empresa com festas e confraternizacoes.
Pois bem, a recorrente inconformada com o indeferimento da sua impugnagéo judicial
apresentou recurso perante o TCAS.

Nesta matéria, a AT ndo aceitou como custos, despesas da recorrente relativas a
aquisicdo, a terceiros, de Cabazes de Natal e bebidas, bens estes destinados a serem
oferecidos a colaboradores e ex-colaboradores da recorrente. Cumpre apreciar a
indispensabilidade dos referidos custos para a realizagdo dos proveitos ou para a
manutencdo da fonte produtora.

Neste sentido, o TCAS, segue a Doutrina de TOMAS CANTISTA
TAVARES' assim como nés, refutando que o requisito da indispensabilidade inerente
a qualificacdo de custo como fiscalmente relevante, ndo se refere a necessidade nem téo
pouco a conveniéncia, sob o risco de a AT se intrometer na boa gestdo da empresa, mas
sim a existéncia de uma relacdo de causalidade econdmica, seja esta direta ou indireta
e/ou mediata ou imediata a obtencdo dos lucros. O TCAS acrescentou ainda que 0
“entendimento da ilegitimidade da administragdo publica, rectius da administracdo
fiscal, em emitir juizos de valor sobre a bondade da gestdo empresarial prosseguida, na
esteira do escopo societario, mas apenas quando tal juizo de valor reflita uma prondncia
sobre a oportunidade de determinado tipo de conduta empresarial e, por maioria de
razdo, sobre a orientacdo dessa mesma conduta, enquanto conduta devida para a
obtengdo de ganhos™®.

No caso sub judice, em relacdo as despesas referidas, estas ndo podem ser

interpretadas como sendo remuneracfes acessorias, mas sim como fonte de motivacéao

1% De 3 de Novembro de 2010.

192 Da Relagdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagdo do
Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos, in CTF, n° 396,
pags. 7a 177

103 Ac. TCAS, processo n.204017/10 do TCAS, de 3 de Novembro de 2010.
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dos beneficiarios visando uma maior e melhor rentabilidade da empresa. Ora, 0 TCAS
decidiu neste sentido, ordenando a revogacao da anterior sentenca, dando provimento ao
recurso e referindo que “despesas do tipo das ora em causa, com ofertas de bens
relacionadas com a época Natalicia, seja a colaboradores, ex-colaboradores, clientes ou
fornecedores, tem, para qualquer empresa e ramo de atividade, uma funcéo
objetivamente potenciadora do incremento da respetiva atividade™**.

Assim ambas as decisdes optaram por consagrar como custos fiscalmente
relevantes, para efeitos do art.23° do CIRC, os encargos em causa, Visto que, apesar de
ndo se relacionarem direta e imediatamente com a obtencdo de proveitos ou com a
manutenc¢do da fonte produtora, espera-se que o sejam a médio/longo prazo.

Permite-nos assim concluir que para que um custo seja fiscalmente relevante
para efeitos de IRC, ndo tem de ser imediata e diretamente correlacionado com a
obtencdo de proveitos nem com a manutencao da fonte produtora. Vejamos um exemplo
idéntico aos dois casos referidos, uma empresa oferece a potenciais clientes um cheque
prenda, num valor pequeno, a probabilidade de vir a obter rendimentos com esta acéo é
alguma. Ora, oferecendo os cheques prenda, os beneficiarios vao acabar por se deslocar
a empresa para aproveitarem a sua oferta, deste modo, ficardo a conhecer as instalacdes,
a saber mais sobre a empresa e respetivos produtos e, se ficarem satisfeitos, acresce a
possibilidade de virem a comprar outros produtos (a referida obtencéo de proveitos).

104 Cfr. consta do Ac. TCAS, processo n.°04017/10 do TCAS, de 3 de Novembro de 2010.
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7. CONCLUSAO

A reflexdo que acompanhou a realizacdo deste trabalho, permite-nos afirmar que
a matéria de dedutibilidade de custos em IRC, é um processo de estudo continuo, que
ndo apresenta apenas uma solucdo clara, objetiva e inequivoca e gque aparenta nunca
estar completo.

A matéria dos custos fiscais foi ja alvo de inimeros estudos, centrando-se o
nosso na dedutibilidade dos mesmos, essencialmente no requisito da indispensabilidade
que se encontrava previsto no antigo artigo 23° do CIRC.

O artigo 23° do CIRC sofreu uma alteracdo legislativa, sendo que atualmente
para um custo ser qualificado como fiscalmente relevante, e por isso ser dedutivel, ja
nédo tem de preencher o requisito da indispensabilidade, nem tem de se relacionar com a
manutencdo da fonte produtora, como era na vigéncia do antigo art.23° do CIRC,
bastando-lhe agora, que seja efetivamente suportado pelo Sujeito Passivo de modo a
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

Ora, um custo € dedutivel a partir do momento em que a despesa em causa, é
tida em conta na determinacdo da matéria coletavel e assim concorre para a
determinacéo do lucro tributavel.

No entanto, nem todas as despesas concorrem para a formacdo do lucro
tributavel, ndo sendo por isso, fiscalmente dedutiveis, apesar de serem suportadas pela
empresa e terem, obrigatoriamente, de ser registadas na Contabilidade da empresa.

Por existir uma enorme variedade de gastos contabilisticos, dedutiveis ou nao
dedutiveis e um conjunto alargado de principios fiscais e contabilisticos, a nossa AT e
0S nossos Tribunais deparam-se com inumeros problemas aos quais tém de dar uma
solugéo.

Na aplicacdo da justica, 0os nossos tribunais e a AT nem sempre seguem a mesma
linha de orientacdo, originando decisdes dispares sobre uma mesma matéria. Assim,
cumpriu-nos a nds analisar algumas dessas decisdes. E, se por vezes os fundamentos da
decisdo sdo os mesmos mas a decisdo, em si, é diferente, outros casos ha em que
fundamentos de decisdo diferentes originam a mesma solucao.
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