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How can we affect change in the world when only half of it is invited? Or feel welcomed to
participate in a conversation? Men, I would like to take this opportunity to extend your
formal invitation. Gender equality is your issue too. Because to date, I have seen my father’s
role as a parent being valued less by society. Despite my needing his presence as a child as
much as my mother’s. I have seen young men suffering from mental illness, unable to ask for
help for fear it would make them less of a men or less of a man. (...) I have seen men made
fragile and insecure by distorted sense of what constitutes male success. Men do not have the
benefits of equality either. We do not often talk about men being imprisoned by gender
stereotypes, but I can see that they are. And that when they are free, things will change for
women as a natural consequence. If men do not have to be aggressive in order to be accepted,
women won'’t feel compelled to be submissive. If men do not have to control, women won't
have to be controlled. Both men and women should feel free to be sensitive. Both men and
women should feel free to be strong. It is time that we all perceived gender on a spectrum

instead of two sets of opposing ideals.

Emma Watson (Nagdes Unidas, 2014)
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Resumo

A presente dissertagdo versa sobre o tema da estratégia de gender mainstreaming, na sua
relagdo com o principio da igualdade de género. O primeiro capitulo, que corresponde a
introducao, apresenta a igualdade como pilar fundamental da dignidade humana e principio
estruturante do Estado de Direito democratico, fazendo o respetivo enquadramento legal. O
segundo capitulo aborda a questdo da desigualdade de género, nomeadamente no que diz
respeito ao trabalho e ao emprego. O terceiro capitulo incide sobre a sucessao e evolugdo de
estratégias politicas para a igualdade de género. O quarto capitulo faz a contextualizagdo das
politicas publicas para a igualdade de género em Portugal, maxime, no ambito laboral. Por
ultimo, as consideracdes finais refletem sobre as perspetivas positivas do gender
mainstreaming € a sua importancia na eliminagao das barreiras a igualdade de género, como

uma questao de direitos humanos.

Palavras-chave: gender mainstreaming; principio da igualdade e ndo discriminagao;
igualdade entre mulheres e homens; politicas publicas; trabalho e emprego; direitos

fundamentais.

Abstract

This dissertation deals with the theme of the gender mainstreaming strategy, in relation to
the principle of gender equality. The first chapter, which corresponds to the introduction,
presents equality as a fundamental pillar of human dignity and a structuring principle of the
democratic rule of law, while portraying the respective legal framework. The second chapter
addresses the issue of gender inequality, particularly with regard to work and employment.
The third chapter focuses on the succession and evolution of political strategies for gender
equality. The fourth chapter provides a contextualization of public policies for gender
equality in Portugal, maxime, in the labour context. At last, the final considerations reflect
on the positive perspectives of gender mainstreaming and its importance in removing barriers

to gender equality, as a human rights issue.

Keywords: gender mainstreaming; principle of equality and non-discrimination; equality

between women and men; public policies; work and employment; fundamental rights.
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1. Notas introdutdrias — o principio da igualdade

A igualdade constitui um pilar fundamental da dignidade humana' e um principio
estruturante do Estado de Direito democratico?. Sem duvida, o principio da igualdade foi uma
conquista irrefragavel das revolugdes liberais € uma das insignias da Revolugdo Francesa?.
O constitucionalismo portugués teve, do mesmo modo e desde a sua origem, percegao de tal
importancia®,

O principio da igualdade é, porventura, o de presenca mais constante e antiga nos textos
constitucionais, mas também ¢, em consequéncia dessa longevidade, o que tem
experimentado uma evolugdo mais pronunciada e multifacetada’. Entre a igualdade perante
a lei dos primeiros tempos e a atual admissibilidade de politicas intencionalmente
diferenciadoras visando a produgdo de uma igualdade factica, ha dois séculos de evolugao e
de controvérsias doutrinarias que refletem as transformagoes sofridas pelo Estado de Direito
enquanto tipo historico de Estado®.

Parte do nosso entendimento acerca do conteudo atual do principio da igualdade
corresponde ao partilhado pelo iluminismo, que inspirou os primeiros textos das declaragoes
de direitos. Na verdade, o principio possui duas facetas essenciais: a exigéncia de que todas
as pessoas sejam tratadas pelo direito de modo igual (igualdade como universalidade) e a
exigéncia de que todas as pessoas sejam tratadas pelo direito, ndo de modo igual, mas como

iguais (igualdade como diferenga fundamentada ou razoavel). Acontece que o primeiro

! A base constitucional do principio da igualdade ¢ a igual dignidade social de todos os cidaddos (um corolério
da igual dignidade humana de todas as pessoas), cujo sentido imediato consiste na proclamacdo da idéntica
validade civica de todos. CANOTILHO E MOREIRA, 2007, p. 337.

2 O principio da igualdade é um virtual guardido dos restantes valores constitucionais. O postulado segundo o
qual o Direito vale para todos faz parte do coragdo do Estado de Direito e da democracia. AMARAL, 2004, pp.
37 e 46. A igualdade ¢ um dos principios estruturantes do sistema constitucional global, conjugando
dialeticamente as dimensdes liberais, democraticas e sociais inerentes ao conceito de Estado de Direito.
CANOTILHO E MOREIRA, 2007, pp. 336-337.

3 RAPOSO, 2004, p. 42. O principio foi consagrado no art. 1.° da DDHC, 1789 (os homens nascem e sio livres €
iguais em direitos), e no art. 3.° da Constituicdo francesa, 1793 (todos os homens sdo iguais por natureza e
perante a lei). BOTELHO, 2009, p. 134.

4O art. 11.° das Bases da Constituicdo, aprovadas pelas Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nagio
Portuguesa (1821) proclamou solenemente o principio de que a lei € igual para todos, o qual se manteve ao
longo de todo o constitucionalismo — art. 9.° da Constituicao de 1822; art. 145.°, §12, da Carta Constitucional
de 1826; art. 10.° da Constitui¢ao de 1838; art. 3.%/2 da Constitui¢do de 1911; art. 5.° da Constituigdo de 1933.
MIRANDA E MEDEIROS, 2017, p. 164. Cfr. DRAY, 1999, pp. 52-56.

S Novals, 2019, p. 67.

¢ Ibidem.



constitucionalismo (aquele que determinava que a lei € igual para todos) ndo era, em geral,
sensivel a segunda faceta do principio’.

Ora, enquanto o principio da igualdade serviu, durante muito tempo, as aspiragdes
juridicas e filosoficas dos pensadores e ativistas sociais, a partir de certo momento, a
igualdade, tal como estava plasmada nos textos da época, deixou a descoberto as suas
insuficiéncias. Se a lei for cega e tratar todos do mesmo modo, ndo terd em conta as
especificidades de cada um?®,

Num primeiro momento, no Estado liberal, o principio significava, sobretudo,
igualdade na aplicag@o da lei. Na visao do otimismo liberal oitocentista, o que se pretendia
garantir era que a lei fosse aplicada a todos os seus destinatarios por igual, sem distinguir em
funcdo da posi¢do social, de titulos ou convicgdes’. Ja no Estado social, desvaneceu-se a
confianga nas garantias da generalidade e abstracdo da lei. Ainda que a lei conferisse os
mesmos direitos e deveres a todos, ndo raras vezes, encobria ou era ela propria fonte das
injusticas, ja que, impedindo-se diferenciagdes justificadas pelas diferencas materiais
(tratando exatamente da mesma forma aquilo que, a partida, era substancialmente distinto),
a lei geral e abstrata legitimava, mantinha ou até aprofundava as situagdes de injustiga e
desigualdade!®.

Foi assim que as preocupagdes e anseios de igualdade (que até entdo se concentravam
nos perigos de uma aplicacao desigual da lei) se foram transferindo para o proprio plano da
criagdo da lei e do seu conteudo, no sentido de que também o legislador se deveria sujeitar
materialmente ao comando constitucional da igualdade!'. A igualdade passou a ser entendida

como igualdade material, traduzida na exigéncia de tratamento igual daquilo que ¢ igual e

7 AMARAL, 2004, pp. 38-39.

8 RAP0OSO, 2004, p. 42.

9 NOVAIS, 2019, p. 69.

19 Jdem, p. 70. Sobre as criticas ao modelo formal da igualdade, ver DRAY, 1999, pp. 57, ss.

' Novals, 2019, p. 70. A descoberta desta outra dimensdo da igualdade é do inicio do século XX. Antes, era
praticamente impossivel que se conhecesse a ideia de igualdade por outro modo que ndo fosse o da
universalidade ou indiferenciacao de estatutos. O principio permanecia subsumido ao principio da legalidade.
A generalidade e abstragdo das normas, a sua vocagdo para a vigéncia intemporal ¢ a sua capacidade para
vincular as atuagdes concretas do juiz e da administracdo bastavam para cumprir a igualdade. A ideia de igual
tratamento consumia-se pela neutralidade judicidria e imparcialidade administrativa. AMARAL, 2004, pp. 39-
40. No mesmo sentido, ver BOTELHO, 2009, p. 135. Atualmente, todas as fungdes estaduais estdo vinculadas ao
principio da igualdade. Isto significa que o principio constitui sempre uma determinante heteronoma da
legisla¢@o, da administragdo e da jurisdigdo. CANOTILHO E MOREIRA, 2007, pp. 345, ss; MIRANDA E MEDEIROS,
2017, pp. 164-165.



tratamento desigual daquilo que ¢ desigual. As exigéncias de igualdade ndo se limitam a
igualdade juridico-formal, na lei ¢ na sua aplicagdo, mas projetam-se igualmente enquanto
igualdade factica, no plano da igualdade de oportunidades. Assim, o legislador devera
compensar as desigualdades e repor ou criar as condi¢cdes de uma verdadeira igualdade, e
podera fazé-lo mesmo sendo necessario introduzir fatores de compensacao que, no imediato,
se traduzam em tratamentos privilegiados (e ndo apenas diferenciados) em favor dos que, por
forca de discriminagdes sistematicamente sofridas ao longo dos tempos e dos preconceitos e
inércia sociais, sdo vitimas de desvantagens tdo profundamente enraizadas que nao lhes
permitem a obtencdo de resultados iguais'?.

O principio da igualdade encontra consagragao constitucional no art. 13.° da CRP, ao
estipular que todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, além
de que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razdo de diversos fatores!3. O art. 13.° é composto por duas
normas: a primeira afirma a igualdade entre todas as pessoas, impondo o mesmo tratamento;
a segunda veda qualquer diferenciagdo injustificada (isto €, qualquer discriminagdo!'#) entre
elas. Enquanto o n.° 1 proclama genericamente a igualdade (principio da igualdade stricto
sensu), ja o n.° 2 condena expressamente algumas discriminacgdes concretas (principio da ndo

discriminagdo!'3)'6.

12 Novais, 2019, p. 71. Sobre a evolugio do principio, desde a perspetiva formal a material, cfr. DRAY, 1999,
pp- 89, ss; DRAY, 2015, pp. 127-147.

3 E ponto assente que este elenco de categorias suspeitas é meramente exemplificativo. Neste sentido:
BOTELHO, 2009, pp. 156-157; MIRANDA E MEDEIROS, 2017, p. 172; CANOTILHO E MOREIRA, 2007, p. 340;
DrAy, 1999, p. 108.

14 Discriminar significa estabelecer diferencas entre as pessoas com fundamento num pré-juizo sobre aquilo
que as distingue e as caracteristicas que formam a sua identidade. AMARAL, 2004, p. 41. A discriminagdo € o
comportamento ou convic¢ao, assente em preconceitos infundados e inconscientes, que se revela em distingdes,
restri¢oes, exclusdes ou preferéncias, fundadas numa qualquer marca distintiva, que tenha por objetivo ou efeito
a destruicdo ou o comprometimento do reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos em condigdes de
igualdade. RAPOSO, 2004, p. 45.

15O principio da ndo discriminagio permite tornar operativo o principio da igualdade, de contetido fortemente
abrangente e indeterminado. Nao obstante, ele ndo possui uma real autonomia dogmatica. A doutrina tende a
dividir-se entre a consideracdo da ndo discriminagdo como mera dimensdo negativa da igualdade ou como
principio com um certo grau de autonomia. CANOTILHO, 2011, pp. 102-103. Para uns, a igualdade é um principio
mais rico e abundante do que o principio da ndo discriminacdo, que nao passa de um seu corolario. RAPOSO,
2004, p. 45. Para outros, falar do principio da igualdade envolve, necessariamente, a abordagem do principio
da ndo discriminag@o, que surge inevitavelmente como sua concretizagdo ou reflexo. DRAY, 1999, p. 97.

16 RAPOSO, 2004, pp. 56-57.
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O art. 13.° vai mais além de um mero entendimento formal da igualdade, passando pela
igualdade material, e até pela admissibilidade de medidas de discriminagdo positival’.
Acresce que, ao longo do discurso constitucional, palavras e expressdes como “igual”,
“iguais direitos” ou “condi¢des de igualdade” aparecem varias vezes'®.

Ao determinar a igualdade dos cidaddos perante a lei, a CRP acolhe a versdo
historicamente adquirida da férmula cldssica do principio. Nao obstante, o alcance da
protecdo constitucional tem vindo a enriquecer-se e a alargar-se. O seu ambito de protecao
abrange, na ordem constitucional portuguesa, as seguintes dimensdes: proibigio do arbitrio !,
sendo inadmissiveis, quer diferenciacdes de tratamento sem qualquer justificacao razoavel,
quer a identidade de tratamento para situagcdes manifestamente desiguais; proibicdo de
discriminacao, ndo sendo legitimas quaisquer diferenciagdes de tratamento entre os cidaddos
baseadas em categorias meramente subjetivas; obriga¢io de diferenciagdo?’, como forma de
compensar a desigualdade de oportunidades, o que pressupde a eliminagao ou atenuagao de
desigualdades facticas de natureza social, econdmica e cultural, a fim de se assegurar uma
igualdade juridico-material®!.

Em termos de enquadramento juridico internacional e europeu, o principio da
igualdade encontra consagragdo nas seguintes normas: arts. 2.° e 7.°da DUDH; 2.%/1, 3.° ¢
26.°do PIDCP; 2.°/2 e 3.° do PIDESC; 14.° da CEDH; 20.° da CSER; 2.° do TUE; 20.°, 21.°
e 23.° da CDFUE?%,

17 Idem, p. 57. O art. 13.° consubstancia a classica proclamagio da igualdade formal perante a lei, sem, contudo,
pretender enfocar-se numa mera igualdade formal e reafirmando a dimensdo material. Aqui reside o cerne da
igualdade, plasmado como proposito constitucional no art. 9.°, al. d), que incumbe o Estado de promover a
igualdade real dos portugueses. BOTELHO, 2009, p. 140.

18 AMARAL, 2004, p. 35. Ao lado do principio geral da igualdade, a CRP reconhece e garante um grande nimero
de especificos direitos fundamentais de igualdade, v.g. arts. 9.°, d), h); 10.%/1; 26.%/1; 36.°/1/3/4; 47.°; 48.%; 50.°;
58.%/2, b); 109.% 113./3, b).

19 Constitui um limite externo da liberdade de conformagio e decisdo dos poderes publicos, servindo o principio
da igualdade como principio negativo de controlo. CANOTILHO E MOREIRA, 2007, pp. 339-340.

20 Nio se impede a diferenciagio de tratamento, mas apenas as discriminagdes arbitrarias e irrazoaveis, que ndo
tenham fundamento bastante. CANOTILHO E MOREIRA, 2007, p. 341. Enquanto o principio da igualdade acentua
aquilo que aproxima e assemelha as pessoas, o principio da ndo discriminagdo vem sublinhar o que as distingue,
afirmando que, ndo obstante essas diferencas, sdo todos titulares da mesma dignidade. O principio da ndo
discriminagdo proibe discrimina¢des, mas nao diferenciacdes. A discriminacdo niao se confunde com a
diferenciacdo ou o tratamento desigual, fundado em motivos razoaveis, legitimos, justos e constitucionalmente
fundamentados. RAPOSO, 2004, pp. 47-48.

2l Acerca das trés dimensdes no controlo do respeito pelo principio da igualdade, cfr. CANOTILHO E MOREIRA,
2007, pp. 339, ss; MIRANDA E MEDEIROS, 2017, pp. 167, ss.

22 Sobre a ndo discriminagdo no seio do CE e UE, LOPES, 2011; CANOTILHO, 2011.
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2. O principio da igualdade de género
2.1. A construc¢ao de um significado

Preliminarmente, cumpre fixar alguns esclarecimentos terminologicos quanto as
expressoes “sexo” e “género”. Do ponto de vista concetual, ¢ relevante determinar o que as
distingue, dado que a discriminagao dita em razdo do sexo acontece, na maior parte dos casos
(exceto naqueles em que o tratamento diferenciado se deve a gravidez, puerpério e
amamentag¢do), em razio do género?.

Desde os anos 60 e 70, sexologos e psiquiatras tém desenvolvido a ideia de que sexo e
género constituem categorias distintas — sexo reporta-se as caracteristicas fisicas
determinadas pelas condicionantes anatomicas e bioldgicas, enquanto que género se
relaciona com o desenvolvimento psicolégico ou cultural, criado pela identidade de género e
papéis de género. A dicotomia sexo/género foi apropriada pelas varias teorias feministas
para, no fundo, afirmar que o corpo feminino ndo determinava as aspiragdes € os papéis das
mulheres na sociedade e que as diferengas psicoldgicas e comportamentais entre mulher e
homem eram moldadas pelas praticas e expetativas sociais e culturais. Assim, ao contrario
do sexo que era imutavel, o género seria socialmente construido?*,

Sendo o género definido relativamente aos significados sociais atribuidos as diferencas
bioldgicas existentes entre 0s sexos, 0 mesmo constitui uma construgdo ideologica e cultural
que afeta a distribui¢do dos recursos, da riqueza, do trabalho, da tomada de decisdo e do
poder politico, e o gozo dos direitos na familia e na vida privada e publica. Apesar das
variacoOes existentes entre culturas e ao longo do tempo, as relagcdes de género caracterizam-
se por uma partilha assimétrica do poder como um trago persistente?>.

Por este motivo, a igualdade de género significa uma igual visibilidade,
empoderamento e participagdo de ambos os sexos em todas as esferas da vida na sociedade.
E importante compreender que as condi¢des de vida dos homens e das mulheres sio muito

distintas (até certo ponto, gragas a fungdo reprodutora das mulheres), sendo que a questao

23 ROUXINOL, 2020, pp. 545-546.

24 GOMES, 2020, pp. 249-250. Cfr. ROUXINOL, 2020, pp. 547-548; MESTRE, 2020, p. 92; Conselho da Europa,
1998, p. 7.

% REGO, 2019, p. 19.
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principal ndo diz respeito a mera existéncia dessas diferengas, mas ao facto de que aquelas
ndo devem ter um impacto negativo em ambos, nem fundar qualquer discriminagao?®.

A igualdade de género ¢ um principio fundamental do atual ordenamento juridico,
integrando o direito pleno a cidadania e representando um real critério democratico. Uma
politica para a igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens pretende
neutralizar e ultrapassar as barreiras, visiveis e invisiveis, que existem ou poderdo surgir no
acesso, em condi¢des de igualdade, a participagdo econdmica, politica e social?’.

As bases de uma politica para a igualdade de género sdo ancoradas diretamente no texto
constitucional. Além do art. 13.° da CRP, destaca-se o art. 9.°, h)?%, que estabelece como
tarefa fundamental do Estado promover a igualdade entre mulheres e homens, tarefa
reforgada pelo art. 58.2, b) — relativo a promocao da igualdade de oportunidades no direito
ao trabalho — e pelo art. 59.° (vide art. 47.°). Por seu turno, o art. 36.°/3 menciona a igualdade
de direitos e deveres dos conjuges. Prevé-se a igualdade de participacao na vida publica (art.
48.°) e o igual direito de sufragio (art. 49.°). Encontram-se também especificos direitos com
implicacdes em sede de igualdade de género nos arts. 67.° (familia) e 68.° (paternidade e
maternidade)®.

Nao pode deixar de se salientar o art. 109.°, na sua versao revista de 1997, o qual prevé
que a participacao direta e ativa de mulheres e homens na vida politica constitui condicdo e
instrumento fundamental de consolidacao do sistema democratico, devendo a lei promover a
igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminagdo em fungdo do
sex0 Nno acesso a cargos politicos*’. Neste sentido, ndo existem duvidas de que igualdade de
estatuto (juridico e social) ¢ reclamada pela CRP e deve ser concretizada pelo legislador

ordinario.

26 Conselho da Europa, 1998, p. 7.

27 NETO, 2009, p. 162.

28 A al. h) foi acrescentada pela revisdo constitucional de 1997. A insergdo desta norma-tarefa em sede de
principios fundamentais significa que a igualdade entre mulheres e homens ndo é uma simples refragdo do
principio da igualdade, nem se limita a aspetos especificos da mesma. A consagragdo no Tratado de
Amesterddo, como principio e objetivo de acdo da Comunidade Europeia, influenciou a sua positivagao no texto
constitucional portugués. Esta norma constitui um limite a atua¢@o dos poderes publicos, impondo a eliminago
de desigualdades formais e substanciais através de um empenho explicito e ativo na sua promog¢do. CANOTILHO
E MOREIRA, 2007, p. 281. Aquela promogao traduz-se, ndo apenas na proibi¢do de discrimina¢des, como em
discriminagdes positivas. MIRANDA E MEDEIROS, 2017, p. 145.

2 NETO, 2009, p. 170.

30'NETO, 2009, p. 173.
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2.2. A desconstrucio de um significado

Em Portugal, desde o inicio do século XX, as condigdes de igual visibilidade e
participagdo das mulheres tém vindo a evoluir em sentido positivo. Progressivamente (em
particular, a partir de 1974, com a revolucao e a transi¢do para a democracia), foram sendo
eliminados os obstaculos aos direitos da mulher: no seio da familia (no que diz respeito ao
casamento e divorcio; aos filhos e bens; ao desaparecimento da figura do chefe de familia e
do poder marital; & necessidade de consentimento do marido para varias atividades);
relativamente ao sufragio (capacidade eleitoral plena); quanto a escolaridade ou estudos
superiores, além do acesso a variadas carreiras (tais como, cargos politicos, diplomaticos,
magistrados); no que diz respeito a igualdade de condigdes no trabalho (remuneracio e
prote¢do na maternidade)’!. Pelo exposto, entende-se que o direito

Subjuga e liberta, confina e abre horizontes, cria identidades e destroi-as. Ndo
havera talvez zona do seu discurso em que seja isto mais verdade do que a da
formacgdo de relagbes sociais de género, ou seja, a produ¢do normativa de
hierarquias e propriedades nas posi¢oes e competéncias relativas de homens e
mulheres™.

Verifica-se que o direito teve, historicamente, um papel na criagdo de uma hierarquia
entre mulheres e homens. Consequentemente, 0 mesmo podera auxiliar na sua desconstrucao,
ndo so proibindo tratamentos discriminatdrios inferiorizantes, mas sobretudo obrigando as
devidas instancias a tomar medidas que contrariem a real situagdo de desigualdade?’.

Disposigdes legais expressamente discriminatorias, como as que existiram na lei
portuguesa até 1974, sdo contrarias ao respeito pela dignidade das mulheres. Acresce que o
efeito a longo prazo destas normas subsiste, muitas vezes, depois da sua revogagdo formal,
dado que aquelas ndo se limitam a refletir uma forma de pensar socialmente dominante, antes,
com frequéncia, a condicionam ou ajudam a condicionar**, Com efeito, as politicas e
estruturas desempenham um papel muito importante na formacao das condigdes de vida e,
ao fazé-lo, frequentemente institucionalizam a manutenc¢ao e reproducao da construcao social

do género®.

31 Para uma evolugdo detalhada, cfr. NETO, 2009, pp. 167-170.
32 BELEZA, 2000, pp. 35-36.

3 Idem, p. 38.

3% Idem, pp. 48-49.

35 Conselho da Europa, 1998, pp. 7-8.
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Em particular, o emprego feminino’® caracteriza-se por “tensdes, estagnagdes e
regressdes que nas sociedades contemporineas ndo parecem ter terminado™’. Apesar da
tendéncia para uma crescente participacdo das mulheres no mercado de trabalho e das
conquistas em termos de igualdade de tratamento e de oportunidades, continua a verificar-se
a persisténcia de assimetrias significativas, sobretudo no que respeita a estrutura salarial, a
progressdo na carreira, ao acesso a cargos de chefia e participa¢do na tomada de decisdo, a
segregacdo em determinadas profissdes, as dificuldades na conciliagdo entre o trabalho e as
responsabilidades familiares?®.

Em Portugal, desde os anos 70, assistiu-se a um forte crescimento da populacdo ativa
feminina, o que significa que o nimero de mulheres a exercer uma atividade laboral subiu de
forma acentuada®®. Nio obstante, o carater recente da entrada das mulheres no mercado de
trabalho, sendo certo que a maioria continuou a assumir, em termos quase exclusivos, os
encargos ligados a vida familiar ¢ ao cuidado dos filhos, contribuiu para reforcar uma
desigualdade de facto entre os dois sexos, acentuando a identificagao do trabalho feminino
com o maior custo de mao de obra, a maior taxa de absentismo, a menor mobilidade nas
deslocagdes territoriais, uma menor possibilidade de realizar trabalho por turnos e
suplementar, e uma menor disponibilidade em geral motivada pelas atividades domésticas e
familiares*.

Atualmente, Portugal destaca-se no contexto da UE por apresentar uma taxa de
emprego feminino acima da média europeia*'. De qualquer modo, a taxa de emprego dos
homens continua a ser superior a das mulheres em todas as regides do pais—em 2019, a taxa

de emprego dos homens foi de 60,7% e a das mulheres foi de 50,9%; e a taxa de desemprego

36 Nio se pretende apresentar um estudo socioldgico detalhado, somente dar conta dos principais factos que
atestam a desigualdade de género no trabalho ¢ no emprego. Todos os dados aqui sumariamente abordados
podem ser consultados na sua forma completa nas respetivas referéncias bibliograficas.

37 REBELO, 2002, p. 16.

3% AMARO E MOURA, 2008, p. 19.

3 REBELO, 2002, p. 18. Grande parte da explicagdo para este movimento crescente de participacio das mulheres
no mercado de trabalho portugués prende-se com o significativo aumento das qualificagdes e a procura
progressiva dos estudos superiores. Em Portugal, ap6s varias décadas de predominio masculino nos diversos
niveis escolares, as mulheres sdo presentemente mais numerosas em quase todos os graus de ensino. Idem, p.
19. Cfr. XXII Governo Constitucional, 2019, p. 15 (Figura 2. Taxa de feminizacdo por nivel/ciclo de estudos).
40 CARVALHO, 2001, p. 148.

' Em 2020: média da UE — 66.8; Portugal — 71.9 (Fonte: Eurostat).
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das mulheres mantém-se superior a dos homens — em 2019, existiam mais 31,3 mil mulheres
do que homens em situa¢do de desemprego™?.

Ademais, mantém-se uma segmentagao vertical e horizontal no mercado de trabalho
portugués em fungao do género, isto ¢, as mulheres continuam a ter dificuldades em aceder
a posicoes de poder e de chefia, além de existirem setores de atividade em que estdo sub-
representadas e outros em que estdo sobre-representadas®.

Uma das questdes problematicas ¢ a subsisténcia das diferencas assinaldveis
entre mulheres e homens no que toca a média de horas semanais despendidas a cuidar da casa
e da familia. Os homens continuam a contribuir bastante menos em todos os paises
europeus*. Por este motivo, o nascimento de uma crianga confronta as mulheres (muito mais
do que os homens) com a necessidade de conciliar o tempo de trabalho e o tempo familiar,
por vezes em detrimento das perspetivas profissionais®.

E também notério que a disparidade salarial entre mulheres e homens ¢ uma das lacunas
persistentes. As mulheres obtém salarios sistematicamente inferiores aos homens em todas
as idades. No nosso pais, as mulheres jovens (até aos 29 anos) t€ém um salario médio por hora
de 5,8€ enquanto os homens auferem 6,1€. Ja entre os 30 e os 49 anos, as mulheres
portuguesas recebem em média 10,3€ por hora, enquanto os homens auferem 11,6€.
Finalmente, na fase tardia da vida ativa (dos 50 aos 65 anos), as mulheres portuguesas
ganham em média 9,9€ por hora, enquanto os homens recebem 12,9€%. As diferengas
ultrapassam os 600€ brutos mensais no grupo dos representantes do poder legislativo e de
orgos executivos, bem como dirigentes e gestores executivos*’. Em Portugal, a disparidade

salarial entre mulheres e homens era 14,4%, em 2018, no que se refere a remuneragdo base

42 XX1I Governo Constitucional, 2019, pp. 27, ss. Cfr. DRAY, 2016, pp. 69, ss.

43 TORRES, 2018, p. 52; REBELO, 2002, p. 19; Eurofound, 2020, pp. 14, ss. Cfr. XXII Governo Constitucional,
2019, pp. 36 (Tabela 18. Populacdo empregada no grupo profissional dos representantes do poder legislativo e
de 6rgdos executivos), 37 (Figura 14. Variagao do emprego por atividade econéomica e por sexo), 67 (Figura
26. Taxa de feminizagdo do emprego nas administragdes publicas por cargo/carreira/grupo), e 69 (Figura 27.
Taxa de feminizagdo do emprego no grupo dos representantes do poder legislativo e de drgdos executivos das
administragdes publicas).

4 TORRES, 2018, pp. 36-38. Em todas as idades existe uma forte feminizagdo do trabalho nio pago, com
sobrecarga das mulheres. Em Portugal, as mulheres trabalhadoras entre os 15 e os 49 anos dedicam em média
o dobro das horas dos homens ao trabalho doméstico e a cuidar da familia. Idem, p. 59. No mesmo sentido:
Eurofound, 2020, p. 43; Comissdo Europeia, 2019b, p. 9.

45 REBELO, 2002, p. 21.

46 TORRES, 2018, p. 21.

47 Idem, p. 58.
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(148,9€/més, que as mulheres auferem menos que os homens), e em relacdo ao ganho, a
disparidade era de 17,8%, em 2018 (traduz uma perda média de 225,5 €/més para as mulheres
em rela¢do aos homens)®. A disparidade salarial acentua-se 4 medida que aumenta o nivel
de qualificacdo profissional e de escolaridade dos trabalhadores®. No que respeita aos
trabalhadores titulares de salarios mais elevados, em 2018, as mulheres continuam a estar
claramente sub-representadas®.

Como se vera adiante, embora exista uma panoplia alargada de instrumentos e normas
(nacionais e internacionais) que se propdem a caminhar no sentido da igualdade de género,
e apesar dos progressos ja alcangados, parecem existir ainda um nimero de bloqueios que
impedem uma concretiza¢do mais plena do principio. O que verdadeiramente impede uma
passagem da teoria a pratica, que contrarie o perigo de termos direitos plasmados e traduzidos
em meras inscri¢des vazias, reside nos métodos usados para promover a igualdade de género.

Neste ensejo,

Equality policy should ensure that a gender perspective is integrated into all
policy areas and that the whole of society is involved in promoting equality. As
imbalances between women and men continue to influence all walks of life, it is
becoming increasingly clear that new approaches, new strategies and new
methods are needed to reach the goal of gender equality’.

48 XXII Governo Constitucional, 2019, p. 41. Em 2020, o Dia Nacional da Igualdade Salarial assinalou-se a 10
de novembro — a partir desse dia, e até ao final do ano, as mulheres em Portugal trabalharam sem receber
(virtualmente), o que traduz uma diferenga remuneratoria de 52 dias de trabalho.

4 Idem, pp. 42-43 (Tabela e Figura 19. Remunerac¢io média mensal base e ganho por sexo e disparidade salarial
entre homens e mulheres), 44 (Figura 20. Disparidade entre as remuneragdes de homens e mulheres por nivel
de qualificagdo), e 45 (Figura 21. Disparidade entre as remunera¢des de homens e mulheres por nivel de
habilitagdo escolar).

30 Jdem, p. 47; REBELO, 2002, p. 22.

3! Conselho da Europa, 1998, p. 12.
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3. A estratégia do gender mainstreaming®*
3.1. Um conceito revolucionario
O gender mainstreaming (doravante abreviado GM) surgiu pela primeira vez nos textos
internacionais apos a III Conferéncia da ONU sobre a Mulher (Nairobi, 1985), quando a
Comissdo do Estatuto das Mulheres instou todos os 6rgaos do sistema da OI a formular e por
em pratica uma politica abrangente sobre a igualdade das mulheres e a incorpora-la nos seus
planos, declaragdes, objetivos e programas. Na IV Conferéncia da ONU sobre a Mulher
(Pequim, 1995), a estratégia do GM foi explicitamente aprovada pela Plataforma de Agio™.
A ONU optou por uma definicao bastante completa:

Mainstreaming a gender perspective is the process of assessing the implications
for women and men of any planned action, including legislation, policies or
programs, in all areas and at all levels. It is a strategy for making women's as
well as men's concerns and experiences an integral dimension of the design,
implementation, monitoring and evaluation of policies and programs in all
political, economic and societal spheres so that women and men benefit equally
and inej({(uality is not perpetuated. The ultimate goal is to achieve gender
equality’™.

No mesmo sentido, ¢ no ambito das diferentes organizagdes intergovernamentais
europeias, o conceito comecou a ser promovido. A Comissdo Europeia adotou uma
comunicagdo sobre a matéria, em 1996, declarando oficialmente o seu empenho na estratégia,
comprometendo-se a mobilizar todas as politicas comunitdrias no sentido de alcancar a
igualdade de género™. Por seu turno, o CE juntou um grupo de especialistas, o qual preparou
uma recomendag¢do sobre o enquadramento concetual e a metodologia do GM, em 1998. O
mesmo grupo acordou na seguinte defini¢ao:

Gender mainstreaming is the (re)organisation, improvement, development and
evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is

52 Nesta anélise, sera utilizado o termo original (em inglés), uma vez que a expressio nio ¢é facilmente traduzida
para outras linguas e perde significado com as mesmas. Em portugués, podera aceitar-se a tradugdo como
incorporagdo ou integracdo de uma perspetiva de (igualdade de) género, ou até (com uma mistura entre as duas
linguas) mainstreaming de género. O termo mainstream diz respeito a corrente ou tendéncia dominante, em
vigor, do momento. Por seu turno, o termo mainstreaming refere-se a generalizagdo. Portanto, estd em causa a
integragdo do género (como conceito, questdo, problema) na sociedade em geral e nas suas politicas comuns.
Cfr. https://www.linguee.pt/ e https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/. No mesmo sentido: a defini¢ao de
mainstream corresponde as ideias, atitudes ou atividades consideradas normais ou convencionais; a tendéncia
dominante na opinido, na moda ou nas artes. CHARLESWORTH, 2005, p. 18.

53 Conselho da Europa, 1998, pp. 12-13.

3 ECOSOC, 1997.

55 Comissdo Europeia, 1996.
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incorporated in all policies at all levels and at all stages, by the actors normally
involved in policy-making™®.

Daqui se retira que se pretende a integracdo de uma dimensdo ou perspetiva de
igualdade de género em todas as politicas®’ e todas as fases®, a qual acarreta implicagdes
funcionais e estruturais — a reorganizagdo, o aperfeicoamento, o desenvolvimento e a
avalia¢ao dos processos politicos, tendo em conta o impacto que terdo na vida de homens e
mulheres®. Portanto, 0 GM é também um processo técnico, que faz uso de diferentes métodos
e ferramentas®®. Acima de tudo, a estratégia envolve novas formas de criar e abordar as
politicas comuns, além de alteragdes na cultura organizacional e/ou institucional que
conduzam a mudangas nas estruturas sociais®'.

Sdo intimeros os exemplos de intervengdo adequados a uma estratégia de
mainstreaming, podendo dizer-se que, mesmo uma enunciagdo esquematica, se apresenta
como “uma tarefa digna de Ciclopede ou Hércules %2,

O GM concetualiza a mudanga nos processos como uma etapa critica em direcao as
mudangas nos resultados. A sua aplicagdo envolve integrar as questoes de género em todas
as atividades financiadas e executadas pelo Estado e difundir a responsabilidade pelo GM a
um amplo conjunto de atores, tornando-se assim uma preocupagdo rotineira de todos os
ministérios®. A ideia é que as questdes de género sejam consideradas nas atividades

institucionais ditas normais, centrais ou convencionais, ndo sendo deixadas a margem, a

36 Conselho da Europa, 1998, p. 15.

3T Cfr. Idem, pp. 27-28.

58 Fase de preparagdo e planeamento, decisdo, implementagdo e avaliagdo. Idem, pp. 26-27. Para consultar o
ciclo e etapas do GM em detalhe, vide EIGE, 2016, pp. 7-10.

%9 Internalizar a igualdade de género nas politicas publicas correntes significa que os governos € os outros atores
devem promover uma politica ativa e visivel com vista a integrar uma preocupacao pela igualdade em todas as
politicas e programas, nomeadamente analisando as consequéncias que delas resultam para mulheres e homens,
antes de qualquer tomada de decisdo. SiLvA, 2000, p. 45.

60 Para mais esclarecimentos sobre estes aspetos técnicos, cfr. Conselho da Europa, 1998, pp. 29-35.

1O elemento essencial nesta definigdo ¢é a énfase na mudanga dos processos politicos. O pressuposto subjacente
¢ que a maioria das politicas constitui um elemento importante na construgdo de institui¢des sociais baseadas
no género e na reconstrugdo continua da desigualdade. O GM envolve uma reorganizagdo dos processos porque
estes sdo frequentemente cegos ou preconceituosos quanto ao género. VERLOO, 2001, pp. 2-3.

2 Vg Instauracdo de politicas de quotas, elaboragio de planos globais de igualdade, reorganizagdo dos
organismos de poder central e local (constituicdo de comissdes interministeriais, designagdo de conselheiros
para a igualdade, criagdo ou refor¢o de mecanismos para a igualdade), desenvolvimento de modelos e
indicadores de acompanhamento da implementagao das politicas, agdes de sensibiliza¢do da opinido publica e
de formacao de publicos estratégicos (edicao de guides de avaliagdo e manuais de boas praticas). FERREIRA,
2000, p. 31.

3 TRUE, 2014, p. 230.
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cargo de Orgdos ou estruturas especializadas®®. Neste sentido, “o mainstreaming nio é,
todavia, outra coisa senao uma forma de reformismo estatal, uma estratégia em que o Estado

procura reformar-se a si proprio™®.

3.2. A sucessdo de estratégias politicas

Sem duvida, o GM ¢ visto como uma tentativa de inovacao nas politicas de igualdade
de género, de superar as limitacdes das estratégias anteriores. Inicialmente, havia um
entendimento comum de que seria uma estratégia nova, mais promissora, transformadora e
até revolucionaria®. De facto, verifica-se uma combina¢do cada vez mais complexa de
abordagens para combater a desigualdade de género. Atualmente, existem trés modelos, que,
na pratica, sdo indissocidveis: a igualdade de tratamento, a agdo positiva e 0 GM®’.

O primeiro modelo, a igualdade de tratamento, diz respeito as medidas introduzidas na
década de 70, fundadas na ideia de que as mulheres ndo deveriam ser discriminadas
relativamente aos homens. A igualdade de tratamento concentrou-se em criar iguais
oportunidades e corrigir as desigualdades existentes na lei, de modo a que os cidadaos fossem
formalmente iguais®.

O segundo modelo, a acdo positiva, teve lugar durante a década de 80 e acrescentou
uma dimensdo substantiva ou material. Com efeito, o seu ponto de partida sdo as politicas de
igualdade de género especificas, baseadas no reconhecimento de que nem sempre a igualdade
formal promove uma igualdade real. A agdo ou a discriminagao positiva agem, portanto, no
sentido de um tratamento preferencial das mulheres como grupo desfavorecido, em ordem a
retificar a sua experiéncia anterior de discriminagdo, que se tornou institucionalizada®.

O GM, por sua vez, foi apresentado na década de 90 como um modelo que desvia a

atencdo para os sistemas e processos que geram tais desigualdades. Visa neutralizar

4 CHARLESWORTH, 2005, p. 1.

5 FERREIRA, 2000, p. 17.

 VERLOO, 2001, p. 1. Com efeito, o0 GM reflete o culminar da concetualizagdo contemporanea e da experiéncia
pratica de estratégias para promover a igualdade de género. BOOTH E BENNETT, 2002, p. 435.

7 DALY, 2005, p. 437. Outros autores atestam a existéncia das trés abordagens: VERLOO, 2001, p. 3; BOOTHE
BENNETT, 2002, p. 433; POLLACK E HAFNER-BURTON, 2011, p. 433.

8 DALY, 2005, p. 437; VERLOO, 2001, p. 3; BOOTH E BENNETT, 2002, p. 434; SILVA, 2000, p. 46; ALVARES et
al., 2020, pp. 13-14.

% DALY, 2005, pp. 437-438; VERLOO, 2001, p. 3; POLLACK E HAFNER-BURTON, 2011, p. 433; BOOTH E
BENNETT, 2002, pp. 433-434; ALVARES et al., 2020, p. 14; SILVA, 2000, p. 46. As agdes positivas sdo
disposigdes transitorias que procuram remediar discriminagdes tanto praticadas no passado como a praticar no
futuro, com a finalidade de repor a igualdade de condi¢des de partida para as categoriais sociais sub-
representadas. FERREIRA, 2000, p. 16.
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ativamente o preconceito de género e utilizar a arena democratica para promover a igualdade,
abordando os proprios processos politicos e as praticas institucionalizadas que reproduzem a
desigualdade. Gracas a esse foco estrutural, aparenta ter um maior potencial para um impacto
sério do que as restantes estratégias’®.

Repare-se que o GM nao pode substituir ou tornar redundantes as politicas e aparelhos
especificos para a igualdade de género, devendo antes complementa-los: “Mainstreaming
and specific equality policy are not only dual and complementary strategies, they form a
‘twin track’ strategy™’!.

Para a implementagdo do GM requer-se um conjunto de pré-requisitos ou condigdes
facilitadoras’?. Destaca-se, em primeiro lugar, a vontade politica de questionar as atuais
relagdes de género e estruturas, processos e politicas que perpetuam a desigualdade. O Estado
devera definir a igualdade de género como um dos seus principais objetivos, incluindo o GM
na agenda. Em segundo lugar, é necessario que existam politicas especificas para a igualdade
de género em pratica’3. Em terceiro lugar, o0 GM requer estudos empiricos acerca da situagdo
atual de homens e mulheres, e das atuais relagdes de género, exigindo-se ainda que exista
uma base abrangente de conhecimento a disposi¢do do legislador, o que implica o
investimento em investigacao nos estudos de género. Em quarto lugar, ¢ necessario que a AP
conheca todos os aspetos do processo politico (atores responsaveis e envolvidos, além dos
passos adotados). Em quinto lugar, ¢ imperativo que existam recursos humanos e meios
financeiros. Por ultimo, ¢ absolutamente essencial a participagdo das mulheres na vida

publica e politica e nos processos de decisdo em nimero mais expressivo’*.

0 DALY, 2005, p. 438; VERLOO, 2001, p. 3; ALVARES ef al., 2020, p. 14.

"I Conselho da Europa, 1998, pp. 16-17; VERLOO, 2001, p. 6; BOOTH E BENNETT, 2002, p. 442;
CHARLESWORTH, 2005, p. 4; EIGE, 2016, p. 12.

72 Cfr. Conselho da Europa, 1998, pp. 23-25; EIGE, 2016, p. 7; SILVA, 2000, pp. 48, ss.

73 Isto €, legislagdo para a igualdade de oportunidades e antidiscriminagio; provedores ou comissdes/conselhos
para fiscalizagdo; um aparelho nacional para exercer influéncia na politica a todos os niveis; politicas e agdes
para enderecar interesses especificos de homens e mulheres; a existéncia de divisdes ou grupos dentro de cada
ministério; investigacdo e formagdo nestas questdes; consciencializagdo sobre a igualdade de género. Conselho
da Europa, 1998, p. 24.

7 CAGLAR, 2013, p. 341; TRUE, 2014, p. 238; CHARLESWORTH, 2005, p. 4. A questdo da representacdo das
mulheres na formulagdo de politicas comporta uma das dimensdes caracterizadoras do GM, juntamente com a
integragdo de uma perspetiva de género no conteudo das diferentes politicas. EIGE, 2016, p. 6.
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Um dos aspetos mais caracteristicos do GM ¢ o alargamento dos participantes
envolvidos’ —ele implica todos os atores envolvidos no desenho, implementagio e avaliagdo
de politicas publicas, além de muitos outros. Sdo eles os politicos, a administracdo, os
aparelhos para a igualdade de género, os investigadores e especialistas, as ONG, os meios de

comunicagdo, e as institui¢gdes supranacionais e internacionais.

3.3. Desafios e possibilidades

Desde cedo, foi reconhecido mérito ao GM'®. Apesar de ser um conceito
essencialmente técnico, conseguiu uma aceitagao relativamente ampla num curto espago de
tempo. Atualmente, a expressao ¢ utilizada de forma bastante confortavel nos circulos
politicos. O vocabulario encontra-se omnipresente na arena internacional, tendo sido
endossado pelas varias Ol e supranacionais, além de ser regularmente adotado a nivel
nacional”’.

O GM foi considerado um processo de revisdo de conceitos-chave que permite
compreender mais adequadamente o mundo com a dimensdo de género, ao invés do
estabelecimento de uma teoria separatista que privilegie apenas um dos sexos. Por esse
motivo, 0 GM também ¢ apresentado como o melhor método para transformar as relagdes de
género. Nao apenas as mulheres t€m a ganhar, mas a no¢do de transformacao almeja uma
mudanga fundamental nas relagdes humanas, benéfica para as mulheres e, em tltima analise,
também para os homens. Efetivamente, o foco ndo estd nas mulheres, mas no género (o que
inclui ambos os sexos € as respetivas desigualdades que enfrentam)’s.

Por conseguinte, o0 GM torna possivel desafiar o carater estrutural da desigualdade de
género. A transversalizagdo destas questdes e o envolvimento de mais e novos atores na
constru¢do de uma sociedade equilibrada permite que o processo de transformacao das

relagdes de género possa ser acelerado e fortalecido”. Na verdade, saber até que ponto 0 GM

7> A necessidade de alargar a responsabilidade pela igualdade de género a intimeros atores torna o GM
extraordinariamente exigente. POLLACK E HAFNER-BURTON, 2011, p. 434.

76 O conceito de igualdade saiu reforgado do encontro de Pequim e a adogdo do GM tem sido encarada como
uma das suas vitorias. SILVA, 2000, p. 45; ALVARES et al., 2020, p. 16.

"7 DALY, 2005, p. 433; CHARLESWORTH, 2005, pp. 5-6; CAGLAR, 2013, p. 336.

8 WALBY, 2005, p. 321; BROUWERS, 2013, p. 10; MEIER E CELIS, 2011, p. 472. O foco no género, € nio nas
mulheres, reconhece plenamente a relevancia da vida dos homens para o debate sobre a igualdade. A adaptagdo
da organizacdo da sociedade a uma distribuicdo mais justa das responsabilidades humanas deve ter como
objetivo transformar os papéis dos homens, bem como os das mulheres. BOOTH E BENNETT, 2002, p. 438.

7 Conselho da Europa, 1998, p. 16.
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pode ser transformador ¢ uma questdo critica. A promessa de mudanca tem sido
acompanhada do monitoramento da sua concretiza¢io pratica®. E ainda notéria a velocidade
e eficiéncia com que a Comissdo Europeia o conseguiu introduzir num amplo conjunto de
areas tematicas. A evidéncia preliminar na UE sugere que a introdu¢do gradual de uma
perspetiva de género nas politicas existentes tem o potencial de transformar o discurso, os
procedimentos e os participantes e, em ultima analise, as politicas nacionais, para o beneficio
mutuo das mulheres e dos homens da Europa®!.

Por ultimo, resta mencionar que uma das virtualidades do GM se traduz nas perspetivas
de futuro que pode trazer, ndao sé a construcao efetiva do direito a igualdade de género, mas
também ao proprio desenvolvimento da sociedade, ao aprofundamento da democracia e a
viabiliza¢do de um desenvolvimento sustentavel®?.

Pese embora o entusiasmo inicial depositado no GM, o mesmo parece nao ter estado a
altura das expetativas, o que deu origem a criticas desanimadoras. Na verdade, uma série de
publicagdes desde o final da década de 1990 revelam desilusdo relativamente ao que foi
realizado até ao momento®?.

A primeira critica diz respeito ao receio de que conduza ao abandono das agdes
especificas e positivas em favor das mulheres, ou até ao perigo de desaparecimento total das
politicas para a igualdade de género®*.

Seguidamente, constata-se um problema linguistico, porquanto o conceito nao se
traduz adequadamente noutras linguas além do inglés. Sdo termos estranhos para muitos dos
utilizadores, levando a uma compreensdo vaga dos problemas e objetivos em causa, €
promovendo o uso indevido da palavra “género” como sinénimo para “mulheres”®.

Adicionalmente, a pesquisa comparativa tem demonstrado que apenas alguns Estados
(tais como a Bélgica, a Irlanda e a Suécia) mostram evidéncias de que a introducao do GM

produziu mudancgas concretas. Os esfor¢os, embora presentes, sao altamente fragmentados,

80 DALY, 2005, p. 442. Ao nivel do discurso, hd uma mudanga clara de um foco nas mulheres para um foco nas
mulheres e nos homens. Houve uma mudanga institucional ou estrutural nas unidades dedicadas a integracao
de género. Houve inovagdo nas ferramentas utilizadas para fazer politicas, isto ¢, foram introduzidos
mecanismos de analise, avaliagdo ¢ monitorizagdo. Novos dados foram disponibilizados e novas pesquisas
foram realizadas. Identificou-se algumas inovag¢des na forma como as politicas sdo feitas. Ibidem.

81 POLLACK E HAFNER-BURTON, 2011, pp. 450 € 453.

82 S1LVA, 2000, p. 43.

8 DAVIDS et al., 2013, pp. 396-397.

8 POLLACK E HAFNER-BURTON, 2011, p. 452; VERLOO, 2001, p. 8. Cfr. p. 21 e notan.° 71.

85 BROUWERS, 2013, p. 24; BOOTH E BENNETT, 2002, p. 442; CHARLESWORTH, 2005, p. 12. Vide nota n.® 52.
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sendo confinados a um dominio particular ou a um programa especifico, geralmente
desconectados da politica governamental geral sobre o género, o que culmina numa falta de
profundidade na incorporagio®.

Consequentemente, apesar da ampla promog¢ao, o GM nao aparenta ter sucedido, sendo
apontadas varias explicacdes para tal. Entre as principais razdes do impacto limitado e
problema constante de tradu¢do do compromisso em agao estdo: a resisténcia institucional e
politica aos objetivos intrinsecos (a transformac¢do da cultura organizacional constitui a
principal barreira); as altas expetativas evocadas; a falta de lideranga; escassos recursos
financeiros e falta de incentivos; formagdo e experiéncia insuficientes; falta de clareza
concetual; falta de sensibilizagio®’.

Uma critica peculiar refere que uma das grandes lacunas na teorizacdo do GM ¢ a
caréncia de um nucleo sociologico. Por outras palavras, ainda que a desigualdade de género
seja atenuada pelas politicas publicas, ndo sera eliminada porque, como fenémeno social, a
desigualdade de género tem as suas raizes na sociedade, sendo que a politica ndo ¢
(totalmente) determinante daquela. O GM nao reconhece o género como um problema
estrutural e enraizado na sociedade, o que se reflete como uma rutura decisiva e um
verdadeiro desafio para a teoria e pratica®®. Nao perfilhamos este entendimento, uma vez que
0 GM coloca a énfase na mudanga dos processos de tomada de decisdo, no pressuposto de
que estes tém efetivamente um papel na desconstru¢cdo da desigualdade, a qual €, por si
mesma, estrutural na sociedade.

Outros autores apontam que o GM, muitas vezes, se transforma num exercicio formal,
enquanto perde de vista o seu objetivo, substantivo e mais amplo, de promover a igualdade

de género. Ou seja, gragas aos pressupostos que carrega sobre a intencionalidade e a

8 DALY, 2005, p. 443. O GM implica um grau de compromisso dificil de cumprir, quer porque muitos dos
atores envolvidos na formulagdo de politicas tém pouca experiéncia ou interesse por temas relacionados com o
género, quer porque dificilmente aqueles podem protagonizar um processo técnico ¢ politico que requer
mudangas de varios intervenientes. Perante a incapacidade de o Estado se reformar a si proprio, o GM reduz-
se, na maior parte das vezes, a uma abordagem integracionista, segundo a qual se procura integrar as mulheres
e as questdes de género no ambito de politicas existentes. ALVARES et al., 2020, p. 15.

87 O GM nio trouxe a revolugdo nas relagdes de género ou na governagio global que se esperava. Cfr. TRUE,
2014, p. 237; MEIER E CELIS, 2011, p. 470; BROUWERS, 2013, p. 22; CAGLAR, 2013, pp. 336-337; BOOTH E
BENNETT, 2002, p. 443; CHARLESWORTH, 2005, p. 11; FERREIRA, 2000, p. 31.

8 DALY, 2005, pp. 447-448.
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racionalidade do processo politico, da origem a politicas que se concentram em aspetos
técnicos ou processuais®.

Finalmente, muitos concluem que a dimensao teorica € tao vasta que dificulta a pratica.
A defini¢ao abrangente ¢ demasiado ambiciosa face ao que pode ser feito realisticamente,
nao sendo capaz de atender as suas proprias aspiracdes. As nog¢des de transformacgao social,
de mudancas necessarias nas estruturas de poder, na cultura organizacional e na sociedade,
trouxeram até conotacdes messianistas ao debate, levando a doutrina a rematar com a
afirmacio de que o GM é utdpico — ideal, mas impraticavel®’. Romper com esta visdo utopica
de mudanca implicaria aceitar que o GM fosse antes considerado parte de uma revolugao

lenta, entendimento que seguimos como mais plausivel®!.

8 MEIER E CELIS, 2011, pp. 469-470. Cfr. Idem, pp. 471, ss; DALY, 2005, p. 445; BROUWERS, 2013, p. 25;
TRUE, 2014, pp. 231 e 236; ALVARES et al., 2020, p. 16.

%0 BROUWERS, 2013, pp. 22, 25 € 29-30.

' DAVIDS et al., 2013, p. 405.
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4. Politicas publicas para a igualdade de género em Portugal
4.1. O compromisso com o mainstreaming de género®>

O Estado portugués reconhece a igualdade e a ndo discriminagdo como condi¢do para
a constru¢do de um futuro sustentavel para Portugal, enquanto pais que realiza efetivamente
os direitos humanos e assegura plenamente a participacdo de todos. Neste ambito, tem
priorizado a intervengdo a varios niveis, orientado pelos principios constitucionais®?.

Portugal ¢ Estado Parte nos principais instrumentos internacionais em matéria de
eliminacdo da discriminagao contra as mulheres e de defesa e promogao dos seus direitos,
designadamente, a Convengdo da ONU (1979)**; a Declaragdo e Plataforma de Ac¢do de
Pequim (1995) e documentos decorrentes das suas revisoes; a Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel (2015); a Estratégia do CE para a Igualdade entre Mulheres
e Homens 2018-2023; e a Estratégia da UE para a Igualdade de Género 2020-2025.

Neste contexto, as politicas publicas para a ndo discrimina¢do em razdo do sexo € a
igualdade entre mulheres e homens tém sido consubstanciadas, nas ultimas décadas, em
varios planos nacionais: I Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (1997); II Plano
Nacional para a Igualdade (2003/2006); III Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e
Género (2007/2010); IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Nao
Discriminagao (2011/2013); V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao
Discriminagao (2014/2017).

Recentemente, foi elaborada a ENIND — Portugal + Igual, que langou um novo ciclo
programatico em 2018, com uma visdo de longo prazo (alinhada temporal e substantivamente
com a Agenda 2030 da ONU), apoiada em trés planos de acdo que definem objetivos
estratégicos em matéria de ndo discriminagdo em razdo do sexo e igualdade entre mulheres
e homens, de prevengdo e combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres,

violéncia de género e violéncia doméstica, e de combate a discriminacdo em razdo da

2 Cfr. Resolucio do Conselho de Ministros n.° 61/2018 ¢ ENIND.

% Vide capitulos 1 € 2.

%4 Ratificada por Portugal em 1980 (Lei n.° 23/80, de 26/07), a CEDAW é o tratado internacional que enuncia
de uma forma abrangente todos os direitos das mulheres, centrando-se na eliminag¢do da discriminagao.

%5 Em particular, ODS 5 (alcancar a igualdade de género € empoderar todas as mulheres e raparigas). A Agenda
2030 implica a integragdo do objetivo da promogao da igualdade entre mulheres e homens (mainstreaming de
género) noutros ODS como requisito para alcancar todos em geral.
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orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais®. O plano
nacional divide-se em quatro eixos’’ e respetivas orientagdes, que apontam as vias
instrumentais escolhidas para alcangar cada eixo.

Profundamente transformadora, ¢ tendo em vista a eliminagao de todos os obstaculos
a igualdade, ao empoderamento e ao gozo pleno dos direitos, a ENIND assume como central
a eliminacdo dos esteredtipos de género enquanto fatores que estdo na origem das
discriminacdes diretas e indiretas em razdo do sexo que impedem a igualdade substantiva,
reforcando e perpetuando modelos de discriminacdo historicos e estruturais. Estes constituem
ideias preconcebidas e generalizadas sobre os atributos e caracteristicas que devem ou nao
ser possuidos por mulheres e homens, os comportamentos considerados socialmente
adequados e os papéis que devem desempenhar.

A ENIND dispoe de uma abordagem dupla e complementar. Por um lado, pretende que
o mainstreaming constitua o pano de fundo, isto €, todas as politicas devem ter em conta, de
forma sistematica, ¢ em todo o seu processo de planeamento, definicdo, execugdo,
acompanhamento e avaliacdo, as especificidades das condigdes, situagdes e necessidades das
mulheres e dos homens, e as relagdes hierarquizadas subjacentes. Por outro lado, a resposta
a especificidade das necessidades diagnosticadas exige, de forma complementar e
consequente, a definicao e execucdo de agdes especificas ou positivas, de carater transitorio,
que corrijam as desvantagens estruturais.

Verifica-se, desta forma, que o Estado portugués assumiu um compromisso e
demonstrou vontade politica no sentido de realizar a estratégia do mainstreaming de género

ou transversalidade da perspetiva de género”®. Destaca-se a promog¢do de um OE com

% Estes planos definem as medidas concretas a prosseguir no primeiro periodo de execucio de quatro anos até
2021, a que se devera seguir o processo de revisdo e redefini¢do para o periodo seguinte de quatro anos, e assim
sucessivamente. Sao definidas ainda metas anuais, entidades responsaveis e envolvidas e orgamento associado.
7 Do segundo eixo, destaca-se os seguintes objetivos: promogdo de uma participacio plena e igual no trabalho;
promocao da igualdade de rendimentos; promocao da igualdade nos tempos afetos a trabalho pago e ndo pago
de apoio a vida familiar, e valorizacdo do trabalho ligado ao cuidado; promoc¢do do empoderamento das
mulheres e da sua participagdo civica e politica; promocao da igualdade em todas as carreiras e em todos os
contextos de tomada de decisao.

%8 Veja-se, por exemplo, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 161/2008, na qual se adota medidas de
promogao da transversalidade da perspetiva de género na administragdo central do Estado.
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impacto de género®, a criagdo de politicas com um contetdo sensivel ao género, além da

adogdo de medidas no sentido da utiliza¢do de uma linguagem inclusiva'®,

4.2. Mainstreaming de género no trabalho e no emprego

O primeiro regime da igualdade e ndo discriminagdo'?! alicergou-se solidamente na lei
com a aprovagdo do regime juridico da igualdade no trabalho e no emprego, em 1979 (DL
n.° 392/79, de 20/09), complementado, alguns anos depois, com a lei da protegao da
maternidade e da paternidade (Lei n.° 4/84, de 5/04). O primeiro diploma!®? foi de enorme
importancia, em termos formais e substanciais'®, tendo sido posteriormente replicado no
setor publico pelo DL n.° 426/88, de 18/11. O segundo foi outro diploma axial para a
construcao do nosso edificio normativo em matéria de igualdade, o qual foi também inovador
para a época'®,

A evolugdo normativa do nosso sistema nesta matéria traduziu-se nas sucessivas
alteracdes destes diplomas, para o CT de 2003 e de 2009, sem nunca alterar a sua estrutura

fundamental, e adaptando-a apenas a progressao do direito social da UE nesta area. Esta

9 Lein.° 2/2020, de 31/03 (OE 2020), art. 15.% Lei n.° 71/2018, de 31/12 (OE 2019), art. 15.°; Lei n.° 114/2017,
de 29/12 (OE 2018), art. 17.°.

100 Lei n.® 4/2018, de 09/02, sobre avaliacdo de impacto de género de atos normativos e utilizacdo de linguagem
ndo discriminatoria na redagdo de normas através da neutralizagdo ou minimizagdo da especificagdo do género,
do emprego de formas inclusivas ou neutras; Lei n.° 45/2019, de 27/06, que opera uma revisdo global da
linguagem utilizada nas convengdes internacionais em matéria de direitos humanos ratificadas por Portugal.
Cfr. Recomendagdo n.° (90)4 e 2019(1) do CE sobre o combate ao sexismo, em especial, na linguagem.

10l RAMALHO, 2019, pp. 11-13. Cfr. DRAY, 2015, pp. 335-338.

12 Tngpirado nas diretivas comunitérias vigentes a época, apesar de Portugal ndo ser ainda membro da
comunidade europeia (Diretiva 75/117/CEE, de 10/02, sobre igualdade remuneratoria entre trabalhadores;
Diretiva 76/207/CEE, de 9/02, sobre igualdade entre homens e mulheres no acesso ao emprego, nas condigdes
de trabalho e no acesso a formagéo profissional).

183 Em termos formais, foi importante por constituir o primeiro enquadramento juridico destes problemas no
dominio laboral. Em termos substanciais, foi igualmente marcante porque adotou conceitos operativos
modernos (remuneracdo em sentido amplo, discriminagao direta e indireta, trabalho igual e valor igual), porque
teve uma incidéncia ampla (abrangendo ndo apenas a matéria, mais tradicional, da discriminagdo remuneratoria,
mas também as questdes da discriminag¢do no acesso ao emprego, no local de trabalho e na carreira), e ainda
porque consagrou solugdes inovadoras (como a substitui¢do automatica das clausulas de convengdes coletivas).
RAMALHO, 2019, p. 12

104 Por adotar uma perspetiva integrada sobre as matérias da maternidade/paternidade e da conciliagdo entre a
vida profissional e familiar, que era, ao tempo, incomum; e por assumir expressamente (¢ precocemente) a
ligagdo entre as tematicas da conciliagdo e da igualdade entre mulheres e homens no trabalho, abordando a
conciliagdo numa perspetiva de pais e maes. O diploma estabeleceu um quadro relativamente completo de
medidas (direito a licengas, medidas de flexibilidade do tempo de trabalho e direito a faltas para atendimento a
familia), o que era completamente novo, ndo sé a nivel nacional, mas mesmo no plano comunitario, onde ainda
se falava apenas da protecdo das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes como uma mera questdo de
satide e seguranca e, por iSso mesmo, necessariamente circunscrita as mulheres. Idem, p. 13. Cfr. RAMALHO,
2009, pp. 10-13.
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evolugdo culminou num conjunto de normas que formam, atualmente, um sistema de tutela
abrangente, protetor e moderno!'®.

No regime da igualdade no trabalho ¢ transversal a proibigdo da discriminagdo em
funcdo do sexo. Assim, as discriminagdes direta e indireta em fungdo do sexo sao
expressamente proibidas no trabalho subordinado (arts. 23.1, a), b); 24.%/1; 25.°/1 CT) e no
trabalho independente (art. 5.° da Lei n.° 3/2011, de 15/02'%). Note-se que as disposi¢des do
CT sao aplicaveis aos funciondrios do setor privado, mas também aos do setor publico — art.
4.°/1 da LGTFP!7,

O regime da igualdade de tratamento e de oportunidades'®® esta integrado no CT, em
sec¢Oes autonomas, que tratam a igualdade e ndo discriminagdo em geral (arts. 23.° a 28.°);
o assédio (art. 29.°); a igualdade e ndo discriminagdo em fun¢do do sexo (arts. 30.°a 32.%); e
a parentalidade (arts. 33.° a 65.°)!%°. De salientar que o CT permite explicitamente medidas
de acdo positiva (art. 27.°)!1%, Afirma-se e incentiva-se a licitude de medidas de carater
temporario que consagram um tratamento desigual como forma de compensar desigualdades
que persistem!!!. Sio situa¢des de vantagem fundadas, desigualdades de direito em resultado
de desigualdades de facto e tendentes a superagdo destas'!2,

O mainstreaming de género no trabalho passa pela adog¢do de politicas publicas que
assentam em quatro objetivos elementares e complementares: promover a representacao
equilibrada na tomada de decisdo e nos cargos dirigentes; eliminar as disparidades de
rendimentos entre mulheres e homens; garantir a protecdo na parentalidade e promover a
conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar; combater a violéncia de género € o

assédio moral e sexual no trabalho.

105 RAMALHO, 2019, p. 14. Cfr. DRAY, 2015, pp. 339-358.

106 Cf, Diretiva 2010/41/UE, de 7/07, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento entre homens
e mulheres que exercam uma atividade independente.

107 Comissdo Europeia, 2020, pp. 8-21.

108 Que transpde a Diretiva 2006/54/CE, de 05/07, relativa a aplicacio do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego ¢ a
atividade profissional; e a Diretiva 2000/78/CE, de 27/11, que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego ¢ na atividade profissional.

109 Comissdo Europeia, 2020, pp. 8-21.

10 Cfr. Arts. 4.° CEDAW; 157.°/4 TFUE; 3.° Diretiva 2006/54/CE.

T MARTINEZ, 2020, pp. 137-138. Relativamente a criagdo de sistemas de quotas no trabalho, a jurisprudéncia
comunitaria ¢ muito importante. Vide acordaos do TJUE Kalanke (C-450/93) e Marschall (C-409/95). Cftr.
idem, p. 139; RAPOSO, 2004, pp. 69-73; MAIA DA SILVA, 2000, pp. 103-106; CARVALHO, 2001, pp. 151-152.
2 MIRANDA E MEDEIROS, 2017, p. 173. Cfr. Comissdo Europeia, 2019a, p. 13; GOMES, 2020b, §1-3.
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4.2.1. Promover a representacido equilibrada na tomada de decisio e nos cargos
dirigentes

A discussao global sobre a participacao das mulheres na tomada de decisdes politicas
e econdmicas tem vindo a ocorrer nas tltimas duas décadas, sendo que, na maioria dos casos,
as quotas de género (voluntarias ou obrigatérias) foram a resposta de eleicdo. A Plataforma
de Acdo de Pequim representou um verdadeiro avango na tentativa de colocar esta questdo
em primeiro plano, adotando explicitamente a ag@o positiva como legitima e necessaria, e
interligando-a com a nog¢ao de justica e democracia. Embora seja um fenémeno de dimensao
mundial e promovido por organizagdes internacionais, a revolugao das quotas de género tem
uma genealogia especifica na Europa. Em 2016, dez Estados Membros da UE tinham
implementado quotas legisladas para as suas assembleias parlamentares. Mais recentemente,
tem-se assistido a difusdo das quotas no dominio dos 6rgdos publicos e empresariais'!>.

Sob a égide do art. 9.°, al. h) da CRP, t€ém sido adotadas medidas de acao positiva neste
aspeto, nomeadamente: a Lei Organica n.® 3/2006, de 21/08 (lei da paridade nos 6rgaos
colegiais representativos do poder politico), estabeleceu que as listas para a AR, PE e AL sdo
compostas de modo a assegurar a representacdo minima de 33,3% de cada um dos sexos
(desde 2019, 40%); a Lei n.° 62/2017, de 01/08, fixou o regime da representacao equilibrada
entre mulheres e homens nos 6rgaos de administragao e de fiscalizagdo das entidades do setor
publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa''#; a Lei n.° 26/2019, de 28/03, definiu
o regime da representagdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos
orgaos da AP. Desde as suas origens, o tema das quotas ¢ motivo de proeminente debate e
controvérsia. Nao havendo espago para desenvolvimentos, cabe somente o comentario de
que, embora perfilhemos o entendimento de algumas criticas apontadas, somente uma
politica de quotas obrigatoria permitird impulsionar um progresso mais acelerado e ndo

despiciendo' .

3 LEPINARD E RUBIO-MARIN, 2018, pp. 1-6. Sobre os conceitos de quotas de partidos voluntérias, eleitorais
legisladas, de 6rgdos publicos e de 6rgdos empresariais, cfr. idem, p. 7. Quanto a implementacao das quotas em
Portugal, ver ESPIRITO-SANTO, 2018; MONTEIRO, 2011. Ver ainda a Recomendacado n.° (2003)3 do CE.

114 Em Portugal, a participagio de mulheres nos conselhos de administragio das maiores empresas cotadas em
bolsa passou de 16,2% (2017), para 21,6% (2018), e 24,6% (2019), o que pode constituir um indicador do
impacto da lei. XXII Governo Constitucional, 2019, p. 100.

15 Vide RAMALHO, 2019, pp. 18-19; RAPOSO, 2004, pp. 54-55 ¢ 61. Para consulta de dados estatisticos, cfr.
Comissdo Europeia, 2019b, pp. 25-41.
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4.2.2. Eliminar as disparidades de rendimentos entre mulheres ¢ homens '

O principio da igualdade de remuneracdo entre mulheres e homens por trabalho igual
ou de igual valor estd consagrado nos tratados da UE ha cerca de 60 anos (inicialmente no
art. 119.° do Tratado de Roma e atualmente no art. 157.° do TFUE), ¢é reiterado
sistematicamente nas orientagdes de politica europeia e internacional!!”, estando inscrito na
CRP (al. a) do art. 59.°/1) e refletido no CT (arts. 23.%1, ¢), d); 24.°/2, ¢); 31.%, 270.°).

Recentemente, a Lein.® 60/2018, de 21/08, aprovou medidas de promogao de igualdade
remuneratoria e reforgou os poderes da ACT e da CITE (de forma a permitir a punigao dos
empregadores incumpridores), nao se limitando a paridade apenas a retribui¢ao base, o que
¢ fundamental para evitar uma possivel desigualdade salarial mascarada através das demais
prestacdes pagas pelo empregador (al. b) do art 2.°).

Com a entrada em vigor do diploma, o GEP-MTSSS passa a disponibilizar anualmente
informacao estatistica sobre as diferencas remuneratorias de género a nivel setorial e por
empresa (art. 3.°). E exigido as empresas que assegurem uma politica remuneratoria
transparente, assente na avaliacdo das componentes dos postos de trabalho e com base em
critérios objetivos (art. 4.°). Foi consagrada uma presuncao de discrimina¢do remuneratoria
nos casos em que o empregador assim ndo proceda. Acresce que a ACT pode notificar as
empresas cujos balancos evidenciem diferencas salariais de género para apresentarem um
plano de avaliagao das mesmas (art. 5.°). Os trabalhadores ou representantes sindicais podem
solicitar & CITE a emissdo de um parecer vinculativo sobre discriminagdo remuneratdria.
Concluindo-se pela existéncia de indicios daquela, a entidade empregadora € convocada para
proceder a sua justificacdo ou corregao (art. 6.°).

Para protecdo do trabalhador, presume-se abusivo o despedimento ou outra sangao
aplicada alegadamente para punir uma infragao laboral, quando tenha lugar até um ano apos
o pedido de parecer, e ¢ invalido o ato de retaliacdo que prejudique o trabalhador em
consequéncia de rejeigdo ou recusa de submissao a discrimina¢ao remuneratoria (art. 7.°).
Ademais, os tribunais comunicam imediatamente a CITE as sentencas condenatdrias por
discriminacao remuneratoria em razao do sexo transitadas em julgado (art. 9.°). Em ultimo

lugar, prevé-se um regime sancionatdrio e contraordenacional (arts. 12.° e 13.°).

16 Cfr. ABRANTES, 2019, pp. 6-7; XXII Governo Constitucional, 2019, pp. 100-101; Comissdo Europeia, 2020,
pp- 22-30; BOTELHO, 2009, pp. 137, ss; Comissdo Europeia, 2019b, p. 22.
17 Arts. 23.°/2 DUDH; 7.° PIDESC; 4.° CSER; Convengdo n.° 100 OIT (DL n.° 47 302, de 4/11/1966).
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4.2.3. Garantir a protecio na parentalidade e promover a conciliacio entre a vida
profissional, pessoal e familiar

A maternidade e a paternidade sdo reconhecidas como valores sociais eminentes, sendo
que os trabalhadores tém direito a prote¢do da sociedade e do Estado nessa realizagdo e
adequada conciliagdo (arts. 33.°, ss do CT), além de ser proibida qualquer forma de
discriminacao em fun¢ao do exercicio destes direitos (art. 35.°-A CT, aditado em 2019). Este
tema estd amplamente consagrado nos varios instrumentos internacionais a que Portugal se
encontra vinculado!'®, destacando-se ainda os arts. 59.%1, b) /2, ¢); 67.° ¢ 68.° da CRP. A
complementar o CT esta o DL n.® 91/2009, de 9/04, relativo a protecao social associada a
parentalidade e a Lei n.° 102/2009, de 10/09, relativa a seguranca e satide no trabalho''®. Por
fim, merece referéncia a Lei n.° 90/2019, de 4/09, que veio reforgar estes direitos 2.

A prossecucdo deste objetivo passa por conceder licengas, faltas e dispensas aos
trabalhadores (e correspetivo apoio da Seguranga Social); facultar formas de flexibilizagao
do horério de trabalho no mesmo sentido; e garantir o funcionamento de uma rede social de
equipamentos de apoio a familia'?!,

A defesa destes direitos no CT comeca, desde logo, na formacao do contrato de trabalho
(arts. 17.°/1, b) e 19.°/2)'?2. Em seguida, ao longo da execugdo do contrato, o trabalhador

dispde de um conjunto de auséncias justificadas ao trabalho: dispensas (arts. 45.°-48.%)123;

18 Arts. 25.°/2 DUDH; 10.°/1/2 PIDESC; 8.° ¢ 27.° CSER; 33.° CDFUE; Convengdo n.° 183 OIT (Decreto n.°
137/2012, de 8/08); Recomendacdo n.° (96)51 do CE. Recentemente, foi publicada a Diretiva 2019/1158/UE,
de 20/06, relativa a conciliag@o entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores, que
revoga a Diretiva 2010/18/UE, e tera de ser transposta por Portugal até 2022.

19 Que transpos a Diretiva 92/85/CEE, de 19/10, que diz respeito a prote¢io especial da satide e seguranca das
mulheres trabalhadoras durante a gravidez, a licenga de maternidade e o periodo de amamentagao.

120 Comissdo Europeia, 2020, pp. 31-48.

121 Esta rede € composta por equipamentos dirigidos as criangas (creches, educagdo pré-escolar, centros de
atividades de tempos livres) e a populagdo mais idosa (estrutura residencial para pessoas idosas, centro de dia
e servi¢o de apoio domiciliario). XXII Governo Constitucional, 2019, pp. 72, ss. Vide art. 67.°/2, b), h) CRP.
122.0 empregador ndo pode exigir a candidato a emprego ou a trabalhador que preste informagdes relativas a
sua saude ou estado de gravidez (salvo excegdes previstas). Por outro lado, o empregador ndo pode, em
circunstancia alguma, exigir a candidata a emprego ou a trabalhadora a realizag@o ou apresentagdo de testes ou
exames de gravidez. Com efeito, ainda antes da celebragdo de um contrato de trabalho, ha que tutelar a igualdade
de tratamento (nos atos preparatdrios de recrutamento e sele¢do de candidatos), o que ¢ uma questdo delicada,
por exigir a procura de um equilibrio, nem sempre facil, entre o principio da autonomia privada e o da igualdade
e ndo discriminagdo (apenas razdes objetivas podem determinar um tratamento diferenciado). CARVALHO,
2001, p. 131. Sobre a igualdade no acesso ao emprego, cfr. DRAY, 2015, pp. 556-576.

123 Dispensa para avaliagdo para adogdo, consulta pré-natal, consulta de PMA, e amamentagio ou aleitagdo.
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licengas (arts. 37.°-44.%; 51.°-53.°)1?%; ¢ faltas (arts. 49.°-50.°; 249.°/2, f) e 252.°)!%. Os
trabalhadores dispdoem ainda da dispensa de certas formas de organizagdo do tempo de
trabalho (arts. 58.°-60.°)1?°, Qutras alternativas de flexibiliza¢do do horario incluem a redugio
do tempo de trabalho (art. 54.°), o trabalho a tempo parcial e o horario flexivel (arts. 55.°-
57.°), e o teletrabalho (art. 166.%/3/4). Os trabalhadores estdo também protegidos ao nivel da
sua formagdo e reinser¢do profissional, satide e seguranca neste aspeto (arts. 61.°-62.°). Por
ultimo, os trabalhadores gozam de protegao relativamente a cessacao do contrato de trabalho
— ao nivel do despedimento!?’ (art. 63.° € al. d) do art. 381.°), da caducidade do contrato a
termo (art. 144.°/3) e da dentincia no periodo experimental (art. 114./5)28,

Neste contexto, a tutela legal ndo abarca apenas a satde fisica da mae e da crianga, mas
a relacao integral que se desenvolve entre pais e filho, incluindo necessidades biologicas,
relacionais e afetivas. Em consequéncia, ha que assegurar uma protegao da funcao parental
de ambos os progenitores, estimulando uma alteragao do modelo tradicional de organizagao
familiar, conferindo ao pai, nos mesmos moldes, todos os direitos que ndo sdo indissociaveis
de fatores bioldgicos, adstritos a fungao gestante. Assim, os direitos que sdo atribuidos de
modo exclusivo a mulher sdo incindiveis do facto de ser esta a gerar e a amamentar os filhos.
Nos restantes planos, deverd prevalecer o tratamento igual entre homem e mulher na partilha
das responsabilidades familiares'?.

Para que mulheres e homens participem no trabalho em termos de igualdade, o puzzle
relativo ao cuidado na esfera privada tem que ser resolvido. Para tal, é necessario desconstruir

o estereodtipo, o estigma social e cultural, de que o trabalho ndo pago de apoio a vida

124 Licenga em situagdo de risco clinico durante a gravidez, licenca para deslocagdo a unidade hospitalar
localizada fora da ilha de residéncia para realizacdo de parto, licenga por interrup¢do da gravidez, licenca
parental inicial, licenca parental exclusiva da mae, licenga parental inicial a gozar por um progenitor em caso
de impossibilidade do outro, licenga parental exclusiva do pai, licenca por adogdo, licenga parental
complementar, licenca para assisténcia a filho, licenga para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica
ou oncologica.

125 Falta para assisténcia a filho, falta para assisténcia a neto, falta motivada pelo acompanhamento de gravida
que se desloque a unidade hospitalar localizada fora da ilha de residéncia para realizagdo de parto, falta para
assisténcia a membro do agregado familiar.

126 Adaptabilidade, banco de horas, horario concentrado, trabalho suplementar e trabalho noturno.

127 Em 2019, dos pareceres emitidos sobre intengio de despedimento de trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes e trabalhadores no gozo de licenga parental, a CITE apresentou oposi¢do ao despedimento em 57%
dos casos, por considerar que o despedimento a ter lugar seria discriminatorio em razdo do sexo. XXII Governo
Constitucional, 2019, p. 88. Vide DRAY, 2016, pp. 261-264.

128 Cfr. REBELO, 2020; CARVALHO, 2004.

129 CARVALHO, 2001, pp. 153-154. Veja-se o exemplo da aleitagdo (em oposi¢do & amamentagio), que pode ser
realizada por qualquer dos progenitores (art. 47.°/2 CT).
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doméstica e familiar ¢ uma tarefa ou responsabilidade eminentemente feminina'*°. Sio
necessarias politicas publicas dirigidas aos homens, isto é, medidas de agdo positiva
valorizadoras da paternidade e que lhes atribuam um papel indispensavel no cuidado dos
filhos'3!. Com efeito, as altera¢des legislativas operadas desde 2009 vieram impulsionar a
utilizacao das licencgas por parte dos homens. O CT de 2009 deixou de distinguir entre licenca
de maternidade e de paternidade, criando em sua substitui¢do a licenca parental inicial. Por
outro lado, a licenga parental exclusiva do pai tem vindo a ser progressivamente aumentada
(inicialmente de 5 dias uteis, atualmente ¢ de 20 dias uteis de gozo obrigatorio e 5 dias tuteis
de gozo facultativo — art. 43.°/1/2). Foi introduzida a possibilidade de a licenga parental
inicial poder ser usufruida simultaneamente pelo pai e pela mae (art. 40.°2) e o pai dispoe

agora de dispensa para acompanhamento da gravida as consultas pré-natais (art. 46.%/5)132,

4.2.4. Combater a violéncia de género e o assédio moral e sexual no trabalho

Portugal ¢ Estado Parte da Convengao do CE para a prevengao e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, ou Convengado de Istambul (adotada em 2011 e
ratificada por Portugal em 2013)!33. Em 2019, a OIT adotou uma nova convengdo (n.° 190)
sobre violéncia e assédio, a qual ndo foi ainda ratificada por Portugal '3,

Recentemente, e tendo por base o art. 26.° da CSER, a Lei n.° 73/2017, de 16/08, veio
reforcar a prevencao e o combate do assédio no trabalho. No presente, o regime legal no CT

resume-se nos tracos apresentados. A pratica de assédio moral ou sexual no trabalho ¢

proibida, constituindo uma contraordenacdo muito grave (sem prejuizo da eventual

130 Comissdo Europeia, 2019b, p. 8; RAMALHO, 2019, p. 16.

BIREGO, 2012, p. 42. Exige-se legislagdo e préticas que permitam anular os efeitos perversos sobre as mulheres
do facto de a maternidade, efetiva ou potencial, lhes limitar as possibilidades de desempenho equivalente ao
dos homens no trabalho, e os efeitos perversos sobre os homens de a sua paternidade ser desvalorizada, o que
lhes limita as possibilidades de desempenho equivalente ao das mulheres junto das suas criangas. REGO, 2019,
p- 4.

132 XXII Governo Constitucional, 2019, pp. 76-79; DRAY, 2016, pp. 258-261.

133 Reconhecendo que existe violéncia contra homens, a Convengdo afirma, todavia, que os varios tipos de
violéncia descritos atingem de forma desproporcionada as mulheres e concebe-os como violéncia de género, de
caracter estrutural ¢ epidémico em todas as sociedades. A violéncia contra as mulheres constitui uma
manifestagdo das desigualdades histoéricas nas relagdes de poder, sendo um dos principais obstaculos a plena
realizacdo da igualdade. Cfr. SOTTOMAYOR, 2016, pp. 71-72. Quanto ao conceito de violéncia de género, vide
Sousa, 2016.

134 No preAmbulo, 18-se: Recognizing that violence and harassment in the world of work can constitute a human
rights violation or abuse, and that violence and harassment is a threat to equal opportunities, is unacceptable
and incompatible with decent work (...) recognizing that an inclusive, integrated and gender-responsive
approach (...) is essential to ending violence and harassment in the world of work (...).
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responsabilidade penal), conferindo a vitima o direito de indemniza¢do e ao denunciante e
testemunhas o direito de protecao (art. 29.°). O empregador tem o dever de adotar codigos de
boa conduta para a prevengdo e combate ao assédio ¢ o dever de instaurar procedimento
disciplinar sempre que tiver conhecimento de alegadas situacdes de assédio (art. 127.%1, k,
1) /7), constituindo contraordenacdo grave a violagdo do disposto. Acresce que a
responsabilidade pela reparacdo dos danos emergentes de doengas profissionais resultantes
da pratica de assédio ¢ do empregador (art. 283.%/8).

Além disso, considera-se abusiva a sancao disciplinar motivada pelo facto de o
trabalhador ter alegado ser vitima de assédio ou ser testemunha em processo judicial e/ou
contraordenacional de assédio; e presume-se abusivo o despedimento ou outra sangdo
aplicada alegadamente para punir uma infracdo, quando tenha lugar até um ano apos a
denuncia ou outra forma de exercicio de direitos relativos a igualdade, ndo discriminagao e
assédio (art. 331.%1, d) /2, b). Constitui ainda justa causa de resolu¢do do contrato pelo
trabalhador a pratica de assédio por parte da entidade empregadora ou outros trabalhadores
(al. b) e f) do art. 394.°/2). Por tltimo, a san¢do acessoéria de publicidade (a contraordenagao

muito grave) ndo pode ser dispensada nestes casos (art. 563.%3).

4.3. Orgios que monitorizam a igualdade de género

35éa

O mecanismo constituido em Portugal para as questdes da igualdade de género!
atual CIG (instituida pelo DL n.° 164/2007, de 3/05). Esta resulta de uma série de sucessivas
reformas de um primeiro grupo de trabalho para a definicdo de uma politica nacional global
acerca da mulher, criado em 1970'3¢, Integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros, a
CIG ¢ o servigo da administragao direta do Estado responsavel pela execucdo das politicas
publicas neste dominio, sob tutela da Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade'?’.

Embora ndo seja independente, a CIG tem um 6rgdo de aconselhamento cientifico,
onde estdo representados especialistas em igualdade de género (Grupo Técnico-Cientifico).

Acresce que a mesma tem um Conselho Consultivo com duas secgdes, sendo um importante

ponto de ligagdo com todos os setores governativos (Sec¢do Interministerial) e com as

135 Além de para a cidadania, a prevengdo e combate a violéncia doméstica e de género, & mutilagdo genital
feminina e ao trafico de seres humanos.

136 Em 1975, o DL n.° 45/75, de 1/02, deu-lhe a nova designagio de CCF. Em 1977, o primeiro governo
constitucional pés-revolugao institucionalizou-a através do DL n.° 485/77,de 17/11. Em 1991, o DL n.° 166/91,
de 9/05, reestruturou a CCF, dando-lhe a nova designagdo de CIDM, que vigoraria até 2007.

137 MONTEIRO, 2013, p. 536; MONTEIRO E FERREIRA, 2012, pp. 15-16; Cfr. MONTEIRO, 2010, pp. 35, ss.
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organizagdes da sociedade civil (Seccdo das ONG). A criagdo e evolugdo da CIG tem
marcado de forma decisiva o cenario composto pelas politicas de igualdade e pelo ativismo
dos movimentos de mulheres — ela tem tido um papel central na proposta de politicas e sua
divulgacdo, no lancamento de agendas e tentativa de influenciar a decisdo politica, ¢ na
producdo de conhecimento (mediante o desenvolvimento de estudos e pesquisas,
fornecimento de informagdo e aconselhamento juridico, edigdo de publicagdes)!3s.

Quanto ao ambito laboral, o 6rgdo de referéncia ¢ a CITE, que surgiu com uma
composic¢ao tripartida, reunindo representantes do Estado e dos parceiros sociais com assento
no CES'®. A CITE ¢é o mecanismo nacional que prossegue a igualdade e ndo discriminacéo
entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formagdo profissional (lida com o
setor publico, privado e cooperativo), tendo sido criada pelo DL n.® 392/79, de 20/09 (arts.
14.° ¢ 15.°). E um 6rgdo publico que depende diretamente do Governo (embora seja dotado
de autonomia administrativa e personalidade juridica), financiado pelo IEFP 40,

A CITE colabora na aplicacao de disposi¢des legais e convencionais nesta matéria,
bem como na relativa a protecdo da parentalidade e a conciliagdao da atividade profissional
com a vida familiar e pessoal. Entre outras, a CITE tem competéncia para apreciar a
legalidade das normas, no que se refere a sua conformidade com as exigéncias de igualdade

e ndo discriminagdo'#!

. O facto de promover agdes de caracter pedagogico e preventivo, além
de elaborar pareceres juridicos obrigatorios referentes a varias matérias que, muitas vezes, se
tornam doutrindrios em matéria de direito laboral, levam a que esta Comissdo, 40 anos

depois, seja uma institui¢do de referéncia no campo da igualdade de género!4.

138 MONTEIRO E FERREIRA, 2012, pp. 16-17; MONTEIRO, 2013, pp. 536-537; Comissdo Europeia, 2020, pp. 73-
74. Cfr. Lei n.° 10/2001, de 21/05, que instituiu um relatorio sobre a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres no trabalho e no emprego, a elaborar pelo Governo anualmente.

139 A CITE é um orgdo colegial, composto por quatro representantes do governo (dos ministérios com
atribuicdes na area do emprego, da igualdade, da AP, da solidariedade e da seguranca social); dois
representantes de cada uma das associagdes sindicais e um representante de cada uma das associagdes patronais
com assento na CPCS (DL n.° 76/2012, 26/03).

140 Comissdo Europeia, 2020, p. 72.

141 Atividades promocionais (sensibilizagdo e divulgacio de informagdes); analise e monitorizagio (pesquisas,
inquéritos, relatorios e recomendagdes legais); elaboragdo de pareceres em diversos assuntos; colaboragdo com
os empregadores ¢ a ACT em agdes de discriminagdo (visitas e dentincia de praticas discriminatorias);
assisténcia a vitimas de discriminagdo; analise de IRCT. Comissdo Europeia, 2020, p. 73. Em 2019, foram
aprovados 74089 pareceres (relativos a casos de 115 homens e 646 mulheres) No mesmo ano, deram entrada
na CITE 82 queixas, das quais 5 foram apresentadas por homens e 77 por mulheres. XXII Governo
Constitucional, 2019, pp. 85, ss.

142 MARCELINO, 2010, p. 17.
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Por seu turno, a ACT tem o papel complementar de fiscalizar o cumprimento desta
legislagdo. O controlo e a fiscalizagdo resultam de uma acgdo pro-ativa, de carater
essencialmente preventivo e de uma agao reativa, resultante de queixas apresentadas. No
decurso da atividade inspetiva, sdo prestadas informagdes, conselhos técnicos ou
recomendagoes a entidades empregadoras e trabalhadores. A ACT tem privilegiado uma acao
pedagogica de sensibilizagdo, informacdo e orientagdo, para que os intervenientes tomem
conhecimento dos direitos e deveres e do modo mais adequado de observar as disposi¢des
em matéria de igualdade. Todavia, a pratica de qualquer ato discriminatorio consubstancia
uma contraordenagdo muito grave, punivel com coima, sem prejuizo da eventual
responsabilidade civil'®.

Por ultimo, cumpre referir que os parceiros sociais tém um papel relevante, dado que
os IRCT podem ser um instrumento para promover a implementacao pratica destas
disposi¢des legais'**. Com efeito, o CT estabelece que as convengdes coletivas devem regular
medidas que visem a efetiva aplicacdo do principio da igualdade e ndo discriminacdo (al. d)
do art. 492.°/2) e estabelece ainda um sistema de avaliacao do conteudo dos IRCT negociais
e decisdes arbitrais pela CITE, destinado a verificar as possiveis cldusulas discriminatorias e

promover a sua eliminagdo (art. 479.°)!4.

143 XXII Governo Constitucional, 2019, p. 94. Cft. Lei n.° 9/2001, de 21/05, que refor¢a os mecanismos de
fiscalizagdo e puni¢do de praticas laborais discriminatérias em fun¢do do sexo, alargando a competéncia da
ACT e valorizando os pareceres da CITE neste sentido.

144 A contratagdo coletiva ¢ decisiva para a implementagdo pratica da igualdade no trabalho, uma vez que a
fonte do tratamento discriminatério estd, muitas vezes, nas convengdes coletivas. Persistem categorias
profissionais reservadas a trabalhadores de um sexo; situagdes de descri¢do formal das categorias funcionais de
forma diferente, para justificar um pagamento inferior a categoria predominantemente feminina (quando, na
realidade, as fungdes s@o iguais ou de valor igual); o condicionamento do acesso a prémios, promogdes ou
outras vantagens pela assiduidade, sem ressalva das auséncias ou licengas por razdes ligadas a maternidade ou
assisténcia a familia. RAMALHO, 2019, pp. 16-17. Vide art. 26.° CT.

145 A CITE propde diretamente as partes a substitui¢do dessas clausulas €, subsidiariamente, promove junto do
MP a agido especial de declara¢do de nulidade (art. 186.°-G a 186.°-1 do CPT). Este sistema ja se revelou muito
eficaz —em 2019, do total dos 318 IRCT analisados, foram apuradas 53 normas discriminatorias. Cfr. Comissao
Europeia, 2020, pp. 74-75; XXII Governo Constitucional, 2019, pp. 47-60 e 92-93; DRAY, 2016, pp. 245-249;
CERDEIRA, 2009, pp. 85, ss.
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5. Consideracoes finais

Em pleno ano de 2021, podemos afirmar que Portugal dispde de um quadro normativo
para a igualdade de género, na area do trabalho e do emprego, que ¢ abrangente, protetor e
moderno. Nao obstante, a implementagdo pratica das normas legais ¢ muito distinta desse
cenario mais animador: o fosso salarial continua elevado (sendo que a discriminagdo se
acentua nas profissdes mais qualificadas e nas categorias mais elevadas, demonstrando as
dificuldades acrescidas de ascensao na carreira das mulheres); a discriminacao sistémica (isto
¢, por setor de atividade) persiste, sendo os setores com predominio feminino menos
valorizados economicamente do que os predominantemente masculinos; a reparticdo das
tarefas familiares mantém-se desequilibrada, sendo as mulheres as principais responsaveis
pelas atividades de assisténcia aos filhos e a outros membros do agregado familiar; proliferam
os casos de despedimento ou de ndo renovagdo de contratos de trabalho a termo das
trabalhadoras durante a gravidez e o puerpério; subsistem convengdes coletivas com
clausulas discriminatorias; € mantém-se o enorme déficit no acesso das mulheres a cargos de
chefia das empresas, apesar de terem qualificagdes idénticas ou superiores aos seus colegas
homens. Acresce que a escassez de jurisprudéncia nesta matéria desvenda a fraca efetividade
pratica do sistema normativo'46.

Por conseguinte, cabe analisar a forma como as normas e praticas laborais afetam
distintamente mulheres e homens, e como podemos vé-las através da “lente” ou perspetiva
de género. O GM significa tornar a questdo do género transversal a todos os aspetos da
sociedade que o direito regula (no pressuposto de que se interligam e influenciam
mutuamente), sendo que o direito do trabalho ¢ uma area de politicas que devera igualmente
considerar o género, quanto ao impacto do seu quadro normativo especifico, o que implica
continuar a detetar e combater as barreiras a igualdade.

Representando o culminar da sucessao de estratégias politicas para a igualdade de
género, o GM, como vimos, enfrenta um conjunto de desafios e fragilidades — os quais,
segundo cremos, ndo abalam as suas promessas. Por este motivo, cabe encara-lo como uma
possibilidade de mudanca sustentavel, ainda que lenta — sem ingenuidade, sem radicalismos

e complementando-o com as restantes estratégias abordadas. Nao esquecamos que a narrativa

146 RAMALHO, 2019, p. 15. Sobre as razdes para a falta de efetividade do principio da igualdade de género no
ambito laboral, cfr. RAMALHO, 2009, pp. 8-9.
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da igualdade de género ¢ ainda relativamente recente e tem vindo a edificar-se e aperfeigoar-
se. Ao tornar estas questdes visiveis, demonstra-se que constituem um problema social de
relevo, com implicagdes para todos, nao sendo apenas um custo ou luxo.

A igualdade de tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens no ambito
laboral ¢ uma questdo de justica e dignidade humana, um direito fundamental dos
trabalhadores, além de que, no seio da sociedade, deverd ser vista como um critério
democratico e um indicador de desenvolvimento sustentavel'4’.

Sendo o quadro legal conforme aos imperativos constitucionais e instrumentos
internacionais, mas persistindo as assimetrias, € necessario investir continuamente em
medidas positivas e proativas. Primeiramente, exige ampliar e reforgar a participagao
feminina no mercado de trabalho e a igual independéncia econémica entre mulheres e
homens, o que acarreta: avangar no equilibrio entre a vida profissional e pessoal ou familiar
— uma questdo de auséncias justificadas ao trabalho; passar de um modelo de dual-
breadwinner para um modelo dual-earner-carer — uma questdo de flexibilidade de horarios
e organizagao do tempo de trabalho; promover a protecdo no despedimento — uma questao
de continuidade no emprego e de progressdo na carreira; garantir infraestruturas de cuidado
— uma questdo de servicos acessiveis e de alta qualidade.

Em seguida, impde-se reduzir o fosso salarial, desconstruindo as opgdes de carreira
socialmente direcionadas, a segregacao sexual nas profissdes e a subvalorizagdo do trabalho
feminino, e eliminando os obstaculos de progressdo na carreira e acesso a cargos de chefia.

Em terceiro lugar, é essencial promover a igualdade na tomada de decisoes, politicas e
econdmicas, criando espago para as mulheres nos quadros diretivos € em posigdes de
lideranga, e estabelecendo quotas vinculativas como impulso para um progresso acelerado.
Por ultimo, merece referéncia o combate a violéncia de género'*8.

No sentido de eliminar a desigualdade salarial e reforcar a monitorizacao das politicas
publicas de igualdade no trabalho, o projeto “Equality Platform and Standard” (2019),
promovido pela CITE e financiado pelo Programa Concilia¢do e Igualdade de Género (EEA

Grants 2014-2021)'%°, prevé a elaborag¢do de uma norma relativa a um sistema de gestdo de

147 Para consulta do ranking e indicadores de progresso de Portugal, vide Sustainable Development Report 2020.
148 Cfr. Comissdo Europeia, 2019b; Recomendagio n.° (2007)17 do CE.

149 O Programa Conciliagdo e Igualdade de Género é operado pela CIG e financia iniciativas estruturantes para
o0 pais em dominios alinhados com a ENIND.
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igualdade salarial, assim como a criagdo de uma plataforma de acompanhamento das politicas
publicas que retna indicadores de medidas em areas como a representacao equilibrada, a
igualdade salarial, a parentalidade, a conciliag@o ¢ a segregacao sexual das profissoes.

Verifica-se que a realizagao da igualdade substantiva implica, acima de tudo, uma
mudanga estrutural e cultural das relagdes sociais de género, mediante o combate dos
estereotipos. Com efeito, os esteredtipos sdo tanto o resultado como a causa de
discriminagdes'®. Neste intuito, é necessario valorizar e investir na educagdo para a
cidadania e na sensibilizagdo da sociedade em geral para estas questdes, de forma a que as
geracdes futuras cada vez mais tenham uma mentalidade e percecao diferentes.

A desigualdade de género ndo pode ser eficientemente combatida sem o interesse,
envolvimento e compromisso do sistema politico e da sociedade como um todo. Por esse
motivo, o GM pressupde o envolvimento de varios atores: politicos'>!, administragio!>?,
aparelhos para a igualdade de género!>*, investigadores e especialistas'>*, ONG!>, meios de

136 ¢ instituigdes supranacionais e internacionais'>’. E preciso garantir que a

comunicacgao
igualdade de género seja proeminente nos debates internacionais € que um tal compromisso
seja adotado em inimeros cendrios, para que a questdo tenha a oportunidade de ganhar ainda

mais impulso nos préximos anos ¢ seja vista tal como ¢ — uma questdo de direitos humanos.

150 Todos os seres humanos, independentemente do sexo, so livres de expressar as suas aptiddes pessoais, de
ter uma carreira profissional e de fazer escolhas livres de restrigdes impostas pelos esteredtipos, por uma
concecao rigida dos papéis dos homens e das mulheres, e pelos preconceitos. Recomendagdo Geral n.° 28 do
Comité da CEDAW, §22. Cfr. arts. 5.°, a) CEDAW e 12.°/1 Convencao de Istambul.

151 S30 os principais atores responsaveis, dada a sua tarefa formal e oficial de definir prioridades politicas.
Conselho da Europa, 1998, p. 35.

152 Implementa as politicas e tem um papel crescente na dete¢do e defini¢do de questdes, na sua preparagdo e
desenvolvimento. E um ator essencial na execu¢io da estratégia, dado que a mesma significa integrar a
perspetiva da igualdade de género diariamente. Idem, p. 36.

153 Cabe-lhes detetar novas questdes € desenvolver novas estratégias. Servem como espago para a analise e
reflexdo politica. Agem como catalisador e t€m um papel decisivo na consciencializagdo. Sdo um apoio para os
atores envolvidos (podem difundir informagao, formar, acompanhar, desenvolver e adaptar ferramentas). Idem,
p. 36.

154 Tém um papel crescente na detecio e definigio de questdes politicas e na sugestdo de formas para as resolver.
A investigagdo ¢ uma fonte de informagdo e incentivo para o desenvolvimento de politicas. Podem também
constituir um apoio técnico importante. Idem, p. 37.

155 Garantem que a igualdade de género como fim e o mainstreaming como estratégia se mantém na agenda
politica. Idem, p. 37.

156 Influenciam e moldam a agenda politica, a opinido publica e do legislador, construindo e perpetuando valores
e normas. Tém um contributo na consciencializa¢do. Idem, p. 37.

157 Agem como atores de suporte, estimulagdo e iniciagdo do processo politico. O seu carater supranacional cria
um férum importante para a troca e disseminagdo de informacao entre as OI, os seus Estados Membros e os
atores individuais. Permitem desenvolver novas perspetivas e estimular a iniciagdo de novas estratégias,
politicas, ferramentas ou técnicas. Idem, pp. 37-38.
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