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Introducéo

O IVA, tratando-se de um imposto sobre o consumo de vigéncia europeia, com diretrizes
comuns a todos os EM da UE, gera, ndo raras vezes, ndo s problemas de interpretacdo das
normas que o regulamentam, como sobre a sua correta transposi¢cdo para os ordenamentos
juridicos internos. Neste contexto, para suprir as questdes de interpretacdo e garantir a
uniformizacéo da aplicacdo deste imposto, o TJUE pronuncia-se, a pedido dos EM, e fixa a

jurisprudéncia com os propdsitos enunciados.

Um dos casos sobre o qual foi solicitada a interpretacéo deste Tribunal teve origem num
litigio portugués que opbs a AT e uma instituicdo financeira, um sujeito passivo misto para

efeitos de IVA, fator essencial da problematica que se pretende abordar.

Como bem definem SALDANHA SANCHES e JOAO TABORDA DA GAMA a problematica da
deducdo do IVA pelos sujeitos passivos mistos, “quando uma empresa leva a cabo,
simultaneamente, atividades que estdo sujeitas a IVA, mas que dele estdo isentas (como sucede
com a banca quando recebe depdsitos e concede empréstimos) e atividades sujeitas a IVA
(como sucede com a venda, por um banco, de artigos de colecédo), coloca-se a questdo de saber

qual o montante da dedugio de IVA a que vai ter direito™.

Sendo certo que 0s sujeitos passivos apenas podem, regra geral, deduzir IVA dos seus
custos na medida das suas operacdes tributadas que realizam, o pro rata foi criado para regular
o calculo desta proporcdo, sendo entdo composto por uma fracdo onde devera ser incluido
(simplificando), no numerador, 0 montante anual que corresponde ao volume de neg6cios que

confere direito a deducdo, e no denominador, o volume de negdcios total.

O litigio referido teve a sua génese num Oficio Circulado elaborado pela AT, cujas
instrucdes seguem no sentido de vedar aos sujeitos passivos que realizam operacdes de locacdo
financeira (“leasing”) e ALD a aplicagdo do método de deducdo acima referido, impondo a

utilizagdo de um “coeficiente de imputagdo especifico” para determinar a propor¢do de IVA

1 Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, “Pro rata Revisitado: Atividade Econdmica, Atividade Acessoria e
Dedugdo do IVA na Jurisprudéncia do TICE”, in Ciéncia Técnica Fiscal, n.° 417, janeiro — junho 2006, Centro de
Estudos Fiscais, pag. 103



que estas entidades podem deduzir, reduzindo de forma substancial a percentagem de deducéo

que resultaria da aplicacéo do pro rata.

Considera entdo a AT que a aplicacdo do pro rata na sua formulacdo original causa
distorcBes no direito a deducdo, uma vez que a percentagem que decorre da aplicagdo do método
de deducdo considerando o volume de negdcios conduz a uma capacidade de deducdo de IVA
de custos mistos (custos que servem tanto a atividade tributada como a atividade isenta) que
ndo corresponde a sua utilizacdo efetiva na parte da atividade tributada das instituicbes
financeiras. Tal acontece porque estas instituicdes incluem na proporcdo supra referida a
componente de amortizacdo de capital das rendas devidas no &mbito dos contratos de locagédo
financeira, e ndo apenas 0s juros cobrados, componente que a AT considera que é a verdadeira
remuneracao do contrato de leasing. Assim, o coeficiente de imputacgéo especifica trata-se de
uma proporcao considerando o volume de negdcios do sujeito passivo, mas que ndo inclui no

seu calculo os montantes referentes a amortizacao financeira do contrato de locagéo financeira.

Por seu lado, os sujeitos passivos em questdo ndo se conformaram com esta posicéo da
AT, uma vez que viram a sua capacidade de deducdo a diminuir varios pontos percentuais, 0
que é traduzido em milhGes que anteriormente eram recuperaveis por via da deducéo do imposto

e sdo agora um custo assumido pela empresa.

O TJUE, por reenvio prejudicial das questdes formuladas pelo STA no ambito do litigio
entre a AT e o Banco Mais, pronunciou-se (no essencial) sobre a conformidade da legislacédo
nacional com a Diretiva IVA na faculdade conferida a AT de permitir/obrigar um sujeito
passivo a usar um determinado método de deducdo e em que condicdes € que tal poder ser

efetuado.

Fixada a jurisprudéncia europeia sobre este assunto, os tribunais nacionais fizeram
também a sua interpretacdo do acorddo proferido pelo tribunal europeu. No entanto, nem
sempre a jurisprudéncia nacional seguiu uma interpretacdo uniforme, dando origem a
discordancia entre 0 CAAD e 0 STA e motivando diversos acordaos para a uniformizacédo da

jurisprudéncia.



Sendo o TJUE um tribunal europeu e cujas decisdes e interpretacfes sdo de aplicacédo
transversal a todos os EM, importa também analisar as repercussdes da jurisprudéncia fixada

relativamente a aplica¢do do pro rata mitigado de que se encontra no centro desta discusséo.

Considerando que, mesmo ao nivel da jurisprudéncia portuguesa a interpretacdo da
decisdo do TJUE n&o teve um acolhimento uniforme num primeiro momento, sera pertinente

também conhecer se este tema foi discutido noutros EM e que conclusdes foram retiradas.

Por tudo acima, o estudo a que nos propomos nesta dissertacdo passa por analisar 0s
impactos da decisdo com origem portuguesa do TJUE ndo apenas na nossa jurisdi¢cdo, mas
também nos restantes EM, utilizando uma amostra selecionada, e apresentar as conclusdes que

desta analise se poderao retirar.



1. O Imposto sobre o Valor Acrescentado?

Sendo o IVA o imposto sobre 0 consumo que vigora, ndo apenas na jurisdi¢cdo portuguesa,
mas sim em toda a UE, trata-se de um imposto comunitario e que se tem afirmado de enorme
relevancia ao longo das ultimas décadas, tendo vindo a ser também adotado em moldes

semelhantes em diversas outras jurisdi¢des fora do continente europeu.

Sendo este 0 imposto em analise nesta dissertacdo, cumpre iniciar com uma breve
caracterizacdo, focando nos principais aspetos que relevardo para o caso a problematica que

pretendemos discutir.

1.1. Principio da neutralidade e direito a deducao

N&o é possivel caraterizar o IVA sem mencionar o principio da neutralidade como seu
principal vetor. Em linhas gerais, e como refere SERGIO VASQUES, 0 “imposto neutro é aquele que
ndo interfere nas decisfes dos agentes econdmicos, deixando a produtores a liberdade de escolher
0 que produzir e como produzi-lo, a0 mesmo tempo que deixa a consumidores a liberdade de

escolher o que consumir sem os afastar da sua inclinagdo natural”>,

O principio da neutralidade traduz-se, assim, na ideia de que o IVA ndo devera onerar o
bem ou servico a ser transmitido pelo fornecedor/produtor e, na mesma medida, devera ser tao
abrangente ao nivel das opera¢des que tributa que ndo influenciara a escolha do consumidor final

aquando da escolha pelo produto/servico a adquirir.

Desta forma, focando na perspetiva do fornecedor, todo o imposto incorrido na aquisi¢éo
de matéria-prima essencial a prossecucdo da atividade do fornecedor/produtor, devera ser passivel
de recuperacdo pelo mesmo (mediante o cumprimento das regras legalmente previstas e que
adiante serdo, parte delas, abordadas), através do mecanismo de crédito de imposto. Este
mecanismo, que se substancia essencialmente no direito a deducéo do IVA pelos fornecedores, é

fundamental para que o IVVA se traduza num imposto neutro, isto &, sem impacto no valor final do

2 Imposto regulado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, que aprova o Cddigo do IVA, com dltima
redacdo dada pela alteracdo da Lei 75-B/2020, de 31 de dezembro.
3 Sérgio Vasques, “O Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Almedina, 2015, pag. 105.
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bem ou servico que esta a ser transmitido, acabando apenas por ser suportado pelo consumidor

final.

No entanto, ainda que o principio da neutralidade o exija, nem sempre o direito a deducéo
do imposto incorrido nos inputs € passivel de ser exercido na sua plenitude pelo sujeito passivo do
imposto, existindo ao inves, restricdes no direito a deducdo do IVA que se podem dever ou a

natureza dos gastos, ou a0 momento em que se concretiza a operat;éo“.

As situacdes que de forma mais imediata sugerem restri¢cGes ao direito a deducdo sdo as
isencOes previstas na legislacdo interna e que, de algum modo, contrariam o principio da
neutralidade. Importa, relativamente as isencGes que existem no nosso ordenamento juridico,
recordar o que distingue as isen¢es completas — aquelas que, ainda que nao tributem a operacao
de output, permitem que seja deduzido o IVA das operacdes de input que lhe dizem respeito —, e
das isencBes simples — relativamente as quais o IVA dos inputs ndo pode ser deduzido®. Facilmente
se consegue aferir que, dentro destas duas categorias de isencdes previstas, aquelas que contribuem

para que se verifiqguem restri¢ces no direito a deducdo sdo as isen¢bes incompletas.

Ora, um sujeito passivo que, no @mbito da sua atividade, pratique operacGes que confiram
direito a deducdo e opera¢des que ndo confiram esse direito, enfrentara obstaculos no momento da
deducdo do imposto incorrido nas operacfes que efetuou a montante. Se por um lado, para parte
dos custos em que é possivel estabelecer um nexo direto entre 0 custo e a operagdo isenta a que
este respeita, é possivel verificar que existem outros em que a afetacdo as operacdes de output a
que dizem respeito ndo sao facilmente identificaveis. Neste contexto, as restricdes em analise tém
especial impacto na deducdo do imposto incorrido naqueles que sdo considerados custos mistos
ou promiscuos®, que normalmente sdo identificaveis como custos de estrutura (v.g. custos com

edificio, eletricidade, 4gua, internet, seguranca, entre outros).

Para estas situacOes as legislacOes europeia e (consequentemente) portuguesa preveem
métodos de célculo do IVA que permitem aos sujeitos passivos mistos determinar a propor¢éo de
IVA que poderdo deduzir, em fungédo da percentagem que corresponde as operacdes tributadas e

que confiram direito a deducédo que realizam no seu volume de negaocio.

4 Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 109
® Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, ob. cit., pag. 109
6 Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 352
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1.2. Métodos de deducéo — Diretiva IVA e CIVA

O mecanismo de deducédo do IVA é regulado na Diretiva IVA nos artigos 167.° e seguintes,

que compdem o Titulo X do diploma.

O artigo 168.° consagra o método da alocacéo direta, através do qual se efetua um nexo
direto entre os custos e os proveitos, determinando o que é possivel deduzir por se referir a
operacdes que conferem direito a deducdo e, delimitando o mesmo conceito negativamente, aferir
a parte do IVA incorrido que ndo é dedutivel por se referir a proveitos que ndo conferem esse
direito. Como refere XAVIER DE BASTO, a alocagdo direta “ou conduz a dedugdo integral do
imposto — no caso de 0s bens e servigos serem integralmente utilizados em operacdes que conferem
direito a deducdo — ou conduz a que nenhuma parcela do imposto suportado possa ser deduzida —
se 0s bens e servicos forem utilizados apenas e s6 em opera¢des que ndo conferem direito a

deducdo™’.

Existe, no entanto, uma parte dos custos relativamente a qual ndo é possivel realizar uma
alocacdo direta das operacdes de output a que respeitam. O IVA de custos que servem
indistintamente operac@es tributadas e operacfes isentas sem direito a deducdo, ou seja, custos
mistos, a deducédo sé é admitida a parte do IVVA respeitante as operacfes que conferem o referido
direito. E no sentido de conferir tratamento ao IVA incorrido nestas operagdes que se encontra a
previsdo do artigo 173.° da Diretiva, que estabelece, como métodos admissiveis para o calculo do

IVA dedutivel, o pro rata de deducéo e a afetacdo real, no artigo que abaixo se transcreve.

Artigo 173.°

1. No que diz respeito aos bens e aos servi¢os utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto
operacOes com direito a deducao, referidas nos artigos 168.2, 169.° e 170.°, como operagdes sem
direito a deducdo, a deducdo s6 é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao

montante respeitante a primeira categoria de operacoes.

7 Xavier de Basto, “Desfazendo mal-entendidos em matéria de direito a deducdo de imposto sobre o valor
acrescentado: as recentes alteragdes do artigo 23.° do Codigo do IVA”, in Revista de Finangas Publicas e Direito
Fiscal, ano 1, n.° 1, Primavera de 2008, pag. 46.
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O pro rata de deducdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°, para o

conjunto das operacdes efetuadas pelo sujeito passivo.
2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva
atividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respetiva atividade
e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducdo com base na afetacéo da
totalidade ou de parte dos bens e dos servi¢os;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efetuar a deducédo, em conformidade com a regra
estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e servicos
utilizados nas operacoes ai referidas;

e) Estabelecer que ndo seja tomado em consideracéo o IVA que néo pode ser deduzido pelo

sujeito passivo, quando o respetivo montante for insignificante.

O método de calculo do pro rata ndo esta aberto a discricionariedade dos EM, encontrando-
se estatuido no artigo 174.°. O numerador devera ser composto pelo montante total do volume de
negodcios anual, liquido de IVA, relativo a operacdes que confiram direito a deducdo. Ja o
denominador devera conter o montante respeitante ao volume de negécios, liquido de IVA, relativo
as operacgdes que foram incluidas no numerador e também as operac¢des que nao conferem direito

a deducado.

Este método tem diversas vantagens, entre elas, € a simplicidade de célculo e de controlo
por parte das autoridades tributarias dos EM que o aplicam, pelo que foi estabelecido com carater
geral e supletivo, isto &, serd utilizado sempre que nao seja possivel aplicar outro método. No
entanto, o legislador antecipou que, pelo facto de deverem ser consideradas grandezas muito
generalistas, a percentagem calculada podera conduzir a situagdes em que a sua aplicagdo nao se
traduza em numa justa e razoavel determinacéo do imposto dedutivel®. Ciente desta realidade, o
legislador estabeleceu no nimero 2 do artigo acima transcrito algumas medidas que poderéao ser

adotadas pelos EM com o objetivo de tornar este calculo sempre o mais proximo possivel do que

8 Xavier Basto, ob. cit., pag. 49
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sera o0 verdadeiro direito a deducédo do imposto. Analisando as alineas que comp&em o numero 2
do artigo 173.° é possivel concluir que o legislador pretendeu conferir a possibilidade de 0 EM ter
em consideragéo a atividade prosseguida pelo sujeito passivo para fazer ajustes na aplicacédo do
pro rata.

Na alinea c¢) do numero 2, é previsto o método da afetacdo real, que é previsto como uma
faculdade conferida aos EM para legislar no sentido de permitir que este seja aplicavel dentro do

ordenamento juridico de cada um.

A afetacéo real tem como objetivo, em situages concretas em que se verifique que o pro
rata se mostre menos ajustado, por conduzir a distor¢fes positivas ou negativas do direito a
deducdo, a presuncdo em que assenta o0 método geral, seja substituida por imputacdes dos custos
mistos a operacdes com direito a deducdo e a operagbes sem esse direito, de acordo com
indicadores que melhor se adequam a realidade da atividade desse sujeito passivo®. Estes
indicadores poderao ser simples propor¢des como o nimero de horas trabalhadas, a area ocupada,

etc.

Terminado o enquadramento europeu, debrucemo-nos sobre o que foi transposto para a
legislagéo nacional, tendo em conta a discricionariedade que a Diretiva confere aos legisladores
dos EM.

No ordenamento juridico portugués, o direito a deducdo encontra-se regulado nos artigos
19.° a 26.° do CIVA e, tal como na Diretiva IVA, também prevé como métodos de deducéo

passiveis de utilizacdo a alocacdo direta, a afetacdo real e o pro rata.

O método da alocacdo direta encontra-se previsto no numero 1 do artigo 19.° em
conjugacdo com o artigo 20.°, ambos do supracitado Codigo. No mesmo sentido do que foi
anteriormente escrito quanto a este método, o IVA dos inputs que digam exclusivamente respeito
a output tributados e ndo isentos deve ser integralmente dedutivel. A contrario, quando os inputs
digam respeito a outputs que ndo confiram o direito a deducéo, o IVA que lhes diz respeito ndo
podera ser dedutivel.

% Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 353
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O artigo 23.° dedica-se a regulacédo da deducéo de custos de utilizacdo mista. Considerando
que se trata de um artigo que sera parte fulcral do objeto do nosso estudo, seguidamente

transcrevemos.

Artigo 23.°
Métodos de deducdo relativa a bens de utilizacao mista

1 — Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacdes que conferem
direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a deducao
do imposto suportado na aquisi¢éo de bens e servicos que sejam utilizados na realiza¢éo de ambos
os tipos de operacdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizacdo de operacbes néo
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, o imposto nédo dedutivel em resultado dessa afetacdo parcial é determinado nos
termos do n.° 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afeto a
realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais néo confira direito a deducao, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que deem

lugar a deducéo.

2 — Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efetuar a
deducéo segundo a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servicos em
operacgdes que conferem direito a deducé@o e em operacfes que nao conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direccao-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condic¢des especiais ou a fazer cessar
esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distorgdoes

significativas na tributacéo.

3 — A administracgao fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto no

ndmero anterior:
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a) Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;
b) Quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorg¢des significativas na

tributacéo.

4 — A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fragdo que comporta,
no numerador, 0 montante anual, imposto excluido, das opera¢des que dao lugar a dedugdo nos
termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, 0 montante anual, imposto excluido, de todas as
operacdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes ndo tributadas que néo sejam

subsidios ao equipamento.

5 —No célculo referido no nimero anterior ndo séo, no entanto, incluidas as transmissdes de bens
do ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as operacdes
imobiliarias ou financeiras que tenham um caracter acessorio em relacdo a atividade exercida

pelo sujeito passivo.

6 — A percentagem de deducao referida na alinea b) do n.° 1, calculada provisoriamente com base
no montante das operacdes realizadas no ano anterior, assim como a deducéo efetuada nos termos
do n.° 2, calculada provisoriamente com base nos critérios objetivos inicialmente utilizados para
aplicacdo do método da afetacdo real, sdo corrigidas de acordo com os valores definitivos
referentes ao ano a que se reportam, originando a correspondente regularizacdo das dedugoes

efetuadas, a qual deve constar da declaragdo do Gltimo periodo do ano a que respeita.

7 — Os sujeitos passivos que iniciem a atividade ou a alterem substancialmente podem praticar a
deducdo do imposto com base numa percentagem provisoria estimada, a inscrever nas

declaracdes a que se referem os artigos 31.°e 32.°

8 — Para determinacdo da percentagem de deducdo, o quociente da fracdo € arredondado para a

centésima imediatamente superior.

9 — Para efeitos do disposto neste artigo, pode o Ministro das Financas, relativamente a
determinadas atividades, considerar como inexistentes as operacdes que deem lugar a deducéo
ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam uma parte insignificante

do total do volume de negdcios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto nos n.°s 2 e 3.
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E possivel, logo pela leitura do n.° 1, identificar que sdo admissiveis, & semelhanca da
Diretiva IVA, os métodos do pro rata (nimero 1 alinea b)) e da afetacédo real (nGmero 2 do mesmo

artigo).

O meétodo de calculo do pro rata encontra-se entdo consagrado na legislacdo portuguesa
no numero 4 do artigo 23.°, que estabelece que a proporcao de IVA dedutivel deve ser encontrada

através da aplicagdo da seguinte fracao:

Operacdes que conferem direito a deducéo, sem imposto

Pro rata (%) =
Volume de negécios anual, sem imposto

Ja 0o método da afetacdo real, descrito no nimero 2 do artigo acima transcrito é distinguido
do método do pro rata por utilizar critérios objetivos que permitam calcular o grau de afetacéo
desses bens as operacdes de output a que ddo origem. No entanto, € também referido que a Direc¢éo-
Geral dos Impostos podera vir a impor condicGes especiais na utilizacdo deste método, ou mesmo

cessar a sua utilizacdo, se se verificarem distor¢des significativas de tributacao.

Assim, no ordenamento juridico portugués, 0s sujeitos passivos que pratiquem
simultaneamente operagOes isentas e tributadas, e que sdo, por este motivo, designados como
sujeitos passivos mistos, tém ao seu dispor o critério geral do pro rata para a deducdo do IVA
incorrido em custos mistos. No entanto, o CIVA prevé também a faculdade de utilizar o método
da afetacdo real como método de deducdo, ilidindo a presuncdo sobre a qual assenta o pro rata,

substituindo-as por critérios objetivos de deducéo.

A afetacdo real serd, sempre que possivel, o0 método preferencialmente utilizado pelos
sujeitos passivos mistos, uma vez que permite um grau de precisao e fiabilidade superior ao método

pro rata.
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2. Institui¢Oes Financeiras e leasing
2.1. Instituicbes Financeiras como sujeitos passivos de IVA

Prosseguindo para a aplicacdo pratica do tema que acima mereceu a nossa cuidada analise,
devemos caracterizar em sede de IVVA 0s sujeitos passivos relativamente aos quais diz respeito a
problematica sobre a qual versa esta dissertacdo. Importa, a respeito deste capitulo, referir que
ndo se pretende fazer uma analise exaustiva dos servicos prestados pelas instituigdes financeiras
e o tratamento conferido aos mesmos. Pretende-se, por outro lado, contextualizar em sede de
IVA a atividade destas instituicdes, pretendendo evidenciar o diferente tratamento das operagdes
de locacdo financeira das operacdes que substanciam o seu core business — entre elas, a
concessdo de crédito, negociacdo e prestacdo de fiangas ou garantias, operacdes de

transferéncias.

As instituicGes financeiras sdo, tipicamente, sujeitos passivos mistos, uma vez que grande
parte dos servicos por si prestados se encontram isentos (isen¢des incompletas), como é possivel
verificar através da previsdo dos nimeros 27 e 28 do artigo 9.° do CIVA. As isengoes
consagradas no CIVA encontram-se de acordo com a Diretiva do IVA, nomeadamente no artigo
135.°,

H4, no entanto, no artigo 135.° da Diretiva, uma faculdade conferida aos EM que néo foi
exercida pelo legislador portugués de tributar os servigos financeiros (opcdo esta que também
n&o teve grande adesdo por parte dos restantes EM). Por outro lado, ndo existe possibilidade
de rendncia as isen¢des acima referidas, pelo que os sujeitos passivos que as praticam terdo, sem
outra alternativa, de suportar o IVA dos inputs necessarios a prossecucdo das atividades ali

previstas.

10 Clotilde Celorico Palma, “As propostas de diretiva e de regulamento IVA sobre os servigos financeiros”, in
Fiscalidade, 2008, pag. 40.
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2.2. Leasing — defini¢do da operacdo e tributacdo em IVA

A locagao financeira (“leasing”) é regulada no nosso ordenamento pelo Regime Juridico
do Contrato de Locagdo Financeira previsto pelo Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho! que
define esta operagdo como “o contrato pelo qual uma das partes se obriga, mediante retribuicao,
a ceder a outra 0 gozo temporario de uma coisa, movel ou imével, adquirida ou construida por
indicacdo desta e que o locatario podera comprar, decorrido o periodo acordado, por um preco

por ele determinado ou determindvel mediante simples aplicagdo dos critérios nele fixados™.

No estudo'? de Dioco LEITE CAMPOS podemos encontrar as carateristicas essenciais deste
contrato que resultam da norma acima, assim como aquilo que o distingue dos restantes
contratos. Aqui, podemos observar que as caracteristicas essenciais do contrato de locacéo
financeira (leasing) séo:

o “Existe a obrigacdo de ceder uma coisa;

e O locador é e continua a ser o proprietario da coisa;

e A outra parte tem o direito de exigir aquela cedéncia;

e 0 gozo e temporario;

e 0O gozo € retribuido;

e O objeto do contrato € adquirido ou construido por indicacdo do locatério;

e O locatario pode adquirir a coisa decorrido o prazo acordado;

e Esse preco deve ser determinado no contrato ou determinavel mediante simples

aplicacéo dos critérios nele fixados”.*3

Os dois ultimos pontos sdo as caracteristicas que efetivamente distinguem esta modalidade

de contrato das restantes que possam ser consideradas similares, como a loca¢do ou o mutuo.

Para efeitos de IVA, a operacdo de locacdo financeira é considerada uma prestacdo de

servigos, pelo que, as rendas devidas serdo sujeitas a imposto. No entanto, importa referir que a

11 Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho, alterado pelos Decreto-Lei n.° 265/97, de 2 de outubro, Decreto-Lei n.°
285/2001 de 3 de novembro e Decreto-Lei 30/2008, de 25 de fevereiro.

2 Diogo Leite Campos, “Locacio Financeira (Leasing) e Locacdo”, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 62,
dezembro 2002, pag. 759 e ss.

13 Diogo Leite Campos, ob. cit., pag. 761
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locacdo financeira podera ter como objeto tanto bens mdveis, como bens imdveis, e, por este

motivo, o tratamento em I\VVA pode diferir considerando aquilo que é dado em locacéo.

A locacdo financeira de bens imdveis €, para efeitos deste imposto, uma operacao sujeita,
mas isenta de IVA, de acordo com o previsto no nimero 29 do artigo 9.° do CIVA, Esta isencio
pode, ao abrigo dos numeros 4 e 6 do artigo 12.°, ser objeto de renuncia, desde que estes bens
sejam afetos a atividades que deem origem a operagdes que confiram direito a deducéo®. O
principal impacto da rendncia a aplicacdo desta isencdo é o facto de ser possivel, ao locador,
deduzir o IVA incorrido a montante, passando também a liquidar IVA nas rendas respeitantes

aos contratos de locagéo.

Ja no que respeita a locacdo de bens mdveis, trata-se de uma prestacdo de servigos, cujas
rendas devidas no ambito destes contratos sao sujeitas e ndo isentas de IVA. Como refere
CONCEIGAO SOARES FATELA, em Portugal, apenas podem ter como objeto social a locagéo
financeira as sociedades de locagéo financeira, 0os bancos e as IFIC — Institui¢cdes Financeiras de

Crédito, ndo sendo permitido que outra entidade realize operagdes desta natureza ou similar:®.

Desta forma, € possivel concluir que todas as entidades que realizam este tipo de operagdes
sd0, por isso, sujeitos passivos com restrigdes no direito a deducgdo, ou seja, como ja referido no

capitulo anterior, sujeitos passivos mistos para efeitos de IVA.

14 Conceicdo Soares Fatela, “Locacdo Financeira e Leasing” in Cadernos IVA 2014, Almedina, 2014, pag. 131

15 Regime previsto no Decreto-Lei 21/2007, de 29 de janeiro, ultima redacgdo dada pela Lei n.® 83-C/2013, de 31 de
dezembro.

16 Conceigao Soares Fatela, ob. cit., pag.132
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3. Posicéo defendida pela AT da deducéo de IVA de custos mistos

Introduzidos os conceitos de direito a deducao, as restricdes a este direito que determinados
sujeitos passivos podem ver-lhe aplicadas e como esta realidade esta presente na atividade das
instituices financeiras, cumpre agora concretizar a problematica deste estudo, que teve inicio
na tomada de posicdo por parte da AT relativamente a forma de célculo do pro rata, e
consequente deducdo de IVA de custos gerais, pelas instituigdes financeiras que realizam

operacdes de leasing.

3.1. O Oficio Circulado n.° 30103 (breve mencéao)

Devido a dificuldades interpretativas que se vinham verificando, o legislador verificou a
necessidade de produzir alteracdes no CIVA, que foram introduzidas através da Lei do
Orgamento de Estado para 2008, Entre as diversas alteracdes que aqui tiveram lugar, também

o artigo 23.°, ja analisado, foi alvo de modificaces.

Em consequéncia das alteracdes supra referidas, a AT publicou o Oficio Circulado n.°
301038 por forma a uniformizar a interpretacdo a conferir as modificacbes que foram

introduzidas no que respeita ao direito a deducdo por sujeitos passivos mistos.

Em sintese, este documento faz um enquadramento do que se entende por direito a deducéo
e 0 ambito de aplicacdo do artigo 23.° do CIVA, esclarecendo quais 0s métodos de determinagédo
do direito a deducéo relativamente a bens ou servicos de utilizacdo mista. Daqui € possivel aferir
que deve ser utilizado o método da imputacao direta em situacdes em que é possivel estabelecer
um nexo de causalidade entre inputs e outputs tributados e que conferem o direito a deducéo.
Para situacfes em que ndo é possivel fazer esta atribuicdo, devera ser utilizado o método da

afetacdo real ou do pro rata.

Para ambos os méetodos de deducéo de IVA de custos mistos, a AT esclarece no documento

elaborado que estes podem ser corrigidos pelos competentes servigos de inspecéo, fazendo cessar

17 Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro.
18 Oficio Circulado n.° 30103, publicado a 23 de abril de 2008.
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ou impor a sua utilizagdo no caso de se verificarem vantagens injustificadas ou distor¢es no

exercicio do direito a deducéo.

No que respeita a afetacdo real, a Direcdo Geral refere, a titulo exemplificativo, alguns
critérios objetivos que poderdo ser utilizados pelo sujeito passivo, referindo a area ocupada, o
namero de elementos de pessoal afeto, a massa salarial, as horas-méaquina e as horas-homem. De
referir ainda que a Dire¢do Geral insiste em que “a determinag@o dos critérios objetivos de
deducédo deve ser adaptada a situacdo e organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza das
suas operacdes no contexto da atividade global exercida e aos bens ou servigos adquiridos para
as necessidades de todas as operacgdes, integradas ou ndo no conceito de atividade econémica

relevante”.

3.2. O Oficio Circulado n.° 30108

Prendamo-nos agora com a analise do Oficio Circulado n.° 30108, de 30 de janeiro de 2009,
um sucessor daquele que acima se resumiu e que se revelou ser a origem da problematica sobre
a qual aqui nos debrucamos. Através deste Oficio, a AT teve como objetivo a divulgacao daquela
que sera a correta interpretacdo do artigo 23.° do CIVA no que respeita a sua aplicacdo pelas

instituicGes de crédito que exercem, entre outras, a atividade de leasing e ALD.

Para melhor expor os comentéarios a respeito do seu contetdo, seguidamente reproduzimos
o0 Oficio Circulado 30108:

Para conhecimento dos Servigos e de outros interessados, e tendo em vista divulgar a correta
interpretacdo a dar ao artigo 23° do Codigo do IVA no que respeita a sua aplicacdo pelas
instituicdes de crédito que exercem, entre outras, a atividade de Leasing ou de ALD, comunica-
se que, por meu despacho de 2009.01.30, proferido na informacéo n° 106, de 19 de Janeiro de

2009, do Gabinete do Subdirector-Geral da area de Gestéo do IVA, foi determinado o seguinte:

1. O oficio circulado n° 30103, de 2008.04.23, do Gabinete do Subdirector-Geral da area de
Gestao do IVA, procedeu a divulgacdo de instrucGes genéricas no sentido de uniformizar a
interpretacdo a dar as alteragdes introduzidas ao artigo 23° do Codigo do IVA (CIVA), de
assegurar o correto enquadramento das varias atividades face aos novos preceitos, de

estabelecer os procedimentos a serem seguidos na determina¢do da deducdo do imposto e,
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ainda, de clarificar os critérios a utilizar, quando haja recurso a afetacéo real na determinacéo
do guantum do imposto a deduzir e sempre que esteja em causa bens e servicos de utilizacéo

mista.

2. De acordo com as referidas instrucdes e seguindo as regras do artigo 23° do CIVA, para
apurar o imposto dedutivel contido em bens e/ou servicos de utilizacdo mista, aplica-se
supletivamente 0 método da percentagem ou pro rata, exceto quando estejam em causa
operacdes nao decorrentes de uma atividade econdémica, caso em que € obrigatdria a afetacdo
real. Nos demais casos, a afetacdo real é facultativa podendo, no entanto, a Administracao
Tributéria impor esse método de imputacdo quando a aplicacdo do pro rata conduza a
distorgdes significativas na tributagéo (n.° 3 art.° 23.9).

3. No caso de utilizacao da afetacéo real, obrigatoria ou facultativa, e segundo 0 n.° 2 do artigo
23.%, 0 sujeito passivo para determinar o grau de afetagcdo ou utilizacdo dos bens e servigos a
realizacéo de operacdes que conferem direito a deducéo ou de operacdes que nao conferem esse
direito, deve recorrer a critérios objetivos devendo, em qualquer dos casos, a determinacéo
desses critérios objetivos ser adaptada a situacdo e organizagao concretas do sujeito passivo, a
natureza das suas operagdes no contexto da atividade global exercida e aos bens ou servicos
adquiridos para as necessidades de todas as operagOes, integradas ou ndo no conceito de

atividade econdmica relevante.

4. Os critérios adotados podem ser corrigidos ou alterados pela DGCI, com os devidos
fundamentos de facto e de direito, ou, se for caso disso, fazer cessar a utilizagdo do método, se

se verificar a ocorréncia de distorc¢des significativas na tributacéo.

5. No caso especifico das entidades financeiras que desenvolvem igualmente atividades de
Leasing ou de ALD, a pratica conjunta de operacdes de concessdo de crédito e de locacéo
tributada, incluindo a locagéo financeira, implica, quando houver bens e servi¢os adquiridos
gue sejam conjuntamente utilizados em ambas, a necessidade de recorrer as disposi¢des do
artigo 23.° do CIVA para apuramento da parcela do imposto suportado, que € passivel de direito
a deducdo.

6. Face a anterior redacdo do artigo 23° do CIVA, no &mbito da aplicagdo do método da

afetacéo real, sempre que ndo fosse viavel a aplicacéo da afetacéo no calculo do IVA dedutivel

23



relativamente a bens de utilizacdo mista, a solucdo encontrada e seguida pelos Servicos como
sendo a que mais se aproximava da neutralidade desejada, foi no sentido de ser aplicada uma
proporcao entre os dois tipos de operagdes, de forma a determinar, 0 mais aproximadamente

possivel, a afetacdo dos inputs a cada uma delas.

No entanto, ndo estava aqui em causa a aplicacdo do n° 4 do artigo 23° do IVA mas do
apuramento do imposto dedutivel mediante a aplicacao de um pro rata especifico, uma vez que

previamente o método utilizado fora o da afetacéo real.

7. Face a atual redacéo do artigo 23.°, a afetacdo real é o método que, tendo por base critérios
objetivos de imputacdo, mais se ajusta ao apuramento do IVA dedutivel nos bens e servicos de

utilizacdo mista.

8. Nesse sentido, considerando que o apuramento do IVA dedutivel segundo a aplicagdo do pro
rata geral estabelecido no n.° 4 do artigo 23.° do CIVA é suscetivel de provocar vantagens ou
prejuizos injustificados pela falta de coeréncia das varidveis nele utilizadas, ou seja, pode
conduzir a “distor¢oes significativas na tributagdo”, os sujeitoS passivos que no ambito de
atividades financeiras pratiquem operac6es de Leasing ou de ALD, devem utilizar, nos termos
do n.° 2 do artigo 23° do CIVA, a afetacdo real com base em critérios objetivos que permitam
determinar o grau de utilizacdo desses bens e servi¢os, de modo a determinar o montante de IVA

a deduzir relativamente ao conjunto das atividades.

9. Na aplicacdo do método da afetacdo real, nos termos do nimero anterior e sempre que ndo
seja possivel a aplicacdo de critérios objetivos de imputacdo dos custos comuns, deve ser
utilizado um coeficiente de imputacao especifico, tendo em conta os valores envolvidos, devendo
ser considerado no célculo da percentagem de deducdo apenas o montante anual
correspondente aos juros e outros encargos relativos a atividade de Leasing ou de ALD. Neste

caso, a percentagem atras referida ndo resulta da aplicacdo do n°. 4 do artigo 23° do CIVA.

Sintetizando as principais ideias que devem ser retidas da atenta leitura deste Oficio:

) estd vedada a utilizacdo do método do pro rata as instituicdes financeiras que se

dediquem a prética de operagdes de leasing e ALD (ou seja, praticam operacGes
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isentas ao abrigo do artigo 9.° e tributadas, como sdo o leasing e ALD), uma vez
que a AT considera que a utilizacdo deste método, no contexto destes sujeitos
passivos, ¢ suscetivel de “provocar vantagens ou prejuizos injustificados pela falta

de coeréncia das varidveis nele [pro rata geral] utilizadas”;

i) estas instituicdes deverdo, assim, ter como método preferencial de deducéo de IVA
de custos comuns relativos a estas atividades a afetacdo real, “com base em critérios

objetivos que permitam determinar o grau de utilizagdo desses bens e servigos”;

iii) sempre que se demonstre ndo ser possivel a aplicacdo dos acima referidos critérios
objetivos de imputacdo de custos comuns, as instituicbes financeiras deverdo
utilizar um “coeficiente de imputacdo especifico”, que ndo se confunde com o pro
rata, que se determina excluindo do calculo a componente de amortizacdo do
capital das rendas recebidas das operac6es de leasing e ALD, sendo assim apenas

considerados 0s juros e comissdes cobradas.

Facilmente se compreendera que, sendo a componente de amortizacdo de capital a maior
componente das rendas destas operagdes, a sua exclusdo do célculo do coeficiente de deducéo
tem um impacto de varios pontos percentuais na percentagem apurada para a determinagdo do

IVA dedutivel respeitante aos inputs comuns destes sujeitos passivos.

Como é possivel observar nos calculos exemplificativos apresentados por SERGIO VASQUES
no seu artigo de 2019, a utilizacdo do coeficiente de imputacao especifico pode resultar numa
diminuicdo da percentagem de deducao de 44% para 23%*°, revelando uma diminuico de quase

metade do valor obtido pela aplicacdo do método do pro rata.

Em particular, no que respeita as instituicdes financeiras, pelo facto do seu volume de
negocios ser bastante avultado, um ponto percentual pode traduzir-se em varios milhares, ou
mesmo milhdes de euros, que se transformaram em custo para estas entidades por Ihes ser vedada

a sua recuperacgéo pelo mecanismo de deducéo do IVA.

19 Sérgio Vasques, “IVA, métodos de deducio e legalidade tributaria”, in Cadernos de Justica Tributaria, Centro de
Estudos Juridicos do Minho, n.° 26, 2019, pag. 22.
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Importa, a este respeito, ter em consideracao que “as orientacdes administrativas genéricas
[onde se incluem os oficios circulados] que compdem o que se designa muitas vezes de direito
circular ou direito circulatério constituem regulamentos internos da AT, que vinculam os
servicos da administracdo tributaria a uma dada interpretacao da lei, sem, no entanto, vincularem
a mesma os tribunais nem tdo pouco os contribuintes.”?® Quer isto dizer que apenas a AT esta
vinculada a posicdo assumida no oficio publicado, pelo que, os contribuintes podem nédo se
conformar e contestar as decisdes da AT tomadas ao abrigo destas orientacdes. A utilidade da
publicacdo destas orientacGes para 0s sujeitos passivos prende-se com o facto de conhecerem a
posicdo da AT relativamente as mais diversas matérias, podendo agir em conformidade ou

decidir de forma consciente e informada ndo o fazer.

Sem surpresa, as instituicGes financeiras que se depararam com corre¢fes no ambito
descrito rapidamente se opuseram a interpretacdo da AT do artigo 23.° do CIVA, dando origem

a jurisprudéncia europeia e nacional, que seguidamente se comentara.

20 Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2015
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4. Jurisprudéncia TJUE
4.1. Processo C-183/13% — Acordao “Banco Mais”

A discusséo que ultrapassou o &mbito dos tribunais nacionais e chegou ao TJUE, deu
origem ao acordao Banco Mais, apos reenvio pelo STA da questéo considerada fundamental para

a correta decisdo deste processo.

O tema controvertido teve origem na liquidacdo adicional, acrescida de juros
compensatorios, efetuada pela AT em 200722 no &mbito de um procedimento de inspe¢do ao
exercicio fiscal de 2004, fundamentando tal decisdo com o facto do método utilizado pelo Banco
Mais para determinar o seu direito a deducdo ter originado uma distor¢do significativa no
montante de imposto devido.

O Banco Mais, uma instituicdo financeira que praticava operac6es financeiras (isentas de
IVA) e operagdes de locagéo financeira (tributadas em IVA), havia calculado um pro rata de
cerca de 39%, incluindo na proporcdo referida o volume de negdcios referente a locacdo
financeira. Significa isto que, como era pratica entre todos 0s Seus pares, a componente de
amortizacdo de capital das operacdes de locacdo financeira foi incluida no célculo da proporc¢éo
de IVA dedutivel. Tendo analisado o método de célculo que a instituicdo financeira havia
aplicado, a AT procedeu a correcdo do mesmo, excluindo a componente de amortizacdo de
capital da fracdo que resulta do numero 4 do artigo 23.° do CIVA, resultado numa reducdo da
percentagem de dedugdo de para 7%, resultado numa corre¢cdo de mais de €100.000,00 a favor

do Estado.

Até ser reenviado para o tribunal europeu, o tribunal de primeira instancia julgou
procedente a impugnacdo deduzida pelo Banco Mais, por considerar que a AT havia feito uma
interpretacdo contra legem do numero 4 do artigo 23.° do CIVA, uma vez que “esta disposi¢ao
previa, sem estabelecer qualquer excecdo no que respeita as atividades de locacéo financeira,
que o pro rata a utilizar para os bens e servicos de utilizacdo mista devia ser calculado por

referéncia a parte do volume de negdcios relativa as operacBes que conferem direito a

2L Acoérddo Banco Mais, Processo C-183/13 proferido a 10 de julho de 2014 — disponivel online em

22 Note-se, a correcdo foi efetuada antes da publicagio do Oficio Circulado n.° 30108 analisado no capitulo anterior.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=54FF02AC00955D4F5D742DF8536FED51?text=&docid=154819&pageIndex=0&doclang=PT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6810947

deduc&o”?. Concluiu assim que a instituicio financeira tinha o direito a ter em consideragéo a
totalidade das rendas pagas pelos seus locatarios, ndo devendo ser excluidos quaisquer

componentes.

Esta decisdo foi recorrida pela AT para o STA, alegando que a decisdo deste Orgéo
jurisdicional ndo deveria ter tido por objeto a correta interpretagdo do nimero 4 do artigo 23.° do
CIVA, mas sim, a faculdade de que a AT disp0Oe de exigir que um sujeito passivo determine a
sua capacidade de deducéo através da afetacdo real dos bens e dos servigos em causa, com 0
objetivo de anular as distor¢cdes significativas desta capacidade que a aplicacdo do primeiro
método (pro rata) causou. Concretizando, a AT considerou que, a inclusdo da componente de
amortizacdo de capital por parte do Banco Mais no célculo do pro rata de deducdo conduzia a
distorcdes significativas da capacidade de dedu¢do, uma vez que essa componente que apenas
visava 0 reembolso dos montantes despendidos na aquisi¢do dos veiculos que sdo objeto de
locacdo ndo refletia a parte real de despesas relativas aos bens e servigos de utilizacdo mista

suscetivel de ser imputada as operaces tributadas.

Confrontado com os argumentos acima expostos, o STA decidiu suspender a instancia e
solicitar que o TJUE se pronunciasse sobre a seguinte questdo: “Num contrato de locagdo
financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela amortizacéo financeira,
juros e outros encargos, essa renda paga deve ou ndo entrar, na sua acecdo plena, para o
denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser considerados unicamente 0s juros, pois estes,

sd0 a remuneraco, o lucro que a atividade da banca obtém pelo contrato de locag&o? 2*”

Perante a questdo acima, o TJUE vem concluir que o artigo 17.°, nimero 5, terceiro

paragrafo, alinea c) da Diretiva IVA “deve ser interpretado no sentido de que néo se opde a que

23813 processo C-183/13

24 Como bem apontam Xavier Basto e Anténio Martins em “A determinacio da parcela de IVA dedutivel contida nos
inputs “promiscuos” dos operadores de locagdo financeira — as consequéncias do Acorddo do TJUE no caso Banco
Mais, de 10 de Julho de 2014 (Proc. C-183/13)” in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 10, n.° 1,
Primavera, 2017, pag. 33, nota de rodapé, “a questdo prejudicial encontra-se claramente mal formulada, quando
pergunta se “a renda paga deve ou ndo entrar, na sua ace¢do plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés
devem ser considerados unicamente os juros (...)”. O problema ndo esta evidentemente, em saber se deve, no
denominador da fragdo, incluir apenas os juros, mas antes em saber se sO eles devem fazer parte do numerador e do
denominador da fragdo. Se a inclusdo apenas dos juros valesse s6 para o denominador da fragdo, este ficaria menor e
a percentagem de deducdo aumentaria, 0 que obviamente ndo seria do interesse da administracdo, nem teria qualquer
I6gica. O Tribunal, na sua resposta, corrigiu este claro erro de formulagdo da questdo prejudicial, ao referir o
“numerador e o denominador da fracdo”.”
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um Estado-Membro, em circunstdncias como as do processo principal, obrigue um banco que
exerce, nomeadamente, atividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no
denominador da fragdo que serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducgéo para
todos 0s seus bens e servicos de utilizagdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes,
no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros, quando a
utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestao

desses contratos, 0 que incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar.”

Ora, ao longo da argumentacdo apresentada, € possivel verificar que o TJUE considera que
a Sexta Diretiva ndo se opde a um critério de apuramento do montante de IVA dedutivel diferente
do volume de negdcios (pro rata), desde que este conduza a um apuramento mais preciso do
IVA que o sujeito passivo tem efetivamente direito a deduzir, fundamentando que o artigo 17.°,
namero 5, terceiro paragrafo, alinea c) derroga o primeiro paragrafo do mesmo artigo em
conjugacdo com o artigo 19.°, nimero 1, que determinam a formula de calculo do pro rata. Esta
derrogacdo tem como objetivo permitir que, no exercicio do direito a deducdo, as disposicdes
legais tenham em consideracdao as especificidades das atividades econémicas prosseguidas pelos
sujeitos passivos, tendo em vista uma maior precisdo de calculo e evitar desvios de capacidade

de deducdo em determinados setores.

No entanto, a posicdo do TJUE ndo é incondicional, uma vez que remete para a jurisdicdo
nacional o apuramento de condic¢des que devem ser verificadas para que a posicdo da AT no caso
em analise possa ser validada. Assim, apenas € consentida a utilizagdo de um método de célculo
diferente daquele que sera a regra geral de apuramento “quando a utilizacdo desses bens e
servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos”.
Decompondo este fator condicionante para a inclusdo, ou ndo, dos juros no calculo do pro rata,
0 TJUE sugere gque o 6rgao jurisdicional de reenvio enquadre o contrato de leasing e 0 modelo
de negdcio implementado pelo sujeito passivo numa das duas opgbes que seguidamente se

descrevem.

Numa das opc¢oes, a operacdo de aquisicdo do bem pelo locador apenas pressupde custos
que lhe séo exclusivamente imputaveis. Isto origina um cenario em que apenas sao verificados
custos gerais na parte da operacdo que diz respeito a financiamento e gestdo dos contratos de

leasing. Considerando este primeiro cenario, o sujeito passivo podera deduzir a totalidade do
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IVA incorrido na aquisicdo do bem através do método da imputacdo direta, uma vez que esses
custos ndo sdo considerados promiscuos (ou seja, € possivel imputar o custo a operacgéo tributada
a que deu origem). Apenas havera a necessidade de calcular a capacidade de dedug&o através do
pro rata para a componente de financiamento e gestdo dos contratos, relativamente a qual se

verificardo custos também com operaces isentas.

Na opcéo alternativa, a componente de aquisi¢do do bem pelo locador, ndo obstante de ter
custos que lhe dizem exclusivamente respeito e cujo IVA incorrido pode ser deduzido pelo
método da imputacédo direta, beneficia dos custos gerais da mesma forma como a componente
de financiamento e gestdo de contratos. Neste cenario, uma vez que todos 0s componentes do
contrato de leasing e as operacdes isentas beneficiam de forma equivalente dos custos gerais,

ndo sera possivel utilizar outro método que ndo o pro rata na sua acessao original.

Sé depois de concluida a verificacdo e enquadramentos necessarios, 0 TJUE considera que
se podera concluir relativamente ao método de deducdo a utilizar, por forma a garantir que o
principio da neutralidade seja respeitado, ndo causando situacfes de deduc@es indevidas, ou se
imposicdo de métodos de deducdo que ndo permitam aos sujeitos passivos recuperar o IVA a

que tem efetivamente direito.

Ao nivel nacional, este acorddo deu origem a uma devolucdo pelo STA do processo que
opunha o Banco Mais e a AT ao tribunal de primeira instancia que, apés verificacdo das
condicionantes acima referidas, decidiu revogar a primeira decisdo e julgar o caso a favor da

posicao defendida pela AT.

No plano da UE, o ac6rddo do Banco Mais nao foi a Gnica ocasido em que o TJUE que se
debrugou sobre os contratos de locacdo financeira e o direito a deducdo do IVA incorrido nos
custos que lhe sdo inerentes, tendo sido proferida em 2018 novo acérdéo, e que seguidamente

analisaremos.
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4.2. Processo C-153/17%° — Acérdio “Volkswagen Financial Services”

Este acorddao de 2018 teve origem num litigio que as partes, Commissioners of Her
Majesty’s Revenue & Customs (a Autoridade Tributaria e Aduaneira do Reino Unido) e a
entidade Volkswagen Financial Services (UK) Ltd., fizeram chegar & mais alta instancia naquela
jurisdicéo, Supreme Court of the United Kingdom (Supremo Tribunal do Reino Unido, doravante
“Supreme Court”), que decidiu suspender a instancia e solicitar a intervencdo do TJUE para

responder a quatro perguntas prejudiciais.

Recuando aos factos que deram origem a questdo controvertida, a VWFS é uma entidade
financeira que se dedica a oferecer financiamento que se destina exclusivamente a aquisicao de
veiculos comercializados pelo grupo em que se encontra inserida, a Volkswagen AG. A VWFS
tem a sua atividade segmentada em varios setores, entre eles o retalho, dentro do qual tem a
disposicdo dos seus clientes diversos produtos, entre eles, a locacdo financeira de veiculos

automoveis.

Quando sao celebrados estes contratos de locagdo com os seus clientes, a VWFS adquire
os veiculos aos revendedores dos veiculos das marcas que sdo fabricadas pelo grupo de empresas
em que esta inserido e cede-os em locagdo aos seus clientes. Desta forma, a VWEFS é considerada
o fornecedor do veiculo, objeto do referido contrato. No entanto, o contrato ndo pressupde apenas
alocacdo do veiculo, tendo a VWFS de prestar os servigos de assisténcia de garantia da qualidade

do mesmo.

Um dos principais pontos diferenciadores do &mbito deste acorddo, deve-se ao
enguadramento do mesmo em sede de IVA segundo a legislacdo do Reino Unido: por um lado,
é tributada a componente de amortizacao do capital que corresponde ao montante de aquisi¢cdo
do veiculo (a componente de capital € exatamente 0 montante que onerou a aquisi¢do do veiculo
pela VWEFS ao seu fornecedor, por imposicéo legal), por ser considerada a aquisi¢do de um bem;
por outro lado, a parte de a parte de concessao do crédito (juro cobrado e custos de financiamento

da operacdo) € isenta de IVA.

% Acorddo Volkswagen Financial Services, Processo C-153/17 proferido a 18 de outubro de 2018, disponivel online
em
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Em matéria de deducdo do IVA, a VWEFS propds a AT do Reino Unido fazer uma reparticéo
do IVA incorrido nos seus inputs respeitante a custos mistos por todos 0s seus setores de
atividade, em funcéo do volume de negdcios de cada um. Isto implicaria que parte do IVA de
custos mistos fosse atribuida ao sector da locacdo financeira, nomeadamente a parte tributada da

operacdo (ou seja, que corresponde a aquisicao do veiculo).

Na parte dos custos que foram imputados ao setor da locacgdo financeira, a AT considerou
que deveria ser efetuada uma distingcdo entre 0 montante que é alocado a parte tributada dos
contratos de locacdo financeira e a parte isenta. No entanto, na parte que é tributada, a AT
considerou que deveria ser excluido o valor inicial do veiculo aquando da sua entrega, uma vez
que este montante se encontrava excluido do volume de negdcios da empresa (pelo facto de este
montante ser exatamente 0 mesmo que € pago pela VWFS ao seu fornecedor). Significa isto que,
em bom rigor, apenas poderia ser dedutivel o montante de custos mistos imputado ao valor
relativo ao valor de outras operacgdes tributaveis cobradas no ambito do contrato, uma vez que 0
montante de I'\VA desses custos que seria imputado a parte do contrato isenta de IVA, ndo confere
direito a deducao.

Né&o concordando com a interpretagdo da AT do Reino Unido (e consequentemente, com
as liquidagdes de IVA que lhe deram origem), a VWFS impugnou esta decisdo. Chegada ao
Supreme Court, a instancia foi suspensa e entdo enviadas quatro questdes ao TJUE. Na sua

esséncia, as questdes versam sobre os dois seguintes pontos:

e Seos artigos 168.° e 173.°, nimero 2, alinea c) da Diretiva devem ser interpretados no
sentido de que, quando os custos gerais relativos as prestacdes devidas no &mbito dos
contratos de locacgdo financeira ndo séo repercutidos no montante devido pelo locatério
pela disponibilizacdo do bem, mas sim, repercutidos no valor devido que corresponde
aos juros, devam ser considerados como fazendo parte do preco da disponibilizagdo
do bem;

e Se0s EM, no calculo da deducédo do IVA de custos gerais, podem aplicar um método

de reparticdo que ndo considere o valor inicial do bem no momento da sua entrega.

Perante o primeiro ponto, o tribunal conclui que os artigos 168.° e 173.°, nUmero 2, alinea
c) da Diretiva devem ser interpretados no sentido de que, “mesmo quando 0s custos gerais

relativos as operacdes de locacéo financeira de bens moveis, como as que estdo em causa (...),
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ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizacdo do bem em causa,
ou seja, na parte tributavel da operacdo, mas no montante dos juros devidos a titulo da parte
«financiamento» da operacéo, ou seja, na parte isenta da operacéo, esses custos gerais devem
ser considerados, para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, como um elemento

constitutivo do preco dessa disponibilizag&o 2.

Por outro lado, considerou o tribunal que “os Estados-Membros ndo podem aplicar um
método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor inicial do bem em causa no momento da
sua entrega, uma vez que esse método nao é suscetivel de garantir uma reparticdo mais precisa
do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no volume de

negdcios™?’.

Para chegar a tais conclusdes, o TJUE, nas suas consideracdes, afirma que para que possa
ser exercido o direito a deducdo, do IVA de inputs tem de estar incluido nos elementos
constitutivos do preco da operacdo tributada de output, ou ter uma relagéo direta e imediata com
a atividade do sujeito passivo. Desta forma, € possivel concluir que, no caso da VWFS 0s custos
gerais servem indistintamente operacdes tributadas e isentas, pelo que devera ser aplicavel o

método do pro rata na sua acessdo plena.

O acordao Banco Mais é citado pelo TJUE para recordar que o artigo 173.°, nimero 2,
alinea c), confere aos EM a liberdade de estabelecerem outros métodos de deducéo, caso estes

determinem uma percentagem de IVVA dedutivel mais precisa do que o método do pro rata.

No que respeita ao método de calculo proposto pela AT do Reino Unido, o TJUE afirma
que o artigo supracitado ndo permite que seja excluido o valor da aquisicdo do veiculo, uma vez
que ndo se pode considerar que tal modalidade reflita objetivamente a parte real das despesas
efetuadas com a aquisigcao dos bens e servicos de utilizacdo mista que pode ser imputada a essas
operacdes. Acrescenta ainda que cabe ao 6rgdo jurisdicional do Reino Unido “verificar se o
método diferente do geral tem em conta a afetacdo real e significativa de uma parte dos custos

gerais para efeitos das operacdes que conferem direito a deducédo”.

% § 59 processo C-153/17
27 § 59 processo C-153/17
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Desta forma, o Tribunal concluiu de forma firme que, uma vez que Supreme Court j& havia
concluido que os custos gerais em causa no processo tinham uma relacdo direta e imediata com
a totalidade das atividades da VWFS, ndo seria admissivel a aplicacdo de um método de
reparticdo do IVA de custos gerais que excluisse o valor inicial do bem locado no momento da
Sua entrega, uma vez que essa reparticao, no contexto em causa, ndo poderia ser mais precisa do

que a reparticdo calculada com base no volume de negécios.

Havendo, a primeira vista, um colidir de posicdo do TJUE nas conclusdes dos dois acordéos
analisados, cumpre sistematizar 0 que podemos retirar na sua esséncia quando analisadas as

referidas conclusdes em conjunto.

4.3. A doutrina que resulta dos acérdaos do TJUE

Em primeiro lugar, importa fazer notar que as decisdes aqui analisadas séo fortemente
impactadas, ndo apenas pela legislacdo em vigor nos EM em questdo, mas também pela
factualidade que Ihes esta subjacente. Daqui se pode retirar que o Tribunal faz (e sugere gque se
faca) uma andlise casuistica das questBes controvertidas no ambito deste tema de calculo do
direito a deducdo do IVA de custos mistos.

Neste contexto, e como bem faz notar SERGIO VASQUES, podemos resumir a doutrina que

resulta dos acordaos supra analisados em trés pontos essenciais?®:

e A Diretiva concede aos EM uma alargada margem de discricionariedade para definir
0s critérios de imputacdo de custos mistos;

e Adiscricionariedade acima estara sempre condicionada a obtencdo de resultados mais
precisos do que os que seriam obtidos através da aplicacao do pro rata de deducéo, tal
como previsto na Diretiva e transposto para o direito nacional dos EM;

e Os tribunais nacionais devem apurar se a condi¢do acima se verifica nos critérios

utilizados.

Daqui se pode inferir que o Tribunal ndo rejeita a aplicagdo de “coeficientes de imputagao

especificos”, tal como sugeridos pela nossa AT, desde que seja possivel comprovar que estes

28 Sérgio Vasques, IVA, Pro Rata e Locagdo Financeira, in Cadernos IVA 2020, Almedina, 2020, pag. 515
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conduzem ao apuramento de um montante de VA dedutivel respeitante a custos mistos que seja

mais preciso do que aquele que seria apurado através do método do volume de negécios.

Além destas condicionantes ja impostas pelo TJUE no acorddao Banco Mais, o Acérdédo
Volkswagen Financial Services veio reforcar que nao se deve concluir, sem mais, que 0s custos
gerais ndo tém qualquer ligacdo com a componente de amortizacdo de capital dos contratos de
leasing. A andlise casuistica é fundamental para a resolucdo destes casos.

Olhando aos casos dos dois acorddos apresentados, e considerando, desde logo, o
tratamento diferenciado dos contratos de locacgdo financeira nas jurisdicbes em questédo, no caso
portugués néo se coloca a situagdo de fazer refletir os custos mistos na parte néo tributada da

operacdo de locacdo financeira, uma vez que por cé a operacao € tributada na sua totalidade.

Como bem interpreta Rul LAIRES, o TJUE afirmou que “¢ natural que, em relagdo a
proporgao de utilizagdo de bens e servi¢os de uso misto (...) em contratos de locacao financeira,
essa mesma proporcdo diga essencialmente respeito ao financiamento e a gestao dos referidos
contratos, e ndo a disponibilizacdo propriamente dita dos bens locados aos clientes (maxime,
tarefas administrativas especificamente ligadas a aquisi¢do dos veiculos automoveis para serem
dados em locacdo financeira aos seus clientes). Ou seja, ndo ha que apurar se 0s bens e servicos
em causa sdo essencialmente utilizados nas operac@es de financiamento e de gestdo dos contratos
de locacdo financeira, mas, sim, se a parcela de utilizacdo desses bens e servi¢os em contratos de
locacdo financeira, neste estrito dominio, respeita essencialmente a vertente relativa ao
financiamento e gestio de tais contratos”?® (que, quanto a nos, parece ser uma verificacio

bastante mais penosa do que a do caso inglés).

Rematando, concordamos com o TJUE que, com estas decisdes, pretende que seja tido em
conta o espirito com que o legislador europeu estatuiu os métodos de deducdo previsto na
Diretiva (e transpostos no direito portugués). Quer-se com tal afirmar que, ainda que estejam
previstos métodos de dedugdo nos normativos referidos, a andlise casuistica € imprescindivel,
devendo ser tidas em conta as especificidades das atividades prosseguidas pelos sujeitos passivos,

e assim, concluir sobre 0 método de dedugéo que conduzira a resultados mais precisos (quer estes

29 Rui Laires, “Deducio do IVA por Institui¢des de Crédito que Também Exercam a Atividade de Locagio Financeira
(Anotacéo ao acdrddo do TJUE de 10 julho de 2014, Processo C-183/13, caso Banco Mais)”, in Ciéncia e Técnica
Fiscal, Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, Autoridade Tributéria e Aduaneira, n.° 433, 2014, pag. 284 e 285.
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se traduzam em colmatar quaisquer distor¢des — ou seja, tanto resultem a correcdes a favor do
Estado, como a favor do sujeito passivo). Apenas assim se conseguira obter resultados que

respeitem os principios fundamentais do imposto.

Tendo os tribunais nacionais seguido, de forma geral, as interpretacbes do TJUE na
generalidade dos casos, vejamos de seguida em que sentido tém sido decididos os semelhantes

casos controvertidos no plano nacional.
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5. A evolucao da jurisprudéncia nacional e o 6nus da prova
5.1. A primeirainterpretacdo do CAAD

Inimeros processos sobre o tema que aqui nos prende chegaram aos tribunais arbitrais, que
nem sempre tiveram a mesma linha de argumentagdo, e consequente decisdo. Recuperando
decisdes mais antigas® sobre estes casos, datadas de 2017, podemos observar que todas seguiam

no mesmo sentido, sendo favoraveis aos sujeitos passivos.

Como aponta SERGIO VASQUES, as contestacdes ao metodo de célculo da AT, o
“coeficiente de imputagdo especifico”, ndo se consubstanciam em argumentos assentes no direito
europeu, mas sim, em questdes sobre o nosso direito interno®!. Neste sentido, os sujeitos passivos
argumentam, essencialmente, que i) a AT estd, ilegalmente, a modificar o calculo do pro rata de
deducdo, uma vez que ndo existe previsdo legal sobre outros métodos de deducdo para custos
gerais que ndo o pro rata e a afetacdo real (ainda que houvesse discricionariedade para tal
segundo a Diretiva, o legislador nacional optou por ndo definir outros critérios) o que é contrério
ao principio da legalidade e reserva de lei, tal como previstos na CRP; ii) a AT esté a ultrapassar
os poderes que lhe sdo conferidos pelo CIVA, nos artigos 19.°, 20.° e 23.%; iii) A posicdo da AT
pde em causa 0 respeito e cumprimento dos principios da neutralidade, da legalidade e também

da seguranca juridica.

Ja a AT argumenta, sem surpresa, no sentido anteriormente analisado a proposito do
acérddo Banco Mais, que i) os contratos de leasing sdo, na sua esséncia, contratos de
financiamento, pelo que a remuneracdo da instituicdo financeira € o juro e comissdes cobradas;
ii) o direito a deducdo do bem adquirido ndo é posto em causa, uma vez que 0 sujeito passivo
pode deduzir a totalidade do IVA do bem dado em locacdo, através do método da imputacédo
direta; iii) a AT pode, de acordo com o CIVA, obrigar o sujeito passivo a aplicar outro método
de deducéo de IVA de custos gerais, através da faculdade conferida no artigo 23.°, nimeros 2 e
3, alinea b) do CIVA; iv) o coeficiente de imputagéo especifica, previsto no Oficio Circulado

30 A este respeito vejam-se 309/2017-T de 20/11/2017 — primeira decisdo — (arbitros Jorge Lopes de Sousa (arbitro-
presidente), Maria Alexandra Mesquita ¢ Nuno Miguel Moruj&o); 311/2017-T de 09/01/2018 (Arbitros José Pogas
Falcédo (arbitro-presidente), José Nunes Barata e Maria Isabel Guerreiro); 312/2017-T de 16/01/2018 (arbitros Maria
Fernanda dos Santos Magas (arbitro-presidente), Henrique Nogueira Nunes e Luis Miguel Rodrigues Miranda da
Rocha); existem numerosas decisbes que seguem o0 mesmo sentido, todas disponiveis em

31 Sérgio Vasques, ob. cit., pag. 516
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30108 deve ser interpretado como um método de afetagdo real, e ndo um pro rata mitigado; v) a
jurisprudéncia do Banco Mais corrobora com a posicao da AT, uma vez gque este método permite
0 apuramento mais preciso do IVA dedutivel, e a jurisdicdo arbitral esta vinculada a interpretacdo
do direito da UE feita pelo TJIUE.

As decisBes favoraveis aos sujeitos passivos, e que consideraram invalido o coeficiente de
imputacdo especifico considerado pelo AT, tiveram como principais pontos de argumentago®?

0S que seguidamente se enumeram:

e O TJUE ultrapassou os limites da sua competéncia estabelecida pelo TFUE®, tendo
erradamente partido para a interpretacdo do artigo 23.° do CIVA, que se encontra na
jurisdicdo portuguesa, cuja interpretacdo compete apenas aos tribunais nacionais;

e A faculdade conferida pela Diretiva IVA no artigo 173.°, numero 2, alinea c), é dirigida
aos EM. Desta forma, em cumprimento do principio da legalidade e da reserva de lei
previstos na CRP, a opc¢do de exercer a faculdade ali prevista é a competéncia do
legislador portugués, e ndo da AT;

e Os dois unicos métodos de deducdo para IVA de utilizacdo mista previstos afetos a
realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, sdo
aqueles que estdo revistos no artigo 23.° do CIVA, ou seja, o pro rata e a afetacdo real.
Desta forma, qualquer outro método de dedugdo que ndo esteja legalmente previsto,
ndo devera ser admissivel,

e O coeficiente de imputacdo especifica substancia-se numa percentagem a aplicar ao
montante de IVA incorrido de custos gerais. A aplicacdo de uma percentagem,
qualquer que seja a forma de a determinar, nunca podera ser considerado um critério
objetivo que permita determinar o grau de afetagcdo de bens ou servicos, para efeitos
do nimero 2 do artigo 23.° do CIVA. O método da percentagem sé podera ser utilizado
em situacdes em que esteja diretamente previsto na alinea b), do nimero 1 do artigo
23.°do CIVA, o que inviabiliza a utilizacdo do coeficiente de imputagéo especifico tal

como previsto no Oficio Circulado 30108 da AT.

32 A este respeito utilizou-se como base a argumentacéo que sustenta a decisdo CAAD no processo n.° 307/2017-T —
pags.30 e ss.

33 A este respeito, ver artigo 267.° do TFEU, onde se estabelece que a competéncia do TJUE se resume a “interpretacio
dos Tratados” e “validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas institui¢des, 6rgaos ou organismos da Unido”.
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Por todos estes pontos, as primeiras decisdes do CAAD foram em sentido oposto ao do

acorddo Banco Mais, o que ndo é uma situacao que se verifique com frequéncia.

Passemos agora a analisar a posicdo do STA, verificando em que pontos diferia do CAAD,
e como se chegou a um plano de uniformizacdo das decisdes de ambos os tribunais, que hoje se

pode verificar.

5.2. Interpretagdo do STA

Em contraste com as decis6es proferidas pelo CAAD, o STA acolheu nas suas decisdes a
interpretacdo do TJUE conferida pelo acérdao Banco Mais, logo desde a sua publicacdo. So essas
evidéncias que encontramos nas primeiras decisdes publicadas em 201534, onde este Tribunal

decidiu sempre a favor da AT.

Em termos de argumentacdo apresentada pela AT e 0s sujeitos passivos, remetemos aos
argumentos enumerados no subcapitulo anterior, uma vez que sdo em tudo semelhantes aos
apresentados pelas partes nos processos de impugnacdo que chegaram ao STA e que ja foram
amplamente explicados ao longo desta dissertagéo.

Prendamo-nos com o que mais releva e que se distingue das decisdes dos tribunais arbitrais,

que é a linha de argumentacao seguida pelo STA:

e Nos casos analisados, o Tribunal conclui que a situacao objeto de recurso é semelhante
aquela que deu origem ao reenvio prejudicial ao TJUE e que deu origem ao acordao
Banco Mais, pelo que a jurisprudéncia ali criada devera ser seguida pelo tribunal de
recurso, o STA,

e E reiterada a ideia de que a norma do nimero 2 do artigo 23° do CIVA foi transposta
em linha com o com o artigo 17.°, nimero 5, alinea c) da Sexta Diretiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de maio de 1977 (que corresponde hoje ao artigo 173.%, nimero 2,

alinea c) da Diretiva IVA), relativa & harmonizacdo das legislagdes dos Estados

34 Foram analisados os acdrdédos do STA correspondentes aos processos n.° 081/13 de 04/03/2015 (relator: Ana Paula

Lobo); n.° 0970/13 de 03/06/2015 (relator: Pedro Delgado); n.° 01874/13 de 17/06/2015 (relator: Ascensdo Lopes);

n.c 0485/17 de 15/11/2017 (relator: Casimiro Gongalves), todos disponiveis em
(Ultimo acesso em 25 de junho de 2022).
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Membros, quando ali se estabelece que os EM podem “autorizar ou obrigar o sujeito
passivo a efetuar a deducdo com base na utilizacdo da totalidade ou de parte dos bens
e dos servigos”®;

e Com base no ponto acima, é possivel legitimar o “coeficiente de imputagdo especifica”
concebido pela AT, uma vez que é rejeitado o argumento apresentado pelos sujeitos
passivos de que a AT esta, ilegalmente, a modificar o calculo do pro rata de deducao,
uma vez que ndo existe previsdo legal sobre outros metodos de deducéo para custos
gerais que ndo o pro rata e a afetagéo real (ainda que houvesse discricionariedade para
tal segundo a Diretiva, o legislador nacional optou por ndo definir outros critérios);

e Tal como estatuido pelo TJUE, o STA concorda que a aplicacdo deste critério de
imputacdo dependerd da demonstracdo de que os resultados obtidos pela referida
aplicacdo, serdo mais precisos do que aqueles que seriam obtidos pela aplicacdo do
pro rata de deducdo. Desta forma, tera de ser apurado, como refere o TJUE, pelos
tribunais de primeira instancia se a utilizacéo de bens e servi¢os de utilizagdo mista é
sobretudo determinada pela componente de aquisi¢do dos veiculos ou pelas operacdes
de financiamento e gestdo dos contratos de locacdo financeira.

e Por este motivo, nos acordaos analisados, 0 STA determina que devem ser anuladas as
sentencas que foram objeto de recurso e devera ser ampliada a matéria de facto por

forma a aferir sobre as condicionantes acima descritas.

Considerando o exposto, € possivel concluir que a disparidade de interpretacfes entre o

CAAD e 0 STA era enorme e cuja harmoniza¢do se revelava necessaria e urgente.

35 STA, Processos n.° 081/13 e n.° 0970/13
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5.3. A uniformizacdo da jurisprudéncia nacional

A disparidade de interpretagdo por parte dos tribunais deu origem a inimeros acérdaos®®
para uniformizacdo de jurisprudéncia, o primeiro dos quais a 4 de marco de 2020*’, opondo
decisdes do CAAD e do STA.

Em geral, estes acdrddos fixam a jurisprudéncia nos seguintes termos:

“Nos termos do disposto no art. 23.°, n.° 2, do CIVA, conjugado com a alinea b) do seu n.°
3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efetua operagdes que conferem o direito a deducéo e
operagdes que ndo conferem esse direito, a estruturar a deducdo do imposto suportado na
aquisicao de bens e servigos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacdes
através da afetacdo real de todos ou parte dos bens ou servi¢os, quando a aplicacao do processo

referido no n.° 1 conduza ou possa conduzir a distor¢des significativas na tributacdo.”*

Na sequéncia da publicacdo destes acordaos uniformizadores de jurisprudéncia, o tribunal
arbitral tem vindo a distanciar-se da tese anteriormente explanada sobre a violagéo do principio da
legalidade pelo coeficiente de imputacdo concebido pela AT, olhando para este método como
derivado das previsoes da afetacdo real, e ndo um pro rata mitigado, e que, importa relembrar, néo
é incondicional, devendo o tribunal verificar se os resultados produzidos pelo coeficiente de

imputacdo especificos sdo mais precisos do que aqueles que sdo produzidos pelo pro rata.

Assim, analisando acdrddos mais recentes do CAAD, é possivel verificar o acolhimento
deste tribunal da jurisprudéncia fixada pelo STA, conferindo assim a harmonizacdo necessaria
entre a jurisprudéncia do CAAD, do STA e o TJUE.

No entanto, é ainda possivel verificar que existem diversas decisdes cuja unanimidade ndo

foi conseguida entre o coletivo de arbitros, havendo casos de votos vencidos. E o caso do processo

3% Neste contexto, podem ser encontrados diversos acérddos para uniformizagdo de jurisprudéncia disponiveis em
, entre 0s quais se destacamos processo n.° 7/19 de 04/03/2020 (relator:

Isabel Marques da Silva); n.° 0101/19 de 20/01/2021 (relator: Nuno Bastos); n.° 087/20 de 24/03/2021 (relator:

Francisco Rothes).

37 STA, processo n.° 7/19

38 STA, processo n.° 087/20

39 Ver a este respeito os acorddos respeitantes aos processos n.° 709/2019, de 13/09/2020 (arbitro presidente: Carlos

Fernandes Cadilha); n° 759/2019, de 05/09/2020 (&rbitro presidente: Carlos Fernandes Cadilha); n°® 927/2019, de

21/09/2020 (&rbitro presidente: Carlos Fernandes Cadilha); n.° 637/2020, de 12/07/2021 (arbitro presidente:

Desembargador Manuel Luis Macaista Malheiros).
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n.2 927/2019, onde o arbitro Paulo Lourenco inclui uma declaragcdo de voto, por ndo concordar

com a decisdo tomada:

“Na verdade, no caso concreto em apreco, esta em causa a questédo de saber se houve ou ndo
transposicao da Diretiva, na parte respeitante a alinea ¢) do n° 5 do artigo 173° da Diretiva do
IVA, de forma a aferir a legitimidade da Autoridade Tributéria para agir em conformidade com
a regra especifica constante do oficio circulado n°® 30108, de 30 de janeiro de 2009.

(...)

A utilizacdo de um coeficiente de imputacéo especifico apenas seria possivel se a lei, ndo um
oficio-circulado, referisse expressamente essa possibilidade na auséncia de demonstracéo, por

parte dos sujeitos passivos, da preponderancia determinante acima mencionada.

Assim sendo, mesmo que se aceite, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, que a norma do artigo 23.°, n.° 2, do CIVA procedeu a transposicao para o direito
interno do artigo 17.°, n.° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva, a Autoridade
Tributéaria ndo podia aplicar um método de imputacao especifico que permitisse incluir somente
0s juros, o que significa que os atos de liquidagcdo impugnados enfermam, na minha opiniéo, da

ilegalidade que lhes é imputada. ”

Ainda que possa ser admitido que existam casos como o do arbitro Paulo Lourenco, cuja
opinido nao € conforme a jurisprudéncia uniformizada, é possivel concluir pela analise da maioria
das decisbes que estdo disponiveis para consulta que as veementes divergéncias doutrinarias de

outrora, séo hoje bastante esbatidas e cada vez menos frequentes.

5.4. O 6nus da prova

De acordo com o artigo 74.°, numero 1, da LGT, “o 6nus da prova dos factos constitutivos
dos direitos da administracéo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”, que
tem como base a regra geral do Cddigo Civil, artigo 342.°, que estatui que aquele que invocar um
direito cabe fazer prova dos respetivos factos constitutivos, cabendo a outra parte fazer a prova

dos factos impeditivos, modificativos ou extintivos.
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Como refere Rul DUARTE MORAIS, noS processos impugnatdrios “ha como que uma
inversdo da posicao processual das partes relativamente ao interesse que querem fazer valer em
juizo”, uma vez que “estamos em situacdes em que uma administracdo tributéria pretende fazer
valer o direito ao imposto”*°. Segundo o autor, nestas situacdes a AT ndo necessita de recorrer aos
tribunais para fazer valer o seu direito, apenas existe necessidade de o fazer em judicialmente
quando ocupa o lugar do Réu. Assim, “nos processos de impugnacao &, pois, substancialmente, a
administracdo (a Ré) quem afirma a existéncia de um direito e é o particular (o Autor) quem o

nega”*.,

Como evidenciado pelo STA, “cabe a AT o 6nus da prova da verificagdo dos pressupostos
legais (vinculativos) da sua atuagéo, como factos constitutivos de tal direito, em termos daquele
principio da legalidade, segundo a sua atual compreensdo, entendido ndo como mero limite a
atividade da administracdo, mas como fundamento de toda a sua atividade, cabendo, por sua vez,
ao contribuinte apresentar prova bastante da ilegalidade do ato, quando se mostrem verificados

estes pressupostos™*2,

No contexto em que nos prendemos, a AT cabe a tarefa de demonstrar que a sua atuacdo
esta legitimada pela lei, o que o tribunal, pelo que ja foi sendo exposto, aceita, rejeitando a tese
sobre a ilegalidade da atuacdo proposta pela AT. Ja o contribuinte terd de comprovar os factos
impeditivos desse direito, através da demonstracao de que a componente de aquisicao de veiculos
no ambito dos contratos de locacdo beneficia da utilizacdo dos custos gerais da mesma forma como
a componente de financiamento e gestdo de contratos, ainda que se adivinhe uma tarefa complexa

e de dificil concretizacéo.

40 Rui Duarte Morais, “Manual de Procedimento e Processo Tributario”, Almedina, 2014, pag. 259
4l Rui Duarte Morais, ob. cit., pag. 259
42 STA, processo n.° 0485/17
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6. Aplicacio da jurisprudéncia “Banco Mais” pelos EM da UE

O caminho até aqui percorrido, demonstra que o0 tema que aqui nos traz ndo so é revestido
de uma grande complexidade, como ndo tem uma interpretacdo uniforme perante as opinides das
mais conceituadas entidades que se dedicam a tal, ainda que se tenha chegado a um consenso nas

decisdes produzidas pelos nossos tribunais.

Por este motivo, serd interessante fazer um estudo adicional, inspirado naquele que foi
elaborado por ALEXANDRA MARTINS em 2011* (note-se, o referido estudo foi realizado em
momento anterior a decisdo do TJUE sobre o processo Banco Mais, cujo acordao é datado de
2014), através do qual se pretende aferir sobre os impactos produzidos pela jurisprudéncia do
Tribunal europeu nos restantes EM.

Desta forma, foi efetuada uma pesquisa que contempla uma amostra de cinco EM, onde se

pretendeu obter as respostas as seguintes questdes:

1) Como séo tributadas as operacdes de locacdo financeira? Ha tratamentos em sede de
IVA diferenciados para as diferentes componentes da renda da operacdo (amortizacéo
de capital e juros)?

2) Qual o método padrdo de deducdo em vigor para IVA de custos mistos?

3) A AT local tem poderes para obrigar 0s sujeitos passivos a um determinado método
de deducéo?

4) Quais os impactos do acérddo Banco Mais do TJUE na posicdo das autoridades
tributarias locais relativamente ao direito a deducdo do IVA de custos mistos de

instituicdes financeiras que pratiquem operacdes de locacdo financeira?

Para obter as necessarias respostas, para além da pesquisa efetuada sobre o tema, foram
questionados fiscalistas** de cada EM para obtencdo de confirmacdes de interpretacdo e

informacdes adicionais.

43 Alexandra Martins, “Actividades Financeiras de “Leasing” e ALD: Imposi¢do do Método da Afetagdo Real”, in
Fiscalidade, Revista de Direito e Gestdo Fiscal, n.° 46, abril a junho 2011, pags. 46 e ss.

4 Agradecemos aos profissionais da rede europeia da Deloitte que nos facilitaram a pesquisa e as confirmagdes
necessarias ao estudo comparativo a que nos propusemos.
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Apresentada a metodologia, passemos a expor 0 que se pratica em sede de tratamento do
IVA dedutivel nos diversos EM.

6.1. Alemanha

Neste EM o codigo do IVA* e o Decreto de Aplicagdo do IVA?* em vigor estabelecem que
as operacoes de locagdo financeira de bem moveis séo tributadas e poderdo ser consideradas como
transmissdes de bens no momento da transmisséo de propriedade do bem locado, quando estejam

cumpridas determinadas condigdes.

De acordo com a analise da informacdo recolhida, ndo h& qualquer diferenciacdo da
tributacdo das componentes de amortizacéo de capital e juros/comissdes, pelo que a totalidade da

renda é tributada em IVA.

No que respeita a deducdo de IVA de custos mistos, de acordo com o previsto na sec¢do
15, namero 4, do Codigo do IVA alemdo, é utilizado preferencialmente o método da afetacdo

econdmica dos bens e servigos adquiridos, que correspondera a nossa afetacao real.

No entanto, no caso especifico das instituicdes financeiras, a AT alema permite que seja
utilizado o método de deducdo que tem em conta o volume de negdcios, e ndo a afetacdo real.
Neste calculo € incluida a totalidade da renda recebida pelo locatério, pelo que ndo ha qualquer

diferenciacdo entre amortizacao de capital e juros cobrados.

De acordo com a legislacdo em vigor, a AT pode impor/autorizar outros métodos de
deducdo, quando se verifiquem distor¢Bes no direito a deducao.

O acdrdao Banco Mais do TJUE ndo motivou qualquer comentario por parte da AT alema,
até a data. Tal nos leva a concluir que ndo houve acolhimento por parte desta entidade da

jurisprudéncia que dali resulta.

4 Umsatzsteuergesetz (UStG), “Codigo do IVA”, com Ultima redagdo dada pela alteragéo datada de 21 de dezembro
de 2021.

46 Umsatzsteuer-Anwendungserlass (UStAE), “Decreto de Aplicagio do IVA”, em vigor na Republica Federal da
Alemanha, com Ultima redacdo dada pela alteracdo datada de dezembro de 2021.
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6.2. Bélgica

Na Bélgica, assim como em Portugal, o artigo 18.° do Codigo do IVA belga*’ define as
prestacOes de servicos para efeitos de IVA, na qual se enquadram as locagdes financeiras. Nao
havendo disposi¢do em contrério, a renda devida no ambito do contrato de locacéo financeira é

sujeita a IVA, ndo havendo distin¢do de tratamento em sede de imposto (capital e juros).

A deducdo de custos mistos €, de forma geral, efetuada através do pro rata, tendo em
consideracdo o volume de negdcios. No entanto, a deducao atraves da afetacdo real é admitida

quando baseada em critérios objetivos.

Tal como em Portugal, o artigo 46.°, 82, do Codigo do IVA belga, confere poderes a AT
para obrigar os sujeitos passivos a deduzir segundo o método da afetacdo real, caso se verifique

que a utilizacdo do pro rata conduz a distor¢des no direito a deducao.

Em anélise a jurisprudéncia interna, pudemos identificar um acordao relativo aos processos
12/476/A e 12/477/A de primeira instancia de Arlon, data da 24 de junho de 2015, onde foi citada
a jurisprudéncia do TJUE com origem no caso Banco Mais. Em causa estavam duas empresas do
mesmo grupo de IVA, que praticam atividades tributadas e isentas de IVA (ainda que ndo se trate
de operacdes de locacédo financeira como 0s casos que temos vindo a analisar).

De forma sucinta, estas entidades dedicam-se a arrendamentos (isentos de IVA) e outras
operac0es tributadas, como a exploragdo de um bar. Encontravam-se também celebrados contratos
de servicos de gestdo entre as duas empresas parte do grupo de IVA. Para efeitos de deducdo, este

grupo de IVA utilizava o pro rata geral.

A utilizacdo do método do pro rata foi rejeitada pela AT belga, uma vez que considerou
que esta utilizacdo causava distor¢des do direito a deducdo, assim como as despesas relativas ao
negocio tributado eram facilmente determinaveis, pelo que o método da afetacdo real conduziria a

resultas mais precisos.

Ainda que tenha existido esta decisdo, que ndo pode ser ignorada, ndo existe, por parte da
AT belga, qualquer tipo de instrucdo administrativa para situagbes como as que temos vindo a

estudar, nomeadamente, para instituicbes financeiras que pratiquem operacdes de locacédo

47 Code de la TVA, “Cédigo do IVA”, com Ultima redacéo datada de 27 de dezembro de 2021.
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financeira. Ainda assim, a deciséo supra referida, parece-nos um forte indicio de que haja uma

aproximacao de entendimento de ambas as autoridades tributarias (belga e portuguesa).

6.3. Espanha

Neste EM a operacdo de locacdo financeira é tributada na sua totalidade. Ambas as
componentes de capital e juros sdo tributadas em IVA como um todo, de acordo com os artigos 8.°
e 75.° do Cadigo do IVA espanhol,

De acordo com a informacdo recolhida, o pro rata é o método de eleicdo para deducao de
custos mistos nesta jurisdicdo, de acordo com o artigo 101.° e seguintes. No entanto, a afetacdo
real também pode ser utilizada pelos sujeitos passivos, mediante determinadas condicdes, e

baseada em critérios objetivos.

Por outro lado, a legislacdo espanhola permite também obrigar um sujeito passivo a néo

utilizar o método geral de deducédo do imposto, impondo o método da afetacdo real.

No estudo anteriormente realizado foi deixada a nota de que existiu uma proposta para
alteracdo do artigo 104.° da Lei do IVA, que regula a forma de aplicacdo do pro rata, pretendendo-
se que “as rendas relativas as operacdes do leasing apenas fossem consideradas na componente
correspondente aos “juros”, ao invés do valor do total da contrapartida que inclui, também, entre

outros, a amortizagdo financeira”®, proposta esta que foi rejeitada e consequentemente adiada.

Apesar disto, até a0 momento, ndo houve qualquer pronuncia por parte da AT espanhola,
ou dos tribunais internos, sobre a inclusdo do montante referente a amortizagdo de capital no

calculo do método de deducdo com base no volume de negécios.

48 ey 37/1992, Impuesto sobre el Valor Afiadido, “Lei do IVA”, com ultima redacio datada de 10 de abril de 2022.
49 Alexandra Martins, ob. cit., pag. 55
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6.4. Franca

A locacdo financeira trata-se de um servigo para efeitos de IVA, sendo tributado na sua
totalidade, ndo havendo distin¢do entre as componentes de capital e juros. Tal encontra-se previsto
nos artigos 3.°-b e 256.%-1 do Cédigo do IVA francés®.

Diferente do que tem sido observado nos outros EM, em Franga apenas € admitido como
método de deducdo do IVA de custos mistos o pro rata, ndo estando prevista a afetacdo real como
alternativa. Assim, neste ordenamento, existem apenas dois metodos de deducdo: a imputagédo
direta para custos que digam respeito exclusivamente a operacfes tributadas ou isentas (ou seja,
ou totalmente dedutiveis, ou totalmente ndo dedutiveis); o pro rata, para deducéo de custos mistos

que servem indistintamente operacdes tributadas e operagdes isentas.

Como se consegue aferir do pardgrafo acima, sendo a locacdo financeira uma operacéo
tributada, os custos que lhe dizem exclusivamente respeito devem ser deduzidos por imputacdo
direta. J& os custos gerais terdo de ser dedutiveis pelo pro rata. No calculo desta percentagem, a
totalidade da renda (ou seja, amortizacdo de capital e juros) devem ser incluidos no numerador e

no denominador.

A questdo sobre se a AT francesa pode, ou ndo autorizar/obrigar 0s sujeitos passivos a
outros métodos de deducdo alternativos ao pro rata ndo tem aplicacédo nesta jurisdicdo, uma vez

que ndo existe método de deducéo de custos gerais alternativo aquele.

Assim, conclui-se que o acorddo Banco Mais do TJUE ndo teve, nem poderia ter tido,

quaisquer impactos no calculo do direito a deducdo das instituicdes financeiras francesas.

6.5. Paises Baixos

Quanto ao enquadramento das operacOes de locacdo, neste EM teremos de ter em conta
duas modalidades. A operagdo de locacdo operacional é considerada uma prestacdo de servigos
cuja renda é tributada em IVA na sua totalidade, ndo sendo possivel decompor a mesma em capital

e juros. Ja a operacédo de locacao financeira € considerada uma transmissdo de bens cujo IVA

%0 Taxe sur la valeur ajoutée (TVA), “Imposto sobre o valor acrescentado”, com Ultima redacdo datada de 1 de janeiro
de 2022
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devido é exigivel no momento da transmissdo do bem locado pela totalidade do preco do bem.
Neste caso, € possivel que os juros devidos sejam isentos de IVA quando é contratualmente
previsto que esta componente é cobrada separadamente da parte de amortizacéo de capital por um
determinado lapso temporal e a uma taxa de juro especifica. Tal se encontra previsto nos artigos
3.1.ae 3.1.b do Codigo do IVA holandés®®, assim como a compilacgéo legislativa®? onde é possivel

consultar a legislacéo relativa a locacéo financeira e a sua tributacdo, incluindo em sede de IVA.

O método de deducdo de IVA previsto para 0s custos mistos € o pro rata baseado no
volume de negdcios. Para este célculo é considerado o valor total das rendas devidas, incluindo o
valor de contratualmente previsto para exercer a op¢do de compra do bem locado. O método da
afetacdo real é também admitido considerando critérios objetivos.

O Cddigo do IVA holandés também prevé a possibilidade de a AT vir a obrigar os sujeitos
passivos mistos a deducdo do IVA de custos comuns pela afetacdo real, sempre que a utilizacéo
do pro rata conduza a distor¢6es do direito a deducéo.

De acordo com a informacéo recolhida, nem a AT holandesa, nem os tribunais nacionais
se pronunciaram sobre o0 acérddo Banco Mais do TJUE. Desta forma, ndo foram registadas
quaisquer correcOes as deducdes efetuadas pelas instituicdes financeiras que realizem operacoes

de leasing.

51 Wet Op De Omzetbelasting 1968, “Cédigo do IVA™, (ltima redagdo datada de 5 de agosto de 2020.
52 “Omzetbelasting, leasing”, de 04/02/2007, publicado pelo Ministério das Financas holandés, que consolida todos
os decretos existentes sobre locacgdo financeira e a tributagdo que lhe esté subjacente.
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7. Conclusodes

O mecanismo do IVA é fortemente marcado pelo principio da neutralidade, sendo este um

dos seus principais pilares para correto funcionamento.

Em respeito este principio, a AT tem mérito na analise que fez ao direito a deducéo
conferido pela aplicacdo do pro rata pelas instituicbes financeiras que praticam operacgoes de
leasing. E factual que a atividade core destas instituicBes é a concessdo de crédito e atividades
relacionadas, 0 que motiva que a parte mais significativa da atividade destas empresas seja isenta
de IVA®3, Como tal, a maior fatia da utilizagio efetiva dos custos gerais serd afeta a atividade
isenta. No entanto, ndo pode ser ignorado que a atividade tributada da também beneficia da
utilizacdo dos custos gerais, sendo na sua proporcao que assiste o direito de deduzir IVA.

E também factual que, no &mbito da vigéncia destes contratos da forma como o0s
conhecemos, os locadores podem deduzir o IVA respeitante a aquisicdo dos veiculos através da
alocacdo direta entre custo e proveito, pelo que nunca esteve em causa a possibilidade de deducdo

do IVA incorrido na aquisi¢do do bem que é objeto dos contratos de leasing.

Assim sendo, como a AT bem aponta na argumentacao apresentada nos litigios que foram
analisados, a inclusdo da componente de amortizagéo financeira destes contratos no calculo do pro
rata conduz a distorces significativas no direito a deducédo de IVA incorrido em custos gerais, na
medida em que i) ja foi deduzido a totalidade do IVA da aquisicdo do veiculo e ii) a utilizacdo
efetiva dos custos gerais na aquisicdo do bem a dar em locacdo nédo é proporcional ao aumento da
percentagem de deducdo quando € incluido o montante de amortizacdo financeira no referido
calculo. Por esta razdo, devem ser incluidos apenas os montantes de juro e comissdes, que

constituem a remuneracdo do contrato de locagéo.

Ainda assim, admite-se que sejam encontradas exce¢es em que, de facto, a aquisicdo do
bem objeto de locacdo possa revelar uma utilizagéo efetiva de custos gerais superior ao que
acontecera na maioria dos casos. Por esta mesma razéo, o0 TJUE deixou claro que a aplicacéo do
coeficiente de imputacdo especifico concebido pela AT ndo pode ter aplicagdo incondicional,

devendo obedecer a uma averiguagédo casuistica levada a cabo pelos tribunais nacionais.

53 Recordando, é uma atividade isenta de VA pelo artigo 9.°, niimero 27, alinea a). Sendo esta uma isengdo incompleta,
ndo confere direito a deducao.
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A este respeito, ndo devemos ignorar que a comprovacao por parte do sujeito passivo da
afetacdo dos custos gerais a componente de aquisicdo dos referidos bens €, como adjetiva Sérgio
Vasques, “é espinhosa por natureza”>*. Por este motivo, importa questionar se o facto da maioria
dos casos em que os litigios que daqui resultam é conferida razdo a AT pelos tribunais nacionais
se deve a que é comprovada a reduzida utilizacdo dos custos mistos na aquisicao dos veiculos, ou
se deve a dificuldade com que os sujeitos passivos se deparam em conseguir apresentar provas

aceites pela AT ou pelos tribunais que permitam demonstrar essa afetacao.

Ponto que causava divergéncia entre a jurisprudéncia aplicavel prendia-se com a
conformidade do coeficiente de imputacédo especifico com o artigo 23.° do CIVA, considerando a
transposicdo para o direito nacional da norma do artigo 173.°, nimero 2, alinea c¢) da Diretiva.
Ainda que antes se defendesse que o legislador portugués nédo previu outro método de deducao de
IVA de custos mistos que ndo aqueles que foram analisados — o pro rata e a afetacdo real —, o
STA, através do acérddo uniformizador de jurisprudéncia veio esclarecer que deve ser adotado o
entendimento do TJUE e ndo deve ser vedada a possibilidade de aplicar um outro método que ndo

aqueles que se estdo previstos na Diretiva, desde que este dé origem a resultados mais precisos.

Foi neste sentido que o TJUE interpretou o que esté estatuido na Diretiva, e que originou a
validacdo interna por parte do STA. A intencédo do legislador europeu é a de que seja viavel aplicar
um qualquer método de deducdo do IVA que origine os resultados mais precisos, o que SO sera

possivel tendo em conta as especificidades da atividade do sujeito passivo em causa.

Pese embora o estudo efetuado ndo tenha abrangéncia sobre a totalidade dos EM, em
nenhum dos que foram objeto do nosso estudo se verificou que as autoridades tributarias tenham
tomado a mesma posicao relativamente ao exercicio da capacidade de deducdo das instituicdes
financeiras que comercializam o produto de leasing. Mantiveram-se inalteradas®®, de modo geral,

as posicoes existentes antes da publicacdo do acordao Banco Mais.

Né&o tendo sido objeto de discusséo no foro interno da maioria das jurisdi¢ées, cumpre-nos
questionar e refletir sobre o porqué de ndo haver mais casos como o do Banco Mais, em que a AT

questiona a deducéo dos custos mistos relativos a atividade de leasing.

5 Sérgio Vasques, ob. cit. pag. 520
%5 Considerando as concluses obtidas por Alexandra Martins em 2011, no estudo supracitado.
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Nas questdes relativamente as quais pretendemos obter resposta, conseguimos descartar
dois dos motivos mais 6bvios, que sdo eles i) a diferente tributacdo das operacdes de locacédo
financeira, comparativamente ao enquadramento em I\VVA em Portugal, e ii) o legislador destes EM
ndo ter transposto para o ordenamento juridico interno a possibilidade de a AT obrigar 0s sujeitos
passivos a utilizacdo de outro método de deducéo, quando detetadas distor¢des da capacidade de

deducdo dos mesmos.

Né&o se verificando vidveis nenhuma destas opcdes, resta-nos concluir que a maioria das
ATs, ou ndo estardo sensiveis a esta questao, ou ndo concordaram com a posicao da AT portuguesa.
Devera dizer-se “a maioria”, uma vez que podemos concluir sobre a aproximacao da posicao da
AT belga (ainda que aplicavel ao caso de locag&o financeira de veiculos, como tem sido analisado
em Portugal), no acérddo acima referido. Por outro lado, no estudo de 2011 j& havia sido

identificada uma posic&o idéntica a da AT portuguesa na Irlanda®.

Podemos entdo concluir que a nossa AT j& ndo se encontra tdo isolada como
anteriormente®’ poderia parecer, existindo ja evidéncias (ainda que ndo numerosas) de acolhimento

da jurisprudéncia do TJUE relativa ao caso Banco Mais.

% Alexandra Martins, ob. cit. pag. 56
57 Alexandra Martins, ob. cit., pag. 61
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