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RESUMO

Os territdrios educativos de intervencgdo prioritaria (TEIP) sdo uma medida
de politica educativa para promover o sucesso educativo de todos os alunos e, em
particular, das criangas e jovens que se encontram em risco de excluséo social e
escolar.

Esta investigacdo descreve o processo de implementagdo de um Projecto
TEIP num Agrupamento cuja populacdo escolar apresenta problemas de
indisciplina e de insucesso escolares. O estudo incidiu sobre duas ac¢bes do
Projecto TEIP: a diferenciacéo pedagdgica e a flexibilizacdo curricular.

O objectivo principal do estudo é conhecer e compreender as dindmicas
organizacionais e pedagogicas da escola, as expectativas dos participantes e 0s
resultados que se obtiveram. A investigacdo assume caracteristicas de estudo de
caso num Agrupamento de escolas, situado na zona norte. Neste Agrupamento,
criaram-se equipas educativas de ano e experienciaram-se algumas das suas
vantagens enquanto modelo de coordenacdo do trabalho docente, assim como se

fez desdobramento de turmas que favoreceu o acompanhamento dos alunos.

Palavras-chave: Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria; Insucesso

escolar; Politicas Educativas; Programa TEIP




ABSTRACT

The Priority Intervention Education Territories (PIET) are a policy of
education measure that aims to promote educational success among students,
particularly children and youths in risk of social and school exclusion.

This dissertation describes the implementation of a PIET Project in an
Agrupamento with a history of indiscipline and school failures. The study focuses
on two actions of the PIET Project: pedagogical differentiation and curricular
flexibility.

The main goal of the present study is to get to know and understand the
organizational and pedagogical dynamics of the school, the expectations of the
participants and the results obtained. This research is a case study of an
Agrupamento situated in the North of Portugal. In this Agrupamento, per year
educational teams were created, with clear advantages in the coordination of the
work of the teaching staff. In addition, classes were broken up in smaller units, a

fact that greatly improved follow up of the students.

Key words: Priority Intervention Education Territories; Education policies;

School failure; PIET Program.
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INTRODUCAO

Os territorios educativos de intervencdo prioritaria (TEIP) existem em
Portugal desde 1996. A sua criagdo, através do Despacho 147-B/ME/96, de 1 de
Agosto, inscreve-se na tradicdo das politicas de promocdo da igualdade de
oportunidades através da adopcdo de medidas de discriminagdo positiva que
varios paises ja haviam experimentado.

Este Despacho determina a possibilidade de estabelecimentos de educagéo
e de ensino constituirem um TEIP e desenvolverem projectos plurianuais que
visem a melhoria da qualidade educativa e a promoc¢do da inovagdo. Sao ainda
instituidos quatro objectivos centrais: a melhoria do ambiente educativo e da
qualidade das aprendizagens dos alunos; uma visdo integrada e articulada da
escolaridade obrigatoria que favoreca a aproximacao dos seus varios ciclos, bem
como da educacdo pré-escolar; a criacdo de condicbes que favorecam a ligacao
escola-vida activa; a progressiva coordenacdo das politicas educativas e a
articulacdo de vivéncias das escolas de uma determinada area geografica com as
comunidades em gue se inserem.

O Despacho Conjunto n.° 73/SEAE/SEEI/96 define as escolas que, a partir
do ano lectivo de 1996-1997, integrariam o projecto TEIP. Nos termos do n.° 1,
do artigo 64° - A do Decreto-Lei n.° 51/2009 de 27 de Fevereiro: “A promog¢ao do

sucesso educativo dos alunos, integrados em meios particularmente
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desfavorecidos, em especial, de jovens em riscos de exclusdo social e escolar,
constitui objectivo das escolas prioritarias, cuja identificacdo e respectiva
regulamentacdo sdo fixadas por despacho do membro do Governo, responsavel
pela area da educagao”.

Alicercando-se em medidas de discriminagdo positiva, com a concentracdo
de meios em escolas de niveis e ciclos diferentes, agrupados territorialmente em
rede, apela-se a intervencao de diferentes parceiros da comunidade local. A tutela
garante um processo de regulacdo, através da definicdo de competéncias
especificas dos seus organismos: as Direccbes Regionais, que apoiardo o
desenvolvimento do projecto educativo nas vertentes pedagdgica e financeira; o
Departamento de Educacdo Basica, responsavel pela Coordenacdo e apoio
técnico-cientifico; e o Instituto de Inovacdo Educacional através da avaliacdo
formativa e avaliacdo externa e global da experiéncia.

O lancamento deste programa enquadra-se numa tendéncia de
desconcentracdo e descentralizacdo da administracdo publica. O “local” assume
maior relevancia na procura de solucBes para os problemas de ambito educativo
da comunidade. A descentralizacdo baseia-se no conceito de independéncia da
autoridade local face a administracdo central, nlcleo essencial da territorializacao.

O Despacho Normativo n°® 55/2008, de 23 de Outubro, relan¢a o Programa
dos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria, visando, na sequéncia do
programa anterior, a territorializacdo de politicas educativas segundo critérios de

prioridade e de discriminagdo positiva em contextos socioeducativos.
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O Programa TEIP entra assim na 2.2 geracdo (TEIP2), definindo as normas
orientadoras e as regras de elaboracdo dos contratos-programa dos TEIP2. Os
Agrupamentos e as escolas ndo agrupadas que integram este programa tém de
apresentar 0s seus projectos educativos envolvendo um conjunto diversificado de
medidas e accbes de intervencdo na escola e na comunidade, explicitamente
orientadas para a qualidade do percurso e dos resultados escolares dos alunos; a
reducdo do abandono e insucesso escolar; a transicdo da escola para a vida activa
e intervencdo da escola como agente educativo e cultural central na vida das
comunidades em que se insere.

Com este programa, ambiciona-se uma escola publica baseada na
promocdo da educacdo para todos, com qualidade, orientada para a promogéo da
dignidade da pessoa humana, a igualdade de oportunidades e a equidade social
para a construcao de uma sociedade livre, justa, solidaria e democratica.

A nossa investigacdo procede a um estudo de caso hum Agrupamento de
Escola, situada no norte do pais, que aderiu ao Programa dos Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP 2), na base do qual foi celebrado um

contrato-programa em 2009, com duracdo de dois anos.

Um dos motivos que levou a nossa escolha do tema foi a sua actualidade.
Assim, o objectivo desta investigacdo € compreender como é que a escola se
reestrutura para responder a heterogeneidade discente, que medidas de
flexibilizacdo curricular e diferenciacdo pedagdgica pbde em accdo para
materializar a igualdade de acesso e sucesso na educagdo escolar e quais 0s

dilemas e desafios que essa reestruturacdo comporta.
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Esta dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. No Capitulo I, A
Escola e o Insucesso, elencamos o insucesso escolar e o abandono escolar como
uma das suas caracteristicas. Outro aspecto focado € o estudo das escolas eficazes
e 0 seu impacto sobre o mundo das escolas e da decisdo politica, bem como a

consideracdo desta como uma organizacao aprendente.

No Capitulo Il, A Educacdo Prioritaria, apresentamos as politicas de
educacdo prioritarias, destacando o surgimento, 0s pressupostos e objectivos que o

Programa TEIP se propde atingir.

No Capitulo 1Il, Metodologia e Contextualizacdo do Estudo,
descrevemos os procedimentos metodoldgicos com a fundamentacdo das opgdes
de investigacdo escolhidas, técnicas e instrumentos de pesquisa utilizados, assim
como informamos sobre o tratamento e a apresentacdo dos dados recolhidos.
Procedemos ainda a uma caracterizacdo do contexto da populacdo envolvida no

estudo a fim de melhor entender 0 ambiente natural onde decorreu a investigacéo.

No Capitulo IV, O Projecto Territério Educativo, caracterizamos o
Projecto apresentado pelo Agrupamento, as debilidades da organizacéo escolar, as
prioridades, objectivos, estratégias e iniciativas do Projecto. Abordamos, ainda o
acompanhamento e monitorizagdo que a equipa de coordenagdo do Projecto

concretizou.

No Capitulo V, Analise dos Dados, dedicamo-nos a analise interpretativa
dos dados recolhidos e elaboramos a sua triangulacdo através do cruzamento dos

dados.
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Por fim, apresentamos a conclusdo da nossa investigacdo destacando
algumas consideracdes finais que julgamos pertinentes sobre o funcionamento do

Projecto TEIP e o seu contributo para a igualdade do sucesso na educacdo escolar.
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Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

CAPITULO |

A ESCOLA E O INSUCESSO

Neste primeiro capitulo abordamos a questdo do insucesso escolar e de
uma das suas consequéncias: 0 abandono escolar. Abordamos também os temas
da equidade na educacdo bésica, eficacia e melhoria da escola e a escola como

organizagao aprendente.

1. O insucesso escolar

O insucesso escolar é normalmente explicado como reprovacgdo. Esta
explicacdo é elementar, mas insuficiente para compreender o fenémeno.

Pires (1987:12) alerta que a escola pode estar explicitamente interessada
apenas na transmissdo de um conhecimento a instrucdo. Neste caso a escola
educa, pois ela abrange a formulacdo de ideias, de valores, de normas, de
comportamentos e de atitudes a atingir.

Se abordamos o0 sucesso escolar pela condicdo de certificagéo,
confrontamo-nos com duas situagbes: a do aluno que encontra a instrucéo
pretendida por ele proprio mas ndo é valida para os parametros das escolas,

(obteve sucesso para ele mas ndo para ser certificado); e o0 que obteve a
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Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

certificacdo, apesar de ndo ter ficado realmente instruido, pode-se considerar
meramente um acto administrativo, mas é considerado sucesso. O que se mede, é
quantos adquiriram certificados ou ndo. Temos entdo o insucesso escolar com
base na certificacdo: reprovacoes, repeténcias e abandono.

O insucesso do aluno pode ser considerado insucesso da escola, pois esta
estd formatada de igual modo para todos. O que ela ambiciona pode combinar ou
ndo com o que o aluno pretende.

Podemos verificar que existem varios factores que podem influenciar o

SuCesso ou 0 insucesso escolar:

e Econdmico - depende da familia, o factor econémico condiciona o aluno
que tem de trabalhar para ajudar a familia ou residir longe da escola, assim
como também o condiciona nas situacdes mais bésicas, (alimentacéo,
vestudrio...);

e Locais - se 0 aluno vive no campo ou na cidade, grande ou pequena, 0S
estimulos culturais sdo muito diferentes dos do meio escolar. A cultura
escolar € uma cultura urbana e entre saber olhar para um cartaz e tirar a
informacdo certa dele ou olhar para uma planta e saber o seu nome, para a
vida escolar € mais Util a primeira;

e Cultural - a linguagem, a valorizagdo familiar da educacdo escolar
reflecte-se no acompanhamento das actividades escolares dos alunos.

Estes factores ndo se podem dissociar, estdo ligados entre si. As aspiracdes

sociais que as familias tém para os filhos reflectem-se no interesse maior ou
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Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

menor pelo sucesso escolar dos filhos, como também influenciam o préprio aluno

nas suas expectativas. Atitudes estas que a escola ndo controla:
A posicéo social influencia o sucesso escolar porque os alunos nao
vivem em escolas, vivem agrupados em familias. A familia é o
principal agente educativo e fornece a cada aluno uma determinada
educagdo informal. Essa educacdo informal pode favorecer ou
dificultar a actividade de instrucdo da escola. A educacdo informal
que os diferentes grupos sociais propiciam ndo é culturalmente a
mesma, nem ao nivel dos conhecimentos nem ao nivel da
capacidade de aprender. E, sobretudo, através destes diferentes
niveis de educacdo informal familiar que a diferenciacdo social se
reproduz em diferenciagéo escolar (Formosinho, 1987: 27).

Em relacdo a contribuicdo da escola para o insucesso escolar, pode-se referir
varios aspectos, como turmas grandes, absentismo dos professores, tipo de
métodos pedagdgicos usados, etc. Vamo-nos centrar noutros dois factores do
processo escolar do ensino béasico e secundario em Portugal — o regime de
aprovacao/reprovacdo anual e a estrutura do curriculo escolar.

Segundo Formosinho & Fernandes, a definicdo oficial para o insucesso
escolar é a reprovacdo de ano, que ndo ¢ mais do que “no final de cada ano,
comparar o nivel de conhecimentos obtidos em cada disciplina com um padréo
minimo”. (1991:29) Contudo, no processo de aprendizagem, a avaliagdo ndo ¢
uma exigéncia, mas sim uma forma de conceber a estrutura de ensino. A
reprovacgdo é o meio que operacionaliza este regime, sendo que a consequéncia é a
repeténcia, o atraso escolar e o abandono escolar. O atraso escolar, além de ser

uma consequéncia, também é uma causa de futuros insucessos:

Existe uma tendéncia crescente para os alunos atrasados
reprovarem mais.
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Os alunos atrasados escolarmente tém taxas de insucesso que séo o
triplo das dos alunos a par. Quer isto dizer que quanto mais se
reprova maior € a probabilidade de se continuar a reprovar — atraso
atrai atraso. (Formosinho & Fernandes, 1991:30)

Em termos do curriculo, este apresenta-se com caracteristicas de
“iluminismo”, “centralismo”, “enciclopedismo”, “uniformismo” e
“sequencialismo”, com uma permanéncia desde a Republica, Estado Novo até ao
presente (Formosinho, 1987). O “curriculo pronto-a-vestir de tamanho tnico”,
como ja referimos atrds, estd formatado de igual modo para todos
independentemente dos seus objectivos, dos seus valores, das suas aprendizagens,
do seu ritmo e até a mesma maneira, tempo, duragdo, contetidos que um professor
tem para a sua disciplina ou entre as disciplinas. Esquece-se que todos sao
diferentes apesar de iguais, ou seja, as escolas, os professores, 0s alunos séo iguais
mas tém caracteristicas diferentes entre eles proprios. A alternativa seria a escola
ajustar os contetdos as necessidades dos alunos, bem como todo o processo que
faz parte da organizacao escolar (horarios, carga lectiva/disciplina, etc.) e oferecer

um curriculo flexivel, opcional, aberto e com objectivos em si mesmo para fazer

face a diversidade dos alunos na escola unificada.

2. O abandono escolar no ensino basico

O Conselho Nacional de Educacdo (Recomendacdo n°1/98) descreve o
abandono escolar precoce como a saida dos alunos do sistema de ensino antes do

termo do ano lectivo em que completam o 9° ano ou fazem 15 anos de idade e
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Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

apresenta um conjunto de factores que influenciam o abandono, entre eles 0s
individuais e os externos. Dentro dos primeiros, encontramos aqueles que estdo
ligados aos alunos, como a rejeicdo da escola por sentimento de exclusdo, o
absentismo incontrolado, a dificuldade nas aprendizagens bésicas, os resultados
negativos dos exames e repeténcia, a delinquéncia e abuso de drogas e 0s
problemas de salde. Nos factores externos, encontramos o0 baixo nivel
socioecondmico, a reduzida escolaridade dos pais, a falta de flexibilidade dos
horérios, a inadequacédo dos conteudos programaticos como meios de obtencédo de
competéncias da vida, a abundante oferta de postos de “trabalho infantil”, a
reduzida valorizacdo da escola pelas familias e pelos alunos, a reduzida
percentagem de alunos com educacao pré-escolar, a falta de atencdo as minorias
culturais, a falta de autonomia do ensino e ou da organizacdo e a reduzida
valorizacdo da via vocacional.

Ja em 2008, o mesmo Conselho referiu que Portugal tem um ensino basico
gue ndo se adequou a evolucdo trazida pela democratizacdo do acesso a educacdo
e consequente diversificacdo da populacdo escolar que o frequenta. Os
persistentes niveis de insucesso e abandono escolares sdo reveladores das
dificuldades de resposta aos problemas que impedem a concretizacdo de um
ensino basico de qualidade para todos.

A capacidade do individuo ficar na Escola, apesar dum conjunto de
caracteristicas dos subsistemas (o proprio individuo; a familia; a escola; 0 meio

envolvente) que motivariam para o abandono escolar, explica-se também pela
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Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

interaccdo positiva que se estabelece entre 0os mesmos subsistemas, muitas vezes
por intervencédo externa de natureza preventiva. (PNPAE, 2004:5).

No Individuo, podemos incluir como categorias associadas: as
dificuldades de aprendizagem, as dificuldades de salde, o insucesso, as baixas
performances na lingua materna e em Matematica, a baixa auto-estima, o reduzido
interesse pela Escola, a indisciplina, a pratica de pequenos delitos, o abuso de
substancias e a maternidade ou a paternidade precoces.

Na Familia, podemos agregar as dificuldades econdmicas, a baixa
escolaridade, o défice de atitudes positivas relativamente a Escola, o baixo
envolvimento parental na Escola e nas actividades educativas, a identidade étnica
e cultural minoritaria, a monoparentalidade, bem como uma histéria familiar de
abandono escolar.

Na Escola, podemos enunciar a falta de mecanismos de deteccdo precoce
de casos de risco de abandono, a falta de programas de apoio a estudantes com
dificuldades, a falta de programas de promocdo de competéncias sociais, as
deficiéncias nas instalacGes escolares, a reduzida atencdo as passagens de Ciclo de
Estudos, a falta de diversificacdo nas ofertas educativa e formativa, o baixo nivel
de acompanhamento e de apoio psicoldgico aos estudantes em risco de abandono
e a reduzida ligagdo a Familia e ao Meio Envolvente.

No Meio Envolvente, podemos incluir a pressdo sobre mao-de-obra ndo
qualificada, as mas condic¢Bes de acessibilidade e de transporte para a Escola e

uma mé ligacdo do meio autarquico, social, recreativo e empresarial a Escola.
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Algumas possiveis caracteristicas-tipo de cada um dos subsistemas quando
descritivos do abandono escolar s&o:

e Relacdo entre retencdo escolar e abandono escolar (a retencdo parece

preceder o abandono escolar);

e Pontos criticos da retencdo escolar os anos de escolaridade: 2.°, 4.5, 7.°,
10.° e 12.°, sendo estes dois Ultimos aqueles que apresentam taxas mais
elevadas de retencao;

e As taxas de abandono escolar sdo insignificantes no 1.° ciclo,
revelando-se crescentes nos ciclos seguintes. As taxas de abandono
escolar decompostas por idades acentuam o fenémeno a partir dos 13
anos;

e Na década de noventa, houve uma diminui¢do consideravel das taxas
de abandono escolar e de saida precoce, (PNAPAE de 2004), tendo,
em 2003, este Gltimo indicador registado o valor de 41.1% (Eurostat);

e A saida da Escola antes de concluido Ensino Basico deve-se mais a
idade que propriamente ao ano de escolaridade que se frequenta,
muitas vezes devido a historias de insucesso repetido e actividade
profissional ainda acessivel aos jovens inabilitados.

Ana Bettencourt e Tiago Caeiro (2009) reforcam que a retencgéo reflecte-se
ao nivel do primeiro ano de cada ciclo de escolaridade (5°, 7° e 10°) e atestam que
as desigualdades sociais nesta etapa se salientam e, por conseguinte, 0S grupos
que ja apresentam resultados escolares mais baixos sdo 0s mais vulneraveis e com

mais retencOes, onde as expectativas sdo nulas, abdicando da continuagdo dos
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estudos (seja via académica seja via profissional) até porque ndo encontram na
escola um apoio para fazer face aos obstaculos apresentados.

A Lei n° 85/2009, de 27 de Agosto, estabelece o regime da escolaridade
obrigatdria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar, idades
compreendidas entre os 6 e 0s 18 anos, e aprova a universalidade da educacéo
pré-escolar para todas as criangas a partir do ano em que atinjam os 5 anos de
idade. Atribui ao encarregado de educacdo o dever de proceder a matricula do seu
educando em qualquer estabelecimento de ensino, determinando para o aluno o

dever de frequéncia.

3. A escola basica e a equidade

A escola tem a missdo de preparar os individuos para uma integracdo na
sociedade. Ela € considerada como um modelo de organizacdo hierarquico
(director, professores, funcionarios, alunos e pais) aplicando-lhes comportamentos
assentes a sua posic¢ao institucional.

Anténio Sousa Fernandes (1991) refere trés tipos de hierarquias:
administrativas, de conhecimentos e estatutarias. A organizacdo administrativa é
fortemente criticada por ser centralizada e burocratizada. O Ministério da
Educacéo aplica os poderes de decisdo e cabe as escolas 0s poderes de execuco,
vinculados por orientagdes deles. Elas ndo podem organizar-se doutra forma, nem
tem autonomia para escolher curriculos, orientagcdes pedagdgicas, definicdo de

cargas horarias, limite de alunos, etc. Podemos encontrar também esta hierarquia
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administrativa dentro da propria escola. As direccGes centram o poder nelas,
nomeadamente face aos alunos onde o poder hierarquico é mais visivel e
socializador, quer com a direccdo quer com os professores. A hierarquia de
conhecimentos depara-se quando “as matérias mais prestigiadas tendem ocupar
mais tempo nas cargas horarias, sdo objecto de avaliacbes mais rigorosas e dao
prestigio profissional aos respectivos docentes” (1991:141). Assim, ao sucesso ou
insucesso dos alunos nessas matérias é dada maior relevancia que as reveladas nas
de cariz mais pratico. A hierarquia estatutaria, revela-se nos poderes e deveres
entre os varios elementos da escola, onde o professor é o possuidor do estatuto
mais elevado, tem o poder sobre a pedagogia, a avaliacdo, a gestdo, accao
disciplinar e os alunos tém o estatuto mais baixo estando sob um duplo controlo, o
dos professores e dos funcionarios.

Jodo Formosinho declara que “escola ndo transmite toda a cultura
considerada socialmente Gtil, mas apenas a cultura considerada escolarmente
digna e que assim acabard por vir a ser considerada a unica socialmente valida”
(1991:152). Por outras palavras, ao curriculo podemos afectar varias componentes
- a académica, a técnica, de expressdo fisica e artistica, social e moral - as quais
merecem valorizacOes diferentes, como se vé pela importancia que é dada na
organizacao curricular a parte académica.

O resultado desta valorizagdo académica, teorica e abstracta, traduz-se
num favorecimento ao sucesso daqueles alunos que vivem em ambientes
familiares mais instruidos, o discurso quotidiano que estes alunos ouvem em casa

é semelhante, e 0 acesso a universidade, promotora do saber académico teorico e
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abstracto. Por outro lado, dificulta o0 sucesso para os restantes alunos, levando a
uma seleccdo escolar que se traduz numa seleccéo social feita atraves da escola.

Ao longo dos anos verificou-se nas escolas que a resposta a esta selec¢édo
foi criando duas vias no ensino secundario — acesso a universidade, cultura
académica e via de acesso as profissdes técnicas onde a componente técnica do
curriculo prevalece.

A solucdo organizativa foi a unificacdo das vias escolares, mas a superior
valorizacdo dada a via académica prevaleceu em relacdo a técnica, sendo agora
imposta a todos, desembocando novamente na seleccdo social através da escola.
Como afirma Formosinho (1991:156), a unificacdo institucional do ensino
secundario correspondeu nao a polivaléncia das escolas ou a pluricurricularidade
dos conteddos, mas a unificacdo do conteldo da credencial escolar no molde

académico.

4. Eficacia da escola

O aumento da escolarizacdo das criancas, dos adolescentes e dos jovens
em meados da década de 70, representou um acréscimo do numero de anos de
escolaridade obrigatoria, um acréscimo de alunos admitidos no sistema de ensino,
0 aumento do numero de estabelecimentos e o aumento do nimero de professores.

Como ja foi referido anteriormente, na escola “ndo ha um, mas varios
insucessos” (Pires, 1987:11) e esta constatagdo obriga a repensar a questdo,

centrando-a ndo apenas no insucesso do aluno, mas também no insucesso da
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escola em cumprir 0s objectivos tracados pela sociedade e na sua inadequacao a
nova realidade (Formosinho & Machado, 2009:35-36). A atencdo dos sistemas
escolares volta-se assim também para a influéncia dos factores escolares no
sucesso dos alunos e pretende saber como é que a escola concreta frequentada por
eles faz ou ndo a diferenca no seu sucesso.

O interesse pelas escolas eficazes teve uma fase inicial no mundo anglo-
saxénico (particularmente nos E.U.A. e Reino Unido), sendo o seu catalizador
essencialmente um conjunto de trabalhos empiricos liderados por Coleman et al.
(1996) e Jencks et al. (1972). Com os resultados obtidos colocaram-se em causa
as convicgdes predominantes até entdo de que a educacgdo escolar era uma eficaz
condicdo de inversdo das situacdes de desigualdade que marcavam a sociedade da
época. Surgiu um conjunto de investigadores que questionaram as conclusdes que
os anteriores tinham chegado, destacando as insuficiéncias do método e do
modelo de analise adoptado pelas equipas.

Estes estudos levaram a que outros investigadores procurassem novas
formas de destrincar a influéncia dos antecedentes dos alunos sobre o0s seus
resultados escolares, comparativamente com a parte que podia ser atribuida a
escola que frequentavam. Optaram por identificar escolas que servissem alunos
semelhantes, mas que apresentassem resultados de sucesso diferentes, e ai iam
perceber que caracteristicas distintivas apresentavam tais instituicdes.

Outra das pistas seguidas foi procurar perceber de que forma os processos
que ocorriam no interior das instituicGes afectavam os resultados académicos dos

seus alunos. Deste modo, os sistemas educativos passam de entidades monoliticas
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com um comportamento invaridvel em todo territério nacional, a grupos
compostos por multiplas unidades, cada uma delas dotada de especificidade e
exercendo efeitos proprios sobre a aprendizagem e o desenvolvimento dos seus
alunos.

Em resultado de varios estudos e da evolugdo das investigacdes entendeu-
se que a escola eficaz é uma institui¢do cujos alunos progridem além do previsto,
face as caracteristicas que apresentam a entrada para o estabelecimento de ensino.
Sammons, Hillman e Mortimore (1995) definem-na como uma instituicdo que
“adiciona um valor extra” aos resultados dos seus alunos. O critério para medir a
eficacia das institui¢des ¢ o “valor” que a escola “acrescenta” aos atributos iniciais
dos alunos gue nela ingressa, segundo a maioria dos grandes investigadores da
area. E o reconhecimento de que os alunos tém antecedentes e caracteristicas a
partida que ja influenciam as suas competéncias e 0s seus conhecimentos, quando
ingressam numa instituicao.

Ao ndo se ter em linha de conta o “valor acrescentado” pela escola,
conclui-se erradamente que os resultados escolares mais elevados apresentados
por determinadas instituicdes, traduzem que sdo as mais eficazes e que os valores
mais baixos sdo sinal de falta de eficacia, logo uma educacao de menor qualidade.
Este tipo de pensamento, pode ser decisivo para as instituigdes, seus lideres e seus
alunos.

A utilizagdo do “ valor acrescentado” e a sua interpretagdo ndo validam

separacOes e ordenagdes muito precisas entre instituicdes, ele deve ser eleito para
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caracterizar grupos extremos de organizacao que demonstrem desempenhos muito
melhores ou muito piores do que o previsto.

A grande parte das pesquisas referem que sé é legitimo e justo comparar
aquilo que é comparavel.

Portugal tem optado por estratégias mais simples devido a falta de dados
sobre o valor acrescentado pelas instituicbes. Colocam escolas em grupos de
instituicGes construidos com base em indicadores sociais relativos ao seu corpo
discente, tirados de dados oficiais de recenseamentos da populacéo e referentes a
area provavel de recrutamento da escola. Este tipo de abordagem pode conduzir a
resultados distorcidos, sendo cada vez menos sensato atribuir-se, de uma forma
linear, uma é&rea de recrutamento potencial a uma determinada instituicdo
educativa.

Um sistema de informacdo que ndo se baseie no célculo do valor
acrescentado, levara as instituicdes educativas a apostarem menos na qualidade
educativa do que em formas mais ou menos engenhosas de tirar ainda maior
partido das vantagens ja apresentadas pelos seus melhores alunos.

Sammons, Hillman e Mortimore identificaram onze caracteristicas-chave
que distinguem as escolas que acrescentam valor aos seus alunos. Séo factores
genéricos que se aplicam desde o ensino primario ao secundario. Reconhecem que
as iniciativas de melhoria dos estabelecimentos de ensino implicam dedicar uma
atencdo muito particular aos processos internos de cada instituigéo e, para obterem
resultados, exigem o conhecimento da histéria e do contexto especifico em que

cada instituicdo se situa. Apesar de acharem que os resultados obtidos séo
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importantes para a melhoria dos estabelecimentos de ensino, previnem sobre a sua
utilizacdo de forma mecénica e insensivel ao contexto de cada instituicdo.
Sugerem que seja um ponto de partida util para a auto-avaliacéo da escola.

Afirmam ainda que € bastante reconhecido ndo existir uma Unica
combinacdo de factores que seja capaz de produzir uma escola eficaz, mas sim
com variadas ligacdes entre eles. Os autores salientam que as onze caracteristicas-
chave referem-se a dimensdes distintas da vida escolar: os processos referentes a
globalidade da escola (lideranca, tomada de decisdo, gestdo, definicdo de
finalidades, expectativas gerais, etc.) e os relativos a sala de aula. Para eles os
factores decisivos para os bons resultados dos alunos sdo a qualidade do ensino e
as expectativas.

Segundo Lima (2008: 268), realizar estudos sobre a eficacia da escola que
sO se baseiem em dados recolhidos num determinado ano ou com uma Unica
referéncia de alunos é enganador, pois as escolas sdo entidades que estdo em
permanente transformacéo, que sdo mudadas pelos alunos ao mesmo tempo que
elas os modificam.

O movimento das escolas eficazes tem tido um forte impacto sobre o
mundo das escolas e da decisdo politica no campo educativo a trés niveis: a
planificacdo das politicas de intervencdo educativa prioritéria, a avaliagdo externa
das escolas e as iniciativas de auto-avaliacio e da melhoria destas instituicdes. E
neste ultimo nivel que o contributo da pesquisa da escola eficaz é vantajoso e

interessante.
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Segundo Sammons, Hillman e Mortimore, citados por Lima (2008:213), as
escolas eficazes sdo organizacOes aprendentes. Esta expressdo pode assumir dois
significados complementares: 0s responsaveis directivos e 0s docentes estdo
continuamente a aprender, a actualizarem-se e a aprofundar o0s seus
conhecimentos e competéncias; por outro lado, a aprendizagem ocorre na propria
escola e abrange toda a instituicdo, em vez de ser desenvolvida apenas por cada

um individualmente.

5. A escola como organizacgdo aprendente

Podemos considerar a escola como uma unidade béasica de formacgdo e
inovacdo. Ela desenvolve uma aprendizagem organizativa ou institucional onde as
relacBes de trabalho ensinam e a organizacdo como conjunto aprende. Pensar na
escola como um trabalho colectivo é converté-la no lugar onde todos analisam,
discutem e reflectem sobre 0 que se passa e 0 que se quer alcancar. A colaboragédo
entre os colegas, o escutar e partilhar experiéncias pode constituir a forma
privilegiada para uma comunidade de aprendizagem.

Uma preocupacao interna € que a escola seja um lugar de aprendizagens e
trabalho para os alunos mas, em primeiro lugar, para os professores. Se queremos
criar uma cultura de aprendizagem para os alunos, temos de ter em atencao que tal
ndo se consegue sem ter antes uma cultura de aprendizagem para 0s proprios

professores.
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As organizacOes diferem umas das outras, tanto na forma como sdo
dirigidas como em funcgéo dos servicos que prestam. Tal como refere Chiavenato
(1991:2), ndo existem duas organizagOes iguais, estas possuem caracteristicas
préprias, estruturas diferentes, tamanhos diferentes, pessoal e dirigentes proprios,
problemas internos e externos Unicos e objectivos diferentes.

O quadro conceptual e tedrico, desenvolvido pelo modelo burocratico de
organizacdo é um dos mais utilizados para a caracterizacdo dos estabelecimentos
de ensino.

Max Weber descreveu a organizacdo burocratica como a forma mais
racional e eficiente de organizar o trabalho. Ele caracterizava-a por um sistema
vertical de comunicacao, hierarquia de autoridade, divisao do trabalho baseada na
especializacdo, sistema de regras e principios sobre os direitos e deveres dos
membros, procedimentos claramente definidos para a realizacdo de tarefas. Ele
entende a burocracia como o tipo ideal, isto € a construcao conceptual, desprovida
de intencBes prescritas e servindo de medida a realidade. Encontra a sua
legitimacdo na autoridade legal, ou seja, na igualdade de tratamento perante a lei e
no caracter universal e abstracto da sua aplicacdo. Desta forma, a burocracia,
como modelo organizacional, caracteriza-se pela racionalidade e pela eficiéncia.

Uma perspectiva técnico / gerencial da organizagdo, entende a escola com
a imagem de uma burocracia racional, uma determinada estrutura formal, em que
envolve um conjunto especifico de objectivos, um sistema formal de controlo e
uma integracdo de cada parte, contribuindo cada uma a seu nivel, a conhecer 0s

efeitos gerais da organizacdo. Existem Orgdos e pessoas responsaveis por
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coordenar e definir os procedimentos dos membros na planificacdo geral.
Utilizam canais de comunicacdo vertical e centralizados, procedendo de cima para
baixo.

Segundo Bolivar (2000), esta forma administrativa de entender a
organizacdo e gestdo escolar pretende aplicar a escola um instrumento conceptual
derivado da ciéncia organizativa. A organizacdo escolar imita os modelos de
organizacdo fabril predominantes: alunos divididos por grupos de idade, com um
curriculo estandardizado e compartimentalizado, alguns meios de trabalho,
hierarquizacédo de tarefas e funcdes.

Como a reac¢do a imagem burocratica, paulatinamente vai-se reconhecer
as escolas uma especificidade organizativa préopria, que ndo corresponde ao
modelo burocratico-racional. As escolas sdo organiza¢Ges com metas ambiguas,
tecnologia incerta e escassa articulacao interna.

As escolas podem ser projectadas como organizac6es formais burocraticas
ao servico da execucdo de determinadas metas, ou como comunidades em
colaboracdo, em que os profissionais compartilham valores, metas e
responsabilidades na tomada de decisdes.

Frente a imagem da escola como uma estrutura burocratica trata-se de
promover uma mudanga cultural para fazer das escolas organizac¢des baseadas na
colaboragdo dos seus membros, em que novos Vvalores (coordenacéo,
solidariedade, colaboracdo, autonomia, discussdo, reflexdo e critica)

correspondam a uma cultura propicia & mudanca educativa permanentemente.
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Face ao conceito racionalista-burocratico das escolas, o conceito
“organico” pretende conseguir o melhoramento, por meio de formas comunitarias
de participacdo e colaboracdo nas escolas. A “comunidade organica” esta formada
por pessoas com ligacGes naturais ou espontaneas, onde 0s objectivos comuns
transcendem os interesses particulares. Mudar a estrutura tradicional do trabalho
docente, o individualismo e o isolamento, promovendo as relacBes comunitarias e

colegiais, aumentam a coeséo e solidariedade no trabalho docente.
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CAPITULO II

A EDUCACAO PRIORITARIA

Este capitulo aborda o tema central — TEIP enquanto organizacdo
inovadora com recursos educativos proprios.

Os objectivos gerais este capitulo sdo a apresentacdo dos TEIP, desde o
Seu surgimento, aos Seus pressupostos engquanto programa, dos objectivos que o0

programa se propde atingir.

1. O Local em Educacéo

Nas Ultimas décadas do século XX, o estudo das politicas e da accdo
socioeducativa centrou-se na dimensdo local e territorial e na mobilizacdo dos
actores locais para a resolucéo dos problemas que as sociedades enfrentam.

Como afirma Fernando llidio Ferreira (2005), anteriormente o local e o
nacional ou ndo eram considerados diferentes ou eram estudados separadamente.
Nos anos 60 e 70, alguns estudos nédo distinguiam o local do nacional, referindo o
local como um prolongamento ou um «agente» do nacional. A interrogacdo
sociologica da escola expandiu-se de um principio de justica uniforme para a

consideracdo de igualdade de oportunidades. A escola atestava-se capaz de
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assegurar a mobilidade social, apesar do meio de origem dos individuos, tendo as
Ciéncias Sociais o papel de confirmacdo. Em meados dos anos 70 surge a
problematica do «local», estando ligado a transformacGes econémicas e sociais e
do proprio Estado e da ac¢do publica e a transformacges internas. Assiste-se ao
«retorno do autor», ao desenvolvimento do trabalho de terreno e a passagem de
uma abordagem casual para uma abordagem interpretativa e interesse pelos
estudos microssocioldgicos.

Na mudanca dos anos 80 para os 90, as varias correntes de investigacao
sobre o local reflectem sobre o estatuto e o lugar das colectividades locais na
arquitectura territorial dos paises, questionando a relacdo local-nacional. O
interesse pelo local deve-se a crescente complexidade dos problemas sociais e da
crescente visibilidade social, politica, cientifica e mediatica. Surgem entdo, 0s
apelos a autonomia, a participacdo e a gestdo local da escola, com a vaga de
reformas educativas assentes em principios de compatibilizacdo problematica,
como a democratizagdo, a modernizacdo e o neoliberalismo. A retérica da
descentralizacdo e da autonomia desenvolve-se ndo apenas no sentido do reforgo
da democracia participativa mas também através das novas ldgicas de accédo
estatal e torna-se forma de «recentralizacdo por controlo remoto» em que a
autonomia se transforma numa técnica gestionaria (Lima, 1995, cit. in Ferreira,
2005:85). Hoje, existe uma percepcdo ndo s6 da relacdo local-nacional, mas
também das relaces local-global e nacional-global e do espago europeu e as
relacfes que este estabelece com os diferentes niveis. Com a influéncia crescente

das politicas supranacionais e a mundializacdo da economia nota-se uma
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descaracterizacdo dos modelos politicos que estdo na origem do Estado moderno,
com sequelas na concep¢do, organizacdo e funcionamento dos sistemas
educativos (Barroso, 1999:129).

No interior da cada Estado encontra-se também uma valorizagéo do local,
com fortes implicacBes na politica e administracdo da educacdo. Exemplo disso é
0 impulso da territorializacdo das politicas educativas, com a redefinicdo do papel
do Estado e a partilha de poderes entre a Administracdo central, o local e as

préprias escolas.

2. Da gestéo centralizada do ensino a autonomia das escolas

A defesa da autonomia da escola surge nos Gltimos anos do século XX
como efeito do questionamento da centralizacdo e das logicas burocraticas na
administracdo do sistema educativo. Esta afirmacdo da autonomia da escola é
sustentada pela emergéncia do local como “locus”de coordenacdo das politicas
sociais e educativas e é legitimada pelo fracasso das inovagdes baseadas em
grandes Reformas Educativas implementadas pela administracdo da educacéo
numa perspectiva top-down.

Verifica-se, entdo, uma alteracdo no sentido de transferir poderes e fungdes
do nivel nacional e regional para o nivel local, identificando a escola como um
lugar central de gestdo e a comunidade local (sobretudo os pais dos alunos) como
um parceiro essencial na tomada de decisdo. Apesar de este movimento decorrer

sobre o processo da “descentralizacdo” e da “desburocratiza¢do”, as medidas
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tomadas fogem ao antagonismo tradicional — centralizador / descentralizador — e
configuram solucgdes mistas e diversificadas (Barroso, 1996:9).

O Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, que consagra a autonomia das
escolas, teve reflexos nas praticas diferenciadas de autonomia que cada escola
conseguiu concretizar, muitas vezes por mecanismos de financiamento de
projectos a que se candidatava, e terminou no desenvolvimento de politicas de
territorializacdo, numa procura de solucdes diferenciadas para problemas e
contextos diferentes, e o “programa de refor¢o da autonomia das escolas”
(Barroso, 1996) que estd na base do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio
(Formosinho & Machado, 2000:46). Este Decreto-Lei d& as escolas do 2° e 3°
ciclo do ensino basico e do ensino secundario o poder de exercer, através de
competéncias proprias, nos dominios da organizacdo e funcionamento
pedagdgicos, designadamente da gestdo de curriculos, programas e actividades
educativos, da avaliacdo, da orientacdo e acompanhamento dos alunos, da gestdo
de espacos e tempos escolares e da formacéo e gestdo do pessoal docente. Por sua
vez, 0 Decreto-Lei n°. 172/91, de 10 de Maio, ja inclui-a nesta autonomia a
educacdo pre-escolar e o 1° ciclo do ensino basico, tal como vem a incluir o
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio.

Neste processo de mudanca atingem uma importancia especial os actores,
as suas expectativas e sentimentos, e a valorizagdo das escolas onde se produz esta
mudanca. O programa de refor¢co da autonomia das escolas s pode ser coerente
com a retérica da territorializacdo das politicas educativas se, conjuntamente,

houver mecanismos para a sua concretizacdo — alocacdo de professores a um
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determinado territdrio, considerando a escola como uma unidade organizacional
com 0rgaos proprios, capaz de formular uma vontade colectiva e projectos
consistentes e dotada de um suporte material e administrativo para a sua

implementacao.

3. As Politicas de educacao prioritaria

A partir da publicacdo do Relatério Plowden, em 1967 na Inglaterra, o
reconhecimento da existéncia de zonas geograficas com concentracdo elevada de
alunos em situacdo de desvantagem social levou ao desenvolvimento de zonas
educativas prioritarias, em Inglaterra as EPA (Educational Priority Areas),
idénticas as francesas, as ZEP (Zones d’Education Prioritaire) € mais tarde em
Portugas os TEIP (Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria). Deste
relatorio, ¢ evidente a chamada de atengdo para a existéncia de fortes “handicaps
sociais” entre as criangas que frequentavam o ensino primario em determinadas
zonas geograficas do pais e ter defendido a introducédo de formas de discriminagéao
positiva na atribuicdo de recursos as escolas localizadas nessas areas. Para estas
instituicbes, defendeu-se uma politica de discriminacdo positiva a nivel nacional
que se centrasse na questdo da distribuicdo dos recursos e que as encarasse, COmMo
potenciais agentes de interrupgédo do ciclo de desvantagem em que muitos alunos
tinham sido apanhados (Lima, 2008:274).

No relatorio, a defesa de formas positivas de discriminacdo das escolas

situadas em zonas econdémica e socialmente deprimidas concretizou-se nha
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proposta de criacdo de Zonas Educativas Prioritarias (Educational Priority Areas).
N&o era a primeira vez que esta proposta era feita. Ela surgiu na sequéncia de
varios estudos e relatérios anteriores sobre o problema das desigualdades sociais
perante a educacdo. Em particular, poucos anos antes, tinha sido publicado o
Relatério Newsom (Newsom et al.,1963), um texto intitulado Half our Future
(Metade do Nosso Futuro) no qual se apelava a instituicdo de formas de atrair
bons professores para as zonas carenciadas e a introducdo de programas especiais
nessas areas, de caracter educativo e noutros dominios (Smith, 1987, cit. in Lima
2008:275).

As propostas avancadas pelo Relatério Plowden para as escolas situadas
nessas areas foram varias: mais bens consumiveis, turmas mais pequenas,
professores mais experientes e mais competentes, incentivos salariais para atrair
estes docentes, prioridade na recep¢do de verbas para obras ou para a criacdo de
novos edificios escolares, expansdo da educacdo de infancia, contratacdo de
auxiliares educativos e professores de apoio, criacdo de centros de professores,
desenvolvimento de ligacfes com assistentes sociais colocados nas escolas,
aprofundamento das relacfes entre as escolas e as instituicbes de formacdo de
professores, parcerias escola-familias, experimentacdo de modelos das escolas
comunitarias, etc. Propds ainda que se fixassem objectivos concretos de melhoria
de vida escolar nas instituicbes acima referidas: numa primeira etapa, seria
necessario fazer com que aquelas que apresentavam padrbes baixos de

desempenho os subissem até se enquadrarem na média nacional; numa segunda
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etapa, deveriam tornar-se ainda melhores do que as outras organizacdes (Lima,
2008:275).

Todavia, nunca se chegou a estabelecer qualquer método nacional para
identificar as areas educativas prioritarias. O governo inglés mostrou-se sempre
relutante em assumir critérios muito precisos e preferiu deixar a tarefa de
definicdo das prioridades de apoio a cada Autoridade Educativa Local.

A politica proposta por Plowden et al. (1967) ao nivel nacional e
sustentada tecnicamente pelos investigadores ao nivel local teve um acolhimento
muito favoravel e conduziu a um forte investimento educativo nas escolas
colocadas em zonas consideradas de prioridade educativa. Porém, a partir de
1972, o conceito de “prioridade educativa” comegou a perder aceitagdo no pais, a
propria designacdo de “areas educativas prioritarias” deixou de ser utilizada, em
1974/75, para dar lugar ao conceito de “escolas socialmente prioritarias” (Smith,
1987, cit. in Lima 2008:278). Esta mudanca fazia com que as politicas deixassem
de se orientar para territorios relativamente amplos nos quais se realizasse uma
intervencdo integrada para passarem a incidir sobre estabelecimentos de ensino
tomados isoladamente, e caiu mesmo em desuso, nos anos 80.

Como desenvolvemos acima, em alguns paises comecaram a surgir, a
partir dos anos 60, politicas de educacdo prioritaria como forma de combater o
insucesso escolar que abrangia em especial as criangas de meios socioecondémicos
desfavorecidos. Destacamos aqui as politicas de educacdo prioritaria nos Estados

Unidos da América, na Inglaterra, na Franga e em Portugal.
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3.1 Estados Unidos da América

Nos EUA surge o principio da “discriminagdo positiva”, estendendo-se pelo
mundo anglo-saxonico.

E no fim dos anos 60, no quadro dos programas de “guerra a pobreza” nos
Estados Unidos, que sdo criados os Programas ou Politicas de Educacao
Compensatoria, que incluem medidas educativas para combater 0 insucesso
escolar.

O Programa de Educacdo Compensatoria teve um crescimento exponencial
devido aos projectos contra a pobreza e do great society do Presidente Johnson,
assim como a diversidade étnica do povo americano. Estas politicas
compensatdrias tinham como finalidade integrar as minorias desfavorecidas e com
pouca escolaridade.

Os primeiros programas de Educacdo Compensatoria tinham como principal
objectivo preencher as lacunas ao nivel dos conhecimentos e habilidades dos
alunos desfavorecidos e dirigiam-se aos primeiros anos de educacdo (educacédo
pré-escolar). Mais tarde esta definicdo alterou-se e 0s programas passaram a
elaborar-se em funcdo da interaccdo existente entre 0os membros da comunidade
educativa, tendo em conta as variaveis que podiam influenciar o desenvolvimento
da personalidade do aluno (Fernandez, 1995).

A escola é vista, entdo, como um instrumento para promover a igualdade de
oportunidades, de aprendizagem e de recursos e uma solucdo contra a exclusao

social e escolar. Deste modo, surgem investigag0es americanas e inglesas nos
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anos 60, como é o caso do Relatério Coleman (1966), nos EUA e do Relatorio
Plowden (1967).

Contudo, apesar da educagcdo compensatéria ter “falhado os seus objectivos
oficiais e a possibilidade de conseguir uma reducdo nas diferencas entre os alunos
de classe baixa e média, 0s principais investigadores neste &mbito entendem que
demonstrou ser capaz de reduzir o insucesso académico cumulativo dos alunos
que frequentaram programas precoces, coerentes e concentrados essencialmente
nos campos emocional, social e motivacional, sobretudo com uma atencao

personalizada” (Fernandez, 1995:45).

3.2 Inglaterra

Em 1967, o governo constitui uma politica criada na nocdo da
“discriminacdo positiva” através da constitui¢do das Educational Priority Areas
(Areas de Educacdo Prioritarias). Com a eleicdo do governo neotrabalhista em
1998, inicia-se uma mudanca radical do sistema educativo com a chegada das
Education Action Zones (EAZ), que sdo agrupamentos locais de escolas que
trabalham em parceria com a populacdo local, comerciantes, organismos publicos,
colégios, faculdades. As “Zonas de Accdo Educativa” (EAZ) tém como
objectivos a subida dos padrdes de desempenho dos alunos, apoiando-se na
criagdo das tais parcerias e promovendo formas imaginativas e inovadoras de

combater o insucesso educativo, podendo alterar o curriculo nacional e a

A Educacdo Prioritéria 32



Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

contratacdo de docentes, gozando ainda de acesso a fundos disponibilizados por
outros programas publico (Lima, 2008:278).

O governo Inglés, em 2001, decidiu por fim as “Zonas de Accdo
Educativa” (EAZ). Apesar de serem zonas eficazes na reducao do absentismo dos
alunos e nos resultados por estes obtidos no ensino primario, as EAZ néo
cumpriram o seu objectivo de inovacdo e ndo produziram resultados animadores
ao nivel do secundario, nem atrairam grande participacdo activa do sector privado.
Estas zonas, progressivamente iam ser absorvidas pela introducdo de um novo
programa a “Excellence in Cities”, destinado a apoiar as areas carenciadas. Este
programa canalizou recursos para as escolas e ofereceu-lhes um conjunto de
estratégias focalizadas em trés areas tematicas: 1) ensino/aprendizagem; 2)

comportamento e assiduidade; e 3) lideranca (Lima, 2008:281).

3.3 Franca

Em 1981 o insucesso e o abandono escolar aumentaram drasticamente em
Franca devido ao crescente desemprego dos ndo qualificados e a crescente
necessidade de mao-de-obra diplomada. O governo francés criou as Zones
d’Education Prioritaires (ZEP), segundo o principio da discriminagdo positiva e
da territorializacdo das politicas educativas. As ZEP sdo estabelecimentos
escolares situados em bairros desfavorecidos socialmente, economica e
culturalmente. Como refere Bettencourt & Sousa (2000:14), trata-se de uma

estratégia desigual para atingir a equidade, onde o investimento foi feito na
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construcdo de estratégias pedagdgicas e referentes a organizacao da vida escolar e
da sua ligagdo com o meio. Elas permitem a possibilidade de estabelecer um
programa de ensino especifico para o seu publico, onde o nivel local é
considerado a unidade para analisar as dificuldades sociais e escolares e elaborar
projectos educativos adaptados a essas dificuldades (Bénabou, Kramarz & Prost,
2004).

A esséncia da politica consistiu em fazer com que cada zona definisse e
apresentasse um projecto educativo proprio, assim como parcerias locais, 0 que
habilitaria a candidatar-se a meios suplementares, reducdo do tamanho das turmas,
possibilidade de adoptar uma politica pedagogica adaptada as necessidades do seu
publico escolar, mais lugares docentes, mais horas de ensino.

Contudo, Canario et al. (2000) consideram que as ZEP passaram de
instrumento de promocdo de igualdade a instrumento de pacificacdo social dos
“bairros dificeis”. Do mesmo modo, os autores Chambon e Proux (1988) chamam
a atencdo para o facto de ndo se cair num excessivo optimismo em relacdo as
ZEP, uma vez que estas ndo resolvem todos os problemas relacionados com as
condicdes de vida nos bairros. De facto, enquanto se desenvolvia esta politica de
educacdo, as condicdes de vida em alguns bairros degradaram-se.

Na época, 0 objectivo desta medida era ser temporaria de forma a permitir
que os estabelecimentos mais desfavorecidos recuperassem o seu atraso. Estava
previsto que seriam necessarios somente quatro anos, mas o programa foi

consecutivamente reforcado e alargado
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Nos anos 90, foram surgindo novas ZEP e estagnaram até 1997, ano em
que foram relancadas. O relancamento das ZEP foi acompanhado por duas
medidas, a criacdo de Réseaux d’Educacion Prioritaire — REP (Redes de
Educacao Prioritaria), constituidas por escolas do ensino basico e alguns liceus,
onde as dificuldades justificavam uma atencdo especial, e a instituicdo de
contratos de sucesso, celebrados entre os responsaveis de cada REP e as
autoridades educativas. A logica territorial das ZEP adicionou-se, assim, uma
politica assente numa ldégica de rede (Lima 2008:282) e uma perspectiva de
governagao por contrato.

A partir de 2000, foram constituidos “polos de exceléncia escolar”’, uma
ideia semelhante a dos ingleses, as excellence clusters, que tinham por objectivo

encorajar a escola, nas REP, a estabelecer parcerias com outras instituicdes.

3.4 Portugal

Com a finalidade de combater o insucesso escolar e prevenir o abandono
precoce dos jovens que frequentavam escolas localizadas em zonas geograficas
caracterizadas pela sua debilidade social, cultural, econémica e familiar, o
governo socialista portugués implementa, em 1996, como medida de politica
educativa os Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP). Esta
medida visa combater os problemas de exclusdo social e exclusdo escolar, que

supde uma politica de discriminacdo positiva, valorizando-se o papel dos actores
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locais e o estabelecimento de parcerias enquanto contributo para a criacdo de
condicdes de igualdade de oportunidades (Barbieri, 2003:43).

Como refere Canario, Alves e Rolo (2001:64), “as ZEP sdo o antecedente
mais directo dos TEIP”. Ele foi criado no ano lectivo 1996-97, através do
Despacho 147-B/ME/96, complementado posteriormente pelo Despacho Conjunto
73/SAEE/SEEI/96.

O Despacho 147-B/ME/96 estabelece a possibilidade de estabelecimentos
de educacdo e de ensino com vista a constituicdo de TEIP, nos quais serdo
desenvolvidos projectos plurianuais que visem a melhoria da qualidade educativa
e a promogao da inovagao. A leitura deste normativo permite associar os TEIP “ao
objectivo geral da promocdo de igualdades no acesso e no sucesso educativo da
populacdo escolar da educacdo basica, muito em particular das criancas e dos
jovens em situagdo de risco de exclusdo social e escolar” (Costa, Neto-Mendes e
Sousa, 2001:17). Sdo ainda estabelecidos quatro objectivos centrais dos TEIP: a
melhoria do ambiente educativo e da qualidade das aprendizagens dos alunos;
uma visdo integrada e articulada da escolaridade obrigatoria que favoreca a
aproximacdo dos seus varios ciclos, bem como da educacgéo pré-escolar; a criacao
de condicBes que favorecam a ligacdo escola-vida activa; a progressiva
coordenacdo das politicas educativas e a articulacdo de vivéncias das escolas de
uma determinada area geografica com as comunidades em que se inserem.

O Despacho Conjunto n.° 73/SEAE/SEEI/96 define as escolas que, a partir
do ano lectivo de 1996-1997, integrariam o projecto TEIP. Nos termos do n.° 1,

do artigo 64° - A do Decreto-Lei n.° 51/2009 de 27 de Fevereiro: “A promogao do
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sucesso educativo dos alunos, integrados em meios particularmente
desfavorecidos, em especial, de jovens em riscos de exclusdo social e escolar,
constitui objectivo das escolas prioritarias, cuja identificacdo e respectiva
regulamentacdo sdo fixadas por despacho do membro do Governo, responsavel
pela area da educagao”.

Alicercando-se em medidas de discriminacao positiva, com a concentracao
de meios em escolas de niveis e ciclos diferentes, agrupados territorialmente em
rede, apela-se a intervencao de diferentes parceiros da comunidade local. A tutela
garante um processo de regulacdo, através da definicdo de competéncias
especificas dos seus organismos, as Direccbes Regionais, que apoiardo o
desenvolvimento do projecto educativo, quer na vertente pedagdgica quer na
vertente financeira; o Departamento de Educacdo Baésica, responsavel pela
Coordenacdo e apoio técnico-cientifico e o Instituto de Inovacdo Educacional
através da avaliacdo formativa e avaliacdo externa e global da experiéncia.

O lancamento deste programa enquadra-se numa tendéncia de
desconcentracdo e descentralizacdo da administracdo publica. O “local” assume
maior relevancia na procura de solucdes para os problemas de ambito educativo
da comunidade. A descentralizacdo baseia-se no conceito de independéncia da

autoridade local face a administracdo central, ncleo essencial da territorializacao.
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4. A governagao por contrato

A Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro,
inicia uma reforma do sistema educativo a partir da qual se elegem palavras-chave
como autonomia, participacdo, inovacdo, qualidade e mais recentemente
territorializacao.

E o Decreto-Lei n. © 43/89, de 3 de Fevereiro, que consagra o regime
juridico de autonomia das escolas oficiais do 2° e 3° ciclos do ensino basico e do
ensino secundario. Este diploma define a autonomia da escola como “a
capacidade de elaboracdo e realizacdo de um projecto educativo em beneficio dos
alunos e com a participagdo de todos os intervenientes no processo educativo”
(art.® 2.°, n.° 2) e explica que “a autonomia da escola exerce-se atraves de
competéncias proprias em varios dominios, como a gestdo de curriculos e
programas e actividades de complemento curricular, na orientacdo e
acompanhamento de alunos, na gestdo de espacos e tempos de actividades
educativas, na gestdo e formacdo do pessoal docente e ndo docente, na gestdo de
apoios educativos, de instalacbes e equipamentos e, bem assim, na gestdo
administrativa e financeira” (Predmbulo).

Posteriormente, o Decreto-Lei n. © 115-A/98, de 4 de Maio “aprova o
regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educagao
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario” definindo a autonomia como “o

poder reconhecido pela administracdo educativa a escola para tomar decisfes nos

dominios estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no
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quadro do projecto educativo da sua escola e em funcdo das competéncias e dos
meios que lhe sdo consignados™ (art.® 3°, n°. 1). Sdo instrumentos de autonomia o
projecto educativo, o regulamento interno e o plano anual de actividades.

Defendem, primeiro Barroso (1996) e, depois, Formosinho, Fernandes e
Machado (2010:33) que a autonomia ndo € soberania ou independéncia absoluta,
mas antes uma forma de gerir interdependéncias, reforcando o papel dos 6rgéos e
actores locais. A autonomia é um instrumento para a escola realizar melhor o seu
projecto educativo.

Este diploma introduz como novidade a modalidade de governacdo por
contrato. Ele assenta na concepcao de que a autonomia da escola “desenvolve-se e
aprofunda-se com base na iniciativa desta e segundo um processo faseado em que
Ihe serdo conferidos niveis de competéncia e de responsabilidade acrescidos”,
correspondentes ao grau de capacidade da escola. O contexto deveria resultar de
um processo de negociacdo prévia entre a escola, o Ministério da Educacédo e a
administracdo municipal (art.° 47°). Deste contrato devem constar as atribuicoes e
competéncias a transferir e 0os meios que serdo especificamente afectados a
realizacdo dos seus fins (art.° 48, n° 2), sendo certo que, numa primeira fase, o
requisito essencial € a escola dispor de 6rgaos em funcionamento de acordo com o
definido naquele diploma e, numa segunda fase, ter obtido uma avaliagdo
favoravel realizada pela administracdo educativa (art.° 48.°, n.° 4). Estabelece
ainda o mesmo diploma que deve ser a escola a candidatar-se ao desenvolvimento
da sua autonomia apresentando na respectiva direc¢do regional de educagdo uma

proposta de contrato (art.° 50.°).
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Em Portugal, contudo, o conceito de contrato ganha destaque ja em 1996
pelo “Pacto Educativo” entre o Estado e a sociedade civil proposto pelo Ministro
Marcal Grilo.

As modalidades contratuais assumiram, ao longo dos tempos, varias
formas de acordos, convénios, parcerias, protocolos, ou mesmo pactos entre o
Ministério da Educacédo e as escolas e visam estimular globalmente a autonomia
das escolas, melhorar a qualidade do servico publico de educacdo que elas
prestam. “O desenvolvimento da contratualizagdo entre o Ministério da Educagao
e as escolas pressupdem a autonomia destas. Contratualizacdo e autonomia séo
problematicas de tal modo interdependentes que o alcance e o conteddo dos
contratos dependem do grau de autonomia das partes contratantes que resulta dos
instrumentos de accdo de que dispdem os agentes educativos para a organizacao e
gestdo dos processos de formacdo” (Fernandes, 2000, cit in Formosinho,
Fernandes e Machado (2010:34).

A 10 de Setembro de 2007, foram celebrados contratos de autonomia com
vinte e duas escolas e agrupamentos de escolas. Esses contratos conferem as
escolas maior poder de decisdo nos dominios pedagogico, curricular,
administrativo, financeiro e organizacional e procura responder ao contexto
especifico em que cada escola se insere, de modo a promover o sucesso educativo
dos seus alunos.

Anteriormente, s6 a Escola da Ponte € que possuia um contrato de
autonomia. Era considerado um caso atipico sem qualquer seguimento imediato e

que decorre entre os anos lectivos de 2004/05 e de 2006/07 (Formosinho,
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Fernandes e Machado, 2010:36). Nesse contrato se declarava como “provada a
capacidade da escola para agir, responsavelmente, em autonomia no quadro do
seu projecto educativo, em claro beneficio dos alunos e das suas familias”,
cabendo a administracdo educativa reconhecer a especificidade da escola e
recompensar 0 seu merito, facultando-lhe “um conjunto de instrumentos e
garantias que lhe permitam tirar pleno proveito das potencialidades de um
projecto e de um modelo organizacional que ja se encontram suficientemente

enraizados, testados e consolidados” (Contrato n® 511/2005).

5. O Programa TEIP2

Os Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) criados em
1996 pelo Ministério da Educacdo, através do Despacho 147-B/ME/96,
permitiram a adopcdo de um novo modelo de gestdo que proporciona maior
autonomia aos estabelecimentos de ensino e uma vontade de descentralizacéo e
partilha de poder no processo educativo, sendo o seu principal objectivo a
igualdade do acesso e do sucesso educativo da populacdo escolar do ensino
basico, universal e gratuito, em especial de criancas e jovens em situacdo de risco
de exclusao (social e escolar).

Passados dez anos, em Setembro de 2006, a Ministra da Educacéo, Maria
de Lurdes Rodrigues anunciou o relancamento do programa dos Territorios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), com o objectivo de promover o

sucesso educativo dos alunos pertencentes a meios particularmente
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desfavorecidos, através da apropriacdo, por parte das comunidades educativas
assim caracterizadas, de recursos que Ihes permitam orientar a sua accao para a
reinsercdo escolar dos alunos.

O Programa TEIP entra assim na 2.2 geracdo (TEIP2), de acordo com o
despacho normativo n.° 55/2008, que define as normas orientadoras, as regras de
elaboracdo dos contratos-programa dos TEIP2. As escolas do agrupamento ou as
escolas ndo agrupadas que integram este programa tém de apresentar 0s seus
projectos educativos envolvendo um conjunto diversificado de medidas e ac¢bes
de intervencdo na escola e na comunidade, explicitamente orientadas para a
qualidade do percurso e dos resultados escolares dos alunos; a reducdo do
abandono e insucesso escolar; a transicdo da escola para a vida activa e
intervencdo da escola como agente educativo e cultural central na vida das
comunidades em que se insere.

Com este programa, ambiciona-se uma escola puUblica baseada na
promocdo da educacdo para todos, com qualidade, orientada para a promogéo da
dignidade da pessoa humana, a igualdade de oportunidades e a equidade social
para a construcao de uma sociedade livre, justa, solidaria e democratica.

A escola pablica assim caracterizada é ainda uma condicdo béasica de
coesdo social e nacional, de crescimento e de modernizacdo tecnolégica do Pais
no ambito da transicdo para a economia do conhecimento e a sociedade de
informacgdo. Importa, assim, criar condigfes que permitam garantir a

universalizacdo da educacdo basica de qualidade e promover o sucesso educativo
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de todos os alunos e, muito particularmente, das criancas e dos jovens que se
encontram em situacdes de risco de exclusdo social e escolar.

Especificamente em relacdo a geracdo TEIP2 podemos verificar que é
apresentada essencialmente como um programa de intervencéo social, como alias
refere o despacho normativo n°55/2008, "em territdrios social e economicamente
degradados o sucesso educativo ¢ muitas vezes mais reduzido...". A decisdo de
ser ou ndo uma escola ou agrupamento integrando num TEIP prende-se, entre
outras condicionantes, com o facto de ter "um elevado nimero de alunos em risco
de exclusdo social ¢ escolar... (Art® 2°) e identificados a partir de resultados
escolares e de "indicadores sociais dos territorios” (Art® 2°). Também se prevé
que esta implementacdo de TEIP's permita o desenvolvimento de actividades de
educacdo permanente, promocao de aprendizagem ao longo da vida e acesso dos
adultos ao processo de RVCC (Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Competéncias). Insiste-se no estabelecimento de parcerias atribuindo a escola o
papel "de instituicdo central do processo de desenvolvimento comunitario...”". No
entanto, este papel é atribuido as escolas ou agrupamentos de escola de territdrios
de exclusdo social (leia-se, territérios urbanos com marcas de violéncia e

pobreza).

6. Os TEIP como ensaio para o reordenamento da rede escolar

Como afirma Jodo Formosinho (1998) citado por Machado (2011:3) a

pequena dimensdo de muitos estabelecimentos escolares, a sua fragmentagéo
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organizacional e compartimentacdo institucional exigia medidas que
favorecessem politicas de discriminacdo positiva congruentes no mesmo
territorio, sugerindo o funcionamento das escolas em “rede” e a sua consideracao
enquanto unidades de um territorio educativo. O despacho 147-B/ME/96, de 8 de
Julho, incentiva o relacionamento dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e
dos trés diferentes ciclos de ensino basico a descolarem da sua “nuclearizagao”
com vista a constituicdo de “territdrio educativo”, afirmando que “no territorio
educativo ajustam-se as condi¢des espaciais da oferta educativa aos projectos das
comunidades integrando os trés ciclos do ensino basico e outras vertentes e
intervencdes educativas, designadamente a educagdo pré-escolar, bem como os
servigos de psicologia e orientagdo, de acgdo social e de saude”.

O Despacho Normativo n° 27/97, de 2 de Julho impulsionou a perspectiva
de escola-organizacdo distinta da perspectiva da escola-edificio, que é a base da
constituicdo dos Agrupamentos. Este Despacho permitia a construcdo de escolas
entendidas como unidades organizacionais com uma dimensdo humana razoavel e
dotada de drgédos préprios de administracdo e gestdo, capazes de decisdo e de
assuncdo de autonomia. Citando Formosinho & Machado (2000:52) “é esta
intencdo de politicamente expressa de criar e incentivar a construcdo de “escolas”
ao nivel da educagdo basica inicial constitui um dos aspectos mais envolventes do
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio”, abrangendo a educagdo pré-escolar e o
1° ciclo do ensino basico no programa de refor¢o da autonomia das escolas.

Contudo, foi a constituicdo de agrupamentos de escolas que veio dar

suporte organizacional a esta concepgdo de escola-organizacdo com diferentes
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estabelecimentos escolares para a realizacdo de um projecto educativo com uma
visdo integrada para todo o territorio educativo. E também esta concepcdo que
subjaz a ideia de “agregacdo” dos estabelecimentos com todos os anos da

escolaridade obrigatoria, agora de 12 anos (Machado 2011:4).

7. A accao da organizacao escolar e da comunidade local

Sabe-se hoje que, inicialmente, os TEIP criaram condicGes objectivas para
"legitimarem o processo administrativo de reordenamento da rede escolar assente
na figura do agrupamento vertical de escolas” (Correia, 2008:32).

O objectivo principal da criacdo dos TEIP era “promover a igualdade de
acesso e de sucesso educativo da populacdo escolar do ensino basico” (Despacho
n. 147-B/ME/96, de 8 de Julho). O facto de a sua organizacdo ter evoluido no
sentido da criacdo dos agrupamentos de escolas, fez pensar que a generalizacao
destes dispensaria o dispositivo TEIP e as suas condi¢cbes especificas de suporte
ao projecto educativo de territorio (Machado 2011:4).

Verifica-se que a formula organizacional ndo interferiu nas caracteristicas
dos territorios, nem supriu as condi¢cdes de desvantagem social que tinham levado
a criacdo dos TEIP e exigiam mecanismos discriminacdo positiva, pelo que, em
2008 surge, pelo Despacho Normativo n.° 55/2008, de 23 de Outubro, o TEIP 22
geracdo visando estimular “a apropriag¢do, por parte das comunidades educativas
mais atingidas pelos referidos problemas escolares, de instrumentos e recursos

que lhes possibilitem congregar esforgos tendentes a criagdo nas escolas e nos
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territorios envolventes de condi¢fes geradoras de sucesso escolar e educativo dos
alunos”.

As estratégias e actividades do Projecto TEIP 2 extravasam o proprio
“territorio educativo” do Agrupamento, prevéem o envolvimento de um conjunto
de actores locais escolares e ndo escolares, e 0 estabelecimento de parcerias,
assumindo uma concepcdo de escola como lugar central de gestdo e abrindo-se a
perspectiva da comunidade local como parceiro essencial na tomada de decisao.

O desenvolvimento comunitario visa melhorar a qualidade de vida das
comunidades e a sua capacidade para resolver autonomamente os seus problemas,
pelo que as escolas que integram o Programa TEIP2 sdo desafiadas a construir
projectos gque optimizam 0s seus meios humanos e materiais disponiveis no
territério educativo em que se inserem e a substituir a dispersdo das intervencgdes
de cada uma das entidades e agentes da comunidade pela visdo comum dos
problemas e dos objectivos e pela cooperagdo para a sua concretiza¢do (Machado

2011:5).
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Tabelal

— Legislacdo dos Territorios Educativos de Intervencéo Prioritaria (TEIP)

TEIP I - 1996

TEIP 11 - 2008

Fundamentacéo
do Programa

Despacho n° 147-B/ ME/96

v Fornecer o enquadramento
legal & experiéncia dos TEIP
- Territérios Educativos de
Intervencdo Prioritaria cujo
principio é promover o
sucesso educativo de todos
os alunos e  muito
particularmente das criangas
e dos jovens que se
encontram hoje em risco de
exclusdo social e escolar,
criando  condicdes  de
igualdade de acesso e
sucesso educativo.

Despacho n° 55/2008

v Criacdo de condicbes para a
promocao do sucesso
educativo e escolar das
criangas e dos jovens, com
vista a prevenir a retencéo, o
absentismo e o abandono
escolar, através da
diversificagdo das ofertas
formativas, como o recurso a
percursos curriculares
alternativos, a planos de
recuperacdo, a cursos de
educacdo e formacdo e a
cursos profissionais;

Visdo da
intervencao

v A experiéncia pedagogica a
desenvolver implica o
estabelecimento de relacdes
de parceria de forma a
optimizar meios humanos e
materiais disponiveis em
cada territorio educativo,
favorecendo a dindmica de
associacdo de escolas e de
projectos que permitam uma
Visdo integrada da
intervencdo educativa.

v'Funcdo da escola como
“Instituicdo  centrada  no
processo de desenvolvimento
comunitério”; potenciar o
papel educativo e formativo
da escola nos processos de
desenvolvimento
comunitario”; a  escola
intervém como  ‘“‘agente
educativo e cultura central na
vida das comunidades em
que se insere”
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v/ Condigdes especiais para 0
desenvolvimento dos
respectivos projectos
nomeadamente estabilizacdo
do corpo docente, reducdo

‘/“

Concessao de apoios
especificos na  vertente
pedagogica e financeira”

(Art.2 59

Condicaes de E:omponente, lectiva, | v Flex,ibilizagéo da gestdo do

especiais reducdo do numero de Cl_Jrr!cu_Io e dos programas
alunos por turma e disciplinares e nao
possibilidade de recurso a disciplinares, orientando a
animadores e servigos de avaliacdo dos alunos
psicologia entre  outras segundo as competéncias
(excerto/sintese do definidas para o final de
despacho) ciclo de escolaridade;

v  Fixacdo das areas de
intervencdo que possam dar
resposta as necessidades
especificas das escolas, em
areas como: a ligacdo ao
mundo do trabalho, a

Areas de educacdo para a sal’Jde,_ 0

. x desporto escolar, os apoios

intervencédo . >
educativos  especiais, a
educacédo para 0
empreendedorismo, a
dotacédo em recursos
humanos e, ainda, a

seguranca e a prevencao da
violéncia;

Abrangéncias
do Territério
Educativo

v/ Constroi-se a partir de uma
rede de escolas que se
associam e outras
instituicbes a partir de uma
delimitacdo geografica e
rede escolar previamente
definida.

v’ Articulacdo estreita com as
familias e a comunidade
local.

v Constréi-se a partir de
agrupamentos de escolas
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CAPITULO Il

METODOLOGIA E CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Neste capitulo, definimos o enquadramento metodoldgico que serviu de
base ao processo de investigacdo. Comegamos por expor a problemética da
investigacdo, especificando o objecto do estudo e enunciando os objectivos que
nortearam este trabalho. Apresentamos, de seguida, o estudo exploratério de
natureza qualitativa, fundamentando as opbes metodoldgicas realizadas no
decurso da investigagéo, explicitando os procedimentos utilizados para a recolha e
a anélise dos dados.

Caracterizamos ainda a Escola seleccionada como campo de investigagédo
e a amostra utilizada, assim como apresentamos as técnicas de investigacao por
nés usadas - observacdo, pesquisa documental e entrevista — e, para finalizar,

enunciamos as limitacdes do estudo.

1. Problematica

As politicas de Educacgédo prioritaria desenvolveram-se em Portugal nos
ultimos anos atraves de um conjunto de dispositivos que tiveram origem no

Estado envolvendo puablicos especificos ou zonas delimitadas em funcdo de
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determinadas caracteristicas socio-econdémicas. Apesar de se reivindicarem
sempre do combate pela igualdade de oportunidades no cumprimento da
escolaridade obrigatoria, estes programas constituiriam, em geral, um “espago de
experimentacdo” de modos especificos de proceder a defini¢do dos problemas
educativos e de definir as relacdes entre o Estado e a Educacéo (Correia 2008:37).

Os TEIP existem em Portugal desde 1996. A sua criacdo, através do
Despacho 147-B/ME/96, de 1 de Agosto, inscreve-se na tradi¢do das politicas de
promocdo da igualdade de oportunidades através da adopcdo de medidas de
discriminacdo positiva que varios paises ja haviam experimentado.

O Programa dos Territérios Educativos de Intervencéo Prioritaria (TEIP 2)
foi relancado através do Despacho Normativo n° 55/2008, de 23 de Outubro de
2008 e visa, na sequéncia do anterior, a territorializacdo de politicas educativas
segundo critérios de prioridade e de discriminacdo positiva em contextos
socioeducativos.

Um dos motivos que levou a nossa escolha do tema foi a sua actualidade,
assim como o interesse em saber como se organiza uma escola TEIP e qual o seu
impacto no sucesso escolar e na prevencao do abandono escolar.

Falamos da emergéncia da ideia de “intervencao prioritaria”, associada em
1988 a concepcdo de escola-estabelecimento e, em 1996, & concepcdo de escola-
organiza¢do de um “territorio educativo”, concepg¢ao esta que € retomada em 2008
numa segunda geracdo (Machado, 2011:1), & qual aderiu, em 2009, o
Agrupamento onde se desenvolveu a nossa investigacao, o qual seguiu as normas

definidas para a constituicéo de territérios educativos de intervencdo e desenvolve
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um projecto, cujos objectivos e ac¢es que o caracterizam sdo aqui apresentadas,
destacando aquelas que visam a reorganizacdo de turmas e a articulacdo do

trabalho docente.

2. Pergunta de partida

Como referem Quivy e Champenhoudt iniciar um projecto de investigacédo
sob a forma de uma pergunta de partida “constitui normalmente um primeiro meio
para por em pratica uma das dimensdes essenciais do processo cientifico”
(1998:34). Assim, orientamos 0 nosso projecto de investigacdo com base na
seguinte pergunta de partida: Como se organiza uma escola de territorio

educativo de intervencdo prioritaria (TEIP)?

3. Questdes

Para concretizar a nossa investigacdo foi necessario formular varias
perguntas orientadoras a partir da questdo de partida. Destacamos as seguintes

questoes:

» Quais séo os problemas diagnosticados num TEIP?

» Que objectivos visa um projecto TEIP?
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vV Vv VY V VY

>

Como é que a escola se organiza para acolher os alunos que sao
académica e socialmente heterogéneos?

Que estruturas pedagdgicas foram criadas?

Como ¢é organizada a orientacdo educativa?

Como ¢ feita a flexibilizacdo da ac¢édo educativa?

Como é que os diversos actores encaram o TEIP?

Que estratégias utiliza uma escola TEIP para melhorar os resultados
escolares?

Que acc¢des concretiza uma escola TEIP para alcancar os seus objectivos?

Cervo e Bervian referem que os estudos exploratérios “ndo elaboram

hipteses a serem testadas no trabalho, restringindo-se a definir objectivos e

buscar maiores informagdes sobre determinado assunto de estudo” (1973:56). E

neste sentido que desenvolvemos o estudo, procurando responder a questdo

mobilizadora, decorrente da problematica geral, atras referida, para o que

elencdmos os seguintes objectivos:

vV Vv YV VvV VY V

Identificar os principais problemas diagnosticados numa escola TEIP;
Compreender como a escola se organiza para a incluséo;

Identificar as estruturas pedagogicas criadas na escola;

Compreender a organizacao da orientagédo educativa dos alunos;
Compreender a flexibilizagdo da acgdo educativa;

Conhecer as representacdes dos actores escolares sobre o TEIP;
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» Compreender as estratégias utilizadas uma escola TEIP para melhorar os
resultados escolares;
» Compreender as ac¢Oes realizadas numa escola TEIP para alcancar os

seus objectivos.

4. Metodologia de investigacao

Qualquer metodologia tem como objectivo principal ajudar-nos a
compreender ndo apenas o0s resultados da investigacdo, mas sobretudo o processo
da forma e na dimensdo mais ampla possivel do objecto de investigacdo (Mouly,
cit. in Cohen, 1990:73).

Para realizar o nosso estudo, optamos por uma metodologia qualitativa.

A investigacdo qualitativa tem por objectivo investigar os fendmenos no
seu contexto natural (o Agrupamento), independentemente da sua complexidade.
Ela tem como objecto a descricdo, a busca de significado, a interpretacdo, a
linguagem e o discurso, gerando um tipo de conhecimento valido a partir da
compreensdo do significado do contexto particular.

Sdo varios os autores que deram o0 seu contributo para a analise da
abordagem da investigacdo qualitativa em educagdo, mas resolvemos escolher a
caracterizacdo fornecida por Bogdan e Biklen (1994), com a explicitacdo de
alguns pontos fundamentais desta metodologia.

Os autores atribuem cinco caracteristicas essenciais a investigacdo

qualitativa:
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1. “Na investigacdo qualitativa a fonte directa de dados ¢ o ambiente
natural, constituindo o investigador o instrumento principal”.

2. “Ainvestiga¢do qualitativa é descritiva”.

3. “Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos ™.

4. “Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma

indutiva”.

o

“O significado é de importdncia vital na abordagem qualitativa”.

Para podermos entender o funcionamento deste Agrupamento TEIP,
afigurou-se no indispensavel recolher dados relativos a ele e aos principais actores
onde esta inserido o Projecto TEIP.

Os dados recolhidos foram registados em formato de papel e audio
aquando da aplicacdo das entrevistas, elaboradas notas de campo e registos
oficiais, tentando ndo deixar escapar 0S mMaiS pequenos pormenores,
indispensaveis para um melhor entendimento do Projecto TEIP.

Pareceu-nos importante avaliar todo o trabalho desenvolvido pelos
principais actores presentes no Projecto TEIP e verificar se este processo
contribuiu para o sucesso dos jovens no sistema educativo.

Com as varias entrevistas aplicadas, as informagdes foram-se acumulando
ao mesmo tempo que o investigador comecou a estabelecer uma teoria sobre o seu
objecto de estudo. Sé a partir da recolha de muitos dados se podia tirar algumas

conclusdes sobre o funcionamento do Projecto TEIP pelo que ndo existiam juizos
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de valor antes de iniciar a investigacdo. Assim, e mesmo se 0 investigador
pretendia saber, eventualmente, de antemdo a resposta a algumas perguntas,
manteve um certo distanciamento e uma postura idénea na obtencdo de dados.

No sentido de entender melhor determinada situacdo, o investigador
qualitativo necessita de fazer perguntas - aos coordenadores, aos professores a fim
de esclarecer a importancia que os actores atribuem a problematica em guestéo.
Com efeito,

“A abordagem da avaliacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada € trivial, que tudo tem

potencial para construir uma pista que nos permita estabelecer uma

compreensdo mais esclarecedora do nosso objecto de estudo”
(Bodgan & Biklen, 1994, p. 49).

E esta a intencdo do nosso estudo de caso, um estudo de natureza
qualitativa. Merriam (1988, citado por Bogdan & Biklen, 1994, p. 89) define
estudo de caso como a “observagao detalhada de um contexto, ou individuo, de
uma unica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico”.
Privilegiamos, entdo, uma abordagem qualitativa, com base num estudo de caso,
que permitiu recolher, descrever e interpretar os dados, relativamente ao projecto
TEIP.

No estudo de caso, a observacdo, a entrevista e a analise de contetdo
poderdo ser, entre outras, as técnicas de investigacdo a utilizar seleccionando
agora umas, depois outras, de forma a encontrar e controlar os dados observados
pelo investigador nas mais diversas fontes, nomeadamente: no contacto directo

com pessoas, situacdes, contextos, acontecimentos, corpus normativos, etc. E,
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porque ndo, os informantes privilegiados. A este propdsito ha autores que

afirmam que no estudo de caso todas as técnicas devem ser consideradas.

Entrevistamos o0s docentes que coordenam as estruturas de gestdo
intermédia, os docentes de Lingua Portuguesa e Matematica dos conselhos de ano
que usufruem da “flexibilizacdo curricular”, e analisamos as notas dos alunos que
usufruiram desta medida.

O principal objectivo desta investigacdo qualitativa € compreender como €
que a escola se reestrutura para responder a heterogeneidade discente, que
medidas de flexibilizacdo curricular e diferenciacdo pedagdgica pde em accao
para materializar a igualdade de acesso e sucesso na educagéo escolar e quais 0s

dilemas e desafios que essa reestruturacdo comporta.

5. Campo de estudo

O nosso estudo decorre num Agrupamento Vertical de Escolas, cujas
caracteristicas aqui apresentamos.

O Agrupamento foi homologado em 23 de Junho de 2000. No final do ano
lectivo 2002/03, foi reconfigurado com a introducéo da Escola Bésica do 1° ciclo
do mesmo lugar, até entdo unidade autdnoma. No ano lectivo 2007/08 foi criado o
centro Escolar continuo a escola-sede do Agrupamento. Actualmente este
Agrupamento é constituido por dez estabelecimentos de educagéo e ensino dos

quais trés Jardins-de-infancia, seis Escolas do 1.° Ciclo e a escola-sede E B 2,3.
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Trata-se de uma zona urbana e semi-urbana com caracteristicas proprias
em que o territorio mais problematico inclui uma faixa das freguesias mais
préximas da EB 2, 3.

Apesar de inserida numa comunidade urbana, o Agrupamento abarca uma
pequena faixa rural que ainda ndo sucumbiu aos avancos da cidade. No entanto,
nota-se um acréscimo de populacdo, vinda de outros concelhos e até de outros
paises (sobretudo, Roménia, Chinesa).

Do ponto de vista econdmico-social, as freguesias caracterizam-se por um
espaco rural avultado com propensdao a ser absorvido pelo processo de
crescimento da cidade; algumas zonas degradadas ou habitadas por familias de
baixos recursos econémicos e de etnia cigana e romena, com tendéncia ao
abandono escolar e/ou ao elevado absentismo contribuindo assim para o aumento
do insucesso escolar; inserido numa das freguesias estd uma Instituicdo Particular
de Solidariedade Social que alberga criancas e jovens em idade escolar, oriundas
de familias com graves problemas socioeconémicos e familiares.

A escola sede encontra-se localizada na zona Oeste/Sudoeste da cidade de
Braga e recebe os alunos provenientes de vérias freguesias mas, principalmente,
das quatro onde se encontram localizados os estabelecimentos de educacdo e
ensino do agrupamento: Recebe ainda alunos institucionalizados dum Colégio. A
proximidade e o0 acesso a escola sede € muito bom pois esta encontra-se no
trajecto de ida e volta para e dos varios locais de trabalho, o que facilita o
constante contacto que € necessario efectuar diariamente. Actualmente

frequentam o Agrupamento 7 grupos na educacdo pré-escolar totalizando 165
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criancas, 32 turmas no 1.° ciclo num total de 711 alunos, 16 turmas no 2.° ciclo e
14 turmas no 3.° ciclo somando 727 alunos. Frequentam este Agrupamento de
escolas 1603 alunos.

A maior parte dos alunos que frequentam este agrupamento de escolas
apresentam em média, um nivel socioeconémico medio/baixo e 0s pais e
encarregados de educacdo um nivel de escolaridade médio/baixo.

Em todos os niveis de ensino nota-se uma percentagem significativa de
alunos que vivem com caréncias econdmicas, reflectindo-se nos pedidos para
atribuicdo de subsidio escolar. No ano lectivo 2008/2009 num universo de 1603
alunos foi contemplada com apoio socioecondémico 48% da populacdo discente.

Este Agrupamento dispbe de 135 docentes, incluindo educadores de
infancia, professores do 1.°, 2.° e 3.° ciclos. Do total de docentes, 10% tém idades
inferiores a 40 anos, 30% tém mais de 50 anos e 38% tém idades entre os 41 e 0s
50 anos. Relativamente ao tempo de servigo, o corpo docente pode ser dissociado
em quatro conjuntos: um que corresponde a 15% do total e cuja experiéncia
profissional varia entre a 1.2 vez que lecciona e os sete anos de tempo de servico;
17% possuem experiéncia profissional entre os sete e 0s quinze, 30% entre 0s
dezasseis e vinte e cinco anos e 38% tém mais de vinte e cinco anos de
experiéncia profissional. Regista-se que 65% dos professores sdo do Quadro de
Escola, 18% sdo docentes do Quadro de Zona Pedagogica e apenas 17% sdo
professores contratados.

A estabilidade do quadro de escola tem revelado ser um factor essencial no

desenvolvimento de uma cultura de organizacdo e na integracdo dos novos
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elementos. O elo de pertenca a uma escola/agrupamento esta a ter um efeito muito
positivo, o de fazer prosperar a motivacdo e o estimulo pelo crescimento de
Projectos a par de um incremento muito significativo da capacidade de
mobilizacdo de recursos humanos e materiais da comunidade. O conhecimento do
meio, a interaccdo dos docentes com 0s pais e encarregados de educacdo, a
relacdo estabelecida entre professores e alunos sdo resultado da permanéncia,
dedicacdo e experiéncia do corpo docente.

Em termos organizacionais, a escola do 2° e 3° ciclos caracteriza-se pela
organizacdo dos horarios segundo o modelo das equipas educativas/pedagdgicas,
pela organizacdo geral de horarios dos alunos — 2° ciclo sobre a manhd com uma
tarde ocupada (5 blocos) e 3° ciclo sobre a tarde com duas manhas ocupadas (5
blocos) e pela atribuicdo de Tutorias a todos os Directores de Turma.

O quadro de accdo educativa €, actualmente, bastante reduzido
relativamente a situacdo de anos anteriores. Na verdade, ultimamente verificou-se
a aposentacdo e transferéncia de varios elementos do quadro para outros
ministérios, por concurso.

Do total de elementos do pessoal ndo docente do agrupamento 73% sao do
qguadro (a exercer nas escolas hd mais de 5 anos) e os restantes 27% séo dos
Programas de Insercéo.

No tocante as habilitagdes académicas predomina a escolaridade
obrigatdria exigida. O leque de idades é abrangente, mas a maioria tem mais de
guarenta anos de idade, o que pode denotar bastante maturidade para o exercicio

das fungdes inerentes ao cargo.
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6. Técnicas de investigacao

Tratando-se de um estudo de caso, privilegiamos as técnicas de observacédo
e observacdo participante, inquérito e entrevista a professores, conversas
informais com o0s responsaveis pelas diversas acgcdes e andlise de varios
documentos produzidos na escola (actas, relatorios e pautas). Procedemos a
analise de conteudo para permitir identificar ideias comuns no que respeita ao

discurso dos entrevistados, de modo a conferir-lhe um significado.

Observacao e observacao Participante

Estive presente nas dez reuniBes que a equipa do projecto realizou ao
longo dos dois anos, 2009/10 e 2010/11, cinco em cada ano, além de algumas
reunides com a DGIDC e da equipa de avaliacdo interna, tendo sido possivel
efectuar observacao de caracter informal e registar dados relativos a forma como o
Agrupamento estd organizado, como as acc¢des se desenvolviam, as dificuldades

ou facilidades que os professores detectavam e 0 modo como lidavam com elas.

Pesquisa documental

Comecamos a nossa investigacdo pela pesquisa documental de actas,

relatorios e documentos produzidos pelo Agrupamento, pela equipa do Projecto e

pela equipa de avaliacdo interna. Trata-se de documentos importantes, porquanto
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neles os investigadores podem ter acesso a “perspectiva oficial”, bem como as
varias maneiras como o0 pessoal da escola comunica (Bodgan & Biklen,

1994:180).

Consultamos os documentos institucionais estruturantes do Agrupamento:
Projecto Educativo da Escola, Projectos Curriculares de Anos e Regulamento
Interno. Consultamos também os documentos produzidos no ambito do Projecto
referente ao TEIP: o proprio projecto, os relatorios semestrais e anuais para a
DGIDC, os relatorios da equipa de autoavaliagéo.

Por parte do Agrupamento em estudo foram disponibilizados todos os
documentos por nos solicitados.

Com a pesquisa e analise documental pretendiamos encontrar, nos
documentos analisados, dados acerca da forma como o Agrupamento se preparou
e desenvolveu para colocar no terreno os objectivos do seu projecto TEIP, as
expectativas criadas e 0s objectivos que estiveram na base do projecto.
Pretendiamos também compreender como é que a escola se reestrutura para
responder a heterogeneidade discente, que medidas de flexibilizacdo curricular e
diferenciacdo pedagogica pGe em ac¢do para materializar a igualdade de acesso e
sucesso na educacdo escolar e quais os dilemas e desafios que essa reestruturacao
comporta.

Procedemos & andlise de conteudo dos documentos mencionados e a sua

triangulacdo com os dados recolhidos nas entrevistas.
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Entrevista semi-estruturada

A entrevista consiste num contacto directo entre o entrevistador e o
entrevistado onde este Ultimo expressa as suas opiniGes, experiéncias ou
interpretacdes sobre determinado assunto. A entrevista € semi-estruturada na
medida em que as perguntas, de uma forma geral, ndo sdo muito precisas tentando
fazer com que o entrevistado responda de forma franca sem qualquer tipo de
constrangimento. Caso o entrevistado ndo consiga responder as perguntas, o
entrevistador terd de reformula-las a fim de estas serem de mais facil
entendimento.

Segundo Quivy e Campenhoudt, 0 método de entrevista € especialmente
adequado para “a andlise do sentido que os actores ddao as suas praticas e¢ aos
acontecimentos com os quais se véem confrontados: os seus sistemas de valores,
as suas referéncias normativas, as suas interpretacdes de situacbes conflituosas ou
ndo, as leituras que fazem das proprias experiéncias, etc. e a analise de um
problema especifico: os dados do problema, os pontos de vista presentes, o que
estd em jogo, os sistemas de relacdes, o funcionamento de uma organizagao, etc.”
(2003:193).

As entrevistas realizaram-se individual e presencialmente, gravadas em
suporte audio e transcritas de seguida, 0 que permitiu imediatamente uma primeira
analise, na medida em que ficamos logo com algumas impresses sobre o

contetdo da mensagem. Aquando da realizagdo dos guides das entrevistas (anexo
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n° 1), as perguntas tinham sido ja divididas em categorias, a fim de tornar mais
facil a sua analise transversal, pelo que inicidmos a codificacdo da informacéo.

Tendo em consideracdo tudo o que atras ficou dito, a marcacdo das
entrevistas foi efectuada de acordo com a disponibilidade dos entrevistados. Em
cada fase preliminar, foi explicado com detalhe aos entrevistados o objectivo da
entrevista, a sua insercdo no projecto de investigacdo e a importancia do seu
contributo para o enriquecimento da investigacdo em educacdo. Esse clima
empatico foi determinante para o sucesso das mesmas. A duracdo media das
entrevistas foi de vinte minutos, em funcdo do tempo que cada entrevistado
necessitou para exprimir as suas ideias e opinides e para proceder a alguns
esclarecimentos concretos que foram solicitados na abordagem dos varios topicos.
Durante a realizacdo das entrevistas, tentou-se conduzir o didlogo num contexto
de abertura e de informalidade.

Fizemos dois tipos de entrevistas, com 0s respectivos guifes. Uma para 0s
coordenadores de ano e outra para os docentes de Lingua Portuguesa e de
Matematica que leccionavam as turmas com a medida de flexibilizacéo curricular.

Para as primeiras levamos os coordenadores a identificar as estruturas
pedagdgicas criadas na escola, a compreender como a escola se organiza, como é
a organizacao da orientacdo educativa dos alunos e as estratégias utilizadas numa
escola TEIP para melhorar os resultados escolares. Com as perguntas formuladas,
pretendemos ter conseguido responder as categorias criadas: funcionamento,

articulacdo, resultados, organizacédo, vantagens, desvantagens e coordenacao.
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Em relacdo a entrevista para os docentes que usufruiam da medida de
flexibilizacdo curricular, estes opinaram sobre em que consistia esta medida,
identificaram os principais problemas diagnosticados nessas aulas e as estratégias
utilizadas para melhorar os resultados dos alunos, tendo como categorias:
flexibilizacdo, organizacdo, vantagens, desvantagens, resultados, metodologia e

articulacao.

Questionarios

Quivy e Campenhoudt definem o inquérito por questiondrio como o
método em que o investigador vai elaborar uma série de perguntas ao investigado,
no sentido de obter informacdes sobre aspectos pessoais e profissionais da sua
vida, ou algo mais digno de relevo segundo a perspectiva do investigador. O
objectivo é o de conhecer melhor uma determinada populacdo através das suas
opiniBes, modos de vida e comportamentos.

No caso concreto deste Projecto TEIP, através da Avaliacdo Interna do
Projecto, participei na recolha e tratamento dos dados de um questionario de
aplicacdo aos docentes que leccionavam Lingua Portuguesa e Matematica das
turmas com a medida de flexibilizagdo curricular e aos pais e encarregados de
educacdo dos mesmos alunos que usufruiram desta medida, no sentido de saber
algumas informac0es relevantes sobre o percurso de cada um, as dificuldades,

vantagens e desvantagens e expectativas desta medida.
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Estes questionarios, elaborados e aplicados pela equipa de
acompanhamento e monitorizacdo interna, no respeitante aos docentes,
pretendiam identificar a ano/turma que os professores leccionam, o grau de
aproveitamento académico da turma, as dificuldades apresentadas e o que foi feito
para as superar, o grau de satisfacdo e sugestdes de melhoria em relacdo a esta
medida. No questionario dirigido aos pais e encarregados de educacgdo pretendia-
se saber se achavam a medida vantajosa para a melhoria das aprendizagens dos
seus educandos, como avaliavam o seu grau de satisfacdo e que propostas de

melhoria sugeriam em relacdo a esta medida.

7. Analise de conteudo

Os dados recolhidos foram tratados utilizando a técnica de andlise de
conteudo que, segundo Bardin, representa “um conjunto de técnicas de analise das
comunicacgdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de descri¢do
do contetido das mensagens” (2004: 33).

O que caracteriza a nossa analise de contetido “¢ o facto de a 'inferéncia —
sempre que é realizada — ser fundada na presenca do indice (tema, palavra,
personagem, etc.!), e ndo sobre a frequéncia da sua aparicdo, em cada
comunicagao individual” Bardin, (2004:109).

Para efectuar este tipo de analise, é necessario ler o material com muita
atencdo e, caso haja varias interpretaces sobre o que é lido, torna-se

indispensavel proceder a novas leituras para compreender o sentido da mensagem.
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Segundo Quivy e Campenhoudt, a andlise de conteido ‘“oferece a
possibilidade de tratar de forma metddica informacdes e testemunhos que
apresentam um certo grau de profundidade e de complexidade, como, por
exemplo, os relatérios de entrevistas pouco directivas” (2008:227).

Os registos das entrevistas transcreveram-se na totalidade e posteriormente
procedeu-se a respectiva andlise, definindo-se topicos-chave que foram sendo
preenchidos com excertos das transcricGes das entrevistas correspondentes. De
acordo com Bardin (1977), a analise de conteddo é um conjunto de técnicas
parciais, mas complementares que consistem na explicitacdo e sistematizacdo do
conteddo das mensagens, com o objectivo de, no final, se produzirem
interpretacdes fundamentadas.

Os dados foram agrupados por categorias, técnica que Bogdan e Biklen
(1994) definem como “um meio de classificar os dados descritivos que recolheu”
(p.221), categorias essas estabelecidas de acordo com 0s objectivos e as questdes
de investigacdo do estudo.

Assim, com as questbes colocadas aos actores educativos pretendemos
encontrar resposta para as seguintes categorias:

e Flexibilizacdo;

e Organizacéo;

e Vantagens;

e Desvantagens;

¢ Resultados;

e Metodologia;
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e Atrticulacgéo;
e Funcionamento;

e Coordenacdo.

8. Limitacdes do estudo

Uma das limitacbes ao estudo encontrada foi ndo ter conseguido
entrevistar a coordenadora do 9° ano, o que implicou so ter os documentos por ela
produzidos para a escola, relatorio de coordenadora de ano e actas de conselho de
ano.

Uma outra limitacdo, prende-se com o facto de a certa altura os
professores da equipa do Projecto TEIP, ficarem a saber que eu pertencia a uma
direccdo de outra escola. Apesar deste facto poder fazer retorcer um pouco no
inicio, ndo inviabilizou, no entanto, a investigacao.

Finalmente, o facto de ser um estudo de caso, ndo permite a sua

generalizacdo ao universo de escolas com Projecto TEIP.
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CAPITULO IV

O PROJECTO TERRITORIO EDUCATIVO

O Agrupamento Vertical de Escolas por nos estudado, aderiu ao programa
TEIP de 2° geragdo com um Projecto, na base do qual foi celebrado um contrato-
programa com o Ministério de Educacdo, através da Direccdo Regional de
Educacdo do Norte, com a duracdo de dois anos. Este Projecto abrange varias
dimens6es: organizacional, curricular, pedagdgica e comunitéria.

A justificacdo dada para este Projecto prende-se com as dificuldades
sentidas pelas escolas deste Agrupamento em dar respostas suficientemente
abrangentes e eficazes para problemas que, pela sua seriedade, comprometem a
qualidade da educacdo, o sucesso escolar dos alunos, a inclusdo social e a
preparacdo para a vida activa que a escola deve proporcionar. Tais probleméticas,
num contexto social e econémico carenciado, com alguns agregados familiares

debilmente estruturados, justificam as medidas implementadas no projecto.

! Enquanto contrato-programa, o Projecto apresenta ainda uma dimenséo financeira, que, no
entanto, ndo é objecto deste estudo.
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1. Avaliacao e Identificacéo de debilidades da organizacéao escolar

Na pesquisa documental efectuada, comprovamos, que a Escola
apresentava rotinas efectivas de auto-avaliacdo anteriores que Ihe permitiam ter
conhecimento das suas praticas, tendo sido alvo de avaliacdo externa em 2007/08.

No relatério de Avaliacdo Externa (Marco de 2008) a Escola obteve duas
avaliacBes de Bom, outras duas de Muito Bom e uma de Suficiente no item de
“resultados académicos dos alunos”. Este item acabou por ser umas das metas do
Projecto TEIP, que em consonancia com o Projecto Educativo aprovado no ano
lectivo anterior e com o Regulamento Interno advoga a melhoria dos resultados
academicos dos alunos.

A Avaliacdo Externa elencou as debilidades e pontos fortes da Escola, que
juntamente com as conclusbes obtidas da Avaliacdo Interna, despontaram o0s
problemas a que o Projecto visa responder:

v' Taxas de insucesso superiores a média nacional na maior parte dos anos

de escolaridade;

v" Dificuldades em dar resposta as necessidades de apoio educativo,
principalmente no 1° ciclo;

¥v" Consideravel nimero de alunos institucionalizados, de etnia cigana,
estrangeiros e em condigdes socioecondmicas desfavoraveis;

v" Reduzidas qualificacfes das familias;

v" Consideravel nimero de participaces disciplinares;

v' Descontinuidade ao nivel dos servigos de mediagéo escolar;
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v" Condigdes fisicas deficitarias em pelo menos trés das escolas do

agrupamento.

2. Prioridades, Objectivos e Estratégias

A Escola estabelece como prioridades deste Projecto, as que tinham sido
definidas para o Projecto Educativo, que se enguadravam primeiramente pelo
lema “Do Conhecimento a Cidadania Activa”.

v’ Literacia e sucesso escolar

v’ Cidadania e interaccdo escola/comunidade
v Modelo de organizagio interna

v" Recursos fisicos

Sé&o cinco os objectivos a que se propdem: 1) melhorar, no triénio 2009/11,
os resultados académicos dos alunos, reduzindo a taxa de insucesso escolar; 2)
aumentar o nivel de qualificacdo das familias; 3) aprofundar a interaccdo com a
comunidade no sentido da promocdo de uma cidadania activa, diminuindo a
indisciplina nas escolas; 4) Melhorar a qualidade dos espacos escolares; 5)
Melhorar 0 modelo de organizacao interna.

Este projecto inclui estratégias e actividades que se dividem a nivel da
organizacdo pedagodgica, do curriculo e da comunidade. Como refere Machado
(2011:3), destaca-se a organizacdo das Equipas Educativas de Ano e

correspondente estrutura de coordenacdo, o ensaio de formas de estruturacdo e
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flexibilizacdo do horério dos alunos e a generalizacdo das tutorias a nivel da
organizacdo pedagogica. A nivel curricular, aposta-se na diversificacdo da oferta
educativa (Educacdo e Formacdo para Adultos e Educacdo e Formacdo para
Jovens), no planeamento conjunto, na articulacdo curricular, na producdo de
recursos educativos multimédia e na implementacdo da medidas de discriminacao
positiva (apoios educativos, Desporto Adaptado, apoio a alunos cegos e de baixa
visdo). A nivel comunitario, promove-se a participacdo de familiares dos alunos
nas ofertas formativas alternativas, o estabelecimento de novas parcerias em torno
de projectos locais dos varios organismos e instituicbes e na animacgao

sociocultural.

3. Iniciativas do Projecto

Como o proprio despacho normativo n.° 55/2008 define, “as escolas do
agrupamento ou a escola ndo agrupada integrantes de um TEIP2 promovem a
elaboracdo de projectos educativos envolvendo um conjunto diversificado de
medidas e acgdes de intervencao na escola e na comunidade™ (art. 3°), orientadas
para atingir os objectivos e alcancar as metas definidas.

S&0 onze as acgdes desenvolvidas no ambito do Projecto TEIP: 1 — Frei
Digital; 2 — Gabinete de Mediacéo e Orientacdo Escolar; 3 — Educacédo Parental; 4
— Escola Cidadd; 5 — Escola de Bem-estar; 6 — Accdo Tutorial; 7 — Aprender é
Divertido; 8 — Acgéo de Discriminagdo Positiva; 9 — Reestruturar para Melhor

Gerir; 10- Flexibilizar a Acgdo Educativa; 11 — Requalificar Espacos Escolares.
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Cada uma destas ac¢des envolve actividades que abrangem os objectivos
definidos.”

A accdo Frei Digital tem como objectivo melhorar os resultados
académicos dos alunos, reduzindo a taxa de insucesso escolar e visa promover a
producdo e utilizacdo na sala de aula de recursos educativos TIC, construidos
pelos profissionais do proprio Agrupamento em parceria com o Centro de
Computacdo Grafica da Universidade, com a qual foi estabelecida parceria. As
disciplinas a privilegiar serdo as Linguas, dado o elevado insucesso escolar, e a
Educacao Fisica, como forma de rentabilizacao de todos os tempos lectivos.

A accdo Frei Digital pretende motivar os alunos para a construcdo do seu
préprio conhecimento, modernizando 0s mecanismos de aprendizagem,
contribuindo para aumentar os niveis de sucesso escolar, numa perspectiva de
uma aprendizagem mais autbnoma e para a vida.

A accdo Gabinete de Mediacdo e Orientacdo Escolar visa melhorar
mecanismos de intervencdo junto dos alunos e respectivas familias através da
criacdo de uma equipa multidisciplinar composta por Psic6loga, Assistente Social
e Terapeuta da Fala para apoiar e intervir junto dos alunos e suas familias, mas em
articulacdo directa com os professores. Estes especialistas ajudam no diagndstico
e prevencdo das situacOes, e cabe ao professor/tutor a tarefa de acompanhar o
aluno na sala de aula, estando atento a todas as suas evolugdes ou retrocessos.

Cada membro que integra este subprojecto tem a tarefa de promover

actividades que permitam aos alunos, em situacdo de insucesso, aumentar a sua

? Na descrigdo das diversas accdes, seguimos o Projecto TEIP elaborado pelo Agrupamento.
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confianca e contribuir para o seu equilibrio emocional, prestando aconselhamento
e fazendo o seu acompanhamento sistematico.

A accdo Educacdo Parental, tendo por base o acréscimo do nivel de
qualificacdo das familias, propGe uma intervencdo que engloba dois servigos
disponibilizados ao nivel do Agrupamento para as familias de diversos niveis
socioculturais e econdmicos, de natureza educativa e preventiva, ou como
resposta a situacdes de reduzida formacdo e qualificacdo dos elementos adultos
dos agregados familiares.

Esta accdo pretende aumentar os niveis de competéncias e qualificacbes
das familias, incentivando-as a inscri¢cdo nos cursos Educacdo e Formacgdo para
Adultos do ensino Basico e Secundéario e prestar atendimento as familias no
sentido da resolucdo de problemas. Esta segunda dimensdo direcciona-se para
uma populacdo-alvo de nivel socioeconémico carenciado, sendo implementada no
ambito de um trabalho de intervencdo comunitaria.

A accdo Escola Cidada desenvolve actividades de interaccdo entre todos
os intervenientes da Comunidade Educativa do Agrupamento, incluindo o meio
onde estd inserido, numa perspectiva de aprofundamento das suas relagdes
pessoais e sociais, partilhando saberes e aprendizagens diversas e onde todos tém
o direito de participar, ou seja no sentido da cidadania activa

Para a realizacdo destas actividades, bem como para a implementacéo de
actividades de animagéao durante os intervalos e hora de almoco e nas situagdes de
auséncia dos professores das Actividades Extra Curriculares no 1° ciclo. O

Agrupamento considerava necessdria a contratagdo de quatro animadores

O Projecto Territorio Educativo 73



Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

socioculturais para a escola sede e trés para outras tantas escolas basicas do
primeiro ciclo, acrescentando que uma delas deveria ter habilitacdo académica de
nivel de licenciatura.

A accdo Escola de Bem-estar visa diminuir os niveis de indisciplina na
escola. Ela visa uma construcdo de mais aprendizagem com actividades concretas
de melhoria da qualidade dos espacos fisicos escolares e das relagdes humanas.

Assim, com esta accdo 0 Agrupamento pretende desenvolver concursos e
projectos de intervencdo a este nivel, tais como o Projecto Eco Escola/Sala, o
Projecto “+ Atitude”, o Grupo dos Mediadores Comportamentais (alunos, pais,
docentes e ndo docentes, técnicos de mediacéo e psicologia), entre outros.

A accdo Tutorial, o Agrupamento pretende que os alunos com problemas
especificos a diferentes niveis usufruam de acompanhamento no seu percurso
escolar, construindo solucdes personalizadas de forma a enriquecer o percurso
formativo dos alunos e articulando a accdo dos professores com os diferentes
parceiros.

Assim, propde a atribuicdo de um tutor por cada 3 alunos do 2° e 3° ciclo.
Casualmente, o mesmo tutor podera atender alunos de duas turmas quando o
namero de aprendentes sinalizados ndo for muito elevado. Ao nivel do 1° ciclo
foram definidos, como recursos necessarios, a atribuigdo de dois tutores a tempo
inteiro para acompanhar os alunos sinalizados das 32 turmas do Agrupamento.

O tutor incidira a sua accdo no trabalho directo com os alunos e com as

familias, articulando-se directamente com o Gabinete de Mediacdo e Orientacdo
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Escolar, com as estruturas de orientacdo educativa e com as instituicdes parceiras
da comunidade.

Para esta accdo foi formalizado um regimento interno de funcionamento,
atribuindo um bloco horario (meio da componente lectiva e meio da componente
ndo lectiva) para os tutores do 2° e 3° ciclo. No 1° ciclo a decisdo dependeria das
necessidades das escolas.

A accdo Aprender é Divertido visa melhorar os resultados académicos
dos alunos, reduzindo a taxa de insucesso escolar através da frequéncia de espacos
de aprendizagem especificos dotando-os com melhores recursos, adequados as
caracteristicas dos utentes e organizando os espacos de forma mais eficaz e
apelativa (Biblioteca Escolar/Centro de Recursos Educativos com trés escolas
integradas na RBE, Sala de Estudo, Centro de Recursos de Matematica e Clubes
de natureza diversa).

Na accdo de Discriminacdo Positiva, o apoio educativo surge
consequéncia do numero elevado de alunos com necessidades educativas
especiais. Este Agrupamento ¢ uma unidade de “Referéncia para alunos Cegos e
Baixa Visdo”, apresenta um numero elevado de alunos de etnia cigana e
estrangeiros (romenos e chineses) e insere-se num contexto onde existe um
namero significativo de alunos colocados em Instituicdes e alunos que séo
acompanhados pelo CPCJ e tribunal de familia.

Constata-se que existem alunos com varias dificuldades de adaptacéo.
Estas incidem, nomeadamente, na aprendizagem, devido ao défice na

consolidacdo de competéncias e alunos com Portugués como lingua ndo materna.
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A accdo Reestruturar para Melhor Gerir, tem como objectivos melhorar
0s mecanismos do ensino-aprendizagem e dos recursos educativos, relacionar a
autonomia com o trabalho em equipa e contribuir para a melhoria do trabalho em
equipa atraves da organizacao em Equipas Educativas de Ano.

O Agrupamento pretende reestruturar o funcionamento destas equipas
uniformizando todo o ensino basico em termos organizacionais. Trata-se de criar
as Equipas Educativas de Ano e a Coordenacdo de Ano desde 0 1° ao 9° ano de
escolaridade. Pensa-se que, com esta alteracdo, se induzirdo diferentes formas de
trabalho docente. Cada ano de escolaridade apresenta as suas especificidades.
Assim, o Agrupamento considera de todo vantajoso que o servico dos docentes
incida, sempre que possivel, num Unico ano de escolaridade. Cada Equipa
Educativa de Ano terd momentos proprios para reunir, definindo critérios gerais
de actuacdo para os alunos/turmas desse ano, articulando horizontalmente o
curriculo e solucionando os problemas de indisciplina/incumprimento de regras. A
promocdo da articulacdo curricular (incluindo as Actividades Extra-Curriculares)
e 0 planeamento conjunto sdo efeitos a perseguir com esta medida.

A accdo Flexibilizar a Accdo Educativa pretende experimentar um
modelo flexivel em duas turmas do 2° ciclo e duas turmas do 3° ciclo com
atribuicdo de uma hora adicional aos docentes de Lingua Portuguesa e
Matematica de forma a prestar um melhor apoio aos alunos com dificuldades de
aprendizagem, sem descurar o0 desenvolvimento dos restantes alunos da turma,

mantendo a mesma carga horaria dos alunos.
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A justificacdo para esta accdo prende-se com o0 impacto ndo satisfatorio
que estava a ter o Plano da Matematica junto dos alunos com dificuldades de
aprendizagem. Nao se trata de “dar mais do mesmo”, uma vez que a carga horéaria
dos alunos permanece inalterada (dois blocos por disciplina). Pretende-se
organizar os horarios dos docentes de modo a que na quarta hora se verifique o
desdobramento da turma em dois grupos. Desta forma, o docente pode nessa
quarta hora promover actividades de desenvolvimento para um grupo de alunos e
actividades de recuperacdo para 0 outro grupo. Também ndo € uma turma de
nivel, uma vez que nas trés restantes horas a turma mantém-se inalterada.

Os horarios dos docentes das duas disciplinas tém de ser feitos de forma a
permitir esta flexibilidade. Na quarta hora do horario dos alunos de cada
disciplina, os dois docentes coexistem no trabalno com a turma em salas
diferentes.

Implementou-se este modelo experimental em quatro turmas, para
posterior analise da sua eficacia, de modo a se poder decidir pela sua
generalizacdo (ou ndo) em outras turmas. Para tal tomada de decisdo, previa-se a
comparacdo da evolucdo dos resultados destas turmas com a evolucdo dos
resultados dos alunos das restantes turmas do mesmo ano/disciplina.

Consiste na reformulagdo da organizacdo interna de forma a alterar as
praticas de trabalho docente ao nivel dos departamentos, equipas educativas e dos
conselhos de turma e adoptar mediadas diferenciadas de acordo com os

destinatarios.
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A accdo Requalificar Espacgos Escolares explica-se pela auséncia de
Pavilhdo Gimnodesportivo na EB 2,3.

A existéncia de escolas a necessitar de requalificacdo neste Agrupamento e
a inexisténcia de um Pavilhdo Gimnodesportivo na EB 2,3 é o0 seu
constrangimento de maior importancia. Muitas das aulas de Educacdo Fisica sao
praticamente perdidas, principalmente com Invernos rigorosos que se fazem
sentir.

E de considerar que a qualidade dos espacos escolares e as boas condigdes
para a pratica desportiva sdo condi¢fes para 0 sucesso.

No final do primeiro ano de implementacédo deste projecto, Junho de 2010,
e com o novo modelo de financiamento das escolas prioritarias, o Coordenador e
toda a equipa do projecto, introduziram mais trés accdes para complementar o
projecto, a saber, o Desporto Escolar, a organizacdo de um Seminario Ibérico e a

Monitorizacao e avaliacdo do proprio Projecto TEIP.

4. A Equipa de Coordenacao

A equipa de coordenacdo do Projecto é constituida pelo Director do
Agrupamento, a coordenadora do Projecto, professora do 1° ciclo, a coordenadora
da Avaliacdo Interna, a coordenadora dos Directores de Turma, a coordenadora
dos Projectos de Desenvolvimento Educativo e a Representante da Autarquia.

Pela dimensdo deste projecto e os problemas e dificuldades previsiveis, foi

criada uma Equipa de Monitorizacdo e Avaliacdo. Para operacionalizar este
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processo de avaliacdo e o tornar credivel através de um processo de
referencializacdo. Esta equipa foi repescada da equipa de coordenacdo do
projecto, o Director do Agrupamento, neste caso € o coordenador da equipa, a
coordenadora do Projecto, a coordenadora da Avaliacdo Interna e um consultor
externo

Esta equipa de coordenacdo de avaliacdo manteve um contacto periddico,
uma reunido por més, com a equipa de trabalho, responsavel pelos planos de
accdo, permitindo uma operacionalidade dos objectivos e metas tracados no
Projecto TEIP.

A Equipa de Coordenacdo teve como objectivos mobilizar toda a
Comunidade Educativa, acompanhar o desenvolvimento das actividades que se
desenvolvam no quadro do projecto, avaliar os efeitos do projecto ao nivel do
sucesso escolar dos alunos e recolher e analisar as representacdes que 0S
professores fazem do desenvolvimento do projecto e dos efeitos por ele gerados.

A Equipa de Avaliacdo Interna é constituida por doze elementos: seis
docentes (um do pré-escolar, um do 1° ciclo, trés do 2° ciclo e um do 3° ciclo) um
elemento do pessoal ndo docente (Assistente Técnica), um representante dos
encarregados de educacdo (Associacdo de Pais), dois alunos (5° e 9° ano) e dois
elementos externos, o consultor externo que também faz parte da equipa de
avaliacdo e monitorizagdo do projecto e a mestranda que estd a investigar este
Projecto TEIP.

Todo o trabalho da Equipa foi coordenado pela Coordenadora da

Avaliagéo Interna, nomeada pelo Director e teve o apoio do Consultor Externo.
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O Projecto de Avaliacdo Interna pretende responder aos seguintes
objectivos: 1- Avaliar a accdo educativa e formativa das escolas agrupadas: a)
Resultados escolares dos alunos; b) Estudo comparativo dos resultados obtidos
nas Provas de Afericdo de 4° e 6° ano desde 2006/07; c) Estudo comparativo dos
resultados obtidos nos exames nacionais do 9° ano internos com os resultados
externos; 2— Conhecer a perspectiva dos varios intervenientes sobre as principais
medidas de intervencdo no Agrupamento; 3— Identificar no Agrupamento
actividades de transicdo e de articulacdo entre niveis e ciclos; 4— Induzir uma
proposta de articulacéo entre Pré-escolar e 1°ciclo.

A Avaliacdo e monitorizacdo do projecto no segundo ano passou a ser
considerada mais uma acc¢do, como atras referi, com as mesmas caracteristicas e

objectivos que ela ja tinha.

5. Acompanhamento e monitorizacdo do Projecto

A equipa do Projecto TEIP elaborou os respectivos relatorios semestrais e
anuais que o despacho normativo n.° 55/2008 prevé. A sua elaboracdo seguiu as
orientagdes de uniformizacdo emanadas pela Equipa de Coordenacdo do
Programa TEIP2 da Direcgdo Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular.

Numa primeira fase, no primeiro relatério semestral (Margo 2010),
dividiram as ac¢des pelas quatro prioridades, mas 0s seguintes ja se encontram
estruturados segundo trés componentes principais:

Grupo 1 — Accoes de apoio a melhoria das aprendizagens;
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Grupo 2 — Accoes de prevencdo do abandono, insucesso ou indisciplina;

Grupo 3 - Accdes no dominio da gestao e organizacdo do agrupamento/das
escolas.

Em cada grupo foram inseridas as varias ac¢6es do Projecto FRELI.

No primeiro grupo encontramos as accdes Frei Digital, Accdo de
Discriminacdo Positiva, Aprender é Divertido, Flexibilizar a Ac¢do Educativa.
Consideram-se aqui as ac¢des cuja sua implementacdo ndo implica um acréscimo
da carga horaria dos alunos, mas antes se reportam a modelos organizacionais
diferentes dos ja implementados, a recursos humanos, técnicos e espaciais
adicionais.

Como acc¢bes de prevencdo do abandono, insucesso ou indisciplina, grupo
2, temos as acgOes que recorrendo a horas de crédito lectivo e de estabelecimento,
visam sobretudo a prevencdo de comportamentos de risco, a mediacdo de
conflitos e a regulacdo de comportamentos desviantes e de situacdes de
indisciplina, tais como o Gabinete de Mediagdo e Orientacdo Escolar, a Escola
Cidad4, a Educacao Parental, a Escola de Bem-estar e a Accao Tutorial.

No terceiro grupo, sdo incluidas as accGes do dominio da gestdo e
organizacdo das escolas que influenciaram ou foram influenciadas pela
implementacdo do projecto educativo TEIP, direccionadas para a promogéo do
trabalho colaborativo e para a articulagdo curricular entre ciclos e escolas do
Agrupamento. Estdo neste caso as acgOes de (Re)estruturar para Melhor Gerir,
Requalificar Espagos Escolares e, no segundo ano a Monitorizagao e Avaliagéo do

projecto.
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No primeiro relatério semestral, a Equipa de Coordenacdo conclui que
algumas ac¢des “cumpriram e excederam as metas estabelecidas as suas metas
previstas, mostrando capacidade de accdo e de inovacdo por parte dos seus
responsaveis e de todos os recursos humanos deste agrupamento” (1° relatorio
semestral, Marco 2010:75). O relatorio anual do 1° ano distingue pontos fortes e
fracos.

Pontos fortes

e Existéncia de técnicas a tempo inteiro — PsicOloga, Assistente Social e
Educologa.

e O plano de acc¢do 2 (Gabinete de Mediacdo e Orientagdo Escolar) excedeu as
expectativas quanto as actividades/estratégias que se prop6s desenvolver,
devido a qualidade do trabalho da Psic6loga e da Assistente Social.

e O controlo do absentismo e abandono escolares permitiu que alunos em
absentismo voltassem a escola, embora ainda se encontre a descoberto a
problematica das fobias escolares.

e O Coordenador dos Directores de Turma ser o responsavel da accdo 6
(Accao Tutorial) potenciou a mobilizacdo dos directores de turma na procura
de solugdes para as problematicas das dificuldades de aprendizagem e do
insucesso escolar, a par dos Professores tutores, demonstrando a importancia
fulcral do acompanhamento e monitorizacdo dos alunos que tém dificuldades
de integragéo psico-social.

e Uma maior responsabilizacdo dos docentes para responder aos resultados dos

alunos.
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e A actividade “Conhecer os Quadros Interactivos™ que proporcionou a vinda
dos alunos do 4° ano a escola-sede como estratégia da sua futura fidelizacédo a
esta escola, mostrando que é na aposta nas novas tecnologias que podera estar
um vector estratégico de maior envolvimento dos alunos com a escola e com
as aprendizagens escolares.

e A existéncia de verbas que permitem pagar as deslocacdes dos alunos das
escolas EB1 a EB2/3.

e A actividade programada pelos professores do Apoio Educativo, Torneio
Sabe Tudo (TST), no sentido de preparar os alunos, de forma ludica, para as
provas de afericéo.

e O impacto positivo do Torneio SuperTMatiK que abracou todos os alunos do
Agrupamento.

e A realizagdo do Curso Ser em Portugués para as familias dos alunos com
Portugués de Lingua Ndo Materna.

e As Acgdes / Cursos previstos para pais/encarregados de educagdo sobre as
Tecnologias de Informacgédo e Comunicacéo.

e A contratagdo, com critérios proprios, para o0 Quadro do Agrupamento.

e O investimento dos professores ao nivel das Linguas (FREI Digital).

e A divulgagdo e implementacdo progressiva dos planos de accdo do Projecto
TEIP, que contribui para a sua assumpgéo por todos.

e A variedade da oferta de PDE (Projectos de Desenvolvimento Educativo),
promotora de objectivos diversificados e a realizacdo de actividades que

contribuiram de forma particular para projectar uma imagem bastante positiva
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da escola no exterior foram considerados pelos professores responsaveis um
ponto forte.

e A melhoria dos espacos escolares atraves da intervencdo em algumas salas
de aula e na Sala de Estudo da EB 2/3, bem como a pintura de cacifos do
pavilhdo R11, a pintura do painel nascente do Balneario, a colocacdo de um
painel de azulejos na parede nascente do pavilhdo C12 e a proliferacdo de
quadros de inspiracao cubista por toda a escola.

e Os resultados dos alunos abrangidos pela ac¢do “Flexibilizar a Accdo
Educativa” (duas turmas do 6° ano e duas do 8° ano), no ano lectivo de
2009/10, s&o mais favoraveis no caso do 2° ciclo. No caso das turmas do 8°
ano a Equipa Coordenadora considera que ndo se podem extrair grandes
ilagdes. As turmas intervencionadas mantiveram o seu desempenho nas duas
disciplinas. No entanto, o grupo de controlo integra uma turma de exceléncia
e este factor dificulta a anélise.

e Implementacdo da Coordenacdo de Ano no 2° e 3° ciclo com resultados
evidentes na organizacdo diferenciada das Olimpiadas do Comportamento
(adaptando-as aos diferentes destinatarios), na percepcdo de que um bom
funcionamento da Coordenacdo de Ano e da respectiva Equipa de Ano tem
impacto no controlo da disciplina e consequentemente nos resultados dos
alunos, no reconhecimento de uma melhoria na articulagdo do trabalho
docente e a passagem de uma logica de articulacdo baseada em disciplinas

para uma ldgica baseada nas necessidades de cada aluno.
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Pontos fracos

e As formagdes de caracter pontual - como “O Sono, esse nosso amigo” e
“Internet segura” - ndo tiveram adesdo por parte do publico-alvo
(pai/encarregados de educacao), sendo necessario repensar a organizagdo e
oferta deste genero de formacéo.

e A carga horéria das Animadoras é de 35h semanais, ndo contemplando estas
a planificacdo / preparacdo das actividades, pelo que seria necessario
repensar, no periodo seguinte, em retirar 2h as 35 para este trabalho de
bastidores.

e Embora sendo um Agrupamento TEIP, persistem situacdes que parecem
negar a “interven¢do prioritaria”, como a inexisténcia de um pavilhdo
gimnodesportivo na EB2/3, a necessidade de deslocacdo dos alunos para um
pavilhdo alugado e a falta de seguranca no acesso a esse pavilh&o.

e Requalificacdo da portaria e do parque de estacionamento da EB 2,3

e Contratagdo tardia de Tutores e Professores de Apoio Educativo, porque
apenas foi feita apds as necessidades residuais das outras escolas.

e Existéncia de turmas, no 1° ciclo do ensino basico, com dois anos de

escolaridade;

No segundo ano da implementacdo do Projecto, as orientag0es emanadas
pela DGIDC foram alteradas. Em vez de um relatorio descritivo, passou a ser
exigido o preenchimento de formulario numa plataforma disponivel para o efeito.

No relatério semestral tinha-se que caracterizar a evolucdo dos resultados, duas
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accOes que mais contribuiram para os resultados no sucesso das aprendizagens,
duas accbes que mais contribuiram para a melhoria da disciplina e duas acgoes
que mais contribuiram para a melhoria do absentismo, os desafios/ prioridades do
Projecto educativo TEIP até ao final do ano lectivo tendo em conta os resultados
alcancados no final do 1° periodo e o balanco efectuado nas reunides intercalares
de 2° periodo.

O relatério anual do 2° ano (Julho 2011) assinala quatro ac¢des das quais
duas alcancaram ou ultrapassaram as metas e duas ficaram aquém das mesmas. O
relatorio faz ainda um balanco global sobre a implementacéo do Projecto TEIP ao
longo dos dois ultimos anos lectivos identificando os pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas/constrangimentos.

Com pontos fortes sdo assinalados os seguintes: recursos humanos
acrescidos, possibilidade de trabalho em equipa e em articulagdo para o
desenvolvimento do Projecto, financiamento POPH para a concretizacdo das
actividades, melhoria gradual das taxas de sucesso, principalmente no 3° ciclo,
desmistificacdo do conceito de escola TEIP uma vez que se demonstra que a
escola se posiciona muito bem no ranking concelhio e nacional quando
considerados os resultados dos alunos no exames nacionais e existéncia no
Agrupamento de um GMOE.

Como pontos fracos assinala-se a extingdo do Agrupamento e a
constituicdo de uma nova unidade de gestdo pela sua fusdo com a escola

secundaria e a inexisténcia ao nivel da monitorizacdo do Projecto TEIP de
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procedimentos automaticos de recolha sistematica de informacéo, permitindo a
tomada de decisGes em tempo oportuno.

O mesmo relatério considera uma oportunidade de desenvolvimento
organizacional a existéncia no novo agrupamento de recursos humanos
qualificados em  diferentes dimensbes (massa critica) e como
ameacas/constrangimentos a instabilidade ao nivel das liderangas internas e a
indefinicdo da Administragdo Central quanto a continuidade do Projecto TEIP no

futuro.
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CAPITULO V

ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo procedemos a analise dos dados recolhidos atraves dos
instrumentos de recolha de informacdo descritos anteriormente: observagdo e
observacdo participante, entrevista, questionario, conversas informais com 0s
responsaveis pelas diversas accoes e analise de varios documentos produzidos na
escola.

As entrevistas efectuadas foram do tipo semi-estruturado. Cada uma das
questdes colocadas aos nossos entrevistados tem uma categoria associada, de
modo a percepcionarmos as expectativas que tinham acerca das duas accOes
estudadas, bem como do seu impacto na dindmica da escola.

Elabordmos grelhas de analise dos dados resultantes das entrevistas
realizadas as coordenadoras de ano e aos professores das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemaética envolvidos na ac¢do Flexibilizacdo Curricular, bem
como do questionario aplicado aos encarregados de educagdo e aos docentes que

estiveram envolvidos na acgéo Flexibilizagdo Curricular.
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1. Coordenacéo de Ano e Equipas Educativas

Em termos organizativos, este Projecto TEIP caracterizou-se por “seguir”
o modelo das equipas educativas. Numa primeira fase, correspondia “a uma
espécie de ntcleo duro ou nucleo que pensa”, constituido por trés professores da
turma, na qual se inclui o Director de Turma, e foi criado para conceber e gerir o
Projecto Curricular de Turma. Posteriormente, a equipa educativa é definida no
Projecto Educativo 2007, como “um conjunto de docentes do segundo e terceiro
ciclo que leccionam o mesmo grupo de turmas, na base de projectos curriculares
de turma comuns ou ndo (Silva, 2003; Silva, 2004).

No projecto TEIP, uma das ac¢bes incide nesta medida organizativa, a
criacdo de Equipas Educativas por anos escolaridade. Tem como objectivo definir
critérios gerais de actuacdo para os alunos/turmas desse ano, articular
horizontalmente o curriculo e solucionar os problemas de indisciplina e
incumprimento de regras, na promogdo de articulacdo e no planeamento conjunto.

A primeira questdo com que nos deparamos nas varias actas, foi a
nomenclatura utilizada e a confusdo nos termos para a mesma realidade,
utilizando-se expressées como: Conselho de Ano, Coordenacdo de Ano e Equipa

Educativa. Este facto verifica-se também nas entrevistas realizadas.
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1.1. Funcionamento

Através dos varios documentos e entrevistas as coordenadas encontramos
varias diferencas. Deparamos com o funcionamento das equipas em trés planos:

- 0 da assembleia de todos os professores de cada ano;

- 0 de coordenacdo dos directores de turma de Ano, associando-se 0
coordenador de ano aos outros coordenadores de Ano, de ciclo e da escola;

- 0 do conselho de turma (Formosinho & Machado, 2011, pag.8).

Verifica-se o funcionamento em assembleia de todos os professores em
todos 0s anos, no inicio do primeiro periodo, tendo como objetivos fazer a
caracterizacdo genérica das turmas e o levantamento dos alunos e a integracdo no
Programa Tutoria, proceder a uniformizacdo dos critérios de actuacdo e a
organizacdo para elaboracdo dos Projectos Curriculares de Turma.
Posteriormente, realiza-se nova reunido em conjunto s6 para elaboracdo dos
Projectos Curriculares de Turma, verificando-se que no 5° e 6° Ano ja nao foram
todas as turmas em conjunto, mas sim duas a duas. Apos estas reunides, sO se
realizaram os conselhos de turma de cada ano e reunides de directores de turma de
cada ano.

Estas “assembleias” de ano apresentam algumas vantagens. As
coordenadoras afirmam que as diferencas nesta organizacdo s3o a ‘“maior
aproximacgédo entre os directores de turma do mesmo ano” (EC5A), “maior
organizacdo no trabalho” (EC6A) e “mais partilha de opinido” (EC8A).

Relativamente aos Projectos Curriculares de Turma salienta-se o facto de terem
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conseguido uma fundamentacdo comum dos projectos e apresentarem como
pontos comuns as competéncias a desenvolver (cognitivas, socias, afectivas e
morais), as estratégias de superacao das dificuldades diagnosticadas, a articulacao
transversal das areas curriculares ndo disciplinares, bem como o0s respectivos
critérios gerais de avaliacdo e as actividades de enriquecimento curricular.
Consideram as coordenadoras que, assim os Projectos Curriculares de Turma sdo
mais organizados e estruturados.

Sendo um projecto novo na escola, as coordenadoras tiveram uma tarefa
acrescida na implementacdo desta modalidade de funcionamento. Regeram-se
pelo que dizia o regulamento interno, que considera a estrutura qual agrupada em
cinco coordenagGes, uma por cada ano de escolaridade, em que cada coordenacéo
de ano é composta por uma equipa educativa, constituida por professores das
diferentes disciplinas e com o maior nimero de turmas que leccionam o mesmo
ano, com base em projectos curriculares de turma comuns ou ndo. Compete a
coordenacao de ano, através da respectiva equipa educativa:

a) Acompanhar os alunos ao longo de um ciclo de escolaridade, com vista
a evolucdo das suas aprendizagens;

b) Analisar o percurso escolar dos alunos;

c¢) Elaborar os projectos curriculares de turma sob proposta dos conselhos
de turma, garantindo a sua articulacao;

d) Desenvolver a articulagdo na planificacdo das actividades lectivas, bem
como nas de complemento e enriquecimento curricular e apoio educativo, de

modo a prevenir a repeténcia e a promover o sucesso escolar;
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e) Definir critérios comuns de actuacdo disciplinar ao nivel das regras e
normas de conduta dentro e fora da sala de aula;

f) Proceder, no final do ano, a uma rigorosa avaliacdo do trabalho
realizado.

Regeram-se igualmente pelos esclarecimentos da coordenadora dos
directores de turma, que teve a primeira nocdo desta modalidade através da
Direccdo. As coordenadoras, em conjunto com os directores de turma e restantes
professores, foram construindo um caminho com a “sensibilidade de cada um”, a
“experiéncia do dia-a-dia” (EC8A) e sempre que necessario o “apoio” da Direc¢do
(EC7A).

As coordenadoras definem o conselho de ano como “uma estrutura de
orientagdo educativa, uma estrutura intermédia” (EC8A), onde “todos os
professores de um s6 ano reunem-se no sentido de afinarem estratégias, critérios
de actuacdo, de avaliacdo, de forma a tornar um trabalho mais intencional, mais
eficaz, mais colaborativo e mais proveitoso para os alunos, no sentido de melhorar
0 seu aproveitamento, o seu rendimento escolar” (EC7A), numa primeira fase,
para posteriormente reunirem sé os directores de turma desse mesmo ano e
discutirem os problemas desse ano, para explanar posteriormente em cada

conselho de turma.
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1.2. Articulacao

A articulagdo entre disciplinas verificou-se sobretudo nas Areas
Curriculares N&o Disciplinares e em algumas actividades e projectos, mas sem um
caracter de troca de ideias, de conteddos, mas sim mais de informacdo e
interaccdo entre os directores de turma e/ou professores das disciplinas de Areas

Curriculares N&o Disciplinares.

1.3. Resultados

Todas as coordenadoras afirmam gue houve melhorias no aproveitamento
dos alunos apesar de ndo terem a certeza de uma relacdo de causa e efeito
(EC7A). Mas ressalvam que as reunifes conjuntas dos directores de turma por
ano, as estratégias para melhorar o comportamento e a definicdo dos critérios de
actuacdo em conjunto tiveram alguma influéncia, pois garantem maior

organizacdo e mais intencionalidade nas accdes.

1.4. Organizacado

Detectdmos um forte envolvimento e aceitacdo a esta nova estrutura
intermédia por parte dos directores de turma e respectivas coordenadoras, mas ha
uma certa relutancia por parte dos restantes professores. E no caso do oitavo ano

que coincide esta opinido, mas a coordenadora desse ano justifica pelo facto de
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este ano so ter quatro turmas ao invés das seis ou oito turmas dos outros anos e 0s
restantes professores terem sO este ano, 0 que torna uma assembleia de

professores mais pequena.

1.5. Vantagens e Desvantagens

A maior vantagem da organizacdo por Equipas Educativas que todas as
entrevistadas referem é a preocupacdo com o0s problemas s6 do seu ano.
Consideram que a equipa educativa ¢ “um espaco de partilha e troca de
impressdes e de andlises entre os varios directores de turma” (EC5A), “um
trabalho mais de equipa” (EC7A).

Como desvantagem € indicado o numero extenso de professores que
constitui cada ano, o que tornou muito complicado as reuniées com todos, por isso
optaram por reunir s6 com os directores de turma. A coordenadora do oitavo ano
ndo referiu esta desvantagem, apesar de reunir como as outras coordenadoras.
Alegou que ao pensarem numa actividade, pensavam nela para o0 ano e ndo para

uma turma especifica, o que levava a restricdo na diversidade de actividades.

1.6. Coordenacéo

As entrevistadas definem o trabalho da coordenadora como um trabalho

conjunto entre elas onde reflectem, partilham ideias, linhas de orientacéo,
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consertam estratégias e uniformizam-nas para posteriormente transmitirem e

adapta-las se for necessario aos directores de turma do seu conselho de ano.

1.7. Balanco da experiéncia

O balanco da experiéncia de reorganizacdo da gestdo pedagdgica
intermédia foi feito por cada coordenacdo de ano no final do ano lectivo, em
reunido cuja agenda de trabalhos continha um ponto comum aos cinco conselhos
de ano (5°, 6°, 7°, 8° e 9° anos) - Balango da actividade desenvolvida relativamente
a estrutura de coordenacéo intermédia.

Os membros que fazem parte da coordenacdo do 5° ano propdem que esta
estrutura deveria ter outro funcionamento: no “inicio do ano lectivo, em primeiro
lugar deveriam reunir os Directores de Turma de ano e depois os conselhos de
turma”. Consideram ainda que o cargo ¢ de “tanta responsabilidade” (5ACA3:2) e
que a ele deveria ser “atribuido mais tempo”. Realgam o excelente trabalho da
coordenadora de ano, a sua empatia e cordialidade, e, sobretudo, a forma assertiva
como resolveu todas as dificuldades que surgiam (5ACA3:2).

Os professores do 6° ano consideram que esta estrutura “foi Util porque
permitiu uma reflex&o e discussdo mais focalizada, e objectiva das questdes e uma
maior uniformiza¢do de critérios” (RC6A3:6). Recomendam que haja uma maior
articulacdo vertical entre as coordenagOes de ano, durante todo o ano, sugerindo
que reunam ordinariamente uma vez por periodo para negociacao e delineacdo das

linhas mestras de trabalho. (RC6A3:6). Destacaram a maior produtividade das
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reunides da coordenadora dos directores de turma com os coordenadores de ano e
posteriormente dos directores de turma com os restantes directores de turma do
seu ano, em vez das actuais reunides de directores de turma, em grande grupo.

A equipa do 7° ano reconheceu o trabalho desenvolvido por esta estrutura
de coordenacdo de ano sendo “muito positivo” porque permitiu a afericdo e
uniformizacdo de critérios ao nivel do comportamento, do aproveitamento e na
seleccdo e concretizacdo de actividades extracurriculares (7ACA5:1). Enfatizam
“a preparagdo e apresentacdo conjunta dos Projectos Curriculares de Turma aos
Encarregados de Educacdo”, porque facilitou, “o didlogo e a compreensdo da
mensagem entre os diversos intervenientes”. Consideram ainda que “os directores
de turma funcionaram como uma verdadeira equipa, tendo havido partilha de
informagdo, de documentos e de boas praticas pedagdgicas”. Concluem, ainda,
que esta estrutura intermédia permite apoiar, mais eficazmente, o trabalho dos
docentes que, pela primeira vez, estdo a desempenhar estas funcbes (7TACA5:1-2).

Indicam para o proximo ano lectivo que a primeira reunidao de Equipa
Educativa deve ser precedida por uma reunido de coordenacdo de ano e outra de
coordenadores de ano. Tal como sugere a coordenacdo de 5° ano, eles créem ser
imprescindivel que a reunido de Equipa Educativa seja seguida de conselhos de
turma agendados pela Direccdo da escola. Para esta reunido apenas deveria fazer
parte da ordem de trabalhos a concertacdo de estratégias de actuacdo ao nivel do
comportamento e na selecgdo de actividades a desenvolver pelas turmas. As
questdes relacionadas com a caracterizagdo das turmas deveriam ser abordadas em

reunido de conselhos de turma, porque estas reunides (de conselho de turma) séo
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imprescindiveis para que se conhecam as especificidades dos alunos e se proceda
a caracterizacdo social, econdmica e familiar da turma (7ACAbS:2).

Os professores da equipa do 8° ano, foram unanimes em avaliar que esta
estrutura de coordenacgdo intermédia funcionou muito bem: “houve uma boa
articulacdo entre professores, nomeadamente nas Areas Curriculares N&o
Disciplinares, houve um forte espirito de equipa entre os directores de turma,
partilhando informacgbes e orientaces comuns, tendo acontecido o mesmo em
relacdo aos diversos elementos que compdem os conselhos de turma. Sé assim foi
possivel executar com sucesso o Projecto Curricular de Ano” (8ACA2:1-2).

Os directores de turma do 9° ano referem que, desde o inicio do ano
lectivo, tentaram aferir o mesmo tipo de conduta em todas as turmas atraves da
implementacdo das Olimpiadas do comportamento, da elaboracdo das linhas
mestras do Projecto Curricular de Turma e da planificacdo das actividades de
Formacdo Civica (9ACA3:1). Mas ndo procedem a avaliacdo da estrutura de

gestdo intermédia induzida na escola.

Em jeito de conclusdo, constata-se através das actas que a metodologia
empregue nesta organizacdo permite uma maior reflexdo e discussdo objectiva das
questdes e uniformizagdo de critérios ao nivel do comportamento e,
aproveitamento e na seleccdo e concretizagdo de actividades extracurriculares.

Os directores de turma trabalharam como uma equipa, resultando uma
partilha de informacdo, de documentos e de boas praticas pedagdgicas, como por

exemplo o projecto curricular de ano/turma.
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Como proposta de melhoria propdem uma maior articulacdo vertical entre
as coordenacdes de ano, criando uma reunido uma vez por periodo para
negociacdo e delineacdo das linhas mestras de trabalho. Consideram ainda que o
inicio do ano lectivo, deve-se iniciar com uma reunido de coordenacdo de ano e
outra de coordenadoras de ano e sé depois as de equipas educativas.

No relatério semestral e anual verificamos que eles consideram que o
funcionamento das Equipas Educativas de Ano ndo € uniforme em termos
qualitativos. No 3° ciclo e no 5° ano as praticas ja se podem considerar
satisfatorias. No 6° ano denotam-se algumas dificuldades.

Consideram como mais-valias a contratacdo de docentes do quadro em
concurso local com critérios préprios, o exercicio de uma autonomia efectiva nas
contrataces, a mudanca de paradigma na organizacdo em Equipas Educativas de
Ano no 2° e no 3° ciclos e a dindmica de reunides interciclos. Em contrapartida
como menos-valias surgem a contratacdo dos professores apds a satisfacdo pela
DGRHE das necessidades transitorias das outras escolas e alguma resisténcia por
parte dos docentes a organizacdo em Equipas Educativas de Ano, principalmente

no 2° ciclo, nivel onde ha mais turmas por ano (8).

2. Flexibilizacdo Curricular

Esta accdo pretende experimentar um modelo flexivel em duas turmas do
2° ciclo e duas turmas do 3° ciclo com atribuicdo de uma hora adicional (quarta

hora) aos docentes de Lingua Portuguesa e Matematica de forma a prestar um
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melhor apoio aos alunos com dificuldades de aprendizagem, sem descurar o
desenvolvimento dos restantes alunos da turma, mantendo a mesma carga horaria
dos alunos.

A fundamentacdo dada a implementacdo desta accdo prende-se com o
impacto ndo satisfatério do Plano da Matematica junto dos alunos com
dificuldades de aprendizagem.

Iniciaram o processo organizando os horarios dos docentes de modo a que
na quarta hora se verifique o desdobramento da turma em dois grupos. O docente
pode nessa quarta hora promover actividades de desenvolvimento para um grupo
de alunos e actividades de recuperagdo para o outro grupo. Nao é uma situacéo de
turmas de nivel, uma vez que nas trés restantes horas a turma mantém-se
inalterada, obrigando os horarios dos docentes das duas disciplinas a ocorrerem de
forma a permitir esta flexibilidade. Na quarta hora do horério dos alunos de cada
disciplina, os dois docentes coexistem no trabalno com a turma em salas
diferentes.

Descobrimos ao longo das entrevistas que este modelo de flexibilizacéo,
ndo foi idéntico nos dois ciclos. No segundo ciclo iniciaram como previsto, mas
no inicio do segundo periodo alteraram para o modelo do terceiro ciclo, porgue,
logo que comegou o ano lectivo, depararam “que nao podia funcionar de outra
maneira, as duas ddvamos ao mesmo tempo aula com metade da turma cada e
trocavamos nos outros 45 minutos, era como em ciéncias e fisico-quimica”

(EFLPS).
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2.1 — Vantagens e Desvantagens

Todos os docentes sdo unanimes em afirmar que a maior vantagem € a
turma estar reduzida a metade, assim como a maior e Unica desvantagem focada
era ser s6 45 minutos, que consideram pouco tempo.

O facto de a turma estar dividida, permite um “melhor acompanhamento
aos alunos e da essencialmente para fazer exercicios, para saber até que ponto eles
conseguem ou ndo resolver os exercicios propostos” (EFM6).

Os relatorios referem que nas turmas de 6° ano esta experiéncia
inicialmente ndo foi muito positiva devido a organizacdo do horéario. Para
melhorar esta situacdo, os professores envolvidos propuseram o desdobramento da
turma em 45 minutos, para cada disciplina, que entrou em funcionamento no
segundo periodo, do primeiro ano de implementacdo da experiéncia.

No oitavo ano, outra vantagem desta reducdo é poderem escolher o modo
de dividir os alunos. Neste caso, optaram ndo por ordem numeérica, mas sim por
grau de dificuldades, “os bons vado fazer rapido e os mais fracos como nao
acompanham o ritmo véo-se deixar ficar e portanto a gente ao dividir em turnos,
um turno melhor do que o outro, o que é menos bom vai andar ao ritmo deles e
vai ser melhor. O outro que ¢ melhor ainda vai ter mais possibilidades” (EFMS).

Os grupos homogéneos tém como vantagens o facto de se poder trabalhar
com alunos de aproximados niveis intelectuais, mas a principal vantagem
encontrada nesta divisdo € o interesse e facilidade em aprender, existente em cada

aluno, caracteristica que deve ser avaliada e preservada na hora da divisdo. A
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formacgdo destes grupos, ndo sendo necessariamente discriminadora, € uma
tentativa de facilitar o trabalho do professor e a0 mesmo tempo tentar fazer com
que os alunos atinjam aproximados niveis de aproveitamento na aprendizagem,
apesar de serem realizados trabalhos diferenciados nos variados grupos.
Resumindo, independentemente de o0s grupos serem "heterogéneos” ou
"homogeéneos”, o que se pretende ressaltar € o objectivo que se espera atingir com
a formacéo destes grupos, onde a qualidade das aprendizagens dos alunos deve ser
beneficiada e ndo prejudicada. Portanto € redutor dizer que uma forma é melhor
do que a outra, independentemente de um estudo aprofundado e sem referéncia a
experiéncias praticas, pois o que realmente se deve avaliar € a pratica do dia-a-dia
da aplicacdo de cada uma delas, para dai inferir qual a forma que realmente
soluciona melhor ou pelo menos contribui mais para uma aprendizagem
proveitosa.

Em Portugal, os “grupos de nivel” ja existem como consequéncia de
medidas tomadas ao abrigo das reformas curriculares. O ministério da Educacao
promove a constituicdo de “grupos de nivel” quando cria cursos de educagdo e
formacdo (CEF), cursos profissionais ou mesmo turmas de percursos de curriculos
alternativos (PCA), entre outros, que ndo sdo mais que uma forma de agrupar em
turmas reduzidas alunos com percursos escolares com reconhecidas dificuldades
de aprendizagem.

Nas turmas de 8° ano a flexibilizagdo curricular tem permitido atender as
dificuldades dos alunos de uma forma mais individualizada, dado o reduzido

namero de alunos, assim como também permite melhorar os seus niveis de
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atencdo e concentracdo. A melhoria, apesar de ser ainda pouco significativa ao
nivel da aprendizagem, explica-se pela mudanca de atitude que os alunos revelam
perante as suas dificuldades, num grupo mais restrito. Como o professor dispde de
mais disponibilidade para tirar duvidas e para ajudar a resolver os exercicios
individualmente, o aluno sente que, afinal, é capaz e procura esforgar-se para
melhorar o seu desempenho. Esta atitude vai melhorando a sua auto-estima e o
seu auto-conceito que, embora sendo muito importante, ainda ndo € suficiente
para 0 éxito desejado. Os alunos com facilidade de aprendizagem também tém
potenciado as suas capacidades, ajudando 0s menos capazes.

Os professores reconhecem, na ac¢ao de “flexibilizacao” quatro pontos

fortes e trés pontos fracos. Sdo pontos fortes:

e Atender as dificuldades dos alunos de uma forma mais individualizada;

e Maior disponibilidade por parte do professor para tirar davidas e para
ajudar a resolver os exercicios individualmente aos alunos que
demonstram mais dificuldades;

e Como estdo a trabalhar em grupos mais pequenos, 0s alunos sentem-se
mais a vontade para tirar as davidas, o que leva a que sintam que afinal
séo capazes e a esforcar-se para melhorar o seu desempenho;

¢Os alunos com facilidade de aprendizagem potenciam as suas

capacidades, ajudando os que tém mais dificuldades.

S&o aspectos a melhorar:

e Dificuldade na elaboracéo dos horérios;
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e Falta de salas para o desdobramento das turmas;
e Alguma resisténcia por parte de alguns docentes em implementar este

modelo de flexibilizac&o.

Em termos de resultados, os dados recolhidos e analisados permitem
concluir que dos alunos intervencionados, no ano lectivo de 2009/10, sdo mais
favoraveis no caso do 2° ciclo. No caso das turmas do 8° ano ndo se pode extrair
grandes ilacBes. As turmas intervencionadas mantiveram o seu desempenho nas
duas disciplinas. No entanto, o grupo de controlo integra uma turma de exceléncia

0 que vem dificultar a analise.

2.2 — Metodologia

Todos os docentes que deram as aulas de flexibilizacdo destacam a
diferenga relativamente as das restantes turmas, isto €, foi possivel “procurar
chegar mais de perto no ensino individualizado daqueles alunos que tinham
dificuldades” (EFLPS8), e “possibilitar o manuseamento, no caso da matematica,
de materiais manipulativos” (EFMS8). Nao houve diferenca de conteudos
programaticos nas diferentes turmas, houve sim, mais variedade e maior
guantidade de exercicios (EFM6).

Todos os docentes, se pudessem, estendiam este modelo de funcionamento

as restantes turmas, porque o consideram um modelo muito positivo.
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2.3 — Articulacédo

Resultaram acordos entre os varios docentes das disciplinas envolvidas, na
questdo dos grupos/turnos no oitavo ano, na troca de um ou outro aluno e na
questdo do horario para se fazer o ajuste, a mudanca do modelo da aula de
flexibilizacéo.

N&o verificamos nenhum outro tipo de articulacdo com as disciplinas

envolvidas nem com outra disciplina.

2.4 — Resultados

Os docentes envolvidos consideram que houve melhoria nos resultados, o
“insucesso no 8° ano foi muito reduzido e de certeza que contribuiu, ...mas com
certeza que todas as medidas implementadas a nivel de coordenacédo de ano foram

para ai e uma delas ¢ esta” (EFLPS).

3. A Perspectiva dos Docentes e Encarregados de Educacéo sobre

a Modalidade Flexibilizacdo Curricular (ano 2010)

No segundo ano de intervencao deste projecto, houve alteragcdo nas turmas

intervenientes nesta modalidade de flexibilizag&o curricular.
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As turmas a usufruirem passaram a ser so do terceiro ciclo, duas do 8° ano
e duas do 9° ano, sendo que estas Gltimas tiveram continuidade.

Com o objectivo de compreender as dificuldades, as vantagens e
desvantagens e as expectativas que esta medida trouxe no percurso dos seus
alunos/educandos, a equipa de acompanhamento e monitorizacdo interna elaborou
e aplicou um questionario aos docentes que leccionavam Lingua Portuguesa e
Matematica das turmas com a medida de flexibilizacdo curricular e aos pais e
encarregados de educacdo dos mesmos alunos que usufruiram desta medida. Ao

investigador coube apenas a sistematizacdo e tratamento dos dados recolhidos.

3.1. A perspectiva dos Docentes

No final do segundo ano da implementacdo da experiéncia foi realizado
um inquérito aos dois docentes da disciplina de Lingua Portuguesa e aos trés
docentes de Matematica das quatro turmas (duas do 8° e duas do 9°ano) que
usufruem da modalidade de flexibilizacéo curricular.

O docente de Lingua Portuguesa do 8°no é o mesmo nas duas turmas, nos
dois anos, a Matematica é diferente nas duas turmas e ndo eram 0s do ano
anterior.

No 9° ano os docentes de Lingua Portuguesa e Matematica sdo 0s mesmos
nas duas turmas e nos dois anos lectivos 2009/2010 e 2010/2011.

As turmas sé@o compostas por um total de 46 alunos (23+23) no 8° ano e 42

alunos (24+18) no 9° ano.
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As turmas do 8%no nao tiveram esta modalidade no ano anterior.

QUADRO 1 - Grau de aproveitamento a nivel académico

Resultados 3° Periodo 2009 / 2010 Resultados 1° Periodo 2010/ 2011
Total = = Total
Ano [Turma Allnos L. Portuguesa Matemética L. Portuguesa Matemética AlUNoS
11213i4i5]11]1213141]5 112:314{5]1121314]5

g 3| 23*(0i3:6:i3:0|0({8 19511 0{5i{15/3 001193 |0]| 23
4 22 [013i10i8i2|0}{5}7j10;1 0{3:i11;9 00489 |2]| 23
TOTAIS | 46 |06 16i11: 2|0 (1311615} 2 0{8:26i12, 0| 015{17/12| 2| 46
0 2 24 [015i13:4:i2(0}{8;9{4}3 0{6:i13:!5 0|03 14/6|1| 24
4 8 (0i3/12;2 1|06 {6|5}1 0{7:{9{2,0|0{5{10/3 |0 18
TOTAIS | 42 | 0:8 25:6 3|0(14/15/9 4 0i13:22:7 0|08 249 |1]| 4

A analise do Quadro 1 revela:
¢ No 8°3 a Lingua Portuguesa s6 tem dados relativamente a 12 alunos do ano
2009/10;
e No 8%, a Lingua Portuguesa, o nimero de negativas manteve-se e a
variacdo foi nas positivas, os dois 5 distribuiram-se pelas restantes notas;
e A Matematica, no 8° ano, a variacdo é minima;
e No 9°ano, a Lingua Portuguesa ha um aumento do insucesso;
e A Matematica, no 9° ano, verifica-se o contrario, isto €, aumento do sucesso,
ainda que seja ao nivel 3.
Esta constatacdo ndo deve esquecer que se estd a comparar periodos
diferentes, sendo que o primeiro obedece a critérios que depois foram

“calibrados” no terceiro periodo.
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QUADRO 2 - Dificuldades apresentadas pelos alunos e estratégias utilizadas a
Lingua Portuguesa

Posicionamento actual a nivel de

DisciplingAno[Turmg Situacéo Partida Estratégias de Remediacio Utilizadas .
aprendizagens

. . + Valorizagio e estimulagdo da participagao dos
+ Falta de interesse ¢ motivagdo pelo estudo; § 520 Ca particpa
alunos,;

N . . o + E preciso trabalhar a motivago para
* Falta de atengdo e concentragdo; * Reforgo positivo na realizagdo das tarefas; L
a disciplina;

* Realizagdo sistemética de sinteses orais /

+ Falta de habitos e metodos de estudo; ) )
escritas dos conteddos;

< * Dificuldades em expor as dividas ¢ os o
. * A
m 8| 34| contecimentos; companhamento mais individualizado; , N -
8 * Dificuldades de compreenso ¢ expressao . L. L. @ .ca-se uma lgeira evolugdo .nas
3 o * Realizagio de actividades priticas; aprendizagens dos alunos com mais
2 oral e escrita; difcuidaces:
x o Criaci 1 tre aj !
o + Ausénci de hibios de leurs: Criagdo de momentos de entre ajuda dos
o alunos;
< o
o) ) ) * Controlo do comportamento / organizagio da |, )
0 * Dificuldade em respeitar as regras de participacio: + E preciso trabalhar mais a
£ convivéncia. o N consolidagAo de conhecimentos.
- * Apoio de preparagéo para os testes.
* Ensino mais individualizado;
* Implicar os alunos mais activamente no * Resultados abaixo do descjavel
esclarecimento de dividas;
9 12e4 [Nada registado] * Testar quase individualmente a aquisicdo, a
compreensdo e aplicagdo dos conhecimentos; | « Ha perspectivas de melhoria dos

iy ” niveis 2 e 4.
* Reforgo de exercicios de gramética;

* Treino de competéncias de leitura.

A andlise do Quadro 2 revela que o docente de Lingua Portuguesa das
turmas do 8° ano encontrou alunos com falta de habitos, métodos e motivacao
para o estudo, falta de interesse, atencao e concentracao, dificuldades em exporem
as suas davidas e em respeitarem as regras de convivéncia. Para combater estas
dificuldades utilizou como estratégias a valorizacéo e estimulacdo da participagéo
dos alunos, o acompanhamento individualizado, a realizacdo e controlo
sistematico de sinteses orais e escritas dos contetdos e 0 apoio de preparacao para
os testes. Em resultado da aplicacdo das estratégias, verificou-se uma ligeira

evolucdo nas aprendizagens dos alunos com mais dificuldades. No entanto, a
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professora sente necessidade de trabalhar mais a motivacéo para a disciplina e a

consolidacdo de conhecimentos.

O docente de Lingua Portuguesa do 9° ano aplica como estratégias de

remediacdo o ensino mais individualizado e o reforgo e treino da gramaética e da

leitura e implica os alunos no esclarecimento de duavidas. No final, o

posicionamento dos alunos a nivel das aprendizagens ndo satisfaz as expectativas

do professor, mas este perspectiva uma melhoria do nivel 2 e nivel 4.

QUADRO 3 - Dificuldades apresentadas pelos alunos e estratégias utilizadas a

Matematica

Disciplin:JAno Tursz Situacéo Partida

Estratégias de Remediacao Utilizadas

Posicionamento actual a nivel de
aprendizagens

+ Auséncia de pré-requisitos;

+ Dificuldades de atencio e concentragdo;

3 | « Comportamento inadequado na sala de
aula;

+ Dificuldade em expor dividas.

* Maior solicitagdo da participagdo oral;
+ Controlo mais rigoroso do TPC;

* Alerta aos EE para o comportamento
inadequado dos alunos;

+ APA para alguns alunos;

+ Acompanhamento mais individualizado;

* Nota-se globalmente alguma perda do
rendimento escolar, quando se compara|
0 3 perfodo de 2010 com o 1° periodo
de 2010/2011, mas ainda é cedo para
conclusdes.

+ Dificuldades de atencio e concentragdo;

* Realizagdo de actividades mais praticas;
* Acompanhamento mais individualizado;
+ Criagdo de momentos de entreajuda dos

* Verifica-se uma ligeira evolugdo nas
aprendizagens por parte dos alunos

+ Dificuldades de aprendizagem (no caso do
9°4)

* Reforgo das estratégias utilizadas nas restantes
aulas;

+ Apelo a uma maior participagdo e empenho
do aluno.

g0 com mais dificuldades;
) alunos;
< * Falta de habitos e metodos de estudo; e .
O * Criagdo de momentos favoraveis a .
£ L L .| *O facto de nio resultar numa
< verbalizagéo das dividas por parte dos alunos; X .
s 4 Soliiacs Ch dos ol alteragdo de nivel (de 2 para 3) deve-se
w + Dificuldade em expor as davidas 0 C.m gao, mass frequente, dos alunos oM\ principalmente a 2 factores:
E mais dificuldades;
2 * Maior controlo dos cadernos didrios ¢ dos - maior complexidade dos conteldos
. 0 apn
+ Dificuldades no cumprimento das regras; PG uando comparado como 7° ano,
- reduzido tempo decorrido, nesta
* APA lunos; . '
para alguns akunos; modalidade.
« Falta de habitos de estudo; * Apoio mais individualizado; * Dos alunos com nivel 2, melhoraram 6|
, .. * Maior possibilidade de utilizagdo de materiais | * Muitos dos alunos com nivel 2
+ Falta de alguns pré-requisitos; L .
o264 manipuldveis; encontram-se perto do nivel 3.

* No entanto a falta de hébitos de
estudo é ainda um entrave ao sucesso,
principalmente quando ha dificuldades.
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A observacdo ao Quadro 3 permite-nos ver que os trés docentes da
disciplina de Matematica diagnosticam as mesmas dificuldades dos alunos, quer
no 8° ano quer no 9° ano, nomeadamente, a auséncia de pré-requisitos, défice de
atencdo e concentracdo, dificuldades em expor as duvidas e comportamentos
inadequados na sala de aula.

No ambito destas dificuldades o docente do 8°3 propbe como estratégias
de superacéo:

e Maior solicitacdo da participacéo oral;

e Controlo mais rigoroso dos trabalhos para casa;

e Alerta aos encarregados de educacao para o comportamento inadequado

dos alunos;

e Apoio pedagdgico acrescido para alguns alunos;

e Acompanhamento mais individualizado.

Este docente verifica que no final do ano a turma apresenta globalmente
alguma perda do rendimento escolar, quando comparado o 3° periodo com o 1°
periodo de 2010/2011.

Em relacdo ao docente do 8°4, este acrescentou ainda como estratégias:

e Realizacdo de actividades mais praticas;

e Criagdo de momentos de entreajuda dos alunos;

e Criagcdo de momentos favoraveis a verbalizagdo das davidas por parte

dos alunos;

Verificou-se uma ligeira evolucdo nas aprendizagens por parte dos alunos

com mais dificuldades, no entanto, tal ndo resultou numa alteragéo de nivel (de 2
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para 3), justificado pela maior complexidade dos contetdos quando comparado
com o 7° ano e o reduzido tempo decorrido nesta modalidade.

A nivel do 9° ano o docente nota uma ligeira melhoria no insucesso, mas a
falta de habitos de estudo é ainda um entrave ao sucesso, principalmente nos

alunos que tém mais dificuldades.

GRAFICO 1 - Grau de Satisfacéo

B L.Portuguesa

B Matematica

A andlise do Gréfico 1 permite-nos ver que todos os docentes de
Matematica e 50% dos docentes de Lingua Portuguesa estdo bastantes satisfeitos
com esta modalidade de “flexibilizacdo curricular”, e os restantes 50% de
docentes de Lingua Portuguesa esta satisfeito.

Tal grau de satisfacdo ndo impede, no entanto, que a experiéncia ndo possa
ser melhorada. Assim, os docentes sugerem para as duas disciplinas em causa
(Matematica e Lingua Portuguesa), em ambos os anos, alargar a “flexibiliza¢ao
curricular” a um bloco, justificando para esse efeito:

e Actividades praticas incompletas;
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e Obrigacdo a uma gestdo mais apertada para terem os alunos no mesmo
ponto;

ePouca rentabilidade das aulas de 45 minutos para o0 grupo turma
(distribui¢dao: 90°+90° bloco flexibilizado + 45° por turma e por

disciplina, Lingua Portuguesa e Matematica).

3.2. A perspectiva dos Pais e Encarregados de Educacéo

No final do segundo ano de implementagdo do projecto de “flexibilizacao
curricular”, foi realizado um inquérito por questiondrio aos Pais e Encarregados
de Educacdo dos alunos das quatro turmas (duas do 8° e duas do 9°no) que
usufruem da modalidade de flexibilizagdo curricular. Dos 88 Pais e Encarregados

de Educacdo das quatro turmas, 64 (73%) responderam ao inquérito.

GRAFICO 2 - Vantagem da Flexibilizagdo Curricular
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Os Pais e Encarregados de Educacdo consideram a modalidade de
“flexibilizacdo curricular” vantajosa para a melhoria das aprendizagens (ver
Gréfico 2):

e Cerca de 96% dos Pais e Encarregados de Educacao reconhecem que a
modalidade de flexibilizacdo curricular é positiva para a melhoria das
aprendizagens.

¢52% Véem-na como uma modalidade bastante vantajosa nas duas
disciplinas em causa, Lingua Portuguesa e Matematica.

¢ 3% dos Pais e Encarregados de Educacdo ndo acham uma modalidade

vantajosa a Lingua Portuguesa e 5% a Matematica.

Mais de 50% dos Pais e Encarregados de Educacdo consideram-se
satisfeitos com a modalidade de “flexibilidade curricular”, sendo que 41 % estao
plenamente e bastante satisfeitos e 6% nada ou pouco satisfeitos (ver Grafico 3).

GRAFICO 3 — Grau de Satisfagdo
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Tal grau de satisfacdo ndo impede, no entanto, que a experiéncia ndo possa
ser melhorada. Assim, os Pais e Encarregados de Educacdo sugerem as seguintes
alteracdes:

¢ 4,7 % Pais e Encarregados de Educacdo sugerem o alargamento a outras

disciplinas;

¢ 1,6 % Pais e Encarregados de Educacao dizem que o seu educando sente-

se prejudicado por estar num grupo com mais alunos;

¢ 1,6 % Pais e Encarregados de Educacdo sugerem uma maior participacao

em relacdo aos alunos e exercitar mais a Matematica;

e16 % Pais e Encarregados de Educacdo deixam ao critério dos

professores para melhor avaliagéo;

e Dos 64 Pais e Encarregados de Educacao que responderam ao inquérito,

58 (90,5%) ndo sugeriram nada.

Em sintese, os Pais e Encarregados de Educacdo estdo satisfeitos com a

modalidade de flexibilizac&o curricular.

4. Analise Critica

Em primeiro lugar fizemos um estudo das quatro turmas que usufruiam da

flexibilizacdo. Vimos a proveniéncia dos alunos por turma, comparamos 0s niveis
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de Lingua Portuguesa e Matematica no ano lectivo anterior e 0 ano em estudo e
comparamos com as outras disciplinas.

Seguidamente, outro estudo consistiu em comparar 0s resultados de
Lingua Portuguesa e Matematica das turmas flexibilizadas com as restantes

turmas nestas duas disciplinas.

4.1 As turmas e os resultados académicos

4.1.1. Turma do 6°5

No ano lectivo 2009/10 o 6°5 é constituido por vinte e dois alunos:
v" 16 alunos provenientes do 5° ( a turma era constituida por 27 alunos);
v' 4 repetentes: 2 do 6° e 2 do 6°7;

v' 2 de fora do agrupamento.

Procedemos a comparacdo das classificacdes do grupo de 16 alunos as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no ano lectivo 2008/09 (5°5) e no
ano lectivo 2009/10 (6°5) - ver Quadro 4 - e verificamos um aumento no

insucesso, neste grupo de alunos, as duas disciplinas.

QUADRO 4 — Classificacdo dos alunos a Lingua Portuguesa e Matematica

3° PERIODO
2008/09 2009/10
Ne° % Ne° %
Neg. Neg. | Neg. | Neg.
Lingua Portuguesa 4 25 5 31
Matematica 4 25 5 31
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Atendendo ao mesmo grupo de alunos, comparamos as classificacfes a
Lingua Portuguesa e Matematica com as das restantes disciplinas nos dois anos
lectivos - ver Quadro 5 - e obtemos as seguintes conclusdes:

e As disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica tém mais insucesso
que as restantes disciplinas, quer no ano lectivo 2008/09 quer no ano
lectivo 2009/10.

e Aumenta o insucesso no ano lectivo 2009/2010 nas disciplinas de Inglés

e Historia Geografia de Portugal e nas areas curriculares nao
disciplinares de Area de Projecto e Formagcéo Civica.

e Diminui o0 numero de negativas a Ciéncias da Natureza.

QUADRO 5 — ClassificacGes dos alunos a todas as disciplinas

3° PERIODO
2008/09 2009/10
N©° % Ne° %
Neg. Neg. Neg. Neg.
Lingua Portuguesa 4 25 5 31
Matematica 4 25 5 31
Inglés 1 6 2 12,5
Histdria Geografia Portugal 2 12,5 7 44
Ciéncias da Natureza 4 25 3 19
Ed. Visual Tecnoldgica 0 0 0 0
Educacdo Musical 0 0 0 0
Educacéo Fisica 0 0 0 0
Area de Projecto 0 0 1 6
Estudo Acompanhado 0 0 0 0
Formagédo Civica 0 0 2 12,5
Expressao Verbal 0 0 1 6
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4.1.2. Turma do 6°

No ano lectivo 2009/10 o 6°6 € constituido por vinte e trés alunos:
v" 19 alunos provenientes do 5° (a turma era constituida por 27 alunos);
v" 3 repetentes: 1 do 6°2; 1 do 6°7 e 1 do 6°8;

v" 1 de fora do agrupamento.

Procedemos a comparacdo das classificagdes do grupo de 19 alunos as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no ano lectivo 2008/09 (5°6) e no
ano lectivo 2009/10 (6°5) - ver Quadro 6 - e constatou-se que a Lingua Portuguesa
e a Matematica, neste grupo de alunos, verifica-se um ligeiro aumento no

insucesso.

QUADRO 6 — ClassificacOes dos alunos a Lingua Portuguesa e Matematica

3° PERIODO
2008/09 2009/10
Ne° % N©° %
Neg Neg Neg Neg
Lingua Portuguesa 1 5 2 10,5
Matemaética 0 0 1 5

Atendendo ao mesmo grupo de alunos, comparamos as classificacdes a
Lingua Portuguesa e Matematica com as das restantes disciplinas nos dois anos
lectivos - Ver Quadro 7 - e obtivemos as seguintes conclusoes:

eNdo ha grande diferenca entre disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica e as restantes em 2008/09;
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eNo ano lectivo 2009/10 aumentam as negativas em Historia Geografia
Portugal, Ciéncias da Natureza, Educagio Fisica e na Area Curricular

N&o Disciplinar de Formacéo Civica.

QUADRO 7 — ClassificacGes dos alunos a todas as disciplinas

3° PERIODO
2008/09 2009/10

Ne° % Ne° %

Neg Neg Neg | Neg
Lingua Portuguesa 1 5 2 10,5
Matemaética 0 0 1 5
Inglés 0 0 0 0
Histdria Geografia Portugal 0 0 1 5
Ciéncias da Natureza 2 10,5 3 16
Ed. Visual Tecnoldgica 0 0 0 0
Educacao Musical 0 0 0 0
Educacao Fisica 0 0 1 5
Area de Projecto 0 0 0 0
Estudo Acompanhado 0 0 0 0
Formacdo Civica 0 0 1 5
Expressdo Verbal 0 0 0 0

4.1.3. Turma do 8°2

No ano lectivo 2009/10 o 8°2 é constituido por vinte e cinco alunos:
v" 17 alunos provenientes do 7°3 (a turma era constituida por 26 alunos);
v" 4 alunos provenientes do 7°1 (a turma era constituida por 20 alunos);
v’ 2 repetentes;

v" 2 de fora do agrupamento.
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Procedemos a comparacdo das classificagdes do grupo de 17 alunos as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no ano lectivo 2008/09 (7°3) e no
ano lectivo 2009/10 (8°2) - ver Quadro 8 - e verificamos um aumento no

insucesso neste grupo de alunos nas duas disciplinas.

QUADRO 8 - ClassificacGes dos alunos a Lingua Portuguesa e Matematica

3° PERIODO
2008/09 2009/10
Ne° % Ne° %
Neg. | Neg. Neg. Neg.
Lingua Portuguesa 3 18 4 24
Matematica 2 12 5 29

Atendendo ao mesmo grupo de alunos, comparamos as classificacdes
Lingua Portuguesa e Matematica com as das restantes disciplinas nos dois anos
lectivos - ver Quadro 9 - e obtivemos as seguintes conclusoes:

« E na disciplina de Matematica que ha mais negativas;

eNas disciplinas de Inglés, Historia e Educacdo Fisica mantém-se o

mesmo numero de negativas;

eNa disciplina de Fisico-quimica hd quatro negativas quando no ano

anterior n&o havia nenhuma;

e Também aumenta 0 namero de negativas nas disciplinas de Fisico-

quimica, Geografia e Ciéncias Naturais e na Of. L. Inglés.
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QUADRO 9 - — Classificac@es dos alunos a todas as disciplinas

3° PERIODO
2008/09 2009/10
Ne° % N %
Neg. Neg. Neg. Neg.

Lingua Portuguesa 3 18 4 24
Matematica 2 12 5 29
Inglés 2 12 2 12
Francés 1 6 2 12
Historia 1 6 1 6
Geografia 1 6 3 18
Ciéncias Naturais 0 0 2 12
Fisico-quimica 0 0 4 24
Educacao. Visual 0 0 0 0
Educacao Tecnologica 0 0 0 0
Oficina de Artes Plasticas 0 0 0 0
Educacao Fisica 1 6 1 6
Area de Projecto 0 0 0 0
Estudo Acompanhado 0 0 0 0
Formacéo Civica 0 0 0 0
Exp. Verbal / Of. L. Ing. 1 6 2 12

Procedemos a comparacdo das classificacdes do grupo de 4 alunos as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no ano lectivo 2008/09 (7°1) e no
ano lectivo 2009/10 (8°2) - ver Quadro 10 - e verificamos que este grupo de 4
alunos, no ano lectivo 2009/10, manteve aproveitamento positivo em Lingua
Portuguesa e uma negativa na disciplina de Matematica, quando no ano anterior

ndo houve nenhuma.
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QUADRO 10 - Classificagdes dos alunos a Lingua Portuguesa e Matematica

3° PERIODO
2008/09 2009/10
Ne° % Ne° %
Neg. Neg. | Neg. | Neg.
Lingua Portuguesa 0 0 0 0
Matematica 0 0 1 25

Considerando o mesmo grupo de alunos, comparamos as classificagoes a
Lingua Portuguesa e Matematica com as das restantes disciplinas nos dois anos
lectivos - ver Quadro 11 - e constatamos que mantém-se 0 mesmo ndmero de

positivas e de negativas nas restantes disciplinas.

QUADRO 11 - Classificagdes dos alunos a todas as disciplinas

3° PERIODO
2008/09 2009/10
N©° % Ne° %
Neg. Neg. Neg. Neg.

Lingua Portuguesa 0 0 0 0
Matematica 0 0 1 25
Inglés 0 0 0 0
Francés 1 25 1 25
Historia 1 25 1 25
Geografia 0 0 0 0
Ciéncias Naturais 0 0 0 0
Fisico-quimica 1 25 1 25
Educagéo. Visual 0 0 0 0
Educacao Tecnologica 0 0 0 0
Oficina de Artes Plasticas 0 0 0 0
Educacdo Fisica 0 0 0 0
Area de Projecto 0 0 0 0
Estudo Acompanhado 0 0 0 0
Formacéo Civica 0 0 0 0
Exp. Verbal / Of. L. Ing. 0 0 0 0

Analise dos Dados 120



Territorio Educativo de Intervencdo Prioritaria — Estudo de caso

4.1.4. Turma do 8%
No ano lectivo 2009/10 o 8°4 ¢ constituido por vinte alunos:
v" 15 alunos provenientes do 7°5, 1 aluno tem NEE (a turma era constituida
por 21 alunos);
v" 3 alunos provenientes do 7°1, 1 aluno tem NEE (a turma era constituida
por 20 alunos);

v’ 2 repetentes;

Procedemos a comparacao das classificacées do grupo de 14 alunos (1 nédo é
avaliado quantitativamente) as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no
ano lectivo 2008/09 (7°5) e no ano lectivo 2009/10 (8°4) — ver Quadro 12 — e

verificamos um aumento no insucesso neste grupo de alunos nas duas disciplinas.

QUADRO 12 - Classificacdes dos alunos a Lingua Portuguesa e Matematica

3° PERIODO
2008/09 2009/10
Ne° % Ne° %
Neg. Neg. | Neg. | Neg.
Lingua Portuguesa 0 0 3 21
Matemaética 3 21 5 35

Atendendo ao mesmo grupo de alunos, comparamos as classificacfes a
Lingua Portuguesa e Matematica com as das restantes disciplinas nos dois anos

lectivos — ver Quadro 13 — e obtivemos as seguintes conclusdes:
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eDiminui 0 nimero de negativas nas disciplinas de Inglés, Francés e
Geografia e na Area Curricular N3o Disciplinar de Estudo
Acompanhado;

e Aumenta o0 numero de negativas a Lingua Portuguesa, Matemaética,

Histdria e Fisico-quimica.

QUADRO 13 - — Classificacdes dos alunos a todas as disciplinas

3° PERIODO
2008/09 2009/10
N©° % N©° %
Neg. Neg. Neg. Neg.

Lingua Portuguesa 0 0 3 21
Matematica 3 21 5 35
Inglés 2 14 0 0
Francés 1 7 0 0
Historia 1 7 2 14
Geografia 3 21 2 14
Ciéncias Naturais 0 0 0 0
Fisico-quimica 2 14 3 21
Educacdo. Visual 0 0 0 0
Educacdo Tecnoldgica 0 0 0 0
Oficina de Artes Plasticas 0 0 0 0
Educacéo Fisica 0 0 0 0
Area de Projecto 0 0 0 0
Estudo Acompanhado 1 7 0 0
Formagédo Civica 0 0 0 0
Exp. Verbal / Of. L. Ing. 0 0 0 0

Procedemos a comparacao das classificagdes do grupo de 3 alunos (1 ndo é

avaliado quantitativamente) as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica no
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ano lectivo 2008/09 (7°1) e no ano lectivo 2009/10 (8°4) - ver Quadro 14 - e
obtivemos as seguintes conclusdes:
e Neste grupo de 3 alunos no ano lectivo 2009/10, ha sucesso total na
disciplina de Lingua Portuguesa, quando no ano anterior houve uma
negativa;

¢ A Matematica mantém-se o nimero de negativas (1).

QUADRO 14 - Classificagdes dos alunos a Lingua Portuguesa e Matematica

3° PERIODO
2008/09 2009/10
N©° % Ne° %
Neg Neg Neg Neg
Lingua Portuguesa 1 50 0 0
Matematica 1 50 1 50

Atendendo ao mesmo grupo de alunos, comparando Lingua Portuguesa e
Matematica com as das restantes disciplinas nos dois anos lectivos — ver Quadro
15 — e obtivemos as seguintes conclusoes:

eDiminui 0o nuimero de negativas a Lingua Portuguesa, Histéria e

Geografia
e Mantém-se o nimero de negativas a Matematica;

e Aumenta o numero de negativas a Inglés.
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QUADRO 15- Classificactes dos alunos a todas as disciplinas

3° PERIODO
2008/09 2009/10
N©° % N %
Neg. | Neg. | Neg. Neg.

Lingua Portuguesa 1 50 0 0
Matematica 1 50 1 50
Inglés 0 0 1 50
Francés 0 0 0 0
Historia 2 100 0 0
Geografia 2 100 0 0
Ciéncias Naturais 0 0 0 0
Fisico-quimica 0 0 0 0
Educacao. Visual 0 0 0 0
Educacao Tecnologica 0 0 0 0
Oficina de Artes Plasticas 0 0 0 0
Educacao Fisica 0 0 0 0
Area de Projecto 0 0 0 0
Estudo Acompanhado 0 0 0 0
Formacéo Civica 0 0 0 0
Exp. Verbal / Of. L. Ing. 0 0 0 0

A andlise que efectuamos permite-nos as seguintes conclusdes finais:

e As turmas em andlise tém, em 2009/2010, dimensdo inferior as turmas
que, no ano anterior, serviram de referéncia para a concep¢do da medida
adoptada — 20, 23, 25 e 20 alunos, respectivamente;

e A reducdo do numero de alunos por turma possibilita mais e melhor

acompanhamento aos alunos com mais dificuldades;
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e A comparacdo dos resultados dos alunos da mesma turma que
transitaram de ano n&o permite estabelecer uma relacdo de causa e efeito
entre os resultados escolares e 0 nimero de alunos por turma;

¢ Os dados empiricos apresentados ndo sustentem a ideia de que a divisdo
da turma a meio numa aula de 45 minutos ndo contribui para a melhoria
dos resultados;

¢ Os dados empiricos apresentados ndo sustentem a ideia de que a divisdo
da turma a meio numa aula de 45 minutos contribui para a melhoria dos

resultados.

4.2. Comparacio de Resultados das Turmas com “flexibilizacdo” com as

restantes turmas do 6°Ano e 8°Ano

Analisamos também os resultados dos alunos das turmas onde se
desenvolveu a experiéncia da “flexibilizagdao” e os resultados dos alunos das

restantes turmas do mesmo ano de escolaridade - ver Quadro 16 e 17.
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QUADRO 16 - Comparacdo de Resultados das Turmas Flexibilizadas do 6° ano com as Restantes

TURMAS 695 e 626 de 2009/10 Vs proveniéncia em2008/09

2008/09 2009/10
TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 35 TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 35
Nivel LP fi MAT fi LP fi MAT fi
1 0 0,00 0 0,00 6] 0,00 0 0,00
2 4 0,11 3 0,09 6 0,17 8 0,23
3 22 0,63 23 0,66 18 0,51 22 0,63
4 5 0,14 6 0,17 7 0,20 10 0,29
5 4 0,11 3 0,09 4 0,11 4 0,11
Média ponderada
2008/09 2009/10
LP MAT LP MAT
3,3 3,3 3,3 4,1

TURMAS 621, 622, 623, 624, 627 e 628 de 2009/10 Vs proveniéncia em2008/09

G G 2008/09 2009/10
R O TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 139 TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 139
u N | Nivel LP fi MAT fi LP i MAT fi
P T 1 (0] 0,00 (0] 0,00 0 0,00 0 0,00
O R 2 14 0,10 29 0,21 25 0,18 36 0,26
3 ? 3 68 0,49 65 0,47 59 0,42 56 0,40
: ® 4 35 0,25 27 0,19 37 0,27 29 0,21
5 22 0,16 18 0,13 18 0,13 18 0,13
Média ponderada
2008/09 2009/10
LP MAT LP MAT
3,5 3,2 3,3 3,2

0,80 0,80
0,60 0,60
M LP 08/09
0,40 / 0,40 = Mat 08/09
W LP09/10
/ = MAT 09/10
0,20 0,20
0,00 0,00
0,60 0,50
0,50 0,40
0,40 0,30
0,30 P 08/09 = MAT 08/09
0,20
0,20 W P09/10 = MAT 09/10
0,10 0,10
0,00 0,00
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O quadro 16 representa os resultados das duas turmas que usufruiram da
medida de Flexibilizacdo Curricular nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e das restantes turmas que ndo tiveram esta medida ao nivel do 6°
ano.

A sua analise mostra:

¢ O nivel de insucesso aumentou nas duas disciplinas em todas as turmas;

¢ Os alunos com nivel 3 diminuiram em todas as turmas;

¢ O nivel qualitativo aumentou a Lingua Portuguesa e a Matematica nas

turmas flexibilizadas;

e Nas restantes turmas o nivel qualitativo diminuiu a Lingua Portuguesa

mas aumentou a Matematica;

eA média ponderada a Lingua Portuguesa manteve-se nas turmas

flexibilizadas e diminuiu nas restantes turmas;
e A Matematica, a média ponderada manteve-se nas turmas que ndo
usufruiram da medida, ao passo que as que usufruiram ela aumentou;

eNo ano 2008/09 a média ponderada das turmas flexibilizadas a Lingua
Portuguesa era inferior e superior a Matematica em relacdo as restantes
turmas;

e Em 2009/10, a média ponderada a Lingua Portuguesa foi igual em todas

as turmas.

e A Matematica, em 2009/10, nas turmas flexibilizadas, a media ponderada

foi superior em relacdo as restantes turmas.
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QUADRO 17 - Comparacdo de Resultados das Turmas Flexibilizadas do 8° ano com as Restantes

TURMAS 822 e 824 de 2009/10 Vs proveniéncia em2008/09

2008/09 2009/10
TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 40 TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 40
Nivel | LP fi MAT fi Lp fi MAT fi
1 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
08 — 080 —
2 6 0,15 6 0,15 7 0,18 12 0,30
3 26 0,65 26 0,65 24 0,60 15 0,38 0,60 0,60
4 0,15 5 0,13 6 0,15 9 0,23
z : : 2 M LP 08/09 = Mat 08/09
5 2 0,05 3 0,08 3 0,08 4 0,10 0,40 0,40 atos/
M LP09/10 = MAT 09/10
0,20 0,20
Média ponderada
2008/09 2009/10 0,00 0,00
1 2 3 4 5
LP MAT LP MAT
3,1 3,1 3,1 3,1
TURMAS 821 e 823 de 2009/10 Vs proveniéncia em2008/09
. c 2008/09 2009/10
" o TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 53 TOTAL DE ALUNOS AVALIADOS - 53
U N | Nivel | P fi MAT fi Lp fi MAT fi
P T | 1 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
0,80 — 060
oRrR[ 2 4 0,08 3 0,06 8 0,15 9 0,17 020
5 ‘L’ 3 38 0,72 28 0,53 33 0,62 25 0,47 0,60 ’
ol 2 4 0,08 14 0,26 7 0,13 14 0,26 = 1 08/05 0,40 o AT 08/05
5 7 0,13 8 0,15 5 0,09 5 0,09 0,40 0,30
M LPO09/10 0,20 = MAT 09/10
0,20
Meédia ponderada 0,10
2008/09 2009/10 0,00 0,00
1 2 3 4 5
LP MAT LP MAT
3,3 3,5 3,2 33
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O quadro 17 representa os resultados das duas turmas que usufruiram da

medida de Flexibilizacdo Curricular nas disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica e das restantes turmas que ndo tiveram esta medida ao nivel do 8°

ano.

Da sua analise podemos concluir:

¢ O nivel de insucesso aumentou nas duas disciplinas nas quatro turmas;

¢ Os alunos com nivel 3 diminuiram em todas as turmas;

¢ O nivel qualitativo aumentou a Lingua Portuguesa e a Matematica nas
turmas flexibilizadas;

e Nas restantes turmas o nivel qualitativo aumentou a Lingua Portuguesa
mas diminuiu a Matematica;

e A média ponderada a Lingua Portuguesa e a Matematica manteve-se nas
turmas flexibilizadas;

¢ Nas restantes turmas, a média ponderada diminuiu nas duas disciplinas;

eNo ano 2008/09 a média ponderada das turmas flexibilizadas a Lingua
Portuguesa e a Matematica era inferior em relacdo as restantes turmas;

eEm 2009/10, a média ponderada nas turmas de flexibilizacdo segue

inferior as restantes turmas nas duas disciplinas.

A andlise dos quadros 16 e 17 permite tirar duas conclusdes:
¢ Os resultados obtidos no 6° ano foram melhores que os do 8%no nas

turmas intervencionadas;
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e N&o se registam nem progressos nem retrocessos nos resultados do 8°

ano nas duas disciplinas, nas turmas intervencionadas.
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CONCLUSAO

A nocdo de insucesso escolar ¢ “utilizada vulgarmente (...) para
caracterizar as elevadas percentagens de reprovagoes escolares verificadas no final
dos anos lectivos”. Na verdade, “se ¢ relativamente facil encontrar alguns
indicadores visiveis do insucesso escolar, mais complicada é a questdo de analisar
as causas ¢ a natureza deste fenomeno” (Fernandes, 1998:187).

A clarificacdo da nogdo de insucesso conduz frequentemente a resposta
mais evidente que ¢ o insucesso em relacdo ao aluno. Mas “sé uma hipocrisia
frequente ndo deixa reconhecer o insucesso da escola enquanto agente
especializado da ordem e do controlo social quando esta é incapaz de promover a
socializacdo considerada adequada das novas geracdes” (Pires, 1987:12).

Importa referir também a funcdo social da escola. Quando a escola é
apresentada como estando apenas interessada na transmissdo de conhecimentos —
a instrucdo —, ela pretende-se neutra, sem intencdo ideoldgica. Quando a escola
assume a finalidade “mais nobre” de educar, envolve ja “uma formulagido de
ideais, de normas, de valores, de comportamentos e atitudes a atingir” e, por isso,
“ja ndo é aparentemente neutra, pois tem de formular explicitamente o campo
ideologico em que se situa” (Pires, 1987:12). Na verdade, educacdo e instrucao

embora ndo sendo sindnimos, estdo sempre inter-relacionados.
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Podemos referir varios cenarios do insucesso do aluno em relacdo a
instrucdo. Se o aluno procura a instrucdo e a obtém, houve sucesso. Mas se essa
instrucdo ndo for certificada pela escola, houve insucesso escolar, apesar de ter
adquirido a instrucdo que procurava. Se, pelo contrario, apenas procurava um
certificado, independentemente de ter sido instruido ou ndo e obtém esse
certificado, houve sucesso escolar.

Com efeito, 0 que se costuma medir é o insucesso escolar com base na
certificacdo: reprovacOes, repeténcias e abandonos. Estes indicadores sédo
limitados, mas no entanto, sdo os mais faceis de obter e de quantificar. Mas
também podemos falar do insucesso da escola em relacédo a educacéo.

A escola pode assumir-se como selectiva e conseguir produzir essa
seleccdo. Houve, assim, sucesso escolar por parte da escola. Se acontecesse 0
contrario estariamos em presenca de um insucesso.

Quando se pretende elencar os factores explicativos do insucesso escolar,
assinalam-se determinantes sociais e determinantes escolares. Na verdade, ha
factores externos a escola — factores econdémicos, regionais e culturais —, que nao
s30 independentes uns dos outros® e remetem para “um conceito englobante de
todos estes factores — o conceito de classe social” (Formosinho, 1987:20-21):

Do lado da escola, varios sdao 0s seus aspectos que contribuem para o
insucesso escolar, como turmas grandes, absentismo dos professores, tipo de

métodos pedagodgicos usados, etc. De entre os diversos aspectos, Jodo Formosinho

% «Qs altos, médios ou baixos niveis de instrucdo das familias estdo geralmente (mas nem sempre)
correlacionados com o seu nivel econémico; também a zona geografica onde se vive ndo é
independente desses factores” (Formosinho, 1987:20-21).
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e Antdnio Sousa Fernandes sublinham o regime de aprovacao/reprovacdo anual e

a estrutura do curriculo escolar. Assim, centrando-se na estrutura curricular,

afirmam:
O curriculo escolar define a cultura que deve ser objecto de instrucéo
escolar e impde-na uniformemente a todos os alunos. Essa definicao é
completamente independente das diferentes aptidfes, interesses,
necessidades e das diferentes personalidades dos educandos e das
diferentes educacdes informais transmitida pelos diversos meios
sociais (Formosinho & Fernandes, 1987:34).

Assumindo as caracteristicas de “iluminismo”, ‘“centralismo”,
“enciclopedismo”, “uniformismo” e ‘“sequencialismo”, o ‘“curriculo pronto-a-
vestir de tamanho unico” (Formosinho, 1987) est4d formatado de igual modo para
todos independentemente dos seus objectivos, dos seus valores, das suas
aprendizagens, do seu ritmo e até a mesma maneira, tempo, duracéo, contetdos
que um professor tem para a sua disciplina ou entre as disciplinas. Esquece-se que
todos sdo diferentes apesar de iguais. Esquece-se que as escolas, os professores,
os alunos sdo iguais mas tém caracteristicas diferentes entre eles proprios.

Defende Jodo Formosinho (1987) que a alternativa s6 pode ser outro
modelo curricular, em que a nivel central se definam alguns contetdos do saber, e
em que, a nivel da escola, se ajustem os contetdos as necessidades dos alunos
concretos (substituicdo do iluminismo e do centralismo); se possam aprofundar
certos assuntos (substituicdo do enciclopedismo); a carga horaria por ano por
disciplina possa ser diferente para cada aluno na parte obrigatéria de cada

disciplina e haja disciplinas de opcao (substituicdo do uniformismo); cada ciclo

tenha finalidades proprias (fim do sequencialismo).
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Esta proposta € acolhida como contributo para a construcdo de uma melhor
escola e, nesse aspecto, merece um consenso alargado, porquanto se compagina
com a agenda da “qualidade” que tomou o centro do debate sobre a educagao:

Saber 0 que € uma boa escola, como identifica-la e como fazer com
que as outras adquiram caracteristicas semelhantes tem constituido,
desde ha muito, um designio que apaixona pais, professores, decisores
politicos e investigadores. Actualmente, a qualidade das instituicdes
de ensino transformou-se na questdo central do debate politico-
pedagogico sobre a educacdo (Lima, 2008:7).

Esta generalizado o desejo de escolas melhores, mas a dificuldade esta em
definir as suas qualidades especificas de uma “boa escola” ou de saber como fazer
com que ela se concretiza. Um dos campos que tem tentado dar um contributo
para o esclarecimento destas questdes é o estudo da eficacia da escola (Lima,
2008:13).

No entanto, € mais consensual a ideia de que a justica na educacao
comporta a promocdo da equidade e esta passa principalmente pelo combate a
exclusdo e abandono escolar precoce, pela promocdo do sucesso educativo e pelo
apoio as familias mais desfavorecidas. Na verdade, o0 combate ao insucesso e a
promogdo da igualdade de oportunidades de todos, o desenvolvimento da
profissionalidade docente, o reforco da autonomia e a renovagdo da estrutura,
organizagdo e modos de trabalho nas escolas, para que muitas mais familias e
jovens possam estar em sintonia cultural com ela, parecem poder contribuir

decisivamente para a reducdo do abandono e para promover a equidade (CNE,

2008:11).
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Nas ultimas décadas do século XX, o estudo das politicas e da accéo
socioeducativa centrou-se na dimensdo local e territorial e na mobilizacdo dos
actores locais para a resolucéo dos problemas que as sociedades enfrentam.

No interior da cada Estado encontra-se também uma valorizagéo do local,
com fortes implicacBes na politica e administracdo da educacdo. Exemplo disso é
0 impulso da territorializacdo das politicas educativas, com a redefinicdo do papel
do Estado e a partilha de poderes entre a Administracdo central, o local e as
préprias escolas.

A defesa da autonomia da escola surge nos Gltimos anos do século XX
como efeito do questionamento da centralizacdo e das logicas burocraticas na
administracdo do sistema educativo. Esta afirmacdo da autonomia da escola é
sustentada pela emergéncia do local como “locus” de coordenacdo das politicas
sociais e educativas e é legitimada pelo fracasso das inovagdes baseadas em
grandes Reformas Educativas implementadas pela administracdo da educacéo
numa perspectiva top-down.

A consagracdo normativa da autonomia das escolas (Decreto-Lei n.° 43/89,
de 3 de Fevereiro) teve reflexos nas praticas diferenciadas de autonomia que cada
escola conseguiu concretizar, muitas vezes por mecanismos de financiamento de
projectos a que se candidatava, e terminou no desenvolvimento de politicas de
territorializacdo, numa procura de solucdes diferenciadas para problemas e
contextos diferentes. O “programa de refor¢o da autonomia das escolas” (Barroso,
1996) esta na base do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio (Formosinho &

Machado, 2000:46) e reconhece as escolas competéncias proprias para tomar
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decisbes contextualizadas nos dominios da organizacdo e funcionamento
pedagdgicos, designadamente da gestdo de curriculos, programas e actividades
educativos, da avaliacdo, da orientacdo e acompanhamento dos alunos, da gestéo
de espacos e tempos escolares e da formacao e gestdo do pessoal docente.

No entanto temos que recuar no tempo e a outros paises para compreender
o0 alcance da territorializacdo das politicas educativas. Assim, o relatério Plowden
(1967) marca o desenvolvimento da educacdo compensatéria na Gra-Bretanha. O
projecto baseava-se nos conceitos de “Area de Educagdo Prioritaria” (A.E.P.) —
“uma area na qual a coexisténcia de privagOes, de bairros pobres, pobreza
generalizada e desemprego, é suficientemente marcante para justificar uma ajuda
compensatdria na rede escolar” e de “discriminacdo positiva”, ou seja, a politica
educativa deveria orientar-se no sentido de favorecer as areas que se encontrassem
numa situacdo de maior caréncia.

N&o era a escola que tinha de se transformar para ir ao encontro dos jovens
cuja cultura se afastava da que ela oficialmente valorizava. O relatério Plowden
reservava-lhe um outro papel: o de funcionar como “agente compensador”. Mas
as escolas, principalmente aquelas que se situavam nas areas desfavorecidas, so
poderiam desempenhar eficazmente esse papel se fossem, elas préprias, ajudadas.
A politica educativa “compensatoria” era uma politica educativa e social orientada
para “tornar as escolas das dreas com maiores privacdes tdo boas quanto as
melhores no pais” e de, nessa linha, contribuir para uma maior igualdade escolar e

social (Gomes, 1987:74).
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Em Franca, o governo reconhece a necessidade de pér em pratica politicas
educativas de democratizacdo social e decide, em 1981, implementar um
programa educativo de luta contra as desigualdades escolares, usando as “zonas
de educagdo prioritaria” como instrumento de politica educativa para orientar a
accdo. Uma circular ministerial deixa claro que tais zonas tém como fim
prioritario contribuir para corrigir a desigualdade social, pelo reforco selectivo da
accdo educativa nas zonas e nos meios sociais em que a taxa de insucesso escolar
é mais elevada.

Nos anos 90, foram surgindo novas ZEP e estagnaram até 1997, ano em
que foram relancadas. O relancamento das ZEP foi acompanhado por duas
medidas, a criacdo de Réseaux d’Educacion Prioritaire — REP (Redes de
Educacdo Prioritaria). A logica territorial das ZEP adicionou-se, assim, uma
politica assente numa ldégica de rede (Lima 2008:282) e uma perspectiva de
governacdo por contrato. A partir de 2000, foram constituidos “pdlos de
exceléncia escolar”, que tinham por objectivo estabelecer parcerias com outras
instituicoes.

Em Portugal, o governo socialista implementa, em 1996, os Territdrios
Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP) com a finalidade de combater o
insucesso escolar e prevenir o abandono precoce dos jovens que frequentavam
escolas localizadas em zonas geogréaficas caracterizadas pela sua debilidade
social, cultural, econémica e familiar. O Despacho 147-B/ME/96 estabelece a
possibilidade de estabelecimentos de educacdo e de ensino se associarem com

vista a constituicdo de TEIP, nos quais serdo desenvolvidos projectos plurianuais
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que visem a melhoria da qualidade educativa e a promocdo da inovacdo. Em
2008, e relancado o Programa TEIP de 2° geracdo, definindo as normas
orientadoras e as regras de elaboracdo dos contratos-programa (Despacho
Normativo n.° 55/2008).

A escola onde desenvolvemos o nosso estudo de caso, cumprindo as
normas definidas para a constituicdo de territérios educativos de intervencéo,
assinou um contrato-programa em 2009, com duracgdo de dois anos, com vista ao
desenvolvimento de um projecto, cujos objectivos e accdes foram atras
apresentadas, tendo nds destacado aquelas que visam a reorganizagédo de turmas e
a articulacdo do trabalho docente como forma de organizacdo pedagogica, do

curriculo e da comunidade.

A justificacdo dada para este Projecto prende-se com as dificuldades
sentidas pelas escolas deste Agrupamento em dar respostas suficientemente
abrangentes e eficazes para problemas que, pela sua seriedade, comprometem a
qualidade da educacdo, o sucesso escolar dos alunos, a inclusdo social e a
preparacdo para a vida activa que a escola deve proporcionar. Tais problematicas,
num contexto social e econémico carenciado, com alguns agregados familiares
debilmente estruturados, justificam as medidas implementadas no projecto.

Em termos organizativos, a ac¢do Reestruturar para Melhor Gerir, tem
como objectivos melhorar os mecanismos do ensino-aprendizagem e dos recursos
educativos, relacionar a autonomia com o trabalho em equipa e contribuir para a
melhoria do trabalho em equipa através do modelo de organizacdo em Equipas

Educativas de Ano. Cada Equipa Educativa de Ano tem momentos proprios para
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reunir, definindo critérios gerais de actuacdo para os alunos/turmas desse ano,
articulando horizontalmente o curriculo e solucionando os problemas de
indisciplina/incumprimento de regras. A promocdo da articulacdo curricular
(incluindo as Actividades Extra-Curriculares) e o planeamento conjunto séo
efeitos a obter com esta medida.

Pela andlise dos dados recolhidos, denotamos a utilizacdo indiferenciada
de nocdes como Equipas Educativas, Coordenacdo de Ano e Conselho de Ano.

Em Portugal, aparece pela primeira vez o conceito de Equipas Educativas
num modelo apresentado por Jodo Formosinho a Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo. Este modelo consiste em “agrupar educativamente 0s
conteddos em 4dreas interdisciplinares, agrupar educativamente os alunos em
grupos de turmas, agrupar educativamente os professores em equipas educativas”
(Formosinho & Machado, 2009:41).

Este modelo apresenta-se como resposta organizacional aos problemas da
escola de massas, caracterizada pela sua heterogeneidade académica e social.
Permite a criacdo de uma estrutura intermédia, cuja principal vantagem é dar
sustentabilidade a organizacdo conjunta do trabalho docente na escola.

No Agrupamento em que desenvolvemos a nossa investigacdo, esta
estrutura foi criada, mas executada com um leque pequeno de professores —
directores de turma de um sé ano. As coordenadoras de ano apresentam algumas
vantagens para esta modalidade de organizacdo. Estas assinalam como diferencas
desta organizacdo a “maior aproximacgdo entre os directores de turma do mesmo

ano” (EC5A), a “maior organizagcdo no trabalho” (EC6A) e “mais partilha de
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opinidao” (EC8A). Dao como exemplo desta maior partilha o que se verificou nos
Projectos Curriculares de Turma, onde se chegou a uma fundamentacdo comum
dos projectos e a apresentacdo de competéncias a desenvolver (cognitivas, socias,
afectivas e morais), de estratégias de superacdo das dificuldades diagnosticadas,
da articulacéo transversal das areas curriculares ndo disciplinares, bem como dos
respectivos critérios gerais de avaliacdo e das actividades de enriquecimento
curricular.

Contudo, ndo € afirmada a articulacdo efectiva entre disciplinas. Verificou-
se, sim, uma troca de informacao e interaccdo, mas sé entre os directores de turma
e/ou professores das disciplinas nas Areas Curriculares N&o Disciplinares.

Em termos de resultados dos alunos ndo podemos garantir nenhuma
relacdo de melhoria de sucesso devido a esta organizacdo. Mas é assinalada
melhoria em termos comportamentais, porquanto a implementacdo desta
modalidade permitiu a aferi¢cdo e uniformizacdo de critérios de actuacdo ao nivel
do comportamento, definidos na reunido de “assembleia” no inicio de ano.

Nas entrevistas realizadas, as coordenadoras desta estrutura intermédia
garantem que esta organizacdo permite uma maior reflexdo e discussao objectiva
das questdes concretas dos alunos de cada ano.

Os directores de turma trabalharam como uma equipa, resultando uma
partilha de informacédo, de documentos e de boas praticas pedagogicas, como por
exemplo o projecto curricular de ano/turma. Contudo, o conceito de Equipa
Educativa preconiza que o trabalho de equipa ndo se circunscreva a um grupo

restrito, mas abranja todos 0s membros e, por isso, também os outros professores.
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Como forma de aumentar o sucesso, 0 Projecto implementado pela escola
apresenta uma acgdo de prestacdo de apoio aos alunos com dificuldades de
aprendizagem, sem descurar o desenvolvimento dos restantes alunos da turma,
mantendo a mesma carga horaria dos alunos. A accdo Flexibilizar a Accéo
Educativa pretende experimentar um modelo flexivel em duas turmas do 2° ciclo e
duas turmas do 3° ciclo com atribuicdo de uma hora adicional aos docentes de
Lingua Portuguesa e Matematica. Nesta accdo, organizam-se os horarios dos
docentes de modo a que na quarta hora se verifique o desdobramento da turma em
dois grupos. Desta forma, o docente pode nessa quarta hora promover actividades
de desenvolvimento para um grupo de alunos e actividades de recuperacdo para o
outro grupo.

O facto de a turma se reduzir a metade contribuiu para um maior
envolvimento dos professores com os alunos, detectando e respondendo com
maior facilidade as dificuldades ou a eficiéncia por eles apresentadas, como
afirma uma das professoras: permite “melhor acompanhamento aos alunos e da
essencialmente para fazer exercicios, para saber até que ponto eles conseguem ou
ndo resolver os exercicios propostos” (EFM6).

Apesar de se mostrarem bastante satisfeitos com esta modalidade de
“flexibilizagdo curricular”, os docentes créem que ela teria melhores resultados se
fosse alargada a um bloco de noventa minutos. Alegam que em 45 minutos as
actividades praticas por vezes ficaram incompletas, condicionando a gestdo do

curriculo para terem “os alunos no mesmo ponto”.
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Os Pais e Encarregados de Educacdo dos alunos das turmas que
usufruiram da modalidade de flexibilizacdo curricular reconhecem a ac¢do como
positiva para a melhoria das aprendizagens, dizem-se satisfeitos com ela, mas séo
de opinido que ela podia ser alargada as restantes disciplinas.

A andlise dos resultados académicos por nds realizada ndo permite
concluir que esta medida tenha trazido os efeitos pretendidos. Na verdade,
comparamos nas quatro turmas que usufruiram desta medida, as duas disciplinas
em causa, Lingua Portuguesa e Matematica, no ano lectivo 2008/09 e 2009/10 e
verificamos um aumento no insucesso, as duas disciplinas. Comparamos também
as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica com as das restantes disciplinas
nos dois anos lectivos e pudemos observar que a disciplina de Matematica é das
qgue tém mais insucesso. Apesar de no ano da implementacdo da medida de
“flexibilizagdo curricular”, as turmas em analise terem uma dimensdo inferior as
turmas que, no ano anterior, serviram de referéncia para a concepcdo da medida
adoptada. No entanto, esta reducdo do numero de alunos por turma possibilita
mais e melhor acompanhamento aos alunos com mais dificuldades, mas os dados
empiricos apresentados nao sustentam a ideia de que a divisdo da turma a meio
numa aula de 45 minutos contribui, ou ndo, para a melhoria dos resultados.

Quando comparamos os resultados das turmas intervencionadas com as
restantes turmas, apuramos 0 aumento do nivel qualitativo em ambas as
disciplinas nas turmas intervencionadas, e nas restantes aumentou a Lingua
Portuguesa no 6° ano e a Matematica no 8° ano, embora o insucesso tenha

aumentado em todas as turmas. Podemos ainda concluir que os resultados obtidos
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nas turmas do 6° ano foram melhores que os das turmas do 8° ano e que, nas
turmas intervencionadas do 8° ano, ndo se registam nem progressos nem
retrocessos nos resultados nas duas disciplinas.

Ao longo desta investigacao varias foram as limitacGes encontradas. Umas
de caracter mais visivel e objectivo, outras inerentes ao proprio investigador ou
aos contextos. Contudo, todas elas vao incorporando um processo que fez o
historial desta investigacdo, como se dentro de um projecto, outro implicito se
construisse.

O facto de desempenhar funcbes na direccdo de uma outra escola pode ter
condicionado o0 conhecimento e as perspectivas dos participantes, sentindo-se
inibidos de se expressarem livremente. E de salientar que, da analise das
entrevistas realizadas e em todas as observacdes efectuadas ndo se evidenciaram
registos de tal inibicdo.

Outra limitacdo tem a ver com o ambito do estudo. Num Projecto ha que
definir bem o objecto de estudo, pois ndo se pode avaliar tudo, tal como néo se
consegue observar tudo e conhecer tudo. Por isso, este estudo apenas diz respeito
a duas accdes de intervencdo do Projecto TEIP. Igualmente importante e, quica,
relevante para a analise e interpretacdo dos resultados, teria sido um estudo as
outras accOes do projecto. Por limitagdes de tempo e por uma questdo de
exequibilidade do préprio estudo ndo foi possivel fazé-lo.

Importa relembrar que a nossa investigacdo reporta ao primeiro ano de

implementacdo do Projecto TEIP e que todas as dindmicas organizacionais e
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pedagdgicas dele estavam em estruturacdo, em paralelo com a realizacdo deste
estudo.
Finalmente, o facto de ser um estudo de caso, ndo permite a sua

generalizacdo ao universo de escolas com Projecto TEIP.
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Tipo: semi-estruturada

GUIAO DE ENTREVISTA

Destinatarios: Coordenadoras de Ano

OBJECTIVOS

QUESTOES

CATEGORIAS

e Identificar as estruturas
pedagdgicas criadas na escola;

e Compreender como a escola se
organiza;

e Compreender a organizacdo da
orientacdo educativa dos
alunos;

e Compreender as estratégias
utilizadas uma escola TEIP
para melhorar os resultados
escolares;

Na sua opinido, qual é a diferenca da organizacgdo por Conselho de
Ano?

Funcionamento

Como funciona o Conselho de Ano?

Funcionamento

Houve alguma articulacéo especial entre as disciplinas?

Articulacao

Na sua opinido, houve melhorias no aproveitamento dos alunos?

Resultados

Acha que facilitou o trabalho dos professores?

Organizacao

Qual Ihe parece ser a maior vantagem?

Vantagens

Qual é a principal desvantagem?

Desvantagens

Que orientacdes receberam para funcionar por anos? De quem?

Funcionamento

Como explicaria a um professor de outra escola, o que é o
funcionamento por Conselho de Ano?

Funcionamento

Que tarefas desenvolve o/a Coordenar(a) de Ano?

Coordenagéo

AnNexos
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Tipo: semi-estruturada

GUIAO DE ENTREVISTA

Destinatarios: Professores Lingua Portuguesa e Matematica que leccionam as turmas com flexibilizacdo curricular

OBJECTIVOS

QUESTOES

CATEGORIAS

e Compreender a flexibilizagédo
da accdo educativa;

¢ Identificar os principais
problemas diagnosticados
nas aulas de flexibilizacéo;

e Compreender as estratégias
utilizadas uma escola TEIP
para melhorar os resultados
escolares;

Em que consiste a experiéncia de flexibilizagdo?

Flexibilizagéo

Ao longo do ano verificou-se alguma alteracéo?

Organizacao

Quais as vantagens dessa medida? Vantagens
Que desvantagens aponta a medida? Desvantagens
Na sua opinido, houve melhoria nos resultados escolares destes
Resultados
alunos?
O que é que fez nessas aulas que ndo podia fazer nas outras? Metodologia
O que fez nessas aulas que também fez nas outras? Metodologia
Que acordos foram necessarios entre os professores das disciplinas . «
Articulacdo

envolvidas?

Houve necessidade de negociar com os restantes professores da
turma?

Organizacao

Na sua opinido, que melhoraria nesta experiéncia?

Organizacao

AnNexos




