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RESUMO

Introdugao: Este artigo analisa a evolugdo das adaptacdes dirigidas a alunos com Perturbagdo da Aprendizagem Especifica (PAE)
— designadamente dislexia, disortografia e discalculia —, bem como a alunos com Perturbagdo de Hiperatividade e Défice de
Atencdo (PHDA), isolados ou em comorbilidade, implementadas pelo Juri Nacional de Exames (JNE), entre 2016 e 2025, no ensino
secundario, visando o acesso ao ensino superior.

Objetivo: Analisar as adaptagdes implementadas a esses alunos nos exames nacionais, na perspetiva de um acesso equitativo ao
ensino superior.

Métodos: Este estudo sustenta-se numa andlise diacrénica dos dez Guias com as adaptagdes do JNE, no periodo em estudo, bem
como da evolugdo normativa associada.

Resultados: Verificam-se progressos significativos nas adaptagdes aos alunos com dislexia moderada e grave. Contudo, persistem
constrangimentos nos alunos com disortografia, discalculia, PHDA. Observa-se a obrigatoriedade de realizagdo de exames
nacionais padronizados, sem correspondéncia plena com as adaptacées mobilizadas na avaliagdo interna dos mesmos.
Conclusdo: Apesar dos avangos substanciais alcangados, persistem desigualdades que comprometem a equidade. Recomenda-se,
por isso, a criacdo de exames nacionais adaptados alinhados com a avaliacdo interna destes alunos, a reativacdo de um
contingente especial para o acesso ao ensino superior e a revisao legislativa dos normativos, no pressuposto de que a diversidade
cognitiva deve ser considerada na aplicagdo das adaptagdes no processo de avaliagdo externa.

Palavras-chave: educagdo inclusiva; perturbagdo da aprendizagem especifica; perturbagdo da hiperatividade e défice de atengdo

ABSTRACT

Introduction: This article examines the development of support measures for pupils with Specific Learning Disorders — namely
dyslexia, dysorthographia and dyscalculia — as well as for pupils with Attention Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD), either on
their own or in combination with other conditions, implemented by the National Examinations Board (JNE) between 2016 and
2025 in secondary education, with a view to facilitating access to higher education.

Objective: To examine the adaptations applied to these students in national examinations from the perspective of equitable
access to higher education.

Methods: The study is based on a diachronic analysis of the ten JNE Guides on adaptations published during the period under
study, as well as on the associated normative evolution.

Results: Significant progress was observed regarding adaptations for students with moderate and severe dyslexia. However,
constraints remain for students with dysorthography, dyscalculia, and ADHD. Additionally, students are required to take
standardized national examinations, which do not fully correspond to the adaptations available in their internal assessments.
Conclusion: Despite substantial advances, inequalities persist that undermine equity. It is recommended to create adapted
national examinations aligned with students’ internal assessments, to reinstate a special quota for higher education access, and
to review existing legislation, ensuring that cognitive diversity is considered in the implementation of adaptations in external
assessments.

Keywords: inclusive education; specific learning disorder; attention deficit hyperactivity disorder

RESUMEN

Introduccion: Este articulo analiza la evolucidn de las adaptaciones dirigidas a alumnos con trastornos especificos del aprendizaje
—en concreto, dislexia, disortografia y discalculia—, asi como a los alumnos con trastorno por déficit de atencidn e hiperactividad
(TDAH), de forma aislada o en comorbilidad, implementadas por el Jurado Nacional de Examenes (JNE) entre 2016 y 2025 en la
enseflanza secundaria, con el objetivo de facilitar el acceso a la ensefianza superior.

Objetivo: Analizar las adaptaciones aplicadas a estos estudiantes en los exdmenes nacionales desde la perspectiva de un acceso
equitativo a la educacién superior.

Métodos: El estudio se basa en un andlisis diacrénico de las diez Guias de Adaptaciones del JNE publicadas durante el periodo
estudiado, asi como en la evolucion normativa asociada.

Resultados: Se observan avances significativos en las adaptaciones para estudiantes con dislexia moderada y grave. No obstante,
persisten limitaciones para alumnos con disgrafia, discalculia y TDAH. Ademas, se exige la realizacién de examenes nacionales
estandarizados, sin correspondencia total con las adaptaciones aplicadas en la evaluacidn interna.

Conclusion: A pesar de los avances sustanciales alcanzados, persisten desigualdades que comprometen la equidad. Se recomienda crear
examenes nacionales adaptados, alineados con la evaluacidn interna, reactivar un cupo especial para el acceso a la educacion superior
y revisar la legislacién vigente, garantizando que la diversidad cognitiva sea considerada en la aplicacion de adaptaciones en la evaluaciéon
externa.

Palabras clave: educacion inclusiva; trastorno especifico del aprendizaje; trastorno por déficit de atencion e hiperactividad
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INTRODUCAO

No contexto educativo portugués contemporaneo, garantir a inclusdo dos alunos com necessidades especificas ndo constitui
apenas um imperativo pedagdgico; representa de igual modo uma responsabilidade social e cientifica de elevada pertinéncia,
num exercicio pleno de cidadania ativa para todos (Guerreiro et al., 2025). O presente estudo visa analisar, de forma diacrénica,
as adaptagdes dirigidas a alunos com Perturbacgdo da Aprendizagem Especifica (PAE) — designadamente dislexia, disortografia e
discalculia —, bem como a alunos com Perturbacgdo de Hiperatividade e Défice de Atengdo (PHDA), isolados ou em comorbilidade,
no ensino secundario, tendo em vista um acesso equitativo ao ensino superior.

A pertinéncia desta investigacdo reside na necessidade de compreender como as alteragdes legislativas em Portugal influenciaram
a inclusdo destes alunos nos exames externos, assegurando o direito a equidade e a sua progressao universitaria. De facto, entre
2016 e 2025, o enquadramento normativo no nosso pais sofreu alteragdes significativas, que moldaram a forma como esta
avaliagdo considera as necessidades destes alunos.

Este artigo encontra-se estruturado em vdrias secgdes. Inicia-se com a introducgdo, seguindo-se o enquadramento tedrico e a
explicitagdo da metodologia. Posteriormente, apresentam-se os resultados e a discussdo, onde é analisado o enquadramento legal
da Educacgdo Especial e Educagdo Inclusiva, neste periodo avaliativo, bem como as Guias com as adaptagdes propostas pelo JNE,
relativamente a avaliacdo externa de alunos com PAE e/ou PHDA.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO

Segundo o Manual Estatistico de Perturba¢Ges Mentais - DSM-5, publicado pela American Psychiatric Association (2013), a PAE e
a PHDA estdo classificadas como perturbagdes do neurodesenvolvimento, apresentando critérios de diagndstico distintos. A PAE
encontra-se organizada de acordo com trés especificadores: 1) Leitura; 2) Expressdo Escrita e 3) Matemadtica. O especificador
315.00 (F81.0) com défice na Leitura, onde se inclui a dislexia, engloba as seguintes dificuldades: precisdo da leitura de palavras;
ritmo ou fluéncia da leitura e compreensdo da leitura; o especificador 315.2 (F81.81) com défice na expressdo escrita, que
compreende a disortografia, abrange a precisdo ortogréfica; a precisdo gramatical e da pontuacdo e a clareza ou organizacdo da
expressdo escrita, enquanto o especificador 315.1 (F81.2) com défice na Matematica, que inclui a discalculia, abarca o sentido
numérico, a memorizagdo de factos aritméticos e o célculo preciso ou fluente (American Psychiatric Association, 2013; Bonanca
et al., 2025). A inclusdo da PHDA neste estudo justifica-se pelo facto de a literatura cientifica apontar para uma elevada taxa de
concomitancia entre esta perturbacdo e a PAE (Almeida, 2025; Domenech, 2022; Jacubovich, 2016; Teles, 2004; Zamora et al.,
2009). A PHDA manifesta-se em trés perfis distintos: desatento, hiperativo-impulsivo e combinado (Oliveira et al., 2017), estando
frequentemente associada a défices no funcionamento executivo, particularmente na memaria de trabalho e na meméria a curto
prazo (Guardiano et al., 2017).

No contexto educativo, a presencga destas perturbagdes acarreta desafios relevantes para os processos de avaliagdo. Como refere
Fernandes (2019), a avaliacdo externa continua a ser percecionada como sinénimo de rigor, exigéncia e qualidade, embora o seu
valor pedagogico real seja questionavel. O autor sublinha ainda que este tipo de avaliagdo pode gerar efeitos adversos,
potenciando desigualdades entre alunos e entre escolas. Por sua vez, Ferreira (2016) argumenta que a avaliagdo externa em
Portugal permite a administracdo central monitorizar a qualidade do ensino e responsabilizar as instituicdes escolares. No entanto,
sob 0 manto diafano da burocracia e da ilusdo, ndo pode ser ignorado que estes dispositivos apresentam problemas de validade,
fiabilidade e justica, como mostrou Alves (2008).

Neste quadro, torna-se fundamental refletir criticamente sobre a forma como as adaptacGes as provas de avaliacdo externa,
nomeadamente aos exames nacionais, sdo implementadas para alunos com PAE e/ou PHDA. A garantia de equidade no acesso e
no percurso educativo destes estudantes exige ndo apenas medidas compensatdrias, mas sobretudo um questionamento
profundo da légica que sustenta a avaliagdo externa e das suas implicagGes na promogdo de uma educacgdo inclusiva.

2. METODOS

Metodologicamente, este estudo sustenta-se numa andlise diacrénica documental e normativa, com o intuito de avaliar as
adaptacdes dirigidas a alunos com PAE e/ou PHDA, entre 2016 e 2025, na avaliacdo externa, tendo em vista um acesso equitativo
Q0 ensino superior.

2.1 Instrumentos de recolha de dados

Arecolha de dados baseou-se em documentos oficiais e normativos que regulam a aplicagdo de adaptagdes nos exames nacionais,
bem como em diplomas legais que enquadram a educagao especial e inclusiva em Portugal. Estes documentos constituem fontes
primdrias de informagdo, permitindo analisar a evolugdo normativa e procedimental das adaptacdes entre 2016 e 2025. A Tabela
1 apresenta os instrumentos considerados, organizados cronologicamente.
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Tabela 1 - Documentos e legislagdo analisados

Documentos e Legislagdo

Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro

Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2016
Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2017
Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho

Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2018
Lei n.2 116/2019, de 13 de setembro

Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2019
Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2020
Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2021
Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagBes na realizagdo de provas e exames 2022
Decreto-Lei n.2 62/2023, de 25 de julho

Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2023
Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2024
Guia do JNE para a aplicagdo de adaptagdes na realizagdo de provas e exames 2025

2.2 Analise de dados

A analise de dados deste estudo centrou-se na revisdo integral dos dez Guias do JNE com as adaptagbes a alunos nos exames
nacionais (2016-2025), em complementaridade com o Decreto-Lei n.2 3/2008, que categoriza alunos com necessidades
educativas especiais, e com o Decreto-Lei n.2 54/2018, que estabelece principios de educac¢do inclusiva.

As adaptagdes dirigidas a alunos com PAE e/ou PHDA foram identificadas e catalogadas segundo o tipo de perturbagdo e grau de
gravidade.

Essa andlise estruturou-se em dois eixos: 1) Enquadramento normativo da educacdo especial e da educacgdo inclusiva: evolucdo
temporal; 2) Adapta¢des do JNE nos exames nacionais para alunos com PAE e/ou PHDA.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Enquadramento normativo da educacao especial e da educagao inclusiva: evolugdao temporal

Entre 2008 e 2025, a legislacdo portuguesa relativa a educacdo especial e inclusiva sofreu uma evolugdo significativa, em relagdo as
adaptagGes nos exames nacionais pelos alunos com necessidades especificas, com real impacto no seu ingresso ao ensino superior.
Esta progressao legislativa, ao longo deste periodo, evidencia um esforgco continuado na promogao de uma escola inclusiva, na qual
a diversidade é reconhecida verdadeiramente. Contudo, como assinalam Guerreiro et al. (2025), “o enquadramento legislativo, em
Portugal, nem sempre se traduz em politicas institucionais e praticas inclusivas”, salientando a persistente dificuldade entre os
normativos legais e a sua implementacdo efetiva. O Decreto-Lei n.2 3/2008, de 7 de janeiro, constituiu-se num marco inicial,
estabelecendo o regime juridico da educacdo especial e definindo medidas educativas para alunos com NEE, atendendo a
categorizacdo, enfatizando a valorizagdo das potencialidades individuais e a participagdo no contexto escolar, no periodo entre 2008
a 2017. Este dispositivo juridico estabelece os apoios especializados a prestar na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario, abrangendo os setores publico, particular e cooperativo (Decreto-Lei n.2 3/2008, artigo 1.2).

A educac3o inclusiva consolidou-se com a aprovagdo do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que definiu o regime juridico da
educacgdo inclusiva em Portugal. Este Decreto-Lei aplica-se aos “agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, as escolas
profissionais e aos estabelecimentos da educacdo pré-escolar e do ensino basico e secundario das redes privada, cooperativa e
solidaria” (Decreto-Lei n.2 54/2018, artigo 1.2)”, prevendo medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo que tém como
finalidade a:”adequacdo as necessidades e potencialidades de cada aluno e a garantia das condi¢cGes da sua realizagdo plena,
promovendo a equidade e a igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e na progressao ao longo da
escolaridade obrigatdria”, sendo organizadas em niveis de intervengdo: universais, seletivas e adicionais (Decreto-Lei n.2 54/2018,
artigo 6.2)”, afastando-se da “concecdo de que é necessario categorizar para intervir” (Decreto-Lei n.2 54/2018).

Em 2019, a Lei n.2 116/2019, de 13 de setembro, procedeu a primeira alteracdo, por aprecia¢do parlamentar, ao Decreto-Lei n.2
54/2018, introduzindo modifica¢des relevantes no regime juridico da educacédo inclusiva, das quais novas adaptagées no processo
de avaliagdo externa no ensino secundario.

Em contrapartida, o Decreto-Lei n.2 62/2023, de 25 de julho, altera as regras de adaptacdo do processo de avaliacdo de alunos no
ambito do regime juridico da educagdo inclusiva e as regras relativas ao processo de avaliagdo externa de aprendizagens.

Da andlise deste enquadramento legal, apurou-se um avango cientifico na promogdo da equidade (Conselho Nacional de
Educacdo, 2018). Todavia, atendendo a este novo enquadramento normativo, investiga¢cdes confirmam dificuldades na
aplicacdo deste normativo, indicando que a transposicdo das medidas legais para a pratica educativa nem sempre é plena,
(Bonanga, 2022; Cdloa, 2022; Fontes & Silva, 2025; Leite & Brds, 2019; Monteiro et al., 2020). A corroborar o exposto, Morgado
et al. (2018) afirmam que este dispositivo juridico por si s6 ndo garante que a pratica educativa evolua de forma consistente na
inclusdo de alunos. Bonanga et al. (2022) destacam ainda a inocuidade terminoldgica utilizada neste articulado, verificando-se a
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mencado de outra categoria “necessidades de saude especiais”. Sobre esse aspeto, o préprio Conselho Nacional de Educacdo (2018)
reforca que alguns termos utilizados neste Decreto-Lei afiguram-se pouco identificados com a filosofia inclusiva, mais
concretamente, o termo medidas seletivas, sugerindo que seja substituido por “especificas”.

Prossegue-se com a analise das adaptac8es as necessidades dos alunos com PAE e/ou PHDA nos exames nacionais, entre 2016 e
2025, previstas pelo JNE.

A Tabela 2 apresenta as adapta¢des dirigidas a alunos com PAE e/ou PHDA no ano de 2016, periodo inicial considerado no
presente estudo.

3.2. Adaptagdes do JNE nos exames nacionais para alunos com PAE e/ou PHDA

Tabela 2 - Adaptacdes previstas pelo JNE para alunos com PAE e/ou PHDA (2016)

Dislexia
Ano Adaptagdes Lo Disortografia Discalculia PHDA
ptag Ligeira Moderada Grave ‘
Aplicagdo da Ficha A X X P
Tempo suplementar e e e e e
Saida da sala durante a realiza¢do da prova/exame o e
o Realizagdo de provas em sala a parte - e X e e X
Adaptagdes do ¢ P . P N
Sentar em local diferente na sequéncia - e X e e X
espago/
K da pauta de chamada
material e s . P
2016 Utilizagdo de equipamento ergonémico - - S X
Leitura dos enunciados - e X e e X
Acompanhamento .
Ditar as respostas a um docente = eeee e e
por um docente .
Rescrita de respostas a um docente e e
M4quina calculadorasonora - e e
Computador e e X el

Produtos de apoio
P Auxiliares de leitura e eeee e e e e

Softwareadaptado e e e e e s

No ano 2016, em termos de coeréncia cientifica e, por sua vez, pedagdgica, apurou-se que a dislexia é definida e apresentada pelo
JNE (2016) como uma perturbagéo isolada, enquanto a disortografia e a discalculia, embora reconhecidas no DSM-5 (2013) como
uma PAE, ndo sdo contempladas.

Neste enquadramento, a dislexia é assim definida como uma “incapacidade de processar os simbolos da linguagem”, ou ainda
como “dificuldade na aprendizagem da leitura, com repercussdo na escrita, devida a causas congénitas, neuroldgicas, ou, na
maioria dos casos, devida expressamente a imaturidade cerebral” (JNE/2016, p. 48). Todavia, importa sublinhar que a defini¢do
apresentada pelo JNE (2016) relativamente a dislexia se encontra desalinhada com a evidéncia cientifica mais recente, a qual a
reconhece como uma condi¢do vitalicia do neurodesenvolvimento (Correia, 2007, 2011; Snowling et al., 2020). Além disso, ao
subestimar a importancia das dificuldades fonoldgicas na leitura (Snowling, 1998; Bishop & Snowling, 2004), a definicdo em anélise
acaba por limitar uma compreensdo mais rigorosa e abrangente desta perturbagdo. No caso da PHDA, o mesmo documento (JNE,
2016) prevé a possibilidade de adaptagdes em exames nacionais, embora sem apresentar uma definigdo, ao contrario do que
sucede com a dislexia.

No que respeita a disortografia, Almeida (2025) chama a atengdo para as opgdes assumidas pelo JNE, salientando que o JNE em
relacdo a avaliagdo externa ndo contempla a disortografia sem a dislexia para efeitos de adaptac¢Ges, pelo que nos recorda que
essa posicao se encontra desfasada do conceito de PAE previsto no DSM-5.

Segundo Meneses e Silva (2020, pp. 44-45), a disortografia tem como caracteristica a escrita de palavras com inversdes,
aglutinagdes, fragmentacgdes, troca de letras ou omissao delas.

A discalculia é definida segundo o DSM-5 (American Psychiatric Association, 2013, p. 79) como: “um termo alternativo usado para
referir um padrao de dificuldades caracterizado por problemas no processamento de informag¢dao numérica, aprendizagem de
factos aritméticos e realizagdo de calculos precisos e fluentes”.

Face ao exposto e considerando o impacto destas dificuldades na avaliagdo externa de alunos, ndo se justifica a ndo consideragdo
de adaptagbes para alunos com estas perturbagées do neurodesenvolvimento, nomeadamente casos de disortografia e
discalculia. Importa referir que o termo “perturbagao” compreende uma condigdo persistente, com duragdo superior a seis meses,
de natureza bioldgica e intrinseca, reconhecida nas classificagdes internacionais adotadas pelos profissionais de saude (Rodrigues,
2023), o que sublinha a necessidade de adaptagdes a esses alunos em concreto.

Posto isso, a auséncia de adaptagdes no Guia do JNE (2016) para alunos com perturbac¢des do neurodesenvolvimento revela uma
omissdao normativa que compromete a efetiva inclusdo educativa e o desenvolvimento pleno dos alunos afetados.

Constatou-se ainda que o documento em analise faz referéncia ao DSM-5, o que contraria os principios enunciados no Decreto-
Lei n.2 54/2018, que propde o abandono da categoriza¢do de alunos e da abordagem clinica em favor de uma abordagem centrada
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nas necessidades especificas de cada um. Esta contradicdo evidencia, assim, uma divergéncia conceptual entre a orientacdo
normativa nacional da Educacdo Inclusiva e as adaptacdes a alunos em exames nacionais.

Relativamente as provas adaptadas, os alunos com PAE e/ou PHDA n3o sdo contemplados, bem como as seguintes adaptacgdes:
reescrita de respostas; ditar as respostas (JNE, 2016). Sobre essa posicdo assumida pelo JNE (2016), podemos aferir que estes
alunos podem necessitar de mais tempo para realizar tarefas escritas, dadas as suas dificuldades, principalmente na leitura e na
compreensdo de enunciados, repercutindo-se as mesmas no seu planeamento e composicdo de textos (Bonanca et al., 2025),
podendo ocorrer em simultaneo com dificuldades de aten¢do e comportamento (Almeida, 2025; Domenech, 2022; Jacubovich,
2016; Teles, 2004; Zamora et al., 2009), pelo que a rescrita de prova, a realizacdo de provas adaptadas e a possibilidade de ditar
as respostas se revelam coerentes na promoc¢ado da equidade destes alunos em termos avaliativos.

No ponto 6 do Guia (JNE, 2016) sdo explicitadas as orientacGes para aplicacdo da Ficha A a alunos com dislexia. Deste modo,
apurou-se que a Ficha A se destina exclusivamente a alunos com essa condicdo (JNE, 2016), nos seus diferentes graus, nao ficando
os alunos com PHDA e com disortografia, de forma isolada, abrangidos por essa adaptagdo, o que se traduz, como ja referido,
numa imprecisdo normativa, cientifica e conceptual, reconhecendo as bases neurobioldgicas e cognitivas especificas de cada uma
destas perturbacdes (American Psychiatric Association, 2013).

Sdo descritas as adaptagdes a situacdes de alunos com dislexia grave, como a leitura orientada dos enunciados, a utilizacdo de
computador, a utilizagdo de maquina de calcular, a aplicacdo da Ficha A, a utilizacdo de material ergonémico e a realizacdo das
provas em sala a parte e sentar em local diferente da sequéncia da pauta de chamada (JNE, 2016). As adaptacGes para alunos com
dislexia moderada e ligeira encontram-se previstas na Tabela 3.

Alunos com PHDA beneficiam de leitura de enunciados, da realizagcdo de provas e exames em sala a parte, da utilizacdo de material
ergonomico, podendo sentar-se num local diferente da sequéncia da pauta de chamada (JNE, 2016).

Em relacdo ao material ergondmico, sublinhamos que ndo é especificado neste Guia qual deverd ser utilizado, podendo
depreender-se uma diversidade de opgdes.

No ponto 7, relativo a “Compensacdo de tempo e tempo suplementar”, fica claro que o tempo suplementar ndo é aplicavel a
alunos com dislexia ou com PHDA, sendo-lhes apenas concedida a tolerancia regulamentar atribuida a todos os alunos (JNE, 2016).
No entanto, alunos com dislexia, nos seus diferentes graus, podem beneficiar da aplicacdo de tempo suplementar (30 m), para
além do tempo de prova nas provas de equivaléncia a frequéncia (JNE, 2016). Esta diferenciacdo evidencia mais uma vez uma
incoeréncia normativa, pois enquanto em determinadas situacdes (provas de equivaléncia) é reconhecida a necessidade de
compensacdo temporal, em provas e exames nacionais a mesma necessidade ndo é contemplada (Cf. Tabela 3).

Tabela 3 - CondigGes a autorizar para alunos com dislexia (JNE, 2016)

Condigdes Dislexia (Ligeira a Moderada) Dislexia (Grave)
Aplicagdo da Ficha A nas provas de avaliagdo externa e nas provas de equivaléncia a frequéncia X X
Aplicagdo de tempo suplementar (30 m), para além do tempo de prova, nas provas de equivaléncia a X X
frequéncia
Leitura orientada dos enunciados das provas e exames - X
Realizagdo de provas e exames em sala a parte - X
Utilizagdo do computador - X

Nota. Reproduzido de JNE (2016, p. 21)

Em relagdo a “Saida da sala durante a realizagdo da prova ou do exame”, verificou-se que essa adaptagdo ndao engloba os alunos
em analise.

No ano de 2017, no que concerne as adaptagdes referentes as provas e exames no ensino secundario constantes no Guia (JNE,
2017), apurou-se que as adaptagGes, neste periodo, para os alunos considerados nesta investigagdo, se mantém para casos de
dislexia, nos seus diferentes graus. Observou-se uma alterag¢do no caso dos alunos com PHDA, que passaram a beneficiar da
adaptacgdo que permite a saida da sala durante a realizagdo da prova ou do exame (JNE, 2017), representando um reconhecimento
formal das necessidades especificas destes estudantes.

No periodo escolar de 2018, de acordo com o JNE (2018), nas provas e exames nacionais, observou-se um avanco significativo,
principalmente no caso de alunos com dislexia de grau moderado. Entre as adaptacdes disponibilizadas destacam-se: a leitura
orientada dos enunciados, a aplicagdo da Ficha A, a possibilidade de se sentarem em lugar diferente da sequenciagao da pauta de
chamada, a realizagdo de provas em sala a parte, a utilizacdo de material ergondmico, bem como a utilizagdo do computador e da
calculadora.

Acresce referir que a Ficha A sofreu, neste ano, uma nova configuragdo estrutural (JNE, 2018).

Sublinhamos ainda que, neste periodo, ocorre a aprovacido do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime
juridico da educacgao inclusiva em Portugal, como ja referido. Contudo, dado que a sua aprovagao sé aconteceu em julho, os alunos
com PAE e/ ou PHDA, na realizagdo de provas e exames nacionais continuaram a estar abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 3/2008.
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Da andlise do Guia implementado no ano seguinte, (JNE, 2019), observa-se uma alteragdo terminoldgica relevante: a designacado
passou de “condicGes especiais” para “adaptacdes”, refletindo uma tentativa de alinhar o documento com os principios
introduzidos pelo Decreto-Lei n.2 54/2018. Historicamente, as Guias anteriores estavam ancoradas no Decreto-Lei n.2 3/2008, que
operava ainda no quadro das NEE. A partir de 2018, a legislacdo passou a centrar-se na remoc¢ao de barreiras a aprendizagem.
N3o obstante, verifica-se que, apesar da mudanca normativa, este Guia faz referéncia a algumas perturbacdes alvo de discussao,
como a dislexia e a PHDA (JNE, 2019), o que demonstra uma certa permanéncia de ldgicas categorizadoras. O préprio Decreto-Lei
n.2 54/2018 prevé, no artigo 28.2, adaptacdes em situacdes de dislexia, o que confirma a coexisténcia entre o novo paradigma e
resquicios do anterior Diploma, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 3/2008.

Outra situacdo particularmente critica prende-se com fendmenos de exclusdo no contexto das provas e exames nacionais. Alunos
com dislexia e PHDA continuam a ser obrigados a realizar provas e exames nacionais em moldes uniformes, apesar da evolucdo
alcancada através dos normativos legais vigentes. Verifica-se, assim, um paradoxo. Vejamos um exemplo.

Existem casos de alunos com PAE e/ou PHDA que beneficiam de adaptac¢des ao processo de avaliagcdo (Decreto-Lei n.2 54/2018,
artigo 28.2), bem como acomodacgGes curriculares que envolvem adaptacdes ambientais, organizacionais, motivacionais, de
apresentacdo e avaliacdo (Pereira et al., 2018) e/ou de medidas seletivas (Decreto-Lei n.2 54/2018, artigo 9.2), nomeadamente de
acomodacdes curriculares ndo significativas no processo de avaliacdo interna. Estas incluem altera¢des, na priorizacdo e
sequenciacdo, de objetivos especificos que permitem atingir os objetivos globais e as aprendizagens essenciais (Lein.2 116/2019).
Por sua vez, as acomodacdes a esses alunos estdo sujeitas a “fornecer testes/exames em formatos alternativos” que incluem
técnicas de avaliacdo variadas, designadamente: “escolha multipla, respostas curtas, preenchimento de espagcos em branco,
correspondéncia, etc.” (Pereira et al., 2018, p. 78), logo, as devidas alteracGes resultam na elaboragdo de testes adaptados.
Deste modo, depreende-se que essas medidas educativas e adaptacGes ndo encontram correspondéncia efetiva nos exames e
provas nacionais, o que gera um desfasamento entre a avaliagdo interna e externa, uma vez que estes alunos nao realizam provas
adaptadas consoante as suas necessidades. A auséncia de testes adaptados de acordo com as necessidades destes alunos reforca
a assimetria no percurso avaliativo. A necessidade e importancia da realizagcdo de provas adaptadas sdo corroboradas por Bonanca
et al. (2025) e Pereira et al. (2018). Por conseguinte, esta situa¢do coloca em causa o principio da igualdade consagrado no artigo
13.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (1976). Decorrente do exposto, podemos, assim, concluir que a ndo aplicacdo de
adaptacdOes e de medidas nos exames externos, apesar do seu reconhecimento no processo de avaliagdo interna, pode configurar
uma inconstitucionalidade, por violacdo dos artigos 13.2 e 74.2 da Constituicdo Portuguesa, na medida em que impede a
concretizacdo da igualdade de oportunidades no percurso escolar e no acesso ao ensino superior.

Da analise do Guia de 2019 (JNE, 2019) verifica-se que alunos com dislexia de grau grave e moderada, foram previstas as seguintes
adaptacOes em provas e exames nacionais: a aplicacdo da Ficha A nas provas de avaliagdo externa e nas provas de equivaléncia a
frequéncia; a atribuicdo de 30 minutos adicionais para além da duracdo prevista em provas de afericdo, provas finais e exames
nacionais; a disponibilizacdo de enunciados em formato digital com figuras; a leitura orientada dos enunciados; a realiza¢do das
provas em sala a parte e a utilizacdo de computador.

No ano 2020, os alunos com dislexia grave usufruiram das seguintes adaptacdes: aplicacdo da Ficha A; aplicacdo de tempo
suplementar de 30 m para além do tempo da prova, nas provas de equivaléncia a frequéncia e provas de afericdo; aplicacdo de
tempo suplementar de 30 m para além do tempo da prova, nas provas finais e nos exames nacionais; provas adaptadas —
enunciados em formato digital com figuras, leitura orientada de enunciados, realizacdo de provas e exames em sala a parte e a
utilizacdo de computador. Os alunos com dislexia moderada beneficiaram das mesmas medidas, com excecdo da atribuicdo de
tempo suplementar nas provas e exames finais nacionais (JNE, 2020).

Neste enquadramento, podemos ler o seguinte, no ponto 9 “Compensacdo de tempo e tempo suplementar”:

Excetuam-se da aplicacdo desta adaptacdo as situacOes de dislexia ligeira e moderada ou de perturbacdo de hiperatividade com
défice de atencdo. Nestas situacOes apenas se pode recorrer a tolerancia regulamentar aplicavel a generalidade dos alunos. Pode ser
autorizada a adaptacdo “tempo suplementar”, 30 minutos, a situacdo de dislexia grave, fundamentada pela EMAEI em evidéncias da
sua aplicacdo de forma continuada na avaliagdo interna, integradas no processo individual do aluno (JNE, 2020, p. 26).

No ano de 2021, as medidas mantiveram-se, com a introducdo de uma alteracdo significativa: os alunos com dislexia ligeira
passaram a beneficiar da leitura dos enunciados nas provas e exames, bem como da possibilidade de realizar as provas e exames
em sala a parte (JNE, 2021).

Em 2022, foi acrescentada a adaptacdo que permitiu a todos os alunos com dislexia consultar o dicionario de lingua portuguesa
(JNE, 2022). Contudo, esta possibilidade ndo foi extensivel as provas de linguas estrangeiras, situacdo que levanta a questdo da
coeréncia na resposta as necessidades especificas destes alunos, dado que a dislexia ndo se circunscreve a uma unica lingua.

A partir de 2023 até ao presente, manteve-se o conjunto de adaptacBes implementadas para os alunos objeto de discussdo no
processo de avaliagdo externa.

Ap0ds a andlise e discussdo, com o devido suporte cientifico, prosseguimos com a proposta de recomendacBes no processo de
inclusdo de alunos com PAE e/ou PHDA e o seu ingresso no ensino superior.
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3.3 Recomendacdes para a inclusio de alunos com PAE e/ou PHDA nos exames nacionais
A publicacdo do Decreto-Lei n.2 54/2018 representou uma mudanca paradigmatica na politica educativa em Portugal, ao substituir
um modelo baseado em categorias diagndsticas por um enquadramento centrado nos principios da educacdo inclusiva. Posto
isso, recomendamos o uso de uma designacdo Unica, “alunos com necessidades especificas”, a qual se acrescentaria a
especificacdo da natureza da dificuldade, garantindo simultaneamente uniformizacdo terminoldgica e individualizacdo
pedagdgica.
Exemplos de aplicacdo:

- Aluno com dislexia - aluno com necessidades especificas na leitura;

- Aluno com disortografia - aluno com necessidades especificas na expressdo escrita;

- Aluno com discalculia - aluno com necessidades especificas na matematica;

- Aluno com PHDA - aluno com necessidades especificas na regulacdo da atencdo e comportamento.

Por se tratar de condi¢cOes de natureza neurobioldgica, a PAE e a PHDA envolvem dificuldades persistentes que afetam a vida
escolar e a continuidade dos estudos, com repercussées potenciais na vida futura dos alunos. Contudo, verifica-se que existem
incongruéncias na aplicacdo das adaptacdes nas provas e exames a estes alunos. Considerando os inUmeros estudos atuais nesta
area, ndo se justifica a distincdo das adaptacdes destinadas a estes grupos, devendo as suas necessidades individuais ser
consideradas na realizagdo de provas e exames externos, assegurando equidade e continuidade pedagdgica, de acordo com as
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo previstas na avaliacdo interna.

Deste modo, propde-se que, em casos de alunos com PAE e/ou PHDA, com acomodagdes curriculares e adaptacdes ao processo
de avaliacdo, sejam assegurados testes adaptados.

No que respeita a situacdes de alunos com essas condi¢cGes e com adaptagSes curriculares ndo significativas, deveriam ser
consideradas provas de escola, devidamente validadas, em substituicdo aos exames nacionais, garantindo acesso legal ao ensino
superior. Efetivamente, a equidade ndo deve cessar no final do ensino secundario. Complementarmente, a reativacdo de um
contingente especial de acesso ao ensino superior, bem como o envio de matrizes especificas com os temas, conteldos,
especificando, por exemplo, obras literarias, vocabulario... representaria uma medida de justica educativa, assegurando a
progressdo académica destes alunos em condicdes equitativas.

Estas recomendacgdes exigiriam, por consequéncia, a revisdo dos diplomas reguladores da avaliacdo externa.

Por fim, as recomendacgBes aqui apresentadas sdo corroboradas por Ribeiro (2024), na qualidade de fundadora da Associacdo
Portuguesa de Apoio, Formacdo e Investigacdo em Dislexia (Ribeiro, 2024).

CONCLUSAO

Em sintese, o estudo evidencia que, ndo obstante os avangos substanciais na implementacdo de adaptag¢des para alunos com PAE e/ou
PHDA no ensino secunddrio, persistem lacunas estruturais que comprometem a plena equidade destes alunos no processo de avaliagdo
externa. A obrigatoriedade da realizagdo de exames nacionais padronizados, por exemplo, conjugada com a limitagdo na disponibilizagdo
de testes adaptados e a realizagdo de provas a nivel de escola, por parte destes alunos, perpetua uma dissociagdo entre avaliagdo interna
e externa, suscitando questdes de justica pedagdgica e constitucionalidade. Por outro lado, a incongruéncia entre a orientagao legislativa
em prol da educagdo inclusiva, que desestimula a categorizacdo clinica, e o teor dos Guias do JNE com as adapta¢des aos exames
nacionais, que ainda a requerem, evidencia uma tensdo conceptual que necessita de resolugdo urgente. Deste modo, impde-se uma
reflexdo critica e estruturada sobre a integragdo efetiva da diversidade cognitiva nos mecanismos de avaliagdo externa, de modo a
garantir igualdade de oportunidades e o acesso equitativo ao ensino superior, promovendo um modelo de avaliacdo sensivel as
necessidades individuais e alicercado em principios de justica educativa universal.
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