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Capitulo I- Introducéo

1. Motivagéo pela escolha do tema: indicagéo de sequéncia

O tema escolhido, e a problematica subjacente, tém como principal motivacdo a
atualidade e importancia do assunto no presente contexto econdmico e social de
Portugal e Europa em geral.

Comeca-se, de forma sucinta, por contextualizar o quadro normativo portugués
subjacente a questdo em aprego, de modo a permitir a sua cabal compreensdo, com
particular enfoque no enquadramento do microcrédito em geral, e com destaque para
outros paises europeus; de notar, que ndo se trata de uma comparacdo exaustiva;
procura-se, somente, cuidar da identificacdo de pontos comuns e explicitar as diferencgas
existentes.

De seguida, passa-se a analise do tema no contexto europeu, procurando-se fazer
referéncia as iniciativas das instituicdes da Unido Europeia (“UE”), numa tentativa de
indagar a sua importancia, fundamentos e alcance — sempre, na linha do ja referido,
abordando apenas a questdo objeto do presente trabalho.

Ultrapassada a questdo prévia, examinamos o regime do microcrédito em Portugal,
onde sdo abordados varios aspetos de interesse, em especial, uma visita guiada ao
regime legal vigente.

Tal visita incidird sobre o regime das Sociedades Financeiras de Microcrédito
(“SFM”)!, unicamente nas questdes que apresentam conexdo com o designio do
presente trabalho, bem como na ponderacdo de alguns obstaculos na implementacdo do
microcrédito em Portugal, e na consequente procura de solugdes para a resolucdo dos
mesmos.

Posteriormente, averiguam-se temas relacionados com a aplicagdo das normas do
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”) as
SFM, assim como, com as formas de concessao de microcrédito existentes em Portugal.

Finalmente, importa referir que o ordenamento juridico portugués carece, ainda, de
um quadro especifico adicional para o desenvolvimento de atividades de microcrédito,

razdo pela qual intentamos a criacdo de um regime juridico alternativo; falamos do

! Estas sociedades tém por objeto a pratica de operacbes de concessdo de crédito de montantes reduzidos, a
particulares e a empresas, para desenvolver uma atividade econdmica, dirigindo-se, sobretudo, a pessoas no
desemprego ou pequenos empresarios.
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Sistema Nacional de Garantia Muatua, maxime das Sociedades de Garantia Mdtua
criadas ao abrigo do DL n.° 211/98.
O verdadeiro desafio prende-se com 0s termos e 0s pressupostos dessa transposicao,

em suma, a sua aplicagao.

2. Enquadramento geral do tema

Com o crescente aumento da taxa de desemprego, deve dar-se a oportunidade a
pessoas que pretendam criar autoempregos, por forma a poderem sair da situacdo
precéria em que se encontram, através da concessdo de créditos de pequeno montante.

Na maior parte dos casos, estas pessoas sdo excluidas do sistema financeiro porque
as instituicbes de crédito, principais concedentes de crédito, exigem a prestacdo de
garantias reais, pessoais e outras, impossibilitando-as de beneficiarem do acesso ao
crédito.

Entendemos assim, que este tema abarca, para além de uma grande importancia e
atualidade, um grande interesse juridico, devido as questdes que pode suscitar no
relacionamento entre 0s seus intervenientes.

O tema do microcrédito tem merecido a melhor atencdo por parte de muitas areas
cientificas da sociedade, nomeadamente a sociol6gica, a cultural, a politica e a
economica.

O verdadeiro desafio é, pois, a perspetiva juridica, que de ora em diante nos
propomos efetivar.

O microcrédito é definido como um contrato de crédito de pequeno montante
destinado a apoiar pessoas que n3o tém acesso ao crédito bancério?, que pretendem
desenvolver uma atividade econdmica por conta propria e, para tal, reinem condicdes e
capacidades pessoais, que antecipam o0 éxito da iniciativa que pretendem tomar.

De referir, que o presente trabalho se restringe ao estudo do microcrédito, em

especial ao caso portugués, e ndo as microfinancas®, conceito mais amplo.*

2 Cfr. JAN EVERS et al., Reducing Cost and Managing Risk in Lending to Micro Entreprises, 2000, p.7.

% Na categoria das microfinancas incluem-se, por exemplo, créditos ao consumo, créditos pessoais, seguros, entre
outros.

4 Para MARGUERITA S. ROBINSON, The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for the Poor, 2001, o
termo microfinancas refere-se a servigos financeiros voltados para as pequenas atividades produtivas e abrange todo

um conjunto de disponibiliza¢des de produtos financeiros, nele se inclui o microcrédito.
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O fendmeno do microcrédito tem origem no Bangladesh, por volta dos anos 70, e foi
implementado por Mouhammed Yunus®; este desenvolveu a ideia de que as pessoas
com poucos ou nenhuns rendimentos, melhor que quaisquer outros clientes de crédito,
sdo capazes de honrar 0s seus compromissos, e capazes de assumir a totalidade do
reembolso de um empréstimo, independentemente de ndo terem capacidade para prestar
garantias®.

Dado o sucesso atingido pelo chamado “Banco dos Pobres”- Grameen Bank, Yunus
conseguiu provar a dispensabilidade de empréstimos de montantes elevados para que as
pessoas pudessem ter uma vida auténoma financeiramente’. Este foi o ponto de partida
para que o microcredito se desenvolvesse por todo 0 mundo.

Importa referir que a aplicacdo do microcrédito ndo teve 0 mesmo incremento nos
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, havendo diferencas relevantes a assinalar®.

Nos paises subdesenvolvidos, uma parte significativa da populagdo trabalha por
conta propria, sendo esta, praticamente, a Unica hipotese de subsisténcia’,
contrariamente ao que se verifica nos paises desenvolvidos. Consequentemente, ha uma
menor procura pela obtengdo de microcrédito nestes Gltimos.

Por outro lado, verifica-se nos paises subdesenvolvidos uma maior proliferacdo dos
“empréstimos de grupo”®®, devido & maior proximidade entre as pessoas, permitindo o
estabelecimento de um sistema de crédito baseado na solidariedade entre os elementos
do grupo™, o que por sua vez leva & reduc&o do risco associado bem como dos custos

operacionais'?. Esta situacdo é contréria ao que sucede nos paises desenvolvidos, onde a

®Prémio Nobel da Paz no ano de 2006, devido ao impacto social gerado em torno da politica por si desenvolvida.

6 Veja-se MUHAMMAD YUNUS, Banker to the Poor, New York, 1999, p.115.

" Veja-se MUHAMMAD YUNUS, Creating a World Without Poverty: Social Business and the Future of Capitalism,
New York, 2007, p.3.

8 Vide J. KLEIN, et al., Social Entrepreneurs, Local Initiatives and Social Economy: Foundations for a Socially
Innovative Strategy to Fight Against Poverty and Exclusion, 2009, n° 1, pp. 23 e ss, disponivel em http://www.cjrs-
rcsr.org/archives/32-1/Klein-et-al.pdf.

® Cerca de 80% da populagéo dos paises subdesenvolvidos & potencial destinatéria do microcrédito.

10 Os chamados “peer pressure”.

1 Vide NIELS HERMES AND ROBERT LENSINK, The Empirics of Microfinance: What do we Know?, The
Economic Journal, n°117, Oxford, 2007, pp.2 e ss.

2 vVide M.KABIR HASSAN, The Microfinance Revolution and the Grameen Bank Experience in Bangladesh,
Financial Markets Institutions & Instruments, Vol.11, N° 3, USA, 2002, pp.3 € ss.
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maioria da populagdo se concentra nas cidades e ndo em meios rurais, dificultando a
construcao de um sistema de garantias baseado na solidariedade®®.

Por fim, nos paises subdesenvolvidos, a existéncia de uma rede bancaria escassa leva
a instalacdo de instituicdes de microcrédito mais facilmente, ao passo que, nos paises
desenvolvidos, o sistema bancario € substancialmente mais denso e sujeito a uma

regulagdo legal mais exigente e complexa™.

Capitulo 11- O Microcreédito na Unido Europeia: Breve Panoramica

Para efeitos do presente capitulo, foram tidos em consideracdo os ordenamentos
juridicos dos Estados-Membros da UE, por forca da similitude entre os diferentes
regimes e condicionantes legais e estruturais com os existentes em Portugal. Neste
ambito, atendeu-se a experiéncia de paises, como a Franca, Roménia, Reino Unido,
Espanha, Alemanha, Itdlia e Irlanda, que podem fornecer solu¢des importantes ao
legislador nacional.

Para que o microcréedito se possa desenvolver, implica haver alteracdes do ponto de
vista legal, que se tém verificado de diferente forma em alguns paises europeus™.

Ao nivel comunitario, a concessdo de microcrédito processa-se através de um
conjunto de instituicdes que se classificam entre bancarias e ndo bancarias®®. No
primeiro grupo incluem-se normalmente os Bancos de Microcrédito, entidades
bancérias especializadas na concessdo de microcrédito, e os Bancos Comerciais,
normalmente incluindo nos produtos financeiros de que dispdem, ferramentas
especificas destinadas a concessao de microcrédito. No segundo, enquadram-se as ONG

(doravante Organizacdes Ndo Governamentais) e as Cooperativas de Crédito*’.

¥ Veja-se MUHAMMAD YUNUS, Creating a World Without Poverty: Social Business and the Future of
Capitalism, New York, 2007, p.21.

1% Veja-se DAVID HULME, The Story of the Grameen Bank: From Subsidised Microcredit to Market-based
Microfinance, BWPI Working Paper ne 60, 2008, disponivel em
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1300930.

15 Vide ROBERT CULE et al., Microfinance Meets the Market, Journal of Economic Perspectives—Volume 23, N°

1, 2011, pp.169 e ss, disponivel em http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1872042.

6 \Vide BEATRIZ ARMENDARIZ DE AGHION, JONATHAN MORDUCH, The Economics of Microfinance,
Cambridge, 2005, pp.8 e ss.

7 Cuja alus@o sera feita no capitulo V1.
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Atualmente, Chipre e Portugal sdo os Unicos Estados-Membros em que a concessao
de microcrédito se verifica exclusivamente através de instituicdes bancérias™.
Adicionalmente, no caso de Portugal, desde 2010, através das SFM, Sociedades
constituidas para tal. Esta exclusividade é o fator que mais dificulta o desenvolvimento
do microcrédito em Portugal, j& que nos restantes Estados-Membros esta atividade se
encontra aberta a outro tipo de instituicbes, em moldes que variam consoante o Estado-
Membro.

Por relevarem neste dominio, faz-se referéncia aos ordenamentos juridicos vigentes

nos paises supra mencionados.

1. Referéncia a alguns ordenamentos juridicos europeus

Franca

Em Franca®, a possibilidade de conceder crédito encontra-se, em principio, limitada
as instituicdes bancéarias. No entanto, a lei francesa estabelece algumas excecdes a este
principio, permitindo que certas organizagdes, sem fins lucrativos, concedam crédito,
através de fundos proprios ou de empréstimos, contraidos junto de instituicdes de
crédito, a pessoas em dificil situacdo econdmica, promovendo o incremento da criacdo
de negécios préprios. Para que possam beneficiar desta excecdo?, as entidades referidas
devem possuir experiéncia no apoio a projetos que se encontrem em inicio de atividade.
O crédito concedido ao abrigo deste quadro legal tem como montante maximo € 6.000,
limitado aos primeiros cinco anos de vida da sociedade.

Contrariamente ao que sucede na Bélgica e Italia, em que predominam as pequenas
organizagOes de base local, em Franca o setor € dominado por organizacfes de ambito
nacional de grande dimensdo, como sdo a ADIE (Associacdo pelo Direito a Iniciativa
Econdmica), e a FIR?" (France Initiative Réseau). No Reino Unido, coexistem as duas

formas.

18 VVide SARAH FORSTER et al., The State of Microfinance in Central and Eastern Europe and the New
Independant States, Washington DC, 2003, pp.19 e ss.

1% Vide BARBARA JAYO CARBONI et al., Handbook Of Microcredit In Europe, Social Inclusion through
Microenterprise Development, 2010, UK, pp. 36 e SS, disponivel em

http://www.microfinancegateway.org/gm/document-1.1.8703/handbook%200f%20microcredit%20in%20europe.pdf.

20 \/ide http://www.european-microfinance.org/europe-microfinance_en.php.

2! Foi criada em 1985 e re(ine um conjunto de organismos cujo objetivo é facilitar o langamento de novos negécios, a

nivel local, com o apoio das autoridades locais, e em parceria com 0s bancos.
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O Fundo de Coesdo Social concede empréstimos aos desempregados que desejem
iniciar o0 seu negdcio, assim como um novo tipo de crédito - o “microcrédito pessoal”,
direcionado ao financiamento de pequenos projetos.

Desde 2001, a possibilidade de a ADIE conceder o crédito diretamente dos fundos
bancarios previstos para o efeito, bem como a criagdo dos “préts d’honneur”-
empréstimos sem qualquer taxa de juro, permitiu alargar o numero de potenciais
beneficirios desta concesséo de crédito®.

A Lei da Iniciativa Econdmica, em 2003, a Lei de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas, em 2005, bem como a implementacdo de um estatuto para o
autoempreendedor, contribuiram para a simplificacdo do procedimento de concessédo do
microcrédito.

Roménia

Na Roménia®, a lei prevé, desde 2005, a criagdo de “Companhias Comerciais de
Microfinanga”, que, embora autorizadas a conceder microcrédito, ndo podem recolher
depositos. O financiamento destas entidades efetua-se através de empréstimos
bancarios, de fundos publicos ou de doagdes de terceiros®*. Para efeitos da lei romena,
considera-se microcrédito qualquer crédito de valor igual ou inferior a € 25.000, e que
se destine ao desenvolvimento de atividades e projetos que visem melhorar as condicdes
de vida da comunidade local. Estas instituicdes devem encontrar-se registadas junto do
banco central romeno, existindo um capital social obrigatdrio minimo de € 200.000 para
as referidas instituicdes, sendo também alvo de supervisdo prudencial por parte do

banco central romeno?>.

Alemanha

Até muito recentemente, o microcrédito na Alemanha®® ndo tinha sido objeto de
interesse por parte dos bancos e do setor publico. Contudo, hd cerca de dez anos,
verificaram-se alteracdes significativas no desenvolvimento dos produtos e das

instituices que concedem o microcrédito.

22 Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p. 58.

28 Vide http://www.european-microfinance.org/europe-microfinance_en.php.

*Vide BARBARA JAYO CARBONI et al., Op. cit., pp.306 e ss.

% VIDE MARIA DOICIU, DIANA BIALUS, Benchmarking Microfinance in Romania 2008 - 2009, A report from

Eurom Consultancy & Studies for European Microfinance Network’s Microfinance Conference, London, 2010, pp.3
e ss, disponivel em http://www.eurom-consultancy.ro/files/Brosura%20final%20[web]%20v.1.1.pdf.
%\/ide BARBARA JAYO CARBONI et al., Op. cit., pp.164 e ss.
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Atualmente, o setor bancario alemao é o Unico que pode, diretamente, conceder este
crédito; as restantes instituices estdo, por isso, obrigadas a acordar com os bancos
parcerias que as autorizem a atribuir esses empréstimos®".

Existem trés tipos de programas essenciais: 0os do setor privado, que financiam o
inicio de atividade de pequenos centros de negd6cio, em cooperagdo com 0S bancos
comerciais; 0os bancos do setor local e regional, sendo o mais relevante o Kreditan
staltfir Wiederaufbau®® (KfW), e os governamentais e para-governamentais que
localizam pessoas excluidas a nivel social e econémico, como os imigrantes e
desempregados, através de centros de emprego e de acordos com 0s Servigos Sociais e
0s Municipios.

Italia

No final dos anos 60%°, é criado o sistema Confidi, através do qual uma instituic&o
sem fins lucrativos garante os créditos concedidos pelas instituicdes bancarias aos seus
membros, geralmente pequenas e médias empresas.

Desde o surgimento do RITMI (Rede Italiana de Microfinanca), designacdo que
refere as instituicdes que se dedicam a concessdo de microcrédito, estas estdo mais
coordenadas e atuam no mesmo sentido, facilitando o desenvolvimento deste setor
através da troca de experiéncias e praticas comuns utilizadas™.

O governo italiano tem procurado incrementar a criacdo de negocios, através da
simplificacio de todo o processo burocratico a par de incentivos fiscais®. Foram
desenvolvidos diversos programas de incentivo ao empreendedorismo e a criacdo de
postos de trabalho, acompanhados da implementacdo de um Comité Permanente de

Microcrédito, orientado para o mercado internacional®.

2 \/ide http://www.mikrokredit.net/microcredit.
2 Vide J. D. VON PISCHKE, I. MATTHAUS-MAIER, The Development of the Financial Setor in Southeast

Europe, 2004, pp.4 e ss.

2 Vide D. CIRAVEGNA, The Role of Microcredit in Modern Economy: The Case of Iltaly, Flacso Working Paper,
Costa Rica, 2006, pp.7 e ss.

% vide http://www.european-microfinance.org/europe-microfinance_en.php.

* Vide BARBARA JAYO CARBONI et al., Op. cit., pp.61 e ss.

%2 \/eja-se http://businessthroughcreativityyocait.weebly.com/micro-credit-in-italy.html.
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Espanha

No regime de aplicacdo do microcrédito em Espanha®, predominam os bancos de
poupancas, que trabalham em parceria com ONG e fundagdes; enquanto que em Franca
e Reino Unido, séo as ONG os principais atores®*,

A partir de 2001, o microcredito adquire uma nova dimensao devido a atuacdo dos
bancos, nomeadamente através do programa “Obra social”, em que mais de 25% dos
lucros obtidos pelos bancos passam a ser reservados a esse programa, estando
destinados ao desenvolvimento de projetos sociais, como o microcrédito. A Caja
Catalunya e a Caja Granada foram os pioneiros nesta iniciativa®.

O Estado tem igualmente fomentado esta atividade, através de varios programas
criados para o efeito, sendo o mais importante o do Instituto de Crédito Oficial e o
Programa de Microcrédito para Jovens, em 2007%.

Alguns dos Estados-Membros procuraram promover o investimento na area do
microcrédito através de medidas avulsas, especialmente de indole fiscal. Como se pode
verificar nos dois exemplos que se seguem- o Reino Unido e a Irlanda-, as medidas de
encorajamento de indole fiscal adotadas foram, essencialmente, no campo do imposto

sobre as pessoas singulares ou coletivas.

Reino Unido

No Reino Unido®’, o investimento em comunidades carenciadas é encorajado pela
atribuicdo de um beneficio fiscal concedido aos investidores, sejam eles pessoas
singulares ou coletivas, que apoiem projetos em é&reas menos favorecidas®. Esse
beneficio consiste numa deducdo ao imposto sobre os rendimentos singulares ou
coletivos, consoante o investidor seja um individuo ou uma empresa, que cobre até 25%
do valor do investimento realizado®, sendo repercutivel ao longo de cinco anos, a

comecar no ano em que o investimento é realizado®.

% Vide EL FORO NANTIKLUM DE MICROFINANZAS, Los Microcreditos en Espand, 2004, disponivel em
http://www.european-microfinance.org/data/file/Los_Microcreditos_en_Espana.pdf.

% Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p.112.

% Vide BARBARA JAYO CARBONI et al., Op. cit., pp.277 e ss.

% Vide http://www.european-microfinance.org/europe-microfinance _en.php.

%7 Vide http://www.european-microfinance.org/europe-microfinance_en.php.

S8 Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p.103.

% Vide BARBARA JAYO CARBONI, et al., Op. cit., pp.17 e ss.

40 vide SYED ALI TAREK, Microcredit in Western Europe: Case Study of the UK, UK, 2010, disponivel em
http://www.wbiconpro.com/02-Tarek-UK.pdf, pp.6 e ss.
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Irlanda

Ja na Irlanda*, contrariamente ao que se passa no Reino Unido, permite-se aos
individuos que abandonam o0s seus empregos, com intencdo de criar um negocio
préprio, bem como aos desempregados que desejem investir em empresas que operem
em determinados setores, a obtencdo de um reembolso fiscal do valor do imposto sobre
o rendimento. Este pode ir até ao valor do imposto sobre o rendimento liquidado em

. o , , . 42
seis anos fiscais a sua escolha, até um maximo de € 100.000™.

2. Sintese

Importa agora analisar os problemas comuns a todos os ordenamentos juridicos
referidos, bem como o que pode, ainda, ser feito para o desenvolvimento do
microcrédito nestes paises®.

Em primeiro lugar, podemos apontar os varios condicionalismos existentes: (i) a
escassa regulamentacdo legislativa, (ii) a falta de coordenacdo a nivel nacional entre as
entidades que promovem o microcrédito e, (iii) os entraves legais, designadamente as
taxas e impostos que muito dificultam a atuacdo das entidades que pretendam
desenvolver projetos de microcrédito®.

Outro problema comum aos paises europeus prende-se com a necessidade de adaptar
o instrumento do microcrédito ao atual contexto dos paises desenvolvidos, em que
predominam as grandes empresas e sdo praticados salérios elevados, a fim de o tornar
mais favoravel ao autoemprego®.

Notamos que a principal dificuldade®® consiste em implementar a prética do
microcrédito num ambiente caracterizado pelo monopolio das instituicGes de crédito,
nomeadamente no que diz respeito a concessdo de crédito e, por outro lado, pela
existéncia de taxas de juro com tetos incompativeis com o custo de empréstimos de

pequenos montantes.

1 Vide AINDAN HOLLIS, ARTHUR SWEETMAN, Microcredit in Prefamin Ireland, April 1997, disponivel em
http://ssrn.com/abstract=1297, pp.1 e ss.

“2 \ide http://www.european-microfinance.org/europe-microfinance_en.php.

“Vide SARAH FOSTER et al., Op. cit., pp. 99 e ss.

4 \/eja-se MUHAMMAD YUNUS, Banker to the Poor, New York, 1999, p.173.

*Vide SARAH FORSTER, et al., Op. cit., pp. 99 e ss.

46 Seguimos MARIA NOWAK, Microcredits in Europe, Revista de Economia Mundial n.? 19, Huelva, 2008, pp. 27-
32.
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Por fim, importa solucionar a questdo®’ relativa as dificuldades econémicas que as
pessoas enfrentam de criacdo de uma empresa num contexto complexo em que nao
somente se requer financiamento/crédito, como também servicos de desenvolvimento de

negdcio e o financiamento destes servicos como parte da inclusdo social*®.

3. Andlise das iniciativas das Instituicbes da Unido Europeia e sua

importancia para o desenvolvimento do microcrédito

Como referido, a pratica do microcrédito nasceu no século XX. Segundo um estudo
de 2010*, de entre as 170 instituicdes de microfinancas provenientes de 28 paises
europeus, 61% destas iniciou o processo de concessdo de microcrédito no ano 2000.

As InstituicBes Europeias estdo atentas as desigualdades sociais e econémicas entre
paises da UE, pelo que as suas iniciativas no ambito do microcrédito tém como objetivo
contribuir para uma politica de coesédo regional, reduzindo o fosso econdmico entre as
regides mais e menos desenvolvidas™.

A sua primeira iniciativa foi uma concretizacdo da Estratégia de Lisboa para o
Crescimento e Emprego e para a Promocao da Inclusdo Social®*.

Em 2007, foi emitida pela Comissdo Europeia (“CE”) a Comunica¢ao “Uma
Iniciativa para o Desenvolvimento do Microcrédito em Prol do Crescimento e do
Emprego”, que aconselha® & melhoria do ambiente juridico e institucional nos Estados
Membros e que o microcrédito possa ser concedido, ndo apenas por instituicbes
bancarias mas, também, por outras n&o bancarias®:.

Apos a Iniciativa da CE acima enunciada, o Parlamento Europeu pronunciou-se
sobre a questdo do microcrédito, através da Resolucdo de 24 de marco de 2009,
emitindo recomendacdes a CE sobre a Iniciativa Europeia para o Desenvolvimento do

Microcrédito em Prol do Crescimento e do Emprego. Neste ambito, o Parlamento

" Vide MARIA NOWAK, Op. cit., pp. 27 — 32.

8 \Vide SARAH FORSTER, et al., Op. cit., pp.134 e ss.

49 JAYO B. et al., “Overview of the Microcredit Setor in the European Union 2008-2009”, EMN Working Paper n° 6,
Paris: EMN, 2010.

% Veja-se DAVID HULME, Op. cit., p.25.

51 Vide http://www.eurocid.pt/plsiwsd/wsdwecot0.detalhe?p_cot id=1079#objectivo.

52 Comunicagdo da Comissdo COM (2007) 0708.

%% Comunicagdo da Comissdo COM (2007) 0708, p.6: “Dado o numero ¢ a diversidade dos clientes potenciais, todos

os tipos de IDMF, bancérias ou nédo, deveriam ter facil acesso aos recursos financeiros para poderem desenvolver o

microcrédito.”
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solicitou a CE o reforco das suas sinergias em prol do microcrédito, na perspetiva de
apoio ao emprego e crescimento. Neste dominio, aprovou, ainda, uma dotacdo adicional
para financiar a execucdo do projeto-piloto JASMINE> (Joint Action to Support
Microfinance Instituitions in Europe).

As iniciativas das Instituicbes Europeias no ambito do microcrédito néo
consubstanciam diretivas nem regulamentos, ou seja, nao sdo vinculativas, sendo
meramente recomendatorias. Estas caracteristicas ndo ajudam a aplicacdo do
microcrédito, nem & implementacg&o das iniciativas das Instituicbes Europeias, tendo em
vista a coesdo Europeia®.

Prosseguindo, em 2010 verificou-se mais uma iniciativa das instituices europeias,
que visou incentivar o desenvolvimento de politicas de microcrédito e permitir a
canalizacdo de fundos da UE para esse fim: a Decisdo do Parlamento Europeu n.°
283/2010/EU de 25 de marco, que criou um Instrumento de Microfinanciamento
Europeu para o Emprego e a Inclusdo Social, intitulado “Progress ™ %

Assim, e em resultado destas iniciativas, espera-se que futuramente, a nivel europeu,

haja um maior desenvolvimento do microcrédito.

Capitulo I11- O Microcrédito em Portugal

1. Analise critica do regime juridico atual

A legislagdo portuguesa sobre microcredito centra-se essencialmente em trés
diplomas: o DL n° 12/2010 de 19 de fevereiro, e as Portarias n° 1315/2010 de 28 de
dezembro e 59/2011 de 31 de janeiro.

O DL n° 12/2010 veio criar as SFM®’, estabelecendo as condicdes de financiamento
destas sociedades, e os destinatarios do microcrédito, remetendo a definicdo do seu

% Programa criado com vista a “reforgar as capacidades dos fornecedores de microcrédito e das instituicdes de
microfinanciamento em diferentes dominios e ajuda-los a tornarem-se operadores viaveis e sustentaveis no mercado
do microcrédito”, vide http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jasmine_pt.cfm#2.

% Comunicacéo da Comissdo COM (2007)0708, p.6: “O quadro institucional nos Estados-Membros é muitas vezes

pouco adequado ao desenvolvimento do microcrédito, porque o microcrédito ndo é especificamente objeto da

legislagdo comunitaria ou nacional, dai as estatisticas sobre microcrédito estarem pouco desenvolvidas.”
% Com este programa prevé-se a disponibilizagdo de recursos da UE para facilitar 0 acesso e a oferta de
microfinanciamento as pessoas vulneraveis e que pretendem criar a sua propria empresa.

%" Importa mencionar que ndo foi criada nenhuma até a presente data.
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objeto, bem como o montante maximo do empréstimo concedido, para a Portaria n°
1315/2010°. Entendemos que estas definicdes foram levadas a cabo de forma incipiente
pelos motivos que adiante se referem.

No n° 2 da alinea a) da Portaria em causa, o montante maximo previsto ¢ de €
25.000. Porém, este valor ultrapassa os € 15.000 de montante maximo praticados pela
Associacdo Nacional de Direito ao Crédito (doravante ANDC), solucdo que nos parece
positiva, na medida em que permite cobrir maiores despesas de investimento ou outras
elegiveis, indispenséveis ao inicio do negocio.

Quanto ao objeto, este incide sobre a préatica de opera¢des de concessdo de crédito de
montantes reduzidos, a particulares e a empresas, para desenvolver uma atividade
econdmica, aconselhamento de mutuarios e 0 acompanhamento dos respetivos projetos.
E o que resulta do n.° 1 do art.1.° do DL n.° 12/2010.

As operacOes de microcrédito a desenvolver pelas SFM, nos termos do n.° 1 do
art.1.° da Portaria n® 1315/2010, tém por objeto “o financiamento de pequenos projetos
empresariais ou profissionais suscetiveis de criar ou manter postos de trabalho de
forma sustentavel, nomeadamente o autoemprego”. Contudo, parece-nos que este
objeto se afigura como vago, na medida em que dele ndo se consegue depreender o que
sdo, em termos concretos, projetos que criem ou mantenham postos de trabalho de
forma sustentavel. O legislador ndo estabelece na Portaria critérios para que este
requisito se concretize.

No ambito da ANDC, sdo admissiveis os mais diversos tipos de negdcio, desde que
aquela entidade avalie e conclua que o financiamento disponibilizado pode conduzir ao
éxito do projeto. Esta interpretacdo seria a mais adequada ao disposto na Portaria.

A semelhanca da ANDC, serdo as SFM, nos termos do n.° 2 do art.1.° da Portaria em
causa, a garantir a avaliagdo do projeto a financiar, e a aquilatar a viabilidade
econdémica, por um lado, e o acompanhamento e assessoria na preparacao,
implementacdo e gestdo do projeto a financiar, por outro.

Contudo, ha que ponderar se a inten¢do do legislador ndo foi a de alargar esta pratica
ao maior numero possivel de projetos a serem apresentados pelos microempresarios,

sem que haja qualquer limitagdo ao objeto dos projetos em causa.

%8 Vide 0 Art.2° do DL n° 12/2010.
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Também ndo encontramos na Portaria quaisquer referéncias a obrigatoriedade de
existéncia, no seio das SFM, de um profissional devidamente qualificado, tendo como
funcBes aquelas que os técnicos da ANDC exercem.

Apesar de o diploma exigir a monitorizacdo dos projetos dos microempresarios, nao
é feita uma especificacdo de como a mesma deve ser feita ou deve operar. Por outro
lado, ndo existe qualquer mencao sobre 0s sujeitos com competéncias para averiguar a
sustentabilidade e viabilidade dos projetos, levando-nos, igualmente, a defender que a
solucdo aplicavel ao caso da ANDC pode ser transponivel ao propdsito pretendido.

Relativamente a Portaria n°® 59/2011, veio a mesma estabelecer o montante do capital
social minimo das SFM, definindo-o em um milhdo de euros. Considera-se este
montante demasiado elevado, podendo constituir um entrave a constituicdo das SFM.
Para além de que, do ponto de vista juridico, um capital social elevado ndo conduz
necessariamente & concluséo de que uma sociedade goza de boa situacao financeira™.

Assim sendo, ndo obstante compreendermos que o valor exigido para a constitui¢éo
de uma SFM deve, por motivos de solidez financeira, ser elevado®, somos da opinido
que, tendo em conta o escopo destas sociedades, exigéncias desta natureza néo
contribuem para fomentar a constituigdo de SFM.

Face ao exposto, é, pois, crucial determinar qual o pensamento legislativo que subjaz
a norma, e a fundamenta, nomeadamente ponderando o/s interesse/s especifico/s que o

legislador pretende acautelar com esta exigéncia.

2. Microcrédito: natureza e partes envolvidas

Nas operacbes de microcrédito torna-se essencial determinar a qualidade dos
intervenientes, nomeadamente saber se se trata de um crédito com profissionais ou com
consumidores. Para tal, serd necessario averiguar qual o grau de conhecimento dos
destinatarios do crédito concedido.

A este proposito, ndo excluimos uma eventual aplicacdo de algumas normas do DL

n° 133/2009 de 2 de junho, mormente aquelas que dizem respeito a informacdo a ser

% O capital social ndo é igual ao patriménio social: o primeiro é um valor langado no contrato social, enquanto o
segundo é o conjunto de bens, direitos e obrigacfes de uma sociedade. Atualmente, o capital social ndo representa
uma verdadeira garantia para os credores e, em geral, para quem se relaciona com a sociedade. Veja-se PAULO
OLAVO CUNHA, Direito das Sociedades Comerciais, 42 Edi¢do, Coimbra, 2010, p.463.

% Devem reunir-se os meios financeiros adequados, suficientes e necessarios a dimensdo e amplitude da atividade

que sera exercida pela sociedade em causa.
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prestada, na concessdo de microcrédito, dado existirem semelhancgas no que diz respeito
a falta de conhecimento de ambas as figuras: microempresario e consumidor. Os
profissionais, diferentemente do que sucede com 0s microempresarios, a partida tém
conhecimentos técnicos suficientes que Ihes permitam estar esclarecidos relativamente
as operacdes em causa.

N&o obstante 0 DL n° 133/2009, conter normas®™ com aplicacdo ao instituto do
microcrédito, entendemos que o regime aplicado ao crédito aos consumidores ndo deve
ser utilizado para a concessdo de microcrédito. Isto porque, os @mbitos de aplicagdo séo
diferentes, isto €, o crédito ao consumo refere-se a todos os tipos de crédito que séo
concedidos por profissionais a consumidores®?, e os microempresarios tém um
mecanismo préprio ao seu dispor, o regime juridico aplicAvel a concessdo de
microcrédito. Pressuposto da aplicacdo do DL n° 133/2009 é que o crédito concedido se
destine a aquisicdo de bens ou servicos por pessoas que atuem com objetivos alheios a
sua atividade profissional. Desta forma, no caso do microcrédito ndo estamos perante
consumidores, na medida em que o crédito serd concedido precisamente com o Unico
objetivo de criacdo de um negdcio.

No crédito aos consumidores, nio obstante existirem condicBes vantajosas®® e
deveres mais exigentes no que diz respeito a prestacdo de informacdes aos
consumidores, entre outros, também néo se coloca a questdo da impossibilidade de as
pessoas que a ele recorrem estarem, como no caso do microcrédito, impossibilitadas de
recorrer ao crédito tradicional®.

Quanto ao facto de saber se 0 microcrédito é um crédito ou um financiamento, estes
dois conceitos sdo expressdes muitas vezes utilizadas em sentido idéntico®. Veja-se a
titulo de exemplo, o regime do crédito ao consumo, que usa as duas expressdes como
tendo o mesmo sentido. No entanto, ha quem faca a distin¢do entre os dois conceitos,
referindo os contratos de financiamento como aqueles que facultam a prestacdo de bens
ou servi¢os sem implicarem disponibilizacdo monetéaria, ndo estando a instituicdo de

crédito nestes casos instituida na posicao de credora®®.

81 \eja-se 0 ponto 4.2 do capitulo 1V, onde explicamos melhor esta questéo.

82 A definicéio de consumidor esta prevista no art.4°, n° 1, alinea a) do DL n° 133/2009.

82 Sobre o regime do crédito aos consumidores em geral, veja-se GRAVATO MORAIS, Crédito aos Consumidores-
anotacdo ao DL n° 133/2009, Coimbra, 2009.

%4 \/ide MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito Bancario, 4 edicdo, Coimbra, 2010, p.648.

% Veja-se 0 endereco http://bancario.pt/microcredito-conhecer-para-compreender/.

% Exemplo é o caso da locacéo financeira ou o project finance.
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3. Instituicdes de crédito vs SFM; impossibilidade de captacdo de depdsitos do

publico

A criacdo das SFM foi uma importante medida de politica legislativa, uma vez que
veio permitir que outras entidades, para além das instituicGes de crédito e sociedades
financeiras, pudessem conceder crédito®”.

Porém, existem diferencas a assinalar entre uma e outra figura. Ora vejamos:
diferentemente do que sucede com as SFM, as instituicdes de crédito podem captar
depositos dos aforradores, para realizarem as mais diversas operacdes dentro do seu
ambito de atividade®.

Por outro lado, as SFM tém um escopo bastante limitado, cingindo-se o seu objeto ao
previsto no art.1° do DL n° 12/2010, ndo podendo de qualquer forma, prestar outras
atividades que ndo se enquadrem no seu ambito, nomeadamente a rece¢do de depdsitos,

ou outras operacdes, permitidas apenas as instituicdes de crédito, mormente, bancos.

Capitulo V- As SFM

1. Requisitos e processo de constituicdo de uma SFM

A elaboracdo destes requisitos tem por base a legislacdo aplicavel as sociedades
financeiras, nomeadamente 0 RGICSF e o DL n° 12/2010.

a) Requisitos

De acordo com a legislacdo aplicavel, destacamos o0s seguintes requisitos: (i) a SFM
devera corresponder a um dos tipos de sociedades financeiras previstos na lei®®; (ii) ter o
objeto previsto no art.1° do DL n°® 12/2010; e (iii) ter na data da sua constituicdo, o
capital social inteiramente subscrito e realizado em montante ndo inferior ao minimo

legal™®, que é de um milhao de Euros™.

87 Como se sabe, em Portugal, de acordo com o principio da exclusividade, a atividade de concessdo de crédito esta
reservada apenas a estas Ultimas (cfr. art.8.°, do RGICSF).

%8 \Vide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p. 929.

%9 Cfr. art.174° do RGICSF.

"0 Cfr. art.174° do RGICSF.

™ De acordo com 0 Art.1° da Portaria n® 59/2011.
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b) Processo de constituicéao

O processo de constituicdo de uma sociedade financeira, categoria na qual se incluem
as SFM, conta, em tragos gerais, com quatro etapas: (i) inicia-se com um requerimento
dirigido ao Banco de Portugal (doravante BdP)'?; (ii) seguidamente deve obter-se um
certificado de admissibilidade de firma, junto do Registo Nacional de Pessoas
Coletivas; (iii) segue-se 0 processo de constituicdo e registo da sociedade junto da
competente Conservatoria do Registo Comercial; e, por fim, (iv) deve proceder-se a
inscricdo da SFM e obter declaracdo de inicio de atividade junto da Direcdo Geral de

Financas’ e da Seguranca Social.

2. Impacto das recomendagdes de Basileia Il no financiamento do
microcrédito; aplicacdo a Portugal destas medidas; principal problema do

risco do crédito

O Comité de Basileia™ é o organismo internacional que representa a instancia
mundial especializada na harmonizagdo dos requisitos prudenciais de instituicbes de
crédito e de empresas de investimento.

Apesar de as suas recomendagfes configurarem como atos meramente opinativos,
através dos quais se da a conhecer um entendimento juridico que esta subjacente a sua
atuacdo e identificarem os comportamentos que, do seu ponto de vista, melhor se
adequem aos propositos e finalidades da regulamentacdo legal aplicavel, tém enorme
influéncia na harmonizacdo prudencial ao nivel global, principalmente ap6s a crise

financeira’™.

2 Que deve conter: a caracterizacdo do tipo de instituic&o a constituir; projeto de contrato de sociedade; programa de
atividades; implantagdo geografica; estrutura organica e meios humanos, técnicos e materiais; contas previsionais
para cada um dos primeiros trés anos de atividade; identificacdo dos acionistas fundadores e do capital subscrito;
adequacdo da estrutura acionista a estabilidade da sociedade; declaracdo de compromisso de que, no ato da
constitui¢do, e como condigdo dela, se mostrard depositado numa institui¢do de crédito o montante social exigido por
lei e, por fim, deve provar que tera dispositivos solidos em matéria de governo da sociedade.

" Junto da Direcéo Geral de Financas deve obter-se, também, o niimero de pessoa coletiva da SFM.

™ Committee on Banking Regulations and Supervisory Practices: “(...) Its objective is to enhance understanding of
key supervisory issues and improve the quality of banking supervision worldwide. It seeks to do so by exchanging
information on national supervisory issues, approaches and techniques, with a view to promoting common
understanding”, in Www.bis.org.

™ No caso portugués através da transposicdo de diretivas (art.8° e 112°, n° 8 da Constituicio da Republica

Portuguesa), e também a nivel interpretativo, no que toca a aspetos concretos relativos a estrutura prudencial.
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Os principais documentos do Comité de Basileia sdo os referentes a convergéncia
das regras sobre adequacao de requisitos de Capital, designadamente Basileia | (1998),
Basileia Il (2004) e Basileia 111 (2011).

Para este estudo, tem relevancia a anélise do novo regime de adequacdo resultante de
“Basileia II”"°, acolhido na ordem juridica comunitaria com a publicacdo das Diretivas’’
2006/48/CE de 14 de junho de 2006 e 2006/49/CE de 14 de junho de 2006.

A esséncia de Basileia Il consiste nas regras de gestdo de risco que as instituicdes de
crédito devem adotar por forma a conseguirem acompanhar as mudangas que as
entidades reguladoras estdo a operar. A introducdo de um novo regime prudencial
encontra-se estruturado em trés pilares: Pilarl — Determinacdo dos requisitos minimos
de fundos proprios, Pilar2 — Processo de avaliacdo pela autoridade de supervisdo e
Pilar3 — Disciplina de Mercado’®, que, no fundo, visam minorar os riscos decorrentes da
atividade bancéria.

De facto, Basileia Il teve um impacto relevante nos custos financeiros das empresas
portuguesas, em especial das Pequenas e Médias Empresas (doravante PME), que
apresentam uma significativa dependéncia do financiamento bancério™.

A questdo que se coloca é se faz sentido que se apliqgue as SFM os parametros
estipulados no Basileia 11, em particular, os métodos de avaliagdo do risco de crédito®
(IRB), que se aplicam as instituicdes de crédito®!, atendendo & manifesta semelhanca

que o problema relativo ao risco de crédito detém em ambas®. Acerca desta tematica ja

® A 29 de abril de 2003, o Comité publicou o seu terceiro documento consultivo respeitante a reformulagéo do
Acordo de Capital previamente estabelecido em 1988 ja objeto de revisdo em 1996, no qual foram fixados varios
propositos relativos aos requisitos de capital, e perfil de risco das institui¢cBes e aos fundos proprios.

" Vieram alterar as Diretivas 2000/12/CE de 20 de margo de 2000 e 93/6/CE de 15 de margo de 1993.

8 \Vide BENJAMIN ADE et al., Consequences for Small and Medium Sized Enterprises (SME) and Presentation of
Political Options for the Implementation, Background paper conducted for the European Parliament,
EP/IV/A/2003/07/02: The New Framework for Capital Adequacy (Basel 1), 2003, p.5.

79

Veja-se O impacto de Basileia Il no financiamento das PME, disponivel em

https://www.cgd.pt/Empresas/Informacao-Empresa/Pages/Basileia.aspx. “A utilizagdo de modelos internos pelos

bancos no calculo dos requisitos de capitais proprios, consagrada no Basileia Il, langa as bases de um novo
relacionamento entre Instituices Financeiras e as PME, aumentando o incentivo para os bancos discriminarem de
forma positiva as empresas e operagdes que apresentem melhores niveis de risco (...)”.

8 V/ide MICHEL LECOMTE, La Microfinance Solidaire, Revue d’Economie Financiére, 2008, p.184.

8 Método das Notagdes Internas.

8 Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p. 26.
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vérios autores® se pronunciaram, partilhando de uma ddvida comum, que é a de saber
se deve ou ndo aplicar-se o conceito do credit scoring a concessdo de microcrédito,
obrigando dessa forma, as entidades que o concedem a dispor de instrumentos que
permitam a identificacdo dos tomadores de crédito, tracando perfis de risco, analise
exaustiva de historial de crédito, entre outras.

Alguns autores ja debateram esta questdo, apresentando desvantagens da aplicacéo
dos modelos de risco de crédito ao microcrédito. O inconveniente que se apresenta mais
consensual recai na dificuldade de criagéo de sistemas de qualificacdo e caracterizagédo
do potencial cliente do microcrédito®.

Outra exigéncia que decorre de Basileia 11, com possivel implicacdo para as SFM,
prende-se com os sistemas de reporting (informacdes financeiras) e de andlise de
informagdes, que se inserem no Pilar 111. Estes tém como objetivo assegurar uma efetiva
disciplina de mercado, sendo esta exercida através da monitorizacdo da informacéo
tornada publica sobre a solvabilidade e o perfil de risco das instituicdes®.

Tal procedimento, teria como consequéncia a criacdo de grandes bases de dados,
capazes de fornecer informagdo exata para quantificar os riscos de cada operacdo®. Ao
defender-se a aplicagdo dos principios previstos no Basileia Il, no que concerne a
concessao de microcrédito pelas SFM, julga-se necessario que estas se devem munir de
novas metodologias estatisticas e econdémicas®’, bem como garantir a avaliacdo dos
créditos por profissionais com formacéo adequada®. Isto teria implicacdes ao nivel do
calculo do capital necesséario para a operacdo e na determinacdo da taxa de juro

aplicavel®.

8 Vide SALVADOR RAYO CANTON et al., Un Modelo de Credit Scoring para Instituciones de Microfinanzas en
el Marco de Basilea Il, Journal of Economics, Finance and Administrative Science, Vol.15 n° 28, 2010, p. 93: “Hay
autores que discuten sobre la conveniencia o no y sobre la posibilidad de éxito de los modelos de crédito scoring
para las microfinanzas. Esees el caso de Dennis (1995), Kulkosky (1996) y Schreiner (2002), quiene saportan las
limitaciones, ventajas e inconvenientes de los modelos de evaluacion del riesgo de crédito en las microfinanzas.”

8 Veja-se SALVADOR RAYO CANTON et al., Op. cit., p. 93: “Las limitaciones e inconvenientes en la elaboracién
de sistemas de calificacion estadistica del cliente potencial plantean dificultades a la hora de construirlos”.

8 Veja-se http://www.bportugal.pt/pt-PT/Supervisao/SupervisaoPrudencial/Paginas/Basileial l.aspx.

® Teria como vantagem a maior exatid&o quanto & probabilidade do possivel incumprimento por parte do tomador de
crédito.

8 VVide SARAH FORSTER et al, Op. cit., pp.120 e ss.

® Vide RYM AYADI, The New Basel Capital Accord and SME Financing: SME and The New Rating Culture,
Centre For European Policy Studies, Brussels, 2005, pp.70 e ss.

8 Com o propésito de obter uma rendabilidade ajustada ao risco de capital.
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Concluirmos nesse sentido, representaria um enorme desafio, quer para as SFM, quer
para os profissionais que nelas trabalhem®.

Importa referir que, os mecanismos de credit scoring que defendemos aplicar-se,
complementam, mas ndo substituem, as decisfes do agente de microcrédito, no que diz
respeito a avaliacdo do potencial mutuério.

Apesar da opinido que manifestamos, e de sermos apologistas do alargamento das
entidades que tém permissdo para conceder microcrédito em Portugal, entendemos que
as exigéncias impostas por Basileia Il que referimos sdo um mecanismo essencial para
que essas entidades possam ser salvaguardadas de eventuais incumprimentos®* por parte
dos destinatéarios do microcrédito®. Assim, ndo obstante termos nogdo que n&o sera uma
tarefa facil e tera custos avultados para as SFM, pensamos que a adocao por estas
entidades, das exigéncias referidas, ndo constitui um entrave a sua constituicdo, na
medida em que se afigura necessario assegurar a sua sustentabilidade, tendo em conta o

elevado risco que suportam nas operacdes em causa.

3. Inclusdo das SFM no conceito de sociedade financeira

As sociedades financeiras constituem uma categoria introduzida pelo RGICSF, a par
das instituicGes de credito.

As SFM estdo previstas no DL n° 12/2010 e, tal como referido no predmbulo,
introduziu-se “a possibilidade de se constituirem sociedades especificamente
VOcacionadas para o microcrédito”. Sa0 as SFM, que devem adotar essa mesma
designacgéo, conforme dispGe o art.4.° do referido DL.

Face ao exposto, certos agentes econdmicos que ndo exercam atividade financeira,
podem passar a desenvolver essa atividade, enquadrando-a no ambito das finalidades
econOmicas e sociais que ja prossigam, desde que visando o desenvolvimento de novos
investimentos e a criagdo de emprego.

Na determinacdo das sociedades financeiras, 0 RGICSF utilizou um triplo critério®
previsto nos seus arts.5° e 6°, a saber: de acordo com o previsto no art.5° do RGICSF,
sdo sociedades financeiras as empresas que nao sejam instituicbes de crédito, cuja

atividade principal consista em exercer uma ou mais das atividades expressas na alinea

% v/ide BENJAMIN ADE et al., Op. cit., pp.5 e ss.

° Vide SARAH FORSTER et al., Op. cit., pp.120 e ss.
%2 Cfr. JAN EVERS et al, Op. cit., pp. 26-29.

% Vide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.1061.
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b), exceto a locagéo financeira e o factoring, bem como algumas das operacdes descritas
nas alineas d) a i) do n.° 1 do art.4° do RGICSF e que, como sociedades financeiras,
sejam assim qualificadas por lei.

O art.6° n° 1 do RGICSF enumera as sociedades financeiras e admite que outras leis
possam completar a lista.

O art.74° n° 1 do RGICSF fixa os requisitos gerais das sociedades financeiras, a que
ja tivemos oportunidade de fazer referéncia®.

A constituicdo das SFM depende de autorizacdo a conceder pelo BdP, prevista nos
termos do art.175° n°® 1 do RGICSF, de modo semelhante ao previsto para as
instituices de crédito, como resulta da remissdo do n° 2 do art.176°, que remete para o
art.20°, n° 1 do RGICSF (aplicavel as sociedades financeiras), onde estdo previstas as
causas de recusa de autorizacao.

Nos arts.177° e 178° remete-se para 0s arts.21° e 22° do RGICSF, no que diz respeito
a caducidade e revogacdo da autorizacdo. Os arts.179°, 182° e 183° do RGICSF dizem
respeito, a competéncia e a forma de revogacdo, a administracdo e fiscalizacéo e, por
fim, as alteracGes estatutarias, respetivamente.

As SFM sdo sociedades financeiras, portanto ndo sdo instituicbes de crédito e a
atividade principal destas sociedades insere-se na alinea b) do n° 1 do art.4.° do
RGICSF, consistindo em operac@es de crédito.

Quanto ao objeto, e como j4 foi explicitado em termos gerais®, 0 mesmo resulta do
n.° 1 doart.1.°do DL n.° 12/2010.

As SFM estdo limitadas ao exercicio das fungbes autorizadas pelas normas legais e
regulamentares que regem a sua atividade, ficando as restantes opera¢cfes financeiras

inscritas nas atividades exercidas pelas instituicdes de crédito.

4. Aplicacdo das normas do RGICSF as SFM-adaptacfes?

4.1 Deveres prudenciais do Banco de Portugal e deveres de conduta aplicados a

estas sociedades

Em primeiro lugar, é de referir que o art.3° do DL n°® 12/2010 prevé uma remisséo
para as disposicOes aplicaveis as sociedades financeiras previstas no art.5° e seguintes

do RGICSF e legislacdo complementar.

% Supra cap. IV, ponto 1.
% No cap. IV, ponto 1.
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Quanto as regras de conduta, destacamos os arts.195°, 73° 77° e seguintes do
RGICSF, em especial o dever de informacdo e assisténcia, bem como as normas
prudenciais®®-art.196°, e a supervisdo-art.198°, onde encontramos uma remisséo para as
normas que se aplicam as instituicbes de credito, e em tudo o resto, como o art.199°
prescreve, hd uma remisséo para a legislagdo especial aplicavel®’.

Pode afirmar-se que, em termos gerais se aplicam as normas do RGICSF as SFM,
com algumas adaptacdes e especificidades, atendendo as caracteristicas destas
sociedades e ao regime do microcrédito.

No que toca as normas prudenciais, cujo principio geral esta plasmado no art.94° do
RGICSF, o objetivo € garantir de forma permanente a liquidez e a solvabilidade das
instituicdes de crédito desde a sua constituic&o até que cessem a sua atividade®.

Relativamente a supervisdo prudencial no &mbito das SFM, afigura-se necessario
criar técnicas de controlo, de modo a evitar que as operagdes realizadas com 0s
mutuarios sejam feitas sem as necessérias informacdes devidamente documentadas®.
Desta forma, conseguir-se-4 uma garantia para a recuperacéo dos créditos'®.

E possivel que numa SFM possam coexistir varias politicas de crédito diferentes, em

102

funcdo dos agentes'® que esta tenha e dos projetos que sejam apresentados'%?. Assim,

através do mecanismo de concessao de crédito utilizado, deve certificar-se que o agente
adotou um controlo razoavel de recolha e armazenamento apropriados dos dados'®. E,
ainda, necessario comprovar a existéncia dos mutuarios, como foram avaliados os ativos
apresentados que o agente diz ter verificado, ou como foi determinado o passivo que 0
microempresario declarou. O que foi defendido s serd exequivel se forem adotadas
pelas SFM ferramentas informaéticas especificas, que simplifiquem todo o processo.
Esta questdo relaciona-se com aquela que defendemos quanto a exigéncia de as SFM

terem mecanismos adequados de Credit Scoring™®.

% Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p. 31.

9 DL n° 12/2010.

%\ide AUGUSTO DE ATHAYDE, Curso de Direito Bancario, Coimbra, Vol. I, 1999, pp.527 e ss.

% Vide MICHEL LECOMTE, Op. cit., pp. 192 e ss.

100 v/ide SANJAY JAIN, GHASALA MANSURI, A Little at a time: The use of Regularly Scheduled Repayments in
Microfinance Programs, Journal of Development Economics N° 72, 2003, pp.253- 279.

191 profissionais que teréo a cargo a concretizacio das operacdes de microcrédito.

102 v/ide RODRIGO CANALES, Rule Bending, Sociological Citizenship, and Organizational Contestation in
Microfinance, Regulation & Governance n° 5, 2005, pp.90-117.

102 \/ide SARAH FORSTER et al., Op. cit., p.94.

104 Cap. 1V, ponto 2.
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Sobre este aspeto, entendemos que a Central de Responsabilidades de Crédito™®

pode deter um papel crucial na verificacdo do passivo ndo declarado pelos mutuarios.
Somos ainda da opinido que, nas normas prudenciais a ser adotadas pelas SFM,
deveriam ser incluidas regras que vedassem aos mutuarios a continuacdo do
recebimento de rendimentos provenientes dos negdcios por si implementados, através
do crédito obtido desta forma. Este procedimento deveria realizar-se, logo que se
verificasse 0 incumprimento quanto ao reembolso do crédito concedido pelas SFM.

A existéncia de regras exigindo a constituicdo de provisdes automaticas em funcao
da mora e do nimero de vezes de refinanciamento, constituiria uma salvaguarda das
entidades envolvidas, assegurando corretos mecanismos de recuperacdo de créditos
concedidos. As provisdes referidas deveriam ser usadas também para casos de cobranca
duvidosa, assim como a aplicagdo de tecnologias habitualmente usadas em créditos de

106

alto risco . Isto porque, como j& se referiu, a atividade de concessdo de microcrédito

pelas caracteristicas que detém, se apresenta como uma atividade sujeita a um elevado
risco de incumprimento™®”’.

A implementacdo de mecanismos especificos, nomeadamente garantindo o uso de
tecnologias de crédito adequadas, bem como a efetivacdo de uma contabilizacdo
prudente das suas operac@es, incluindo a formulacdo e publicacdo das demonstracbes
financeiras, com a participacdo de auditores externos independentes'®, asseguraria a
transparéncia necessaria a0 processo. Entendemos, também, a este propdsito, que as
SFM deveriam ter indicadores de performance, de modo a avaliar a atividade por elas
desenvolvida.

Defendemos, por dltimo, que o BdP deveria supervisionar as SFM através da
verificagdo do bom funcionamento das tecnologias usadas, incluindo se necessério,
visitas as residéncias dos mutudrios. Essa atividade seria desenvolvida nos termos da

lei, salvaguardando-se dessa forma os direitos fundamentais dos mutuarios em causa.

105 A Central de Responsabilidades de Crédito é uma base de dados, gerida pelo BdP, com informacéo prestada pelas
entidades participantes (instituicGes que concedem crédito) sobre os créditos concedidos aos seus clientes.

106 cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p.34.

197 v/ide SANJAY JAIN, GHASALA MANSURI, Op. cit., pp.253-279.

108 \/eja-se SARAH FOSTER et al., Op. cit., p.120.
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4.2. Deveres de conduta reforcados: em especial o dever de informacdo no

ambito da concessdo do microcrédito

O dever de informacédo decorre do principio geral da boa-fé, e constitui um elemento
fundamental da formacéo da relagcdo contratual e da execucgéo das obrigacdes que dela
derivam'®, como resulta dos arts.227°, n° 1 e 762°, n° 2 do Cédigo Civil (doravante
CC).

O microcrédito, assente num contrato, obriga a que as Instituices que estdo

habilitadas a concedé-lo atuem com a diligéncia necesséria*™

. As regras que de seguida
se enumeram aplicam-se a todas as entidades autorizadas a conceder microcrédito, ndo
se cingindo as instituices de crédito, mas também as SFM.

No que as instituicbes de crédito diz respeito, o dever consubstancia uma norma de
conduta e deve ser visto na perspetiva de relacio exterior & atividade bancaria®*".

Na vertente bancéria, mais precisamente no que toca as relacGes juridicas, o dever de
informacdo esta previsto no art.75°, n° s 1 e 2 do RGICSF, no que diz respeito as
informacBes a ser prestadas, e, em matéria de publicidade, nos arts.9° e 90° do
RGISCF'*?, De igual forma, em inimeros outros diplomas™® se prevé este dever de
prestacdo de informac&o a cargo das instituicbes de crédito.

O conteudo do dever de informacdo, aplicado a concessdo de microcrédito assenta
em dois pontos’**: (i) na necessidade de a instituicdo de crédito, ou SFM explicar de
forma clara e objetiva as particularidades técnicas’*® da operacdo em causa, ndo

podendo ficar apenas pela alusdo aos contornos genéricos™®, e (ii) e na adequacéo da

109 v/ide ALMENO DE SA, Direito Bancario, Coimbra, 2009, pp.65 e s5 .

119 \/eja-se AUGUSTO DE ATHAYDE, Op. cit., p. 492.

M vide AUGUSTO DE ATHAYDE, Op. cit., p.191.

112 Onde é dado ao BdP poder para ordenar a suspensdo de agBes publicitarias, bem como eventuais retificacdes que
sejam impostas.

'3 Tais como: DL n® 220/94; Aviso do BdP n® 2/2010; Aviso 8/2009; Aviso n° 1/95; Aviso n® 2/2002 relativo a
produtos e servigos solicitados através da internet; Aviso n® 6/2002; DL n° 10/2008; DL n° 211-A/2008, que
estabelece os deveres de informacéo por que se deve pautar a atividade bancaria; também se revestem de especial
importancia para a atividade bancéria o diploma relativo as clausulas contratuais gerais- o DL n° 446/85 de 25 de
outubro, e a Lei de Defesa do Consumidor- a Lei n® 24/96 de 31 de julho.

114 A informagdo prestada pelo banco é de caréter técnico.

115 0 banco deve informar acerca do objeto material do contrato, nomeadamente sobre as caracteristicas do produto e
sobre 0s encargos do cliente, para evitar que este caia em erro quanto a0 mesmo; sobre aspetos materiais conexos
com esse objeto; sobre a problematica juridica envolvida e sobre perspetivas e condutas relevantes, mormente a
conduta do obrigado.

116v/ide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.447.
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informacdo a experiéncia e conhecimento técnico de cada microempresario, ou seja, 0
dever de informacdo é mais intenso e extenso quanto menos forem os conhecimentos
técnicos que dispde a contraparte™’.

Com semelhante relevancia, deveriam os mutudrios ser devidamente informados do
que se entende por incumprimento contratual, quando o mesmo se verifica, bem como
das consequéncias que Ihe sdo inerentes.

O dever de informacdo, que recai sobre as instituicdes de crédito nas relacdes
contratuais que estabelecem com os seus clientes, esta ligado ao conjunto de normas
sobre responsabilidade civil aplicavel em caso da sua violagdo, nos termos da presuncao
de culpa prevista no art.799°, n°® 1 do CC. O dever de informar, é um dos deveres por
gue se concretiza o instituto da culpa in contrahendo, que no direito bancéario tem

18 hor abranger tudo quanto, pela natureza da situacdo considerada,

ndo seja conhecido pela contraparte™®.

especial aplicacdo

Caso este dever de prestacdo de informacdo ndo seja cumprido nos moldes acima
referidos, a instituicdo de crédito sera alvo de sanc¢des e condenada ao pagamento de
coimas.

Note-se ainda que, nos termos do n.° 3 do art.2.° do DL n° 12/2010, os mutuérios
devem fornecer as informacdes solicitadas e autorizarem as vistorias que forem
consideradas adequadas para que as SFM possam, com sucesso, fiscalizar e acompanhar
a aplicacdo dos empréstimos, tendo em vista o escopo para o qual foram concedidos.

Dessa leitura, ndo somente podemos concluir que existe uma colaboracdo mais
estreita entre a entidade que concede o crédito e o tomador, do que noutros tipos de

concessdo de crédito*?°

, como podemos retirar que os deveres de conduta das SFM
estdo reforcados quando comparados com outras instituicbes de crédito e sociedades

financeiras reguladas no RGICSF.

117 \/eja-se ALMENO DE SA, Op. cit., p.71.

118\/ide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.447.

118 Os bancos n&o tém um dever genérico de prestacéo de informaco e a exigéncia de informacéo aqui em causa ndo
tem um alcance ilimitado, dependendo do tipo de negdcio juridico e da pessoa destinataria dos servigos bancarios.
Vide JOSE SIMOES PATRICIO, Direito Bancério Privado, Lisboa, 2004, p.123.

120 \/jde MICHEL LECOMTE, Op. cit., pp.192 e ss.
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121
F

Mais do que um dever de assisténcia, previsto no art.77° do RGICSF“", consagra-se

um dever de acompanhamento permanente do mutuario, exigindo-se uma atitude
extremamente responsavel por parte da entidade que concede o crédito*?.

Tendo em conta as caracteristicas da operacdo de concessdo de microcrédito,
entendemos que ao microempresario deve ser dado semelhante tratamento ao que €
dado ao consumidor em geral, para efeitos da quantidade e qualidade da informacéo a
ser prestada*®. Este entendimento decorre da semelhanca visivel das duas figuras
atendendo as suas caracteristicas: a falta de conhecimento no que respeita as operagoes
a serem realizadas, bem como das suas consequéncias. Devem, contudo, ser feitas
algumas distingdes a este propdsito.

A ratio da importancia dada a informacéo a prestar no ambito do DL n°® 133/2009
deve-se, essencialmente, a necessidade de protecdo do consumidor, prestando-lhe todas
as informacdes necessarias para que 0 mesmo tome uma decisdo esclarecida, evitando,
dessa forma, que a mesma seja tomada de forma irracional, e dai derivem consequéncias
negativas, como o sobre-endividamento®. No que diz respeito ao microcrédito, as
motivacgdes sdo diferentes: procura-se que os mutuarios figuem devidamente informados
das operacOes em causa, bem como das obrigac¢des que irdo assumir.

Quanto ao art.5° que diz respeito a publicidade, ao art.6° relativamente as
informac@es pré-contratuais, e ao art.7° respeitante ao dever de assisténcia (todos do DL
n® 133/2009), defendemos a aplicabilidade dos mesmos, ao microcrédito. No que
concerne aos arts.10° e 11° do diploma referido, nomeadamente no que toca a avaliacao
da solvabilidade, consideramos pertinente fazer-se um paralelo com a necessidade de a
entidade concedente de microcrédito avaliar o historial de crédito do cliente, e aplicar-se
0 modelo de risco de crédito -credit scoring-, que ja defendemos, no ambito das

125

operacOes de concessdo de microcrédito >, apesar da sua ndo aplicagdo strictu sensu as

mesmas.

121 No sentido de serem prestadas todas as informagdes relevantes a fim de o cliente bancério concluir que o crédito
em causa se adequa as suas necessidades.

122\/eja-se ALMENO DE SA, Op. cit., p.87.

128 No acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 14 de novembro de 1991, é dito de forma inequivoca que o dever
de informacéo bancéria estd dependente dos conhecimentos técnicos e, também, da maior ou menor dimensdo da
empresa cliente.

124 \/eja-se MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.648.

125 Supra, Cap. IV, ponto 2.
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Capitulo V- Formas de Concessao do Microcrédito em Portugal

1. Analise de caso modelo: desde o pedido a concessao de microcrédito

A atual estrutura em que a concessdo do microcrédito em Portugal se baseia é de
natureza tripla. Por um lado, existe um programa de concessdao de microcrédito
aplicavel, constituido por parcerias entre a ANDC e varias instituicdes de crédito
portuguesas, por outro, temos um regime legal em vigor desde 2010, que criou as SFM,
e, finalmente, existe, ainda, a possibilidade de as instituicbes de crédito concederem
microcrédito sem a necessaria intermediacdo da ANDC.

Quanto ao programa baseado em parcerias™?, é necessario fazer referéncia aos seus
intervenientes e descrever as fases envolvidas na concessdo do microcrédito em
Portugal.

Atualmente, existem trés bancos nacionais que tém protocolos celebrados com a
ANDC relativamente & concessdo de microcrédito. Esses bancos sdo o Millennium
BCP'?" a Caixa Geral de Depbsitos (“CGD™)*?® ¢ 0 Banco Espirito Santo (“BES”)*%°.

Como ja foi referido, existe a possibilidade de concessdo de microcrédito por parte
de instituicdes de crédito sem que estas tenham uma parceria celebrada com a ANDC.
Existem, no presente, alguns bancos que exercem esta atividade em Portugal, a titulo de
exemplo veja-se os casos do Montepio Geral™*°, do BPI e do BANIF.

No ambito da parceria estabelecida entre a ANDC e os bancos ora referidos, o
primeiro contacto dos tomadores de microcrédito é efetuado através da ANDC**, que

126 Jremos centrar-nos nas parcerias de certas entidades, como os bancos, com a ANDC, o que ndo exclui o
reconhecimento da existéncia de outros programas baseados em parcerias de instituicdes de crédito com outras
entidades no nosso pais, como é o caso do protocolo celebrado entre a Associacdo Nacional de Jovens Empresarios e
a Caixa Geral de Dep6sitos (2005), e aquela que foi estabelecida entre a Santa Casa da Misericordia e 0 Montepio
Geral (2006).

127

Parceria criada em 1999, para mais informacg0es veja-se

http://ind.millenniumbcp.pt/pt/Particulares/Credit/Pages/Microcredito/Microcredito.aspx.
128

Parceria criada em 2005, para mais informacGes veja-se https://www.cgd.pt/institucional/banco-

social/Microcredito/Pages/Microcredito-ANDC.aspx.

129 parceria criada em 2006, para mais informagdes veja-se http://www.bes.pt/sitebes/cms.aspx?plg=B6EB5463-
EBEE-498D-988B-08ED185D119C.

1% Concede microcrédito desde 2006, e tem parceria, desde essa data, com a Santa Casa da Misericordia. Dispoe de
técnicos especializados para o apoio dos microempresarios, antes e durante a implementagdo dos projetos. Para mais

informacdes vide http://www.montepio.pt/SitePublico/pt_PT/institucional/responsabilidade-social/microcredito.page.

181 A ANDC é uma associagio privada sem fins lucrativos, fundada em 1998.
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procura desenvolver a sua atividade inspirando-se no modelo criado pelo Grameen
Bank, fomentando a insercdo social e a autonomia de pessoas’®. E requisito essencial
que os tomadores de crédito ndo tenham quaisquer incidentes bancarios ativos™*, para
que o seu perfil se adeque ao proposito pretendido.

Em Portugal, o microcrédito é um crédito orientado porque concedido de forma
assistida, aspeto relevante, por na maioria das vezes estarmos perante negdcios com um
caracter informal, em que frequentemente, 0 mutuario ndo tem verdadeira consciéncia
do crédito enquanto investimento no seu projeto™**. A funcio da ANDC, neste ambito, é
a de efetuar o diagndstico (i) da situacdo pessoal do tomador de crédito, (ii) de
implementacdo e viabilidade do seu negdcio, e (iii) das capacidades necessarias ao

135

sucesso e manutencdo da atividade ™, que poderd traduzir-se na criacdo de uma

microempresa. Este processo de acompanhamento constitui uma caracteristica
relevante, subjacente ao conceito do microcrédito™*®.

Apds uma avaliacdo da candidatura ao financiamento e do tipo de negdcio que o
tomador de crédito pretende desenvolver, a ANDC remete o projeto para uma Comissao
de Crédito, que aprecia a situacdo de acordo com varios parametros estabelecidos, e
decide sobre a aprovacdo do crédito. Em caso de aprovacdo, a solicitacdo do
empréstimo segue de imediato para o banco. Ndo € a ANDC que concede o0s
empréstimos, mas sim as instituicdes de crédito parceiras, que recebem o capital e os
juros. A inclusdo da instituicdo bancéaria na parceria é fundamental, dado que, como
anteriormente referido, em Portugal o desenvolvimento da atividade de concesséo de
crédito restringe-se as instituicdes de crédito™®’.

N&o obstante a avaliacdo e proposta feita pela ANDC aos bancos parceiros, estes nao
estdo obrigados, nos termos do protocolo, a aceitar a concessdo do empréstimo. Nesse
sentido, 0s bancos podem encontrar motivos que, no seu entender, levem a recusa do

empréstimo™®.

%2 0 microcrédito é um crédito individual, dado que néo se aplica a pessoas coletivas.

138 Incidentes bancarios sdo todos os factos relativos ao n&o cumprimento de obrigacSes bancarias constantes do
respetivo registo em circulagdo do sistema bancario.

1% \/eja-se NIELS HERMES AND ROBERT LENSINK, Op. cit., pp.7 e ss.

135 Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p. 17.

1% V/ide MICHEL LECOMTE, Op. cit., pp. 192 e ss.

37 Art.8° do RGICSF.

1%8 Se 0 tomador ou o fiador apresentados ndo merecerem a sua confianga.
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Caso o projeto seja aprovado pelo banco é necessario definir um fiador, responsavel
por 20% do empréstimo, habitualmente um familiar ou conhecido do candidato™®.
Destes protocolos celebrados entre bancos e a ANDC, decorre que 0 montante de

0% e 0 valor maximo de

crédito concedido tem o valor minimo de empréstimo de € 1.00
€ 15.000™". De referir que, a partir de € 12.500 o empréstimo ser4 disponibilizado em
mais de uma tranche*?. O empréstimo é concedido nestes termos para o primeiro ano
de negocio. A partir dai, poderd o tomador solicitar um reforgo adicional de € 2.500.
Este reforco, tal como o empréstimo inicial, esta sujeito a analise da ANDC, que
submeterd a proposta ao banco. Este, por sua vez, decide se autoriza, ou ndo, o reforco.
Um dos motivos que, a titulo de exemplo pode levar a uma recusa do reforco pelo
banco, é o incumprimento por parte dos mutuarios no que diz respeito ao reembolso do
valor do empréstimo inicial concedido.

O periodo de reembolso maximo do empréstimo é de 48 meses'* e devera ser feito

em prestacdes regulares e iguais.

4 d145

A prestacdo mensal sera fixa e a taxa de juro™ incluirda um sprea sobre a

Euribor'*® a 3 meses, de 3%, para a CGD ou 6%, para o BES; relativamente ao BCP,

1% V/ide SARAH FORSTER et al., Op. cit., p. 94.

149 No caso do BES o montante minimo do empréstimo ¢ de € 250.

141 Estes valores s30 0s previstos no site da ANDC, in www.andc.pt, mas analisando sites de alguns bancos retira-se
que estes valores podem variar: no caso da CGD o valor maximo ¢ de € 15.000; no caso do BES ¢ de € 12.500 e, no
que diz respeito ao BCP, o valor maximo do empréstimo ¢é de € 25.000.

142 Como se retira das informagdes constantes do site da ANDC, in www.andc.pt, ndo constitui condigio de exclusio
a possibilidade de associar a esta concessdo de crédito outros financiamentos de origens diversas, aumentando, desse
modo, a capacidade de financiamento do microempresario e, por isso, também, a dimenséo do negdcio. No caso de o
projeto ter financiamentos multiplos, a ANDC, na aprecia¢do da sua viabilidade, tera em conta a globalidade do
projeto, correspondente ao conjunto dos financiamentos. Em certas situagdes, o microcrédito pode, assim, servir para
complementar outros apoios publicos.

143 No caso do BCP este prazo pode ir até aos 60 meses se 0 montante do empréstimo for superior a € 7.000.

144 A taxa de juro constitui um aspeto essencial do contrato de crédito bancério e representa o custo do crédito. Sobre
a tematica da taxa de juro, é importante referir que nos termos do art.5°, n° 6 do DL n° 344/78 interpretado a
contrario, permite-se a capitalizagdo de juros correspondentes a um periodo igual ou superior a 3 meses, derrogando
dessa forma o n° 2 do art.560° do CC. Assim, na medida em que consubstancia um uso, vem 0 anatocismo sendo
admitido em direito bancario, contrariamente ao que sucede no direito civil em que 0 mesmo é proibido.

145 0 spread é a margem de lucro na concessdo do crédito e o seu valor forma-se pela analise de vérios fatores
relativos ao cliente e a0 empréstimo em causa mas, usualmente, quanto menor é o risco para a instituicdo menor sera

o spread, reduzindo dessa forma o custo do empréstimo para o cliente.
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este varia consoante as caracteristicas especificas de cada microempresério. Importa
sublinhar que, as condi¢cdes atuais sdo bastante benéficas para os tomadores de

microcrédito, principalmente ao nivel de spreads™*’

. A nivel de taxas de juro praticadas
neste tipo de operagdes, é importante estabelecer-se um equilibrio entre as condic¢des
vantajosas que se pretendem obter com o regime do microcrédito, e a necessidade de ser
assegurada a sustentabilidade das instituicGes que o concedem.

Do exposto, é possivel concluir que o microcrédito, em Portugal, constitui um crédito

com baixo custo de transacio*®

, ha medida em que se pretende que haja 0 minimo de
burocracia e um prazo o mais curto possivel entre a solicitacdo do crédito (e sua

avaliacdo pela ANDC) e a sua entrega pela instituicdo de credito.

2. Auséncia de prestacdo de garantias reais

No que respeita as garantias, os trés bancos com protocolo estabelecido com a
ANDC™® comprometem-se a néo exigir garantias reais aos mutuarios. Isto porque,
conforme se conclui pela analise do perfil dos candidatos, estes ndo terdo, a partida e ao
seu dispor, um patrimonio suficientemente significativo, que lhes permita a concessdo
de tais garantias™®. Contudo, como j& mencionado, é exigida a apresentacdo de um
fiador que garanta 20% do capital emprestado™". Este sistema tem sido aplicavel e tem
funcionado para o microcrédito em Portugal. Contudo, varios anos decorridos da
criacdo da ANDC e das referidas parcerias bancarias, veio o legislador consagrar um
regime inovador constante do DL n.° 12/2010.

Quanto as garantias prestadas as SFM, o regime do DL n.° 12/2010 nada dispde,
sendo também omissa a Portaria n® 1315/2010. Todavia, consideramos que a solugédo
devera assemelhar-se a praticada pelos bancos em parceria com a ANDC.

Podemos, assim, concluir que estamos perante um crédito com auséncia de garantias

reais™. N&o estamos perante uma impossibilidade de prestacdo destas garantias em

148 E a taxa interbancaria da zona Euro e serve como uma das principais taxas de referéncia no mercado monetério
europeu. A taxa de juro altera-se consoante o comportamento dos mercados financeiros, e varia de acordo com 0s
indexantes bancarios a ela anexados. No caso do microcrédito, o indexante é a Euribor.

147 podera haver uma amortizagéo antes do prazo estipulado.

148 Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., p. 7.

14° Como referido supra, séo a CGD o BES e o BCP.

150 v/ide NIELS HERMES AND ROBERT LENSINK, Op. cit., p.2.

151 VVide SARAH FOSTER et al., Op. cit., p.94.

152 \/eja-se LUIS M.MENEZES LEITAO, Garantias das Obrigacdes, Coimbra, 2006, pp.189 e ss.
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sentido juridico, porque isso significaria que a mesma ndo seria legalmente admitida,
mas entendemos estar antes perante uma rendncia contratual (porque resulta do acordo
celebrado entre o banco e 0 microempresario) e temporaria (porque aplicavel durante a
implementacdo do projeto), a exigéncia de prestacdo de garantias reais.

Neste sentido, a ndo exigéncia de prestacdo de garantias reais tem sido sanada
essencialmente pelo aval e pela fianca'®®, contribuindo em alguma medida, para minorar
0 risco elevado que as instituicbes concedentes de microcrédito suportam. De igual

forma, a fianca solidéria™*

tem sido usada para este fim. Esta tem especial aplica¢do no
ambito do microcrédito, consistindo na reunido de trés ou cinco pessoas com
necessidade de crédito e projetos para negdcios que estabelecem entre si relacdes de
confianca e assumem responsabilidades pelo crédito do grupo™®. No entanto, dada a
distribuicdo geogréfica dos beneficiarios dos empréstimos, ndo se tem afigurado viavel
constituir estes grupos de empréstimos nos paises desenvolvidos, ao contrario do que
sucede nos paises subdesenvolvidos, em que se verifica um grande sucesso na sua

aplicacéo™®.

3. Microcrédito enquanto operacdo de crédito
a) Elementos e caracteristicas

A obtencdo de crédito pode efetuar-se segundo vérias técnicas, que tém conhecido
constante evolucdo. Dentro dessas técnicas, importa diferenciar entre aquelas ditas
classicas™®’ e outras mais modernas®®,

O microcrédito ¢ uma operacdo de crédito™®

e assenta num contrato, que pode
assumir vérias formas, sendo as mais importantes técnicas de concessdo de crédito e

aquelas que tém maior aplicacdo no ambito da concessdo do microcrédito, a abertura de

153 \eja-se LUIS M.MENEZES LEITAO, Direito das Obrigacdes-Vol. II, 62 Edig&o, Coimbra, 2008, p.325.

154 Veja-se XAVIER GINE et al., Microfinance Games, American Economic Journal: Applied Economics n° 2, 2010,
pp.60-95.

1% v/ide ALESSANDRA CASSAR et al., The Effect of Social Capital on Group Loan Repayment: Evidence from
Field Experiments, Economic Journal, 2007, 117 (517), pp. 85-106.

1%6 v/ide MAITREESH GHATAK, Group Lending, Local Information and Peer Selection, Journal of Development
Economics, 60 (1), 1999, pp. 27-50.

157 Exemplo do mutuo, da abertura de crédito e do desconto bancario.

158 Exemplo do leasing e do factoring.

1%9\/eja-se JOSE SIMOES PATRICIO, Direito do Crédito- Introdugéo, Lisboa, 1994, p.16.
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crédito e 0 matuo. Todavia, pode, também, assentar noutros contratos de crédito, como
0 descoberto bancario, o descoberto em conta ou a prorrogacdo de pagamento.

Sendo o microcrédito uma operacdo de crédito, hd varios elementos que tém que
constar do contrato de crédito bancario™®®, sendo eles: (i) o montante do crédito
concedido; (ii) o prazo de vencimento (maturidade); (iii) a taxa de juro e indexantes
bancarios; (iv) o spread; (v) a base de calculo dos juros, e (vi) as garantias.

Do exposto, estabelece-se que o contrato de crédito em geral, no qual o microcrédito
se incluf, detém quatro caracteristicas essenciais'®: (i) o elemento tempo; (ii) a
confianca; (iii) promessa de restituicdo por parte do devedor ao credor; e (iv) a

remuneracéo.
b) Duracéo do crédito

Em regra, classifica-se o crédito consoante o tempo pelo qual é outorgado, ou seja
depende da duracdo da utilizacdo que o beneficiario do mesmo tenha em mente®?. O
microcrédito considera-se um crédito ao investimento, na medida em que a pessoa que a
ele recorre tem como objetivo a satisfagdo de necessidades urgentes e geralmente de
duracdo indeterminada. Como ja foi referido, o periodo de reembolso do microcrédito é
de 48 meses. Trata-se, por isso, de um crédito a médio prazo, conforme o disposto na
alinea b) do n.° 1 do art.2° do DL n°® 344/78 de 17 de novembro, na medida em que o

prazo de vencimento néo é superior a 5 anos.
c) Finalidade do crédito

Geralmente, existem duas motivacfes principais para o recurso ao crédito, a primeira
relaciona-se com a finalidade de producéo de bens ou servigos, e a segunda € relativa ao
intuito de aquisicdo dos mesmos para consumo'®®. De acordo com o anteriormente
referido, ao microcrédito ndo podera ser aplicado o regime do crédito ao consumo,

portanto estamos perante um crédito a produc&o™®”.
d) Crédito pessoal vs real

Usualmente, é feita a distincdo do crédito pessoal vs real, consoante o crédito

concedido seja acompanhado de garantia real ou apenas pessoal. Como ja é do nosso

180 v/ide JOSE SIMOES PATRICIO, Op. cit., p.290.

161 \/eja-se JOSE SIMOES PATRICIO, Direito do Crédito-Introducéo, Lisboa, 1994, p.39.
182 \/eja-se JANUARIO DA COSTA GOMES, Contratos Comerciais, Coimbra, 2013, p. 279.
182 JOSE SIMOES PATRICIO, Op. cit., p.283.

164 No caso do microcrédito, para criagdo de um negécio gerador de emprego.
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conhecimento, no caso do microcrédito sdo apenas exigidas garantias pessoais, Como 0

aval ou a fianca.
e) Crédito publico e crédito privado

Outra diferenciac@o que € habitualmente feita € aquela que contrapde o crédito que é
concedido a, ou por entidades publicas (crédito publico), e o crédito privado, caso do
microcrédito, concedido a particulares.

4. Paralelismo entre o microcrédito e o mutuo civil/bancario e a abertura de

crédito

Importa proceder a analise de algumas figuras tipicas que servem de estrutura
contratual do microcrédito, sendo que, como supra referido, as que atualmente tém
maior aplicacdo neste &mbito, sd0 0 mutuo e a abertura de crédito.

O contrato de mUtuo bancério é uma modalidade de contrato bancario*®. Neste tipo
de contrato, o banco ou a SFM aparecem na posicao ativa como credores, concedendo
crédito, e quem o recebe (microempresarios) fica na posicdo passiva, como devedor®.
O mutuo bancério consiste num contrato mediante o qual uma das partes, um banco ou
SFM, designado por mutuante, empresta a outra, ao seu cliente, designado por mutuario,
dinheiro constituindo-se esta no dever de o restituir'®’.

Retiram-se duas caracteristicas da definicdo contida no art.1142.° do CC, que se
aplicam ao mituo bancério: 0 mesmo é um contrato quoad constitutionem®®®; quando
tenha valor superior a € 25.000, s6 ¢ valido se for celebrado por escritura publica ou por
documento particular autenticado e, quando tenha valor superior a € 2.500 e inferior a €
25.000, se o for por documento assinado pelo mutuério™®.

Ao mutuo bancario aplicam-se algumas regras proprias, nomeadamente no que diz

170

respeito aos prazos de vencimento®” e quanto aos juros*’*. Neste ambito, importa referir

185 \/eja-se JANUARIO DA COSTA GOMES, Op. cit., p. 313.

188 \/eja-se JOSE ENGRACIA ANTUNES, Direito dos Contratos Comerciais, Coimbra, 2009, p. 498.

187 Vide LUIS M.MENEZES LEITAO, Direito das Obrigacées-Vol. I11, 72 Edi¢do, Coimbra, 2010, p.387.

188 Ou real quanto & constituicdo. O contrato de mdtuo pressupde que o mutuante realize uma efetiva entrega de
dinheiro a0 mutuario ndo bastando pois 0 mero acordo de vontade das partes para que o contrato se considere
formado e a propriedade sobre a quantia mutuada seja transferida para o mutuario.

169 \/eja-se JANUARIO DA COSTA GOMES, Op. cit., p. 319.

170 Cfr. com o DL n.° 344/78, de 17 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decretos-Lei n.° 429/79, de 25
de outubro, n.® 83/86, de 6 de maio e n.° 204/87, de 16 de maio.

1 \/eja-se 0 Aviso n° 3/93, de 20 de maio do BdP, a sua taxa-base é determinada pelo Banco Central Europeu.
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qgue a taxa de juro é livremente negociada entre o banco ou a SFM e o cliente
bancério®’?, e constitui apenas uma das componentes do preco a pagar pela obtencéo do
empréstimo, na medida em que o cliente tem de suportar, em regra, outros encargos e

despesas’’

. A taxa anual efetiva — TAE é que traduz o real custo do crédito.

Uma das modalidades de contrato de mutuo bancario que o microcrédito pode
assumir, é a abertura de crédito, que se define como o contrato pelo qual um banco ou
uma SFM se obrigam a colocar a disposicao do cliente, quando este assim o exigir, por
prazo certo ou indeterminado, uma importancia em dinheiro no limite previamente

estipulado e até um certo montante'”

, constituindo-se este na obrigacao de reembolsar o
banco e de pagar os juros, em funcdo das utilizacbes efetivas do crédito utilizado, bem
cOmo a pagar as respetivas comissoes’’”.

Na pratica, muitas vezes os mutuarios depreendem o montante de crédito de que vao
necessitar, mas desconhecem, porém, com exatiddo quando é que védo precisar do
mesmo'®.

A abertura de crédito'”’ diferencia-se do m(tuo, e tem sobre este a principal
prerrogativa de 0 mutuario ndo ser constrangido a pagar juros de imediato para que o
crédito lhe seja concedido, ainda que ndo precise do dinheiro naquela altura, mas
somente numa data futura'’®., Entendemos que esta caracteristica se assume como uma
vantagem, relativamente aos demais tipos de contrato de crédito a que se fara aluséo.

N&o obstante o supra exposto, importa referir que os bancos cobram uma comissao

de imobilizacao'™

sobre os fundos que tém a disponibilidade de um cliente. Dado que 0
cliente ainda ndo necessitou dos fundos, o banco ndo pode cobrar juros sobre os
mesmos. O pagamento desta comissdo € um inconveniente para 0S microempresarios,

pois representa um custo adicional para 0s mesmos.

172 \/gja-se JOSE ENGRACIA ANTUNES, Op. cit., p.500.
17 vide JOSE SIMOES PATRICIO, Op. cit., p.291.

17 Que pode ser sacado de uma vez ou em vérias tranches.

178 Vide JOSE ENGRACIA ANTUNES, Op. cit., p. 501.

176 \/eja-se PAULO M. DE LACERDA, Do contrato de Abertura de Crédito, 22 Edicéo, Rio de Janeiro, 1929, p. 51.
177 E um contrato consensual e ndo quoad constitutionem como o miituo.

178 \/ide JOSE SIMOES PATRICIO, Op. cit., p.310.

17% \/eja-se ARMINDO SARAIVA MATIAS, Direito Bancario, Coimbra, 1998, p. 110.
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A lei portuguesa ndo regula o contrato de abertura de crédito’®

, pelo que este
contrato € uma manifestacdo da liberdade contratual, como resulta do art.405° do CC.
Quanto & forma exigida para a sua celebracdo, é a mesma livre'®.

A abertura de crédito pode assumir diversas modalidades, sendo a abertura de crédito
em conta corrente e a abertura de crédito simples'®? as mais utilizadas.

No que diz respeito a renovacdo ou cessacdo do contrato de abertura de crédito,
importa referir novamente que, os deveres de informacdo mutua tém grande
importancia, dado que o banco ou a SFM n&o podem, sem que para tal tenham um

motivo justificativo, cessar a abertura de crédito™®

, Sob pena de 0s mesmos serem
responsabilizados. Desta forma, se estes decidirem ndo colocar a disposic¢do do cliente
(microempresario), somas ou fundos ja contratualmente devidos ou prometidos, tal pode
consubstanciar um caso de rutura de crédito, e uma situacdo de abuso de direito’®*, se se
entender que as entidades referidas excedem os limites da boa-fé, bons costumes ou fim
econdmico-social desse direito'®®. Mas para tal, afigura-se necessario ter em conta a
particular relacdo de crédito estabelecida entre as partes, para que, nestes tramites, se
possa avaliar a conduta da instituicdo de crédito ou da SFM.

No contrato, as partes devem regular a data de término da operacdo, bem como as
condicdes da sua renovacao™®®.

Do lado do mutuario, deve 0 mesmo movimentar o crédito respeitando os limites da

boa-fé'%’,

5. Desconto bancério

O microcrédito pode assumir, também, a forma de um contrato de desconto bancario,

embora tendo o mesmo pouca utilizacdo nos dias de hoje'®, mediante o qual o banco ou

180 No obstante, vem a mesma referida no art.362° do Cédigo Comercial como sendo uma operagao bancéria.

181 Note-se que ndo obstante o que se referiu, a Banca tem por uma questio de seguranca da sua atividade, procurado
documentar a celebragdo deste tipo de contratos.

182 \/ide PAULO M. DE LACERDA, Op. cit., pp. 142 e ss.

183 Veja-se ALMENO DE SA, Responsabilidade Bancaria: Dever de Informagéo e Corte de Crédito, Coimbra, 1998,
p.54.

184 previsto no art.334° do CC.

185 Veja-se ALMENO DE SA, Responsabilidade Bancaria: Dever de Informagéo e Corte de Crédito, Coimbra, 1998,
p. 91.

18 N#o estando previsto no contrato de abertura de crédito, deve aplicar-se o art.349° do Cédigo Comercial, podendo
qualquer das partes terminar o referido contrato.

187 \Vide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.643.
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SFM entrega a0 microempresario uma quantia determinada, em troca de um crédito,
ainda n3o vencido, sobre um terceiro™®. Todavia, neste caso, é necesséria a existéncia
de um titulo de crédito negociavel, no qual o desconto se baseia, ja que 0 mesmo se trata

de um crédito titulado!®

. Assim, a antecipacdo é feita pelo banco ou SFM, tendo em
conta a solvabilidade do cliente e o facto de este vir a possuir um crédito sobre terceiro
em que aquele ficara investido como titular e cuja cobranca futura Ihe ha-de assegurar o

reembolso™®?,

6. Descoberto em conta

O microcrédito podera assumir a forma de um contrato de descoberto em conta. Este
distingue-se do mutuo, porque o cliente depositante ndo goza do beneficio do prazo,

192 'O descoberto em conta nio

tendo o banco o direito de exigir a restituicdo imediata
tem, por vezes, base num acordo expresso, tendo muitas vezes carater temporario
resultante da falta de saldo suficiente, baseando-se na confianca que o cliente merece
por parte do banco'®. Este tipo de contrato, ocorre quando se verificam dificuldades de
tesouraria, para cuja solucdo o banco admite que o cliente tenha um saldo negativo na
sua conta. Esta modalidade de concessdo de crédito pode ser acordada no ambito de

uma relagdo de abertura de crédito.

7. Antecipacdo bancéaria

O microcrédito poderd, ainda, assumir a forma de um contrato de antecipagdo
bancéria. Este contrato de crédito caracteriza-se por um banco conceder ao seu cliente
um crédito, mediante um penhor equivalente, de titulo, dinheiro ou outros bens'®*, que
funcionam como garantia. Este contrato associa um penhor, e a entrega de uma quantia
em dinheiro de valor equivalente, ao da garantia constituida. Distingue-se do mutuo

dado n&o pressupor a entrega do dinheiro, ou seja, tem 0 mesmo natureza consensual®.

188 Costuma dar-se preferéncia aos contratos de abertura de crédito e mtuo.

189 \/gja-se ARMINDO SARAIVA MATIAS, Op. cit., p. 111.

1% Os titulos de crédito para além de representarem responsabilidades comerciais para os seus subscritores,
funcionam como moeda.

%1 vVide FERNANDO OLAVO, Desconto Bancério, Lisboa, 1955, p.174.

192 \/eja-se JANUARIO DA COSTA GOMES, Op. cit., p. 333.

198 \/gja-se CALVAO DA SILVA, Direito Bancario, Coimbra, 2002, p.367.

1% Vide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.645.

1% v/ide JOSE ENGRACIA ANTUNES, Op. cit., p. 508.
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A funcdo principal deste contrato é a de permitir ao cliente obter um crédito para
fazer face a necessidades de liquidez de curto prazo, ao mesmo tempo que possibilita ao
banco a obtengdo de um lucro assegurado por um penhor'®®. Assim, existindo uma
estreita ligacdo entre o crédito bancario e uma garantia real, ndo tem esta modalidade de
contrato grande aplicagdo no ambito da concessdo de microcrédito, pela impossibilidade

gue normalmente os microempresarios tém na prestacdo de garantias reais.

8. O microcrédito como uma alternativa aos subsidios; viabilidade da questéo

O contexto econémico atual é marcado por uma profunda crise econémica, com
consequéncias a varios niveis, em particular, o aumento do desemprego. Em
consequéncia disso, muitos desempregados tém expetativas de receber, por parte do
Estado, subsidios de desemprego. Neste sentido, sendo o0 microcrédito uma forma de
criacdo de autoemprego, consideramos existir aqui uma real oportunidade para o seu
desenvolvimento, isto €, as pessoas podem encontrar no microcrédito, uma fonte de
rendimento capaz de fazer face as dificuldades, podendo inclusive, reduzir-se a
dependéncia do Estado, e dessa forma deixarem de receber os subsidios que Ihes eram
facultados™’.

Assim sendo, o microcrédito é cada vez mais percecionado como uma alternativa a
permanéncia na situacdo de desemprego e consequente dependéncia de subsidios,
contribuindo para uma menor pressdo sobre o0s sistemas de seguranca social dos paises
europeus, incluindo Portugal™®.

9. Microcrédito enquanto credito de escopo: a questdo do vencimento

antecipado do art.2° do DL n° 12/2010

O mutuo bancario pode assumir-se como um mutuo de escopo, tal como descrito no
n®1 do art.2.° do DL n.° 12/2010, isto é, adstrito a um destino concreto. Trata-se de um
dever a cargo do mutuario, na medida em que o crédito concedido ndo pode, por essa
razdo, ser aplicado para nenhuma outra finalidade que ndo aquela para a qual foi

definido™®®. Caso o seja, a consequéncia serd o vencimento antecipado e imediato do

1% \/eja-se JANUARIO DA COSTA GOMES, Op. cit., p.334.

%7 \/ide JONATHAN MURDOCH, The Role of Subsidies in Microcredit: Evidence of the Grameen Bank, Journal of
Development Economics Vol. 60, USA, 1999, pp.229-248.

1% \/eja-se SARAH FORSTER et al., Op. cit., pp.68 e ss.

1%9vide SIMOES PATRICIO, Op. cit., p.298.

Rita Martins Pereira Rebelo Goncalves Page 39



O Microcrédito em Portugal: Uma Analise Juridica 2013

empréstimo, obrigando & restituicdo do capital e dos juros devidos?®, solucdo que
resulta do n° 2 do referido artigo. Trata-se de uma clausula resolutdria correspondente a
inobservancia do escopo, que deve ficar contratualmente prevista®™*.

Apesar da previsdo legal de um escopo para o caso do microcrédito, e do seu respeito
sob pena de resolugdo, atualmente, sdo poucos os casos de operacBes de crédito com
finalidade vinculada, porque se tem verificado uma recente liberalizacdo da
economia®®®. E nos periodos de dificuldade de acesso ao crédito, que as instituicdes de
crédito se preocupam mais com o modo de efetiva utilizacdo do crédito®®.

E importante referir que, ndo pode presumir-se que o crédito tenha finalidade
vinculada. Tal s6 acontecera quando resulte expressamente da lei ou do contrato.

No caso dos creditos a medio e longo prazo, com vantagens fiscais ou com taxas de
juros bonificadas, como é o exemplo do microcrédito, a concessdo de crédito com um
determinado escopo tem maior predominancia e um papel de grande relevo, devendo ser
respeitado®®. O que foi dito prende-se com a motivacdo que estd por detrds da
existéncia de condicdes mais favoraveis que as tradicionais, sendo que, no caso do
microcrédito, as mesmas existem pela razdo de ser que lhes esta subjacente: o apoio a
pessoas em condic¢des especiais no sentido da sua integracdo, deixando de fazer sentido

a sua aplicacdo a outros casos que nao esses.

10. Necessidade de criacédo de um estatuto proprio para 0 microempresario

Em atencdo ao exposto, afigura-se necessaria a criagdo de um conjunto de normas
que visem impulsionar a constituicdo e o desenvolvimento de pequenos negdcios

através da criacdo de um ambiente favoravel ao microempreendedorismo®®. Tal pode

200 \/gja-se MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.636.

201 vide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.637, que refere que n&o raro, os bancos inserem, em clausulas
contratuais gerais relativas a concessdo de crédito, a referida clausula resolutéria associada ao incumprimento do
escopo a que estava destinado o crédito concedido.

202 Nos termos do n° 2 do Aviso n® 3/93 de 20 de maio de 1993: “Sdo livremente estabelecidas pelas institui¢des de
crédito e sociedades financeiras as taxas de juro das suas operacgdes, salvo nos casos em que sejam fixadas por
diploma legal.” A maioria dos mutuos, como o crédito ao consumo ou crédito pessoal sdo matuos livres na medida
que ndo tém uma finalidade especifica.

2% Cfr. JANUARIO DA COSTA GOMES, Op. cit., p.285.

2% v/ide LUIS M.MENEZES LEITAO, Direito das Obrigag6es-Vol. 111, 72 Edicdo, Coimbra, 2010, pp.423 e ss.

205 Cfr, JAN EVERS et al., Op. cit., pp.39 e ss.
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pressupor, nomeadamente, a implementacdo de condices especiais de tratamento a
nivel fiscal, de normas de direito do trabalho, de fiscalizac&o, entre outras>*®.

Em primeiro lugar, importa referir que, em Portugal, ndo existe um estatuto para
aqueles que desejem criar 0 seu proprio emprego, ndo obstante existir alguma legislacao
avulsa que disciplina a atividade dos mesmos. Entendemos ser fundamental a criagéo de
um diploma legal onde se defina os deveres e compromissos do Estado para com 0s

microempresarios e vice-versa®®’

. A titulo de exemplo, deve ser ponderada uma forma
dos microempreséarios descontarem para a obtencdo de uma pensdo de reforma e seu
respetivo célculo.

Este racional decorre do facto de no esquema que vigora atualmente, o célculo das
pensdes de reforma dos microempresarios afere-se unicamente com base no descontado
por estes e pela empresa, ndo se tendo em conta as contribuigdes pagas sobre os outros
empregados desta Gltima. Desta forma, pode chegar-se a resultados manifestamente
injustos para 0s microempresarios.

Uma questdo relevante, que é inibidora de atitudes de iniciativa neste ambito, é a que
se prende com o facto de a maioria dos microempresarios, antes de iniciarem a sua
propria atividade, beneficiar de subsidios facultados pelo Estado, que lhes séo
imediatamente retirados quando iniciam a mesma®. Este facto leva-os a ponderar se
conseguirdo numa fase inicial da atividade, obter rendimentos suficientes que
assegurem a sua subsisténcia. Nesse sentido, entendemos que o Estado deve assegurar a
manutencdo de uma parte das prestacfes sociais que auferiam 0s microempresarios,
sendo as mesmas retiradas faseadamente e quando se atingisse um certo grau de

estabilidade, retirar-se-ia por completo as mesmas®%®

. Outra medida que deve ser objeto
de ponderacdo é a que se prende com a consequéncia de um eventual insucesso das
empresas criadas. Se tal acontecer, entendemos que seria vantajosa a criacdo de um
mecanismo de apoio, a titulo de exemplo, um fundo através do qual se permitisse aos

microempresarios cobrir uma parte dos prejuizos. Esse fundo seria financiado, em parte,

206 \/eja-se JONATHAN MORDUCH, The Microfinance Schism, World Development Vol. 28, N° 4, 2000, pp. 617-
629.

27 v/ide SANJAY JAIN, GHASALA MANSURI, Op. cit., pp.254 e ss.

208 \/eja-se SARAH FORSTER et al., Op. cit., pp.136 e ss.

29 \/gja-se texto de JORGE WEMANS, “E Preciso um Estatuto!”, boletim n® 37-05/08 da ANDC, pp. 2 e ss,
disponivel em http://microcredito.com.pt/downloads/Boletim-
Not%C3%ADcias%20d0%20Microcredito/37MC%20Mai08.pdf.
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pelo descontado pelos microempresarios, como contribuicdo a Seguranga Social,
durante o desenvolvimento da sua atividade, e em parte pelo Estado.

Outra preocupacao relativa aos microempresarios, constitui-se no acesso a formacéo
profissional®®® e a consultadoria especifica, que ndo sdo facultadas pelo sistema de
formacéo profissional existente. Ja referimos®* a importancia do acompanhamento dado
aos microempresarios, sendo essencial que 0s mesmos tenham acesso a estes
mecanismos atendendo as suas necessidades préprias**?. Contudo, ambas as vertentes
(formacdo e consultadoria) apresentam custos elevados, ndo suportaveis pelos
microempresarios, numa fase inicial de atividade, sendo decisivas para 0 sucesso dos
mesmaos.

Em termos fiscais, e como se demonstra através da experiéncia de paises como o
Reino Unido e a Irlanda, entendemos que os microempresarios deveriam, nos primeiros
tempos de implementacdo da sua atividade, ser beneficiados com um regime mais
favoravel®®®, Com esta medida, permitir-se-ia as microempresas obter o montante

214 Quando a

necessario que lhes permita crescer e manter uma certa estabilidade
mesma fosse atingida, deixaria de ser necessario o tratamento diferenciado mais
favoravel.

Na sequéncia do acima referido, entendemos, ainda, que seria viavel que parte dos
apoios dados as PME fossem canalizados para os projetos desenvolvidos por
microempresarios?®>.

Em concluséo, estas pessoas que se dispdem a arriscar e a tomar acdo no sentido de
deixar de depender de beneficios sociais do Estado, deveriam ter uma resposta social
adequada. Consideramos desse modo, estarem verificados os requisitos para que haja

um tratamento diferenciado mais favoravel para os microempresarios®'®, dado que com

20 \eja-se texto de JORGE WEMANS, Op. Cit, pp. 2 e ss, disponivel em

http://microcredito.com.pt/downloads/Boletim-Not%C3%ADcias%20do%20Microcredito/37MC%20Mai08.pdf .

211 Capitulo V.

212 \/ide MICHEL LACOMTE, Op. cit., pp.191 e ss.

213 Cfr. JAN EVERS et al., Op. cit., pp.39 e ss.

214 \/eja-se JONATHAN MORDUCH, Op. Cit., pp.617-629.

215 0 Estado todos os anos disponibiliza montantes avultados destinados s PME. Para mais informagdes veja-se o
endereco www.iapmei.pt.

218 \/eja-se JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa

Anotada, Vol. I- anotacdo aos arts.1° a 107°, Coimbra, 2007: “O tratamento diferente tem que se fundar numa

distincao objetiva das situagdes, devendo ser feita uma comparacio. E necessario que se verifique a existéncia de uma
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a adogdo destas medidas estar-se-ia a promover mais um meio eficaz para ajudar o pais
a sair da situacdo de crise que atravessa e premiar as pessoas que decidem ter iniciativas

desta indole.

Capitulo VI- Proposta Para a Criacdo de um Quadro Legal Nacional

Para o Microcrédito

1. Alternativa legal de permissdo para a constituicdo de entidades que

concedam microcrédito

a) Sistema Nacional de Garantia Mutua

Em face do exposto, importa referir que o ordenamento juridico portugués, nao
obstante terem sido feitos progressos com a aprovacdo do DL n° 12/2010, é ainda
merecedor de um adicional desenvolvimento regulativo para o microcrédito. Nesse
sentido, entendemos que o Sistema Nacional de Garantia Matua (SNGM), em especial,
as Sociedades de Garantia Mdtua (SGM) instituidas pelo DL n° 211/98 de 16 de julho,
pode servir o proposito pretendido para a concessao de microcrédito, mediante certos
pressupostos.

O SNGM vigente em Portugal assenta em trés pilares®’’: em primeiro lugar as

1?*°; em segundo lugar, um Fundo

220

SGM?*®, existindo atualmente quatro em Portuga
Nacional de “resseguro”, chamado Fundo de Contragarantia Mutua® (doravante
FCGM); e por fim, a entidade coordenadora de todo o sistema, a Sociedade de
Investimento S.A.?** (doravante SPGM).

O SNGM apresenta largas vantagens para as PME, porque Ihes permite: melhorar as

condicBes de acesso ao crédito, consubstanciando-se uma alternativa a Banca

desigualdade de facto; deverd haver um fundamento sério e razoavel, obedecer a um fim legitimo nos termos do
ordenamento juridico, e o tratamento diferenciador tem que se mostrar idoneo a realizacdo desse fim.”

27 \/ide 0 endereco http://www.spgm.pt/.

218 Estas sociedades prestam garantias a favor das PME ou entidades representativas destas.

219 A isgarante, a Agrogarante, a Garval e a Norgarante, divididas consoante a area geogréfica que abrangem.

220 Este mecanismo, que ¢ dotado de fundos publicos, cobre parte do risco das SGM, dirigindo a sua capacidade de
apoio as PME.

221 A SPGM gere 0 FCGM e incentiva a criagdo e o desenvolvimento das SGM, promovendo também o sistema de

garantia mutua junto das PME, e prestando servigos ndo operacionais a todas as entidades do Sistema.
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223,

1?2, permitindo a diminuicdo do risco de crédito®; manter intacta a sua

tradiciona
capacidade de endividamento na Banca, recorrendo a esta Ultima unicamente em
operacdes especificamente financeiras®*.

No art.1° do DL n° 211/98 as SGM séo denominadas sociedades financeiras como se
vera a seguir. Contudo, o DL n° 19/2001 de 30 de janeiro, que lhe € posterior, veio
alterar esta qualificacdo, passando estas sociedades a ser qualificadas como instituices
de crédito. Entendemos assim, que a qualificacdo das SGM como instituicbes de crédito
é mais adequada do que a de Sociedade Financeira, dada a fungéo indireta de crédito e a
exposicao ao risco, ndo se limitando apenas & prestacéo de servicos financeiros??>,

As SGM assumem a forma de sociedades andnimas, com dois tipos de acionistas: 0s
acionistas promotores e 0s acionistas beneficiarios (de acordo com o art.3° n° 1 do DL
n® 211/98). No que diz respeito ao modo de funcionamento, os primeiros (instituigdes

de crédito) financiam a atividade dos segundos®®®

(micro, pequenas ou médias
empresas, ou entidades representativas das mesmas). O referido financiamento
encontra-se protegido por uma garantia prestada pela SGM e, em alguns casos, por uma
contragarantia do FCGM, gerido por uma sociedade controlada pelo Instituto de Apoio
as Pequenas e Médias Empresas (“IAPMEI")?*’,

Tendo em conta o acima referido, defendemos que a estrutura descrita podera ser
transponivel para o regime do microcrédito, se o legislador atribuir o estatuto de
acionista beneficiario a entidades que concedam crédito a microempresarios (as
Entidades Concedentes), em condicGes semelhantes as que existem no caso francés e
que foram mencionadas no capitulo 1, ou seja, no caso portugués, as SFM, na medida
em que ndo é permitida a concessdo de microcrédito a entidades sem fins lucrativos,
como acontece em Franga.

Desse modo, adotariamos uma estrutura tripartida em que, (i) por um lado, as
Entidades Concedentes se financiariam junto das instituicdes de crédito tradicionais ao
abrigo do SNGM, usando as quantias obtidas para financiar a atividade dos

microempresarios; (ii) as quantias obtidas com base nos financiamentos bancérios pelas

222 \/eja-se MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.1053.
228 \/eja-se CALVAO DA SILVA, Op. cit., p.194.

224 \feja-se 0 endereco http://www.garantiamutua.com e CARLOS COSTA PINA, Instituicdes e Mercados
Financeiros, Coimbra, 2005, p.222.

225\/ide CARLOS COSTA PINA, Op. cit., p.222.

228 \/eja-se MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.1054.

227\/eja-se JOSE MARIA PIRES, Elucidario de Direito Bancario, Coimbra, 2002, p.217.
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Entidades Concedentes seriam destinadas exclusivamente & concessdo de credito aos
microempresarios, e (iii) o cumprimento das obrigacdes das Entidades Concedentes
perante as instituicbes de crédito ao abrigo dos financiamentos referidos acima,
encontrar-se-ia maioritariamente coberto pela SGM e, eventualmente, contragarantida
pelo FCGM.

Nestes termos, a gestdo do risco associada a concessao de crédito caberia a entidades
com maior conhecimento e com virtualidades superiores as das instituicdes de credito
tradicionais, no que toca a formacao dos microempresarios. Esta opgdo é defensavel, no
entendimento do enquadramento das microempresas ser complexo e considerar-se
crucial a disponibilizagdo de servicos de ajuda ao desenvolvimento dessas empresas®?,
sendo necessario contar-se com funcionarios com ampla experiéncia na concessao e
recuperacdo de créditos de pequeno montante a pessoas que se dedicam a atividades
econdmicas em pequena escala. Esta questdo € vital, visto que se refere ao cerne do
risco que apresentam estas instituicoes.

A adesdo das Entidades Concedentes ao SNGM permitiria reduzir os seus custos de

financiamento??®

(e consequentemente o dos microempresarios), diminuindo a
exposicdo das instituicGes de crédito financiadoras ao risco de incumprimento dos
microempresarios, a0 mesmo tempo que lhes permitiria proceder a utilizacdo dos
recursos anteriormente destinados as mencionadas tarefas de gestdo de risco, que
passariam a ser levadas a cabo pelas Entidades Concedentes.

O SGM relaciona-se com o Capital de risco, que se traduz numa modalidade de
financiamento aplicavel fundamentalmente a empresas com uma situacdo econémica e
financeira dificil ou em inicio de atividade e com dificuldade de acesso a capital®*°.

Para além do exposto, 0 risco de incumprimento a que estdo sujeitas as instituicoes
de crédito deixaria de se avaliar em relacdo a cada um dos créditos concedidos aos
microempresarios, 0 que seria vantajoso porque permitiria esbater o risco de
incumprimento de cada microempresario, no risco de incumprimento por parte de cada
Entidade Concedente.

Entendemos assim, que as Entidades Concedentes poderdo ser financiadas de modo

semelhante ao das Companhias Comerciais de Microfinangca mencionadas a proposito

228 \/ide MICHEL LACOMTE, Op. cit., p.191.
229 \/gja-se JOSE MARIA PIRES, Op. cit., p.216.
29 \/ide 0 endereco http://www.enterpriseeuropenetwork.pt.
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do exemplo da lei romena®®!, o que lhes permitiria ndo depender unicamente de
empréstimos bancarios. Por outro lado, entendemos que se afiguraria necessaria a
criagdo de uma provisdo que cobrisse o eventual incumprimento por parte de alguns
microempresarios.

Defende-se, ainda, que deve ser aqui objeto de andlise o regime juridico das caixas
econdmicas, por contraposicdo ao do SGM, por ambas serem alternativas viaveis para o
propdsito que aqui é pretendido: o de procurar no ordenamento juridico portugués
alternativas viaveis para o desenvolvimento e aplicacdo do microcrédito®*?,

Pensamos, por isso, ser relevante fazer uma breve alusdo ao regime juridico das
ONG, das cooperativas de utilidade social e das instituicdes de solidariedade social,
dado que consideramos que a essas entidades deveria ser dada permissdo para conceder

233

microcrédito, mediante certos requisitos“*°. As mesmas cinco entidades, devido as suas

caracteristicas proprias, tém potencialidades que se adequam as exigéncias necessarias

234 o entendemos

para 0 desenvolvimento de atividades de concessdo de microcrédito
que poderia ser uma grande vantagem se fossem tomadas medidas no sentido de serem
aproveitados 0s meios existentes para a prossecucdo desse objetivo, que é o de
promocao e implementagdo do microcrédito em Portugal.

No que diz respeito as ONG, as cooperativas de utilidade social, bem como as
instituicbes de solidariedade social, importa mencionar que estas entidades tém em

comum o facto de ndo terem fim lucrativo e pertencerem ao terceiro setor da economia.

b) Caixas Econémicas

O regime juridico das Caixas Econémicas encontra-se previsto no DL n° 136/79 de
18 de maio. Resulta da leitura do preAmbulo do decreto-lei referido, que as caixas
econdmicas constituiam instituicbes sem fins lucrativos, e confinadas a uma atividade

bancaria restrita®®

. A sua origem deveu-se, essencialmente, as caracteristicas de uma
época em que ndo existia um sistema bancéario desenvolvido, e a atividade de

intermediacdo monetaria e financeira era exercida por particulares, e nao raro, levada a

21 Cap. 1.

22 Cfr, JAN EVERS et al., Op. cit., pp.11 e ss.

28 \/jde ROY MERSLAND, The Cost of Ownership in Microfinance Organizations, World Development Vol. 37, N
2, 2009, pp. 469-478.

24 \/ide SARAH FORSTER et al., Op. cit., p.15.

25 Vide AUGUSTO DE ATHAYDE, Op. cit., p.293.
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cabo de forma abusiva®®

. O objetivo da sua criacdo foi assim o de promover o hébito da
poupanca e disponibilizar capitais a baixo custo para o investimento produtivo®’.

As caixas econdémicas tém, em comum com o regime do microcredito, o intuito de
prover servigos financeiros para pessoas mais desfavorecidas. A diferenga é que estas
tém o seu foco em depédsitos®*®, sem que atuem com empréstimos, ao contrario do
regime de concessdo de microcrédito, que tem por base a concessdo de um empréstimo.

A sua qualificacdo como instituicdes de credito resulta do disposto no art.3°, alinea
b) do RGICSF e a necessidade de o objeto da sua atividade estar determinado em
legislacéo especifica resulta do previsto no art.4°, n° 2 do RGICSF.

Existem, porém, caixas economicas que, em virtude de beneficiarem de uma
autorizagdo especial, podem praticar um leque mais amplo de operacées®®, sendo,
essencialmente, o fim institucional como resulta da leitura do preambulo do decreto-lei
relativo as caixas econdmicas, que permite diferencid-las das demais instituicdes de
crédito. Ainda de acordo com o preambulo do decreto-lei referido, as caixas econdémicas
devem ter sempre um fim altruista, ainda que o mesmo tenha caracter mediato®.
Assim, 0 que as caixas econdmicas instituidas sob a forma fundacional, por um lado, e
as que se constituem sob a forma de sociedade andnima, por outro, ttm em comum,
prende-se com o proposito de defesa da poupanca e do aforrador.

No que diz respeito a forma juridica adotada, esta varia consoante as caixas
econdmicas revistam a natureza de sociedade anénima e as que adotem outra forma
diversa®*,

A atual situacdo da maioria das caixas econdémicas existentes em Portugal ndo é
muito positiva. Por um lado, existem em namero reduzido e com pouca atividade e, por

outro, das que atualmente existem, algumas ndo asseguram a necessaria viabilidade

2% \/ide PEDRO SAMEIRO, A Reforma da Legislacéo das Caixas Econémicas em Portugal, in ROA, Ano 1995, pp.
61 e ss.

287 \/gja-se JOSE MARIA PIRES, Op. cit., p.181.

28 \/ide AUGUSTO DE ATHAYDE, Op. cit., p.293.

2% A Caixa Econémica Montepio Geral esta autorizada pelo BdP a realizar todas as atividades e a praticar todas as
operagOes permitidas aos bancos, e a Caixa Econémica da Misericordia de Angra do Heroismo tem atividades
especificas que sdo permitidas pelo BdP, para além das que sdo legalmente permitidas a generalidade das caixas
econdmicas. Veja-se VASCO SOARES DA VEIGA, Op. cit., p.109.

20 \/ide MENEZES CORDEIRO, Op. cit., p.1009, “caracter mediato: quando o ente em causa visa um fim lucrativo
quando procure distribuir beneficios as pessoas que o fazem produzir.”

21 v/ide COSTA PINA, Op. cit., p.215.
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econOmica que garanta a seguranca dos depositantes e credores. Corolario disso é que,
tém atravessado problemas de insolvéncia e crise financeira®*.

Somos da opinido que ap6s realizado um saneamento®*®

, estas entidades poderiam
ser uma mais-valia para a aplicacdo e concessao do microcrédito em Portugal, se fosse
feita uma reestruturagdo das mesmas no sentido de lhes ser permitida a especializagéo
em operacdo deste tipo, de modo a garantir a subsisténcia e o0 aproveitamento destas
entidades.

Desta forma, atendendo ao escopo de solidariedade social que as caracteriza, e
também tendo em conta o regime de operacfes permitidas as caixas econdémicas das
regibes autonomas, bem como o que é aplicavel a Caixa Econémica Montepio Geral,
que sdo ambos mais amplos do que o aplicavel as restantes caixas econdmicas®*,
entendemos que deveria haver uma harmonizacdo de regimes para todas as caixas
econémicas existentes em Portugal®®.

Nesse sentido, deveria ser consagrada a possibilidade de estas entidades, para além
das operacOes legalmente permitidas, serem autorizadas pelo BdP, nos termos fixados
em instrugdes, a conceder microcrédito®*°.

Desta forma, aproveitar-se-iam os meios humanos e técnicos existentes e viabilizar-

se-ia uma alternativa a extincao destas entidades.

c) Cooperativas de Solidariedade Social

Por ser relevante para o propésito do presente capitulo, importa fazer breve alusdo ao
setor cooperativo portugués. O mesmo compreende, nos termos do Art.4° do Cdédigo
Cooperativo, diversos ramos®*’, entre os quais aquele que mais nos interessa para o
propdsito do presente estudo, o ramo da solidariedade social.

As cooperativas de solidariedade social sdo regulamentadas especificamente pelo DL
n.° 7/98 de 15 de janeiro e visam, através da cooperacao e entreajuda dos seus membros
e sem fins lucrativos, a satisfagdo das respetivas necessidades sociais e a sua promogéo

e integracdo em varios dominios®*.

242 \/eja-se ANTONIO PEDRO A.FERREIRA, Direito Bancério, 22 Edicéo, Lisboa, 2009, p. 132.

243 \/eja-se JOSE MARIA PIRES, Op. cit., p.181.

24 V/ide ANTONIO PEDRO A. FERREIRA, Op. cit., p. 133.

245 \/eja-se PEDRO SAMEIRO, Op. cit., p 63.

246 \Vide SARAH FORSTER et al., Op. cit., pp.123 e ss, que recomendam a transformagéo de certas entidades em
potenciais concedentes de microcrédito, quando tal se afigure viavel.

24 Consumo; comercializagdo; agricola, entre outros.

248 Apoio a grupos vulneraveis e desenvolvimento de programas de apoio direcionados para os mesmos.
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A este proposito, € importante referir que o DL n° 282/2009, de 7 de outubro, veio
autorizar a instituicdo de uma cooperativa de interesse publico de responsabilidade
limitada (CIPRL) — Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (“CASES™)**°.
Adicionalmente, é importante mencionar a Resolugdo de Conselho de Ministros n°
16/2010 que estabeleceu um conjunto de medidas de estimulo ao desenvolvimento da

economia social®®.

d) Organizacbes Ndo Governamentais
De igual modo, as ONG é, em alguns paises europeus, permitida a concessdo de

microcrédito®>*

, motivo pelo qual Ihes fazemos aqui referéncia. S&o instituices de cariz
social e cultural (na sua maioria prosseguem objetivos humanitarios), frequentemente
influenciadas pelo pensamento social de inspiracdo em crencas religiosas ou pelos
ideais de movimentos laicos e podem assumir-se como ONG para o desenvolvimento®?
e ONG de ambiente®®. So as primeiras (ONGD) que aqui nos interessam, e tém a sua
base legal na Lei n° 66/98 de 14 de outubro.

Resulta desta Lei, no seu art.9°, que uma das areas de intervencdo destas
organizacgdes € o emprego e a formac&o profissional, relacionando-se desta forma com o
tema do microcrédito, e estdo as mesmas habilitadas a prestar apoio neste ambito.

Nos arts.13° a 16° estdo previstos 0s beneficios fiscais para estas entidades, aspeto
comum na generalidade dos paises em que as ONG estdo estabelecidas, ndo deixando,
no entanto, de estar sujeitas a supervisdo e fiscalizacdo por parte das competentes
autoridades administrativas e fiscais. De igual modo, os Estados concedem deducdes ou
abatimentos a contribuintes que efetuem doacdes a este tipo de organizacdes, isto

porque, se reconhece o contributo social e econdmico que desempenham.

2% Este programa tem como sua principal misséo, a de promover e apoiar o empreendedorismo social, visando o
desenvolvimento sustentavel.

0 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16/2010, que estabeleceu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Economia Social (PADES), prevendo a implementacdo de um Programa Nacional de Microcrédito, a ser gerido pela
Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social, criada em 2010.

5! Vide SARAH FORSTER et al., Op. cit., p.19.

252 \/eja-se http://www.ipad.mne.gov.pt.

28 As ONGD tém por objetivos a concesséo e apoio a programas e projetos de cariz social, cultural, civico e
econémico, através de acoes nos paises em vias de desenvolvimento;
as ONGA visam a defesa e valorizagdo do ambiente ou do patriménio natural e construido, bem como a conservagdo

da Natureza.
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Neste ambito, é importante mencionar a proposta da Comissdo, onde se sugere®* a
criacdo de uma estrutura de apoio no seio da equipa JEREMIE*® do Fundo Europeu de
Investimento destinada a fornecer as Instituicbes que concedem microcrédito, e tém
natureza ndo bancéria, um apoio técnico e financeiro. Este microfundo teria por objetivo
ajudar as ONG a tornarem-se autdbnomas e contribuiria para aumentar a oferta de

microcrédito na Europa e, num altimo plano, o desenvolvimento deste setor.

e) Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
As Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) também deviam poder ter
um papel ativo no que respeita a promoc¢do do microcrédito, pelas razdes que se passam
a expor. Tém as mesmas por finalidade o exercicio da acdo social na prevencao e apoio
nas diversas situacdes de fragilidade, exclusdo ou caréncia humana, promovendo a
inclusdo e a integragdo social, desenvolvendo para tal, diversas atividades de apoio em
geral, a toda a populacio necessitada®.

Estes objetivos sdo concretizados nomeadamente, através de respostas de acdo
social em equipamentos e servi¢os, bem como, com parcerias em programas e projetos
(art.° 4.° do EIPSS).

Uma vez registadas, as IPSS adquirem o estatuto de pessoas coletivas de utilidade
publica, advindo dai, por parte do Estado, a atribuicdo de beneficios (isen¢des fiscais,
apoios financeiros) e encargos (prestacdo de contas, obrigacdo de cooperacdo com a

Administracdo Pablica)®’.

2. Sintese

As SGM, as Caixas Econdmicas, as Cooperativas de Solidariedade Social, as ONG, e
por ultimo, as IPSS, devido as suas caracteristicas proprias, tém potencialidades que se

adequam as exigéncias necessarias para o desenvolvimento de atividades de concessdo

2% Comunicacéo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regibes, de 13 de novembro de 2007, intitulada «Uma iniciativa europeia para o desenvolvimento do
microcrédito em prol do crescimento e do emprego» (COM (2007) 708).

%5 A iniciativa JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises) tende a melhorar o acesso
das pequenas e médias empresas ao financiamento nas regides menos desenvolvidas e a contribuir desta forma para a
criagdo de novas empresas, nomeadamente nos setores de atividade inovadores. A iniciativa propde sistemas de
garantia para crédito mas também financiamentos em fundos préprios e em capital de risco.

% Vide o art.1.° do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (EIPSS) aprovado pelo DL n.°
119/83, de 25 de fevereiro.

7 Cfr. com 0 art.° 8.2 do EIPSS.
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de microcrédito em Portugal, dado que, na sua pratica comum estdo habituadas a lidar

com situacdes de dificuldades econdmicas e de exclusdo social®®

, que sdo em tudo
semelhantes as que ocorrem nos casos dos microempresarios>>°.

Estas organizagfes podem contribuir significativamente na ajuda ao
desenvolvimento do microcrédito por vérias razdes, nomeadamente, (i) pelos meios
humanos especializados, (ii) pelas condicdes de acompanhamento no terreno de que
dispdem, (iii) pela proximidade e conhecimento das comunidades locais onde estdo
inseridas, (iv) pela capacidade de apresentar solugdes viaveis, e (v) principalmente, pela
capacidade que as mesmas tém para avaliar e identificar potenciais candidatos e projetos
de microcrédito®® viéveis.

E na identificacdo dos potenciais beneficiarios e no acompanhamento moral, de
incentivo continuo aquando da implementacdo dos projetos, que estas instituicdes

poderdo fazer a diferenca.”®*

Capitulo VII- Conclusdes

O microcrédito pode ser aplicado em qualquer pais, apesar dessa aplicacdo ter
especificidades inerentes ao desenvolvimento de cada regido, motivo pelo qual
diferenciamos, no capitulo I, a aplicacdo do microcrédito nos paises desenvolvidos e
nos subdesenvolvidos. Requisito necessario é que existam situacdes de caréncia
econdmica e de exclusdo social, hoje em dia motivadas em parte pelo desemprego,
designadamente no contexto europeu.

Com a crise econdémica que Portugal esta a atravessar, e com as condi¢des do atual
mercado de trabalho, os niveis de pobreza tém vindo a aumentar, impossibilitando
muitos portugueses de terem acesso ao crédito bancario. Nesse sentido, sera necessario
encontrar mecanismos alternativos que possam permitir ao Estado adotar novas
politicas de promocdo do emprego. A este propdsito, 0 microcrédito sera uma solucao

viavel e, como tal, merece ser aprofundada.

%8 \/ide ROY MERSLAND, Op. cit., pp.469-478.

%% V/ide SARAH FORSTER et al., Op. cit., pp.101 e ss.

280 Cfr, JAN EVERS et al., Op. cit., pp.21 e ss.

21 \/eja-se STEVEN B. CAUDILL et al., Which Microfinance Institutions Are Becoming More Cost Effective with
Time? Evidence from a Mixture Model, Journal of Money, Credit and Banking, Vol. 41, N°. 4, Ohio, 2009, pp.651-
669.
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Ao longo do trabalho, procurdmos focar os resultados positivos do mecanismo do
microcrédito, bem como a importéancia do desenvolvimento de um enquadramento legal
e institucional em Portugal. Defendemos, também, que a pratica do microcrédito deve
ser incentivada, suprimindo sempre que possivel, quaisquer constrangimentos a sua
aplicagéo.

Em Portugal, o regime do microcrédito, ndo obstante terem sido criadas as SFM, tem
ainda pouca aplicacdo pratica, e a0 mesmo nao é dada a devida importancia, quando
comparada com a que é atribuida noutros paises europeus, a que tivemos oportunidade
de fazer referéncia no capitulo Il.

Devia ser levado a letra no caso portugués, o que foi aconselhado pelas instituicGes
da UE, no que diz respeito a promocao de um ambiente que seja favoravel ao efetivo
desenvolvimento do microcrédito. Por isso, recomenddmos no capitulo VI que algumas
instituicOes existentes em Portugal se adaptassem, de modo a que possam fazer parte do
elenco das entidades as quais se permite a concessdao de microcrédito. Esta
recomendacdo decorre da conclusdo que as mesmas tém as condicGes necessarias a
prossecucao dessa atividade.

No seguimento do exposto, entendemos que o Sistema Nacional de Garantia MUtua
nos fornece a base sobre a qual a construcdo de um quadro adicional para o
desenvolvimento desta atividade se afiguraria possivel, na medida em que permitiria
colmatar alguns dos entraves com que se deparam as instituicdes que a promovem,
mormente 0s custos com o financiamento, bem como a questdo do risco de
incumprimento.

Relativamente as SFM, devido a sua diminuta aplicacdo pratica em Portugal, pelo
menos até ao presente momento, algumas adaptacdes se afiguram necessarias para
assegurar a sua viabilidade, as quais tivemos o ensejo de referir no capitulo V.

Menciondmos, também, a manifesta insuficiéncia dos diplomas legais existentes
nesta matéria e a necessidade de serem feitas algumas concretizacdes para melhor
aplicacdo dos mesmos. No mesmo capitulo, concluimos pela necessidade de adocao dos
mecanismos estipulados no Basileia I, mais propriamente o de credit scoring, por estas
entidades, devido a problematica da gestdo do risco de crédito que lhes é inerente.

Tivemos ainda ocasido de referir algumas especificacbes que no nosso entender
devem ser feitas, aquando da aplicacdo da supervisdo prudencial e comportamental ao
microcrédito. No caso da primeira, menciondmos a necessidade de adoc¢éo de politicas

de crédito adequadas, atendendo as caracteristicas proprias do microcrédito, como, por
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exemplo, o elevado risco de incumprimento. Adicionalmente, demos especial énfase a
importancia dos deveres de informacdo e assisténcia no ambito do mesmo, quando
comparada com a que é prevista em geral, no RGICSF.

No que diz respeito as formas de concessdo do microcrédito em Portugal, concluimos
no capitulo V que, até agora, as mesmas apresentam resultados positivos, sendo a
ANDC uma instituicdo de grande relevo na promocéo e aplicagdo do microcrédito no
nosso pais, e na gestdo das parcerias celebradas com alguns bancos que concedem
microcrédito.

Tivemos, de igual modo, oportunidade de examinar algumas das modalidades de
contratos de crédito que a concessdo de microcrédito pode assumir, sendo 0 mutuo e a
abertura de crédito, as que tém maior aplicacdo no ambito dessa concessao.

Na sequéncia do exposto, defendemos a necessidade de criacdo de um estatuto com
uma fungéo essencialmente sistematizadora, de modo a promover as iniciativas dos
microempresarios, por um lado, e a adaptar os mecanismos legais existentes, as
especificidades do regime do microcrédito, por outro. Destacamos a importancia da
intervencgéo do Estado nessa tarefa.

Face ao exposto, podemos concluir que o microcrédito apresenta um regime juridico
merecedor de uma adicional ponderacdo pelo legislador, de modo a incentivar o seu
desenvolvimento, e constitui, devido as suas potencialidades, um mecanismo apto a
solucionar alguns problemas econémicos do nosso pais, conforme defendemos ao longo
desta exposicao.

O verdadeiro desafio prende-se pois, com 0s termos e 0s pressupostos de aplicacdo

do seu regime nos moldes que defendemos.
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