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RESUMO

O Parlamento Europeu ¢ a instituicdo comunitdria composta por representantes
directamente eleitos dos povos dos Estados-membros e a que mais poderes formais tem

conquistado nas ultimas revisdes dos Tratados.

O Parlamento Europeu ¢ também uma institui¢do cujos principais Grupos parlamentares
estdo associados a partidos politicos ao nivel europeu, defensores do aprofundamento da

integragdo e do federalismo europeus.

Existe uma notodria coeréncia entre o ideal federal e o aumento de poderes de uma

instituicdo cuja totalidade dos titulares tem uma legitimidade democrética directa.

Porém, através do estudo do modo de funcionamento e das decisdes tomadas pelo
Parlamento Europeu no quadriénio que antecedeu a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
verificdmos que se a Instituicdo, enquanto tal, procurou desenvolver uma estratégia colectiva
federalista, a mesma ndo suscitou a unanimidade no seio dos deputados, nem se verificou

invariavelmente nos resultados das deliberagdes do Plenario.

E, no final, a relagdo interinstitucional posterior a 2009 ficou formalmente mais
equilibrada e favoravel ao Parlamento, mas a relagdo de poderes faticos ndo terd acompanhado o
balanceamento, afigurando-se mesmo que algumas conquistas poderdo ter sido apenas
simbolicas e eventualmente sujeitas a regressao, perante a desconfianca do Conselho Europeu
relativamente a uma Comissdo mais dependente do Parlamento, o risco de ineficacia do

funcionamento da Unido e a crescente oposicao dos eleitores ao proprio projecto europeu.



I. INTRODUCAO

A Unido Europeia vive momentos particularmente complexos, sendo pela primeira vez

discutida aberta e generalizadamente a sua viabilidade e o seu futuro.

O debate actual reflecte a dificuldade dos Estados-membros da Unido Europeia' que
adoptaram o euro como moeda acordarem entre si € cumprirem critérios de convergéncia e de
politica monetaria. Porém, uma analise da situagdo actual seria redutora se apenas se cingisse ao
debate sobre a pertinéncia e a responsabilidade das opgdes governativas dos Estados-membros,

ou mesmo sobre a validade das doutrinas econdémicas.

Com efeito, num cenario global em que a politica parece seguir apenas impulsos
economicos ditados por interesses exclusivamente privados, continuamos a acreditar que o poder
politico ainda detém uma ampla margem de controlo e regulag¢do, o que nao significa exercé-los.
Ora, uma eventual auséncia da afirmacdo do “politico” pode ocorrer por incapacidade dos seus
titulares, mas também por auséncia deliberada. E pode apenas parecer e ndo ser.

Na Unido Europeia confrontam-se trés opcdes de fundo: a dissolucao da organizacao, a
manutengdo como associagdo de Estados soberanos com forte presenga do método de decisao
intergovernamental e uma via que tenha por objectivo final uma forma de federalismo.

O objectivo de “aprofundamento” da Unido, sempre proclamado nas sucessivas revisoes
dos tratados, pode ser entendido como uma intengdo de criar uma organizacao politico-juridica
federal, porventura inovadora. De igual modo, a pressdo mediatica e politica® para a criacdo de
um texto constitucional, baseada nas alegadas limitagdes dos Tratados anteriores para
acompanhar o projecto comunitério, faria supor que o Tratado de Lisboa® marcaria uma transicio

suplementar e acentuada para uma via federal, embora um tal designio nunca tenha sido

" Doravante designados por “Estados-membros”
? Sobretudo dos partidos politicos europeus e do Parlamento Europeu
3 ou qualquer outro que surgisse naquela circunstancia



assumido pela maioria dos chefes de Estado e de Governo.

Porém, ndo apenas a pratica na vigéncia do Tratado de Lisboa ndao conduziu ao
aprofundamento geral da Unido, como nao tem sido acompanhada por uma enunciacao clara e
constante de um proposito federalista, fosse na generalidade das elei¢des legislativas nos
Estados-membros ou nas campanhas nacionais para as eleicdes ao Parlamento Europeu, antes
ocorrendo episodicamente e fruto de factores externos a vontade das institui¢des comunitarias -
em bom rigor a difusdo da proclamacao da necessidade de um “governo econdémico” € recente e

foi apenas invocada em consequéncia das crises orgamentais.

Possivelmente, a contradi¢do entre o designio federalista dos principais partidos politicos
e o teor do Tratado de Lisboa (ou a pratica politica dos principais actores europeus) resulta da
percepcao, pelos chefes de Governo, da impopularidade do federalismo ou, pelo menos, da sua
inexequibilidade a curto prazo.

Com efeito, nas raras ocasides em que se promoveram referendos sobre Tratados, a
reaccdo dos povos consultados tera sido decepcionante para os federalistas, pois 0s escassos
resultados favordveis foram geralmente obtidos por margens minimas e, nas Ultimas consultas,

os primeiros resultados foram sempre negativos — Tratados “constitucional” e de Lisboa.

Nao obstante este aparente alheamento dos povos em relacdo ao ideal de criagdo de um
Estado europeu de natureza federal, existem partidos politicos ao nivel europeu e fundacdes
respectivas que se empenham quase exclusivamente no progresso do ‘“‘aprofundamento”
comunitario e uma parte significativa dos dirigentes partilham a convicgao.

O Parlamento Europeu, instituicao de composi¢ao tendencialmente representativa e a que
obteve mais ganhos de poder nas revisdes dos Tratados, parece ser o terreno ideal de 16bi e acc¢ao
para a implantagdo progressiva e discreta de uma organizacao legislativa e institucional europeia
que concentre poderes na esfera comunitéria e retire poderes soberanos aos Estados-membros.

Palco singular de expressao partidaria com poderes crescentes de controlo sobre a Comissdo e de



contraponto ao Conselho, procurando ainda reforgar as relagdes com as assembleias nacionais, o

Parlamento Europeu ¢ a sede preferencial para o proselitismo federalista.

Mais de cinco anos ap0s a assinatura do Tratado de Lisboa € no momento em que chefes
de Estado e de Governo tém defendido a sua revisdo, sera oportuno relembrar o papel que o
Parlamento Europeu teve no processo.

Por outro lado, o Parlamento Europeu ¢ a institui¢do que tem ganho mais poder nas
ultimas modificacdes dos Tratados, dai resultando uma configuragdo institucional que lhe
confere algumas caracteristicas de um parlamento federal. E possivel invocar diversos factores
para este resultado, mas afigura-se que um contributo interessante e relevante para o debate e a
construcdo do projecto europeu seria investigar se o Parlamento Europeu teve uma estratégia
assumida, colectiva e com que objectivos nos quatro primeiros anos da VI Legislatura (2004-08).

E o que pretendemos fazer ao longo das 60000 palavras” desta dissertagéo.

II. OBJECTO E METODO

O presente trabalho tem como objecto de estudo o modo de funcionamento e as decisdes
tomadas pelo Parlamento Europeu, concretamente a possibilidade de existéncia, ou ndo, de uma
estratégia colectiva federalista na Institui¢do, e se a mesma, existindo, € verificavel nas suas
decisoes.

Desta forma, partimos da formulagdo de quatro hipdteses de trabalho, a saber:

1 - existiu, antes da aprovagdo do Tratado de Lisboa, uma estratégia colectiva, no

Parlamento Europeu, conducente a uma forma de federalismo europeu?

2 — em caso afirmativo, houve consenso quanto ao modelo desejado e a via a privilegiar

* Exceptuando a bibliografia / “webgrafia” (427).



para o alcangar? Os resultados das votagdes, as decisdes, traduziram inequivocamente esse
designio federalista da Institui¢ao?

3 - como se situava e se quis situar o Parlamento Europeu perante as outras Institui¢des
comunitarias e nacionais?

4 - quais foram as consequéncias reais e as desejadas para o equilibrio interinstitucional?

Para o efeito comegaremos por elaborar sucintamente sobre os conceitos de soberania e
federalismo no quadro europeu. Seguiremos com uma descri¢ao, relativamente exaustiva, do
Parlamento Europeu nas suas dimensdes organica’, legisladora® e de iniciativa politica,
dedicando uma particular atencdo a caracterizacdo dos deputados, de modo a melhor
compreender as suas acc¢oes e decisdes. Nos capitulos seguintes abordaremos a articulagio entre
os Grupos parlamentares e os partidos politicos ao nivel europeu e tentaremos, através da anélise
das linhas de forca dominantes nas votagdes do Parlamento Europeu, aferir a sua efectividade e,
principalmente, apurar se, nas votagcdes mais importantes, ha predominancia de uma de duas
motivacdes — defesa do “interesse nacional” ou da posi¢ao da familia politica. Na parte final da
tese abordaremos alguns efeitos da aprovagdo do Tratado de Lisboa na actividade do Parlamento

Europeu e procuraremos concluir com respostas as questdes enunciadas no paragrafo anterior.

Para o desenvolvimento do trabalho recorremos a fontes bibliograficas e digitais, bem
como a dados da observacdo e informagdes colhidas junto da rede de contactos estabelecida ao
longo de trés anos como responsavel pelas relagdes com o Parlamento Europeu na Representagao
Permanente de Portugal’ junto da Unido Europeia e delegado ao Conselho de Assuntos Gerais®
do Conselho e realizamos, na integra, o trabalho de pesquisa de dados - na sua maioria

constantes do portal do Parlamento Europeu’- e o respectivo tratamento estatistico.

> As atribuig¢des previstas nos Tratados, a composi¢io, o modo de funcionamento. ..
6 Com relevo para os processos de decisio.

’ Doravante REPER.

¥ Doravante designado por GAG.
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Por fim, o quadriénio 2004-2008 foi escolhido por representar o periodo entre eleigdes
europeias ¢ a ratificacao, pelos Estados-membros, do Tratado de Lisboa. Nesse periodo a Uniao
teve de gerir as consequéncias da recusa do Tratado “constitucional” por franceses e holandeses,
mas também o maior alargamento da sua Historia, o qual criou uma dimensdao e problemas
institucionais e politicos que constituiram a principal justificagdo para a negociagao de um novo

tratado e uma “janela de oportunidade” para o relangamento da agenda federalista europeia.

III. SOBERANIA, EUROPEISMO E FEDERALISMO

1 ’ o ;.
Para Braga da Cruz 0“0 moderno europeismo politico e econdémico nasceu do claro
designio de ultrapassar a incapacidade do sistema de Estados europeus fazer face a concorréncia

externa, e de assegurar a estabilidade politica interna que permitisse entrar nela e vencé-la”.

11 , . ) )
“um Estado é um local onde existe uma comunidade de interesses e

Porém, para Tenzer
de principios que possa tornar-se um local de reconhecimento” e, “desse ponto de vista, a ideia
europeia pode conduzir a criagdo de um novo tipo de Estado”, mas a “constru¢do da Europa nao
serda nem obra de criacao inédita nem revelacdo de uma realidade natural escandalosamente
ocultada pelas folias ou a perda de memoria dos homens. A resposta a questdo da esséncia da

Europa ¢, assim, (...) indecidivel fora de uma escolha politica voluntéria que dificilmente vemos

exequivel, contra as nacdes que a compdem”.

Tenzer considera, assim, que “antes de entoar o discurso da unido, temos de saber como
essa unido se pode realizar, por quem e sobre que bases. Ademais, temos de nos interrogar sobre
a pertinéncia e a possibilidade de uma Europa politica (...) nas condi¢des actuais de comunidade

efectiva, em primeiro lugar cultural e filoséfica, dos povos europeus. Que significado pode ter

10 Braga da Cruz, Manuel, Instituicoes Politicas e Processos Sociais, Bertrand Editora, Lisboa, 1995, pp 450
! Tenzer, Nicolas, Philosophie politique, Paris, Presses Univeristaires de France, 1994, pp 464 (traducio do autor)



um voluntarismo politico se a unido nao ¢ «natural»? Pois a politica ndo ¢ uma superestrutura
independente dos factos. Se pode suscitar, e até mesmo criar a unido, ela ndo pode inventa-la em

12
todas as suas partes.”

Coloca-se assim uma questdo de soberania (conceito que Tenzer considera sofrer dois
tipos de contestagao - um sobre o seu caracter, em sentido estrito; o outro sobre a inadequagao da
soberania de tipo nacional no quadro da criacdo de estruturas mais largas do que as nagdes e do
aperfeigoamento, do alargamento e, sobretudo, do reforco do direito internacional e da sua
eficacia'®), bem como a do desenvolvimento de uma “responsabilidade de tipo politico num
quadro que ja ndo € nacional (...) a0 mesmo tempo que parecem emergir novas soberanias na

ordem internacional que se cavalgam”.

Contudo, Tenzer toma uma posi¢ao clara, afirmando que, “para 14 de esquemas tedricos
abstractos que tém esperanc¢a numa disjunc¢ao do cultural e do politico — ver do social e do estatal
— a questdo da soberania nunca pdde ser pensada de outro modo que ndo num quadro do tipo
estatal, politicamente constituido. Numa democracia ¢ necessario que uma deliberagdo consagre
uma instituicdo dotada de uma soberania politica e lhe transmita as suas orientagdes. Ora, essa
deliberagdo ndo pode ser de geometria variavel, fragmentada e complexa, partilhada entre
instancias estatais, supranacionais ou intraestatais, sob pena de destruir a possibilidade de uma
pertenca a uma ordem politica, destruicdo que poderia minar a existéncia da comunidade
politica. Acresce que qualquer poder de tipo politico deve ter regras constitutivas claras — o que €

a definicdo de um Estado”."*

Reforcando a linha argumentativa, Tenzer rejeita a “disjun¢do entre a nagdo € o povo” no
processo de afirmagao do Estado como corpo politico, porquanto “retira ao conceito de povo o

seu caracter indeterminado para dele fazer um corpo ao qual € atribuido uma missao: deliberar e,

"2 Tenzer, Nicolas, Op. Cit., pp 464.
13 Tenzer, Nicolas, Idem., pp 304.
14 Tenzer, Nicolas, Ibidem., pp.316.



por essa via, constituir o Estado.” No mesmo processo, o autor identifica um segundo problema,
“o facto de que a ideia de corpo politico ¢ contrabalancada pelas teorias que nele véem a
diversidade e a pluralidade e apenas concebem o Estado — renovado mas também diminuido —
como um quadro de discussdes e de negociagdes permanentes, isto ¢, um Estado cuja acgdo ja
ndo ¢ unitaria.”"> E conclui defendendo que “o Estado marca uma conquista sobre o estado de
natureza”, pelo que “a diminui¢do do niimero dos Estados ndo ¢ necessariamente o sinal de um

progresso da sociedade internacional” citando'® o “Projecto de Paz Perpétua” de Kant.

O conceito de Estado-nagao que se desenvolveu durante séculos e atingiu, possivelmente,
o corolario na Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789 (o principio de qualquer soberania
reside essencialmente na Nagdo) foi posto em causa na Europa, principalmente apos a II Guerra
Mundial, quando o sistema internacional de relacao de forgas evidenciou o declinio anunciado
das poténcias tradicionais, em detrimento dos Estados Unidos e da Unido Soviética, e em
simultaneo com os processos de descolonizac¢do, a que se seguiu, mais tarde, a emergéncia do
Japao como poténcia econémica.

O final do periodo de crescimento do pds-guerra, primeiro com o surgimento de crises
petroliferas, mais tarde com o envelhecimento das populagdes europeias € o renascimento
subestimado da poténcia chinesa, conduziram a Europa a actual fase de estagnagdo econémica e
consequente perda de peso politico, econdmico e militar no ambito mundial.

A opinido publica e os actores politicos parecem divididos sobre a Europa. Enquanto os
partidos que tém exercido fungdes de poder na Unido tendem a preconizar uma crescente
integragdo com vista ao federalismo, as opinides publicas ndo parecem responder ao estimulo,
antes se mostrando sensiveis aos argumentos a favor da renacionalizacdo de politicas e da

preservacao das soberanias nacionais em inumeras sondagens, em grande parte dos referendos

' Tenzer, Nicolas, Op. Cit., pp. 322.

' «Um Estado, com efeito, ndo é um patrimoénio. E uma sociedade humana e nenhum outro tem o direito de lhe
impor ordens e de dele dispor. Ora, incorpora-lo a um outro Estado, como um enxerto, ¢ retirar-lhe a sua existéncia
como pessoa moral e fazer dessa pessoa uma coisa, ¢ contradizer por conseguinte a ideia do contrato primitivo, fora
da qual ndo se poderia conceber qualquer direito sobre um povoy in Tenzer, Nicolas, Idem, pp. 452 e 453.
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realizados sobre temas europeus'’, na elevada abstencdo as elei¢es para o Parlamento Europeu

ou numa crescente votagao em partidos eurocépticos.

Tal convicgdo era também expressa pelo entio deputado e posteriormente ministro'®
holandés do PPE-DE Camiel Eurlings que escrevia, em 2006'°, que “perante as mudancas
incriveis que ocorreram na Europa nestes ultimos quinze anos, poderiamos ser tentados a pensar
que a maior parte das transformagdes ficou doravante para tras. Que a Unido Europeia alargada ¢
um dado adquirido. Que o sonho de Schuman e Adenauer esté realizado. No entanto, os politicos
rendidos a essa ideia estardo bem inspirados se ouvirem com aten¢do a sua base. Constatardo,
com grande susto, que uma grande parte dos cidaddos europeus ndo sdo entusiastas do projecto
europeu. Que, na maior parte dos paises, cada vez menos cidadaos se deslocam as urnas aquando
das eleicdes europeias. Que, aquando das consultas referendérias, designadamente sobre a
Constituicdo Europeia, uma parte importante da populagdo se pronuncia contra o projecto

europeu. Que as tendéncias nacionalistas regressam cada vez mais a superficie”.

Além do decepcionante desempenho econémico da Unido Europeia, um dos factores que
terd contribuido para a recuperacdo da popularidade do conceito de Estado-nacdo € um certo
descrédito da regionalizagao.

Com efeito, e retomando a linha de Braga da Cruz”, a paz e o progresso socioecondmico
conseguidos no poés-Guerra gragas a criacdo das Comunidades Europeias, os processos de
descoloniza¢do ou a mundializagdo, entre outros factores, contribuiram para erodir a percepgao

popular acerca da viabilidade ou da utilidade das soberanias nacionais.

Porém, as recuperacgdes de independéncia ou de liberdade de Estados do Centro-Leste

'7 Designadamente nas votagdes contrarias, em Franga e nos Paises Baixos, a adesdo ao Tratado que instituia uma
Constituicdo para a Europa ou no primeiro referendo realizado na Republica da Irlanda sobre o Tratado de Lisboa.

'8 Ministro dos Transportes, das Obras Publicas e da Gestdo dos Recursos Hidricos entre 2007 e 2010, sendo
actualmente Presidente do Conselho de Administragdo e CEO da KLM.

' Eurlings, Camiel, Entretenir le Réve Européen in CEPOVA-FOURTUY, A. ¢ PETRONI, E (Coordenadores),
Notre Vision de I’Europe en 2020, Bruxelles, Groupe du PPE-DE au Parlement Européen, 2006, pp 94 (tradugdo do
autor).

20 Braga da Cruz, Manuel, Op. Cit., pp 464.
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europeu apés a Queda do Muro de Berlim, e a verificagdo, em plena fase de austeridade
financeira, de importantes desequilibrios em contas de regides (¢ municipios) proporcionaram
apoio a defesa de um maior controlo orgamental pelas administragdes centrais dos Estados,
contrariando a “erosdo a partir de baixo”, referida por Braga da Cruz como resposta “a ineficacia
da intervengado dirigida a partir do centro”, modo de “fazer face as exigé€ncias decorrentes da
complexificagdo funcional do Estado social, que levou a distribui¢do de fungdes entre governo
central e governo local para garantir maior eficacia de resposta aos novos problemas das

sociedades™' “nova expressio do patriotismo, com a progressiva transferéncia do conceito de

Patria da nagdo para a regiﬁo”22, ou “consequéncia logica da cosmopolitizacio™ .

Retomando as questdes conceptuais, Matos Correia considera® que “o federalismo,
enquanto conceito juridico-politico que subjaz a uma categoria especifica de Estado complexo
ou composto, resulta claramente de uma formula de compromisso na qual se cruzam elementos
unitarios e elementos diferenciadores” cuja origem esta ligada “ao nascimento dos Estados
Unidos da América”. Da Convencao de Filadélfia de 1777 resultaria o modelo federal,
“complexo e delicado equilibrio, assente, essencialmente, na coexisténcia entre Estados
particulares e uma autoridade central” que “reconhece a supremacia da Constituicdo Federal e
das leis federais sobre as Constitui¢cdes e as leis dos Estados federados, mas atribui a estes um
amplo leque de direitos e deveres”.

Numa abordagem influenciada pela problemética das relagdes econdmicas, Migué®
defende que o federalismo, “formalmente, pode designar qualquer estrutura governamental em

que as fungdes do Estado se apresentam divididas em diversos graus de autoridade.

Convencionalmente, o termo aplica-se a regimes em que os poderes de «soberania» do Estado se

! Braga da Cruz, Manuel, Op. Cit.., pp 465 (citando Bruno Dente e Francesco Kjellberg, The Dynamics of
Institutional Change. Local Government Reorganization in Western Democracies, Londres, Sage, 1988).

** Braga da Cruz, Manuel, Idem, pp 466.

» “quanto mais aberto ao mundo se é, quanto mais cosmopolita, tanto maior ¢ a necessidade de pertenca regional”

** Matos Correia, José, “Federalismo” in Diciondrio de Termos Europeus, Lisboa, Carlos Coelho e Alétheia
Editores, 2005, pp. 156.

2 Migué, Jean-Luc, Federalismo e Comércio Livre, Lisboa, Editorial Presenga, 1994, pp. 85.
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apresentam constitucionalmente divididos entre a autoridade nacional e graus inferiores de
autoridade, como provincias, cantdes e estados, (...) sendo que “a caracteristica determinante de
uma estrutura federalista ¢ constituida pelo facto de a maior parte das responsabilidades ser
confiada a autoridades descentralizadas, sem poderes para criar impostos nem para regulamentar

qualquer dos sectores da area do comércio livre”.

Em dominios semelhantes, Braga da Cruz argumenta’® que “o moderno processo de
unificacdo politica europeia nasceu dos esfor¢os de unificagao econdémica, e através dela. Foi de
facto do desejo de realizagcdo de um mercado comum que se passou, bem depressa, & consciéncia
de que a sua realizacdo e aprofundamento se ndo podiam conseguir sem contrapartidas
politicas.” Porém, reconhece, enquanto a “Alta Autoridade instituida pelo Tratado de Paris de
1951 (...) dispunha de poderes reais, embora limitados, ¢ as suas deliberagdes tinham poder
vinculativo em relacdo aos governos dos Estados-membros e as empresas desses paises
envolvidas no mercado comum do carvao e do ago, (...) com o Tratado de Roma de 1957 (...)
reduziram-se as competéncias da Comissdo e o seu cariz supranacional, atribuindo-se-lhe tdo s6
poder para fazer recomendagdes e (...) reforgou-se o Conselho como oOrgio
intergovernamental.(...) S6 com o Acto Unico de 1986, porém, é que a cooperagio politica viria
a ser formalmente instituida, com o preciso objectivo de «contribuir para fazer avangar
concretamente a Unido Europeia», que assim deixa de ser entendida na sua simples dimensdo
econdmica.”

Assim, Braga da Cruz observava que o “progresso da ideia de unido politica e da propria
cooperacao politica” ndo acompanhava o desenvolvimento verificado na Unido Econdmica e
Monetaria desenhada pelo Tratado de Maastricht, pelo que se verificava um “desequilibrio entre
0 econdmico e o politico no processo de unificagdo europeia”, quer no “desajustamento do

quadro institucional a crescente centralizagdo do poder politico comunitario”, quer na “auséncia

%6 Braga da Cruz, Manuel, Op. Cit., pp 466 ¢ ss.
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de correspondéncia, em termos de cidadania, aos avancos da soberania europeia”™’.

Para resolver a questdo do desajustamento institucional foram sendo rectificados os
Tratados e, “‘com a intengdo de suportar com legitimidade originaria, e ndo apenas delegada, esse

emergente poder politico europeu”®

o Parlamento Europeu comegou a ser eleito directamente a
partir de 1979, criando condi¢des para um aumento progressivo da pressao exercida por aquela
Instituicdo no sentido de aumentar os seus poderes, processo cujos passos decisivos foram, em

nossa opinido, a criagdo do procedimento de co-decisdo pelo Tratado de Maastricht e,

posteriormente, a sua generalizagdo a quase todos os dominios com o Tratado de Lisboa.

Contudo, acompanhamos Braga da Cruz quando considera que “a soberania europeia tem
progredido mais do que a cidadania correspondente” e que “o processo de unificagdo europeia
tem sido muito ainda um processo conduzido e realizado por elites, sem que se tenha conseguido

. . Cen y1.1: : 2
ainda um envolvimento das opinides ptblicas vasto e consistente™’.

Para o afirmar, aquele autor e Pitta e Cunha citavam dados do Eurobarémetro de,
respectivamente, 1991 e de 2002, cuja evolugdo, de resto, confirma a actualidade da observacao.
Com efeito, e a titulo de exemplo, a elevada opinido dos cidadaos acerca dos beneficios trazidos
pela pertenga dos seus paises a Unido Europeia desceu de 59% em 1991°°, para 52% em 2011°".

Pitta e Cunha’® cita, ainda, um inquérito de 2002 aos cidaddos sobre se se sentiam
primeiramente ligados ao pais de que eram cidaddos, ou a Europa. As respostas iam ‘“desde o
Luxemburgo e a Italia, onde, ainda assim, s6 21% e 14% dos interrogados, respectivamente, se
dizem basicamente europeus, até paises onde o basicamente europeu ¢ uma franja minima das
opinides expendidas, como € o caso do Reino Unido, com 6%, ou Portugal, com 5%, pelo que o

autor considera que, ‘“na verdade, ndo existe em parte alguma, como se vé pelas sondagens de

" Braga da Cruz, Manuel, Op. Cit., pp 471.

** Braga da Cruz, Manuel, Idem.

** Braga da Cruz, Manuel, Ibidem., pp 473

** Braga da Cruz, Manuel, Ibidem. pp 473.

' In Eurobarémetro 2011 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75 en.htm

32 Pitta e Cunha, Paulo de, Direito Europeu — Institui¢ées e Politicas da Unido, Coimbra, Almedina, 2006, pp 215-
216
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opinido, uma afeicdo predominantemente europeia” e que “nao ¢ por acaso que isto acontece”.

Com efeito, para Pitta e Cunha, “o poder tem de residir no povo para ser um poder
democratico. Tem de haver um demos, tem de haver um povo que se aglutine em torno de
interesses, preconceitos, ideais, sentimentos, distinguindo-se dos restantes. A verdade ¢ que, a
escala da Europa, essa realidade nao existe. E quanto mais ampla se tornar a Unido Europeia,
menos existird, porque a heterogeneidade nao deixara de se acentuar”.

Em consequéncia, Pitta e Cunha considera ndo se afigurar desejavel “uma solucdo de
federalismo para a Europa, que muito possivelmente seja abafante da identidade dos Estados, em
particular, dos pequenos” e que “o modelo federal dos Estados Unidos da América ¢
intransponivel para a Europa”, porquanto — e relembrando os comentérios de Tocqueville® -
naquele pais, “os Estados confederados tinham durante muito tempo feito parte do mesmo
império, ndo haviam contraido o habito de se governar a si proprios, 0os preconceitos nacionais
ndo tinham podido criar raizes profundas. A todos estes elementos bastaria acrescentar a
homogeneidade cultural e linguistica para se recortar, em negativo, o retrato sobre que assenta a
actual dindmica da integracdo europeia”. Ora, “estando ausentes da experi€ncia europeia o0s
pressupostos do processo politico americano, parece claro que, mesmo que venha a intensificar-
se na Europa a dindmica federal, ela ndo podera conduzir a férmula centralizadora da experiéncia
dos EUA. Em particular, dificilmente os Estados europeus aceitardo despojar-se dos seus

poderes até ao ponto em que o fizeram as unidades da federa¢do americana.”

Neste ponto, concordamos com Pitta e Cunha e assinalamos elementos preocupantes da
evolugdo europeia, diferengas negativas face ao modelo americano, designadamente, a
inexisténcia de paridade no Conselho’, o fim da paridade simultinea na Comissdo e a existéncia
de responsaveis politicos que defendem a elei¢do por sufragio universal do Presidente da

Comissdo, processo que, antecipamos, resultard num directorio de escolha dos candidatos

33 Pitta e Cunha, Paulo de, Op. Cit., pp 199-200.
3* Que muitos consideram dever tornar-se a cimara alta da Unido.
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constituido pelos eleitorados, dirigentes e principais grupos medidticos dos maiores Estados-
membros, algo que os constituintes americanos souberam prevenir com lucidez e presciéncia, ao

definir um colégio de grandes eleitores para o Presidente.

Contudo, também ndo faltam vozes europeias que chamam a atencao para os erros “que
deram origem a uma inevitavel inseguranca, nas palavras de Adriano Moreira®: “a politica
furtiva que dispensou a participagcdo mais activa dos parlamentos nacionais, que implicou que os
eleitorados multiplos apenas se apercebessem dos resultados, um alargamento sem prévio estudo
da governabilidade, e a condugdo da sociedade civil do espaco para um relativismo ético que
consentiu na implanta¢do activa do credo do mercado sem regulacao”.

As duas vias seguidas para dar “impulsos federais ou supranacionais” a Unido Europeia
tém sido, segundo Pitta ¢ Cunha®®, “a evolu¢do do sistema juridico comunitario, por via da
consagragdo pelo orgao jurisdicional da visdo da supremacia e da assimilagdo do Tratado a carta
constitucional da Comunidade” e “as sucessivas revisdes dos Tratados europeus, em que umas
vezes elementos supranacionais se insinuam por forma discreta (...), outras vezes ¢ dado
frontalmente acolhimento a perspectiva federal. Esta Gltima via de acentuagdo de tragos federais
decorre do Tratado da Unido Europeia, mercé do qual a integragdo comunitaria atingiu novo e
mais exigente patamar, o da Unido Econdémica e Monetdria. Mas ndo se tratou apenas da
transferéncia integral do poder relativo a moeda para 6rgdos supranacionais; ha que lembrar,
ainda, entre outros aspectos, a instituicao da cidadania da Unido, o langamento do processo de
co-decisdo e a possibilidade de sujei¢do dos Estados-membros a sangdes pecuniarias.”

Note-se, porém, a respeito desta Gltima matéria e numa demonstragdo da “hibridez” do
modelo europeu, que, como assinala Pitta e Cunha, “no caso da UEM?’ a decisdo de estabelecer

as prioridades cabe aos demais Estados-membros e nao ao 6rgao jurisdicional comunitario", que

3% Moreira, Adriano, 4 Europa e o Ocidente: na hora dos escombros, in Ferreira, Eduardo Paz (coord.),25 Anos na
Unido Europeia, 125 Reflexdes, Instituto Europeu da Faculdade de Direito de Lisboa, Almedina, 2011, pp 17.

36 pitta e Cunha, Paulo de, Op. Cit., pp 196.

37 Uni&o Econdémica e Monetaria.
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“os Estados-membros mantém a sua participagcdo decisiva no processo de revisdo do Tratado”,
que “as ratificagdes nacionais pela totalidade dos Estados-membros continuam a ser requeridas”
e, por fim, que “subsistiram determinadas «red lines» — traduzidas na persisténcia da votagao por

o . . . . 15 38
unanimidade em areas como a politica externa e a defesa, a fiscalidade e a seguranca social”.

Pitta e Cunha conclui que, “excepcdo feita aos defensores mais acérrimos de um
«arquifederalismo» envolvendo a institui¢do do superestado europeu (segundo o modelo dos
Estados Unidos da América)”, “as correntes favoraveis a uma visdo federal da Europa incitam a
uma evolucao no sentido daquilo que ¢ designado por «neo-federalismoy, espécie de federalismo
temperado por tragos intergovernamentais. Neste, reconhece-se a dupla legitimidade — a dos
cidadaos, que estd na base da designacdo dos membros do Parlamento Europeu, e a dos Estados,
encarada no Conselho, formado por representantes dos Governos nacionais -, estando a
Comissdo ligada a ambas as legitimidades, na medida em que, sendo os seus membros
escolhidos pelos Governos, depende do Parlamento quer a nivel da investidura, quer em termos
de demissdo colectiva por aprovacdo da mocdo de censura. E a esta visio de federalismo
atenuado que se reconduz o “modelo federal descentralizado e cooperativo” que constava da
proposta de Constitui¢do apresentada em Setembro de 1993 no seio do Parlamento Europeu. At
se afastava o cldssico modelo federal, tido por inaceitavel, pois relegaria os Estados a posi¢do
dos Laender da Alemanha, assim como o modelo federalista regional, ainda mais desgarrado da
realidade, no qual o Comité das Regides assumiria o poder de co-decisdo com o Parlamento
Europeu. No modelo descentralizado, o Parlamento Europeu alcancaria a plena paridade com o
Conselho no processo legislativo e de tomada de decisdes, processando-se as mesmas ao nivel

dos Estados.”’

Em sintese, partilhamos em boa medida a convicg¢ao de Pitta e Cunha de que “o processo

de integracdo tem, decerto, boas razdes para prosseguir’, “mas sem que se chegue ao ponto

3 Pitta e Cunha, Paulo de, Op. Cit, pp 119.
3 Pitta e Cunha, Paulo de, Idem., pp. 199-201
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extremo representado pela perda do estatuto soberano dos Estados a face do direito internacional.
Nao seria de surpreender, assim, que a Unido Europeia viesse por muito tempo a manter a
estrutura hibrida de que tem dimanado a sua originalidade, (...) mas sem ir ao ponto de os
Estados renunciarem ao controlo que det€ém em aspectos vitais, como o da aprovag¢ao unanime

o~ . . o~ 40
das revisoes dos textos convencionais em que se funda a Unido.”

IV. ATRIBUICOES DO PARLAMENTO EUROPEU EM 2004

O Parlamento Europeu ¢ uma das instituigdes comunitarias, cujas atribuigdes constavam,
em 2004, do Tratado da Comunidade Europeia*' (TCE), ¢ do Tratado da Unido Europeia™
(TUE).

Embora a generalidade das atribui¢gdes permanega apds a entrada em vigor do Tratado de

Lisboa, adoptamos o pretérito para descrever a situacao entre 2004 e 2008.

IV.1 Atribuicdes descritas no TCE

O TCE previa® que a realizagdo das tarefas confiadas 2 Comunidade era assegurada por
um Parlamento Europeu, um Conselho, uma Comissao, um Tribunal de Justi¢a e um Tribunal de

Contas.

Cada instituicdo actuava nos limites das atribuicdes e competéncias que lhe eram

conferidas pelo Tratado.

%0 pitta ¢ Cunha, Paulo de, Op. Cit., pp 206-207.

*I Modificado em virtude do Acto Unico e dos Tratados da Unido Europeia, de Amesterdio e de Nice.
> Modificado em virtude do Tratado de Amesterdio e do Tratado de Nice.

* Art. 7° do TCE.
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O Parlamento exercia os poderes atribuidos pelo TCE, de que destacaremos alguns.

Nos termos do Artigo 192° e seguintes, ¢ na medida em que o Tratado o previa, o
Parlamento Europeu participava no processo conducente a adop¢do dos actos comunitarios,
exercendo as suas atribuicdes essenciais no ambito dos procedimentos de co-decisdo e de
consulta*; podia solicitar & Comissdo que submetesse a sua apreciacdo as propostas sobre as
questdes que se lhe afigurassem requerer a elaboracdo de um acto comunitario para efeitos de
aplicacdo do TCE; e podia* constituir uma comissdo de inquérito temporéria para analisar, sem
prejuizo das atribuigcdes conferidas pelo Tratado a outras instituigdes ou oOrgaos, alegacoes de
infrac¢ao ou de mé administragdo na aplicacdo do direito comunitario, excepto se os factos
alegados estivessem em instdncia numa jurisdi¢do e enquanto o processo jurisdicional ndo se

encontrasse concluido.

De acordo com o Artigo 194°, qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer outra
pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede estatutdria num Estado-membro, tinha o
direito de apresentar, a titulo individual ou em associagdo com outros cidaddos ou pessoas,
peticdes ao Parlamento Europeu sobre qualquer questdo que se integrasse nos dominios de

actividade da Comunidade e lhe dissesse directamente respeito.

Ao Parlamento Europeu competia nomear um Provedor de Justiga®, estabelecer (apos
consulta a Comissdo e o acordo do Conselho) o estatuto e as condi¢des gerais do exercicio das
suas fungdes (as quais incluiam proceder a inquéritos - por iniciativa propria ou com base nas
queixas apresentadas directamente ou por intermédio de um membro do Parlamento Europeu - e
apresentar ao Parlamento um relatério anual sobre os resultados dos inquéritos) e, se deixasse de
preencher os requisitos necessarios ao exercicio das suas funcdes ou tivesse cometido uma falta

grave, pedir a sua demissao ao Tribunal de Justica.

* Descritos nos artigos 251° e 252° do TCE.
* Artigo 193°.
% Art. 195° do TCE.
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Ainda no ambito do relacionamento com outras instituigcdes comunitarias, € nos termos
do Artigo 200°, competia ao Parlamento Europeu discutir em sessao publica um relatério geral

anual submetido pela Comissao.

Se uma mocao de censura sobre as actividades da Comissao fosse submetida a apreciacao
pelo Parlamento Europeu, este s6 podia pronunciar-se sobre ela por votagao publica e depois de
decorridos, pelo menos, trés dias sobre o deposito da referida mogao. E se a mogao de censura
fosse adoptada por maioria de dois tercos dos votos expressos que representassem a maioria dos
membros que compunham o Parlamento Europeu, os membros da Comissdo deviam demitir-se

. ~ 47
colectivamente das suas fungdes™ .

Nos termos do Artigo 249°, para o desempenho das suas atribui¢des, o Parlamento
Europeu, em conjunto com o Conselho e a Comissdo adoptavam regulamentos e directivas,

s~ ~ 4
tomavam decisoes e formulavam recomendag:oes Oou pareceres 8.

Por fim, o projecto de orcamento era submetido a apreciacdo do Parlamento Europeu a
quem também competia, sob recomenda¢do do Conselho, dar quitagdo a Comissdo quanto a

~ , . .49
execuc¢do do or¢amento do exercicio anterior™ .

1V.2. Atribuicdes previstas no TUE

Por sua vez, o TUE previa a consulta do Parlamento Europeu pelo Conselho em diversas
matérias, das quais:

. ~ A e . . . ~ . 1
- a verifica¢do da existéncia de um risco manifesto®® de violagdo grave dos principios’

“7 Art. 201° do TCE.

* O regulamento tem caracter geral - ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-membros; a directiva vincula o Estado-membro destinatario quanto ao resultado a alcangar, deixando, no
entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios; a decisdo ¢ obrigatoria em todos os seus
elementos para os destinatarios que designar; e as recomendagdes e os pareceres nao sdo vinculativos.

¥ Artigos 272° e 276° do TCE, respectivamente.

% Ou mesmo de uma violagdo grave e persistente.
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comuns aos Estados-membros em que assenta a Unido’%;

- a consulta do Parlamento Europeu sobre os principais aspectos e as opgoes
fundamentais da politica externa e de seguranca comum pela Presidéncia™ que devia zelar “por

que as opinides daquela instituicdo sejam devidamente tomadas em consideracdo™*;

- a adop¢ao de decisdes e a elaboracdo de convengdes com recomendagdo de adopgao
pelos Estados-membros no dominio das disposi¢des relativas a cooperacao policial e judiciaria

em matéria penal®;
- a apreciagao da constituicdo de cooperacoes reforgcadas entre os Estados-membros™.

Nos termos dos Tratados, o Parlamento era igualmente destinatario de um conjunto vasto

de relatdrios anuais ou especificos produzidos pelas outras instituigdes comunitarias.

V. A COMPOSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU NO QUADRIENIO 2004-08

V.1 Estatuto dos deputados

O Parlamento Europeu era, nos termos do Artigo 189° do TCE, “(...) composto por
representantes dos povos dos Estados reunidos na Comunidade (...)”. Os representantes dos
povos sao designados de deputados ao Parlamento Europeu.

A interpretagdo do articulado supra transcrito € polémica, porquanto alguns deputados

tém considerado que representam indistintamente todos os europeus, enquanto outros entendem

°! Liberdade, democracia, respeito pelos direitos do Homem, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de direito
>* Art. 7° do TUE.

>3 Em exercicio do Conselho.

>* Art. 21° do TUE que evidencia a auséncia de poder formal do PE na matéria.

> Art. 39° do TUE.

*® Art. 40°-A do TUE.
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que representam, antes de mais, os povos dos Estados em que foram eleitos. A distingdo nao ¢
irrelevante, na medida em que os membros do primeiro grupo tendem a distanciar-se das
preocupacdes nacionais, enquanto os demais tém uma maior sensibilidade as posi¢gdes nacionais
de cada Estado-membro’’. Naturalmente, esta distingao reflecte-se, também, na atitude perante o

relacionamento com o Conselho ou uma via “federal” para a Unido.

O nosso entendimento ¢ o de que os deputados representam, antes de mais, os povos dos
Estados-membros que os elegeram. O simples facto de, até 2009, o vencimento de base de cada
deputado ser idéntico ao dos deputados dos parlamentos dos respectivos paises elucida a
intencdo inicial do legislador. E se compararmos o teor do artigo 189° do TCE com o artigo 152°

da Constituicdo da Republica Portuguesa58 (CRP), afigura-se clara a diferenca de estatutos:

- Artigo 189° do TCE: “O Parlamento Europeu ¢ composto por representantes dos povos

dos Estados reunidos na Comunidade”;

- Artigo 147° da CRP: “A Assembleia da Republica ¢ a assembleia representativa de
todos os cidaddos portugueses”; Artigo 152° n.° 2, da CRP: “Os deputados representam todo o
pais e ndo os circulos por que sdo eleitos”.

Ademais, o proprio Considerando (1) da Decisdo do Parlamento Europeu de 28 de
Setembro de 2005 que aprova o estatuto dos deputados ao Parlamento Europeu®” refere que «o
Parlamento Europeu € composto por "representantes dos povos dos Estados reunidos na
Comunidade". Esses representantes sdo também, nos termos do n.° 1 do artigo 190° do TCE, os
"representantes ao Parlamento Europeu dos povos dos Estados reunidos na Comunidade". Esta
designagdo ¢ igualmente utilizada no n.° 2 ("ntimero de representantes eleitos em cada Estado-
membro") e no n.° 3 do mesmo artigo do TCE ("os representantes sdo eleitos por um periodo de

cinco anos"). Estas disposi¢des, segundo as quais os deputados sdo os representantes dos povos,

>7 As quais lhes sdo constantemente transmitidas através das REPER.

> Iustrativa do estatuto de deputados nacionais de outros Estados-membros, ndo eleitos em circulos uninominais.

% Decisdo do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2005 que aprova o estatuto dos deputados ao Parlamento
Europeu (2005/684/CE, Euratom).
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justificam que no Estatuto seja utilizada a designagao "deputado".»

Este entendimento nao ¢ prejudicado pela adopgao, em sede do Conselho da Unido, do
Regulamento que alterou o Estatuto dos Deputados, uniformizando o vencimento de base®.
Tratou-se de uma correccdo instrumental, tanto mais justificada pelo facto de, com o
alargamento, a UE ter ficado mais extensa’’. Tampouco significa por em causa o principio de

« e , ~ . .. .
que “os deputados votam individualmente e a titulo pessoal. Nao estdo sujeitos a quaisquer
: ~ ,’62 1 4 ~ 3 b b ~ (13
ordens ou instrugdes.”””. Uma coisa € ndo estar sujeito a ordens ou a instrugdes — embora “a
liberdade e a independéncia dos deputados, consagradas no artigo 2°, devessem ser

63

regulamentadas, visto que ndo sdo mencionadas em nenhum texto de direito primério™” - outra €

nado ter sensibilidade para os interesses nacionais respectivos.

V.2. Modo de eleicdo

O Parlamento Europeu ¢ a Assembleia eleita nos termos dos Tratados, do Acto de 20 de
Setembro de 1976 relativo a elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu por sufragio universal
directo e das legislagdes nacionais decorrentes da aplicagdo dos Tratados. Os deputados ao
Parlamento Europeu sdo eleitos democraticamente por sufragio universal directo, desde 1979.

O artigo 19° do TCE dispunha que “(...) 2. Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo
190° e das disposi¢des adoptadas em sua aplicagcdo, qualquer cidadao da Unido residente num
Estado-membro que nao seja o da sua nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas

elei¢des para o Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia, nas mesmas condigdes

% Estabelecido em 38,5% do vencimento de base auferido por um juiz do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias.

6! Uma das subvengdes dos deputados era atribuida em fungdo da distancia entre o Estado de origem e a sede do PE.
Por conseguinte, o alargamento geografico conduziria a um aumento significativo de despesa nessa rubrica.

62 Art. 3°, n° 1, da Decisdo do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2005 que aprova o estatuto dos deputados
ao Parlamento Europeu (2005/684/CE, Euratom).

83 Considerando (4) da Decisio do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2005 que aprova o estatuto dos
deputados ao Parlamento Europeu (2005/684/CE, Euratom).
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que os nacionais desse Estado. (...)".

Na legislatura de 2004 a 2009 existiam, efectivamente, casos de deputados eleitos num
pais de que nio eram nacionais, como o finlandés®* Ari Vatanen, deputado pela Franca, e mesmo
casos de deputados que ja tinham sido eleitos em mais do que um pais, como os entdo co-

Presidentes do Grupo dos Verdes-ALE, Daniel Cohn-Bendit® e Moénica Frassoni®®.

Cada mandato tem a dura¢do de cinco anos. As ultimas eleigdes ocorreram em 13 de
Junho de 2009 e as proximas realizar-se-do em Maio de 2014, simultaneamente em todos os
paises europeus, mantendo o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia®” (TFUE) a
recomendacdo constante da redaccdo original do pardgrafo 4 do artigo 190° do TCE:“4. O
Parlamento Europeu elaborara um projecto destinado a permitir a elei¢ao por sufragio universal
directo, segundo um processo uniforme em todos os Estados-membros ou baseado em principios

comuns a todos os Estados-membros.(...)"*.

Os Estados-membros determinam o seu modo de escrutinio e aplicam regras semelhantes
como o direito de voto aos 18 an0s69, a igualdade entre mulheres e homens, o voto secreto, o
sufragio universal directo, a regra da proporcionalidade e um mandato de cinco anos renovavel.

Porém, registam-se diferengas significativas na dimensdo dos circulos eleitorais e no
método de apuramento dos eleitos. A titulo de exemplo, no caso portugués ha um circulo unico,
nacional, sendo os deputados apurados através da aplicagdo do método de Hondt, enquanto no
Reino Unido ha 12 circulos™.

Assim, as circunscri¢des eleitorais para o Parlamento Europeu sdo as seguintes:

- Estados-membros com circulos eleitorais unicos: Alemanha, Austria, Bulgaria, Chipre,

% Antigo piloto de competi¢io automével.

% Eleito pela Alemanha mas que, na legislatura anterior, fora eleito em Franca.

% Que integrava a delegacio do seu pais — Italia - mas, na legislatura anterior, fora eleita pela Bélgica.

67 Art. 223°, n° 1, do TFUE.

68 Rocha, Isabel (coord), Tratados de Nice, de Amsterddo, da Unido Europeia, da Comunidade Europeia (CE), da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA), Acto Unico; Porto, Porto Editora, 2003, pp 258.

% Excepto a Austria que consagra a idade minima de 16 anos para o exercicio do direito de votar.

7 Cada circulo ¢ designado por “constituency”.
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Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Grécia, Hungria, Letdnia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Roménia e
Suécia;

- Na Bélgica ha trés colégios eleitorais (francés, alemao e holandé€s) e os votantes estao
proibidos, em principio, de votar em partidos de outra area linguistica, a excepgao da regiao de
Bruxelas, oficialmente bilingue, em que podem escolher a lista de voto;

- A Republica da Irlanda (Dublin, East, North-West ¢ South) e a Itdlia (Centrale,
Meridionale, Nord-Occidentale e Nord-Orientale) tém quatro circulos eleitorais cada;

- Em Franca existem oito circunscricdes eleitorais : Est, Ile-de-France, Massif Central /
Centre, Nord-Ouest, Ouest, Outre-Mer, Sud-Est, ¢ Sud-Ouest;

- As 12 circunscrigdes eleitorais do Reino Unido sdo: East Midlands, East of England,
London, North East England, North West England, South West England, West Midlands,
Yorkshire and the Humber, Wales, Scotland e Northern Ireland.

Também o método de apuramento dos eleitos varia dentro da Unido Europeia.

O método de Hondt ¢ aplicado na Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovénia, Espanha,
Franga, Grécia, Hungria, Itdlia, Litudnia, Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia, Portugal e
Republica Checa.

Em Chipre os deputados sio apurados pelo método de quota simples de Hare”' e na
Dinamarca, a elei¢do ¢ funcao dos votos colhidos directamente por cada candidato.

Na Eslovaquia, o sistema de apuramento ¢ complexo, envolvendo varios niveis de

. , . 2
triagem até ao apuramento final dos eleitos’”.

"0 método de quota simples de Hare consiste no seguinte: o nimero de votantes é dividido pelo niimero de
deputados (quota); os votantes indicam candidatos por ordem de preferéncia; os candidatos que obtiverem um
numero de votos igual ou superior & quota sdo automaticamente eleitos; os votos remanescentes nesse candidato
serdo atribuidos a segunda preferéncia manifestada pelos eleitores.

> Em concreto, no processo eslovaco as autoridades eleitorais retém apenas o numero de votos validos em partidos
com mais de 5% do total dos votos expressos; o somatério destes votos ¢ dividido por 14, definindo, assim, a quota;
de seguida ¢ atribuido um assento por cada niumero de vezes que um partido atinge a quota; aos partidos que
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Na Estonia, a elei¢ao ¢ feita por método de Hondst e lista fechada (admitindo candidaturas
independentes individuais), enquanto a Finlandia utiliza o0 método de Hondt aberto””.

Malta e a Republica da Irlanda recorrem, integralmente, ao método “Single Transferable

Vote”74

O Reino Unido recorre ao método de apuramento de Hondt nas circunscrigdes inglesas,

escocesa e galesa, mas utiliza o STV na Irlanda do Norte.

Por tultimo, a Letonia e a Suécia utilizam o método de Sainte-Lagué para a elei¢ao dos
seus deputados ao Parlamento Europeu, o qual proporciona resultados semelhantes ao de Hondt,
mas favorece menos os partidos maiores e consiste na aplicacdo sucessiva de uma formula para

. 75
apurar um quociente.

A coexisténcia de métodos tao distintos de apuramento reflecte o predominio das praticas
eleitorais resultantes da evolucao especifica democratica de cada Estado-membro e constitui um

elemento de dificil — se desejadvel — harmonizacao.

V.3. Numero de deputados

Nos termos do Artigo 189° do TCE, “o numero de deputados do Parlamento Europeu nao

necessitam de menos votos para alcangarem a quota seguinte s3o atribuidos os assentos remanescentes; por ultimo,
os eleitores escolhem dois candidatos preferidos que serdo os beneficiarios das quotas dos partidos desde que a
votagdo em cada um exceda 10% do total de votantes no respectivo partido.

73 Cada eleitor vota num candidato mas o voto conta, em primeiro lugar, para o partido desse candidato; em fungéo
dos votos sdo atribuidas quotas aos partidos e os mandatos de cada quota sdo atribuidos aos deputados mais votados
dentro de cada partido.

™ Doravante STV. Com o STV, o voto do eleitor ¢ inicialmente atribuido ao seu candidato preferido e, apos a
reunido dos votos necessarios a elei¢do deste, os votos ndo utilizados sdo alocados a preferéncia seguinte indicada
pelo eleitor.

> Ao partido com o quociente remanescente mais alto é atribuido o voto seguinte; A formula no método de Sainte-
Lagué ¢é: Q=V/(2s+1) enquanto a féormula de apuramento do quociente no método de Hondt é: Q=V/(s+1) em que
“V” ¢ o nimero de votos recebido pelo partido e “s” € o nimero de assentos atribuidos até ao momento do célculo
(sendo que na primeira aplicagdo s=0).
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podia ser superior a 732.”7°

A redacgdo do segundo pardgrafo do artigo 189° foi introduzida pelo Tratado de Nice,
mas alterada pelo Acto de Adesio de 20037, estabelecendo um numero de deputados ndo
superior a 736, por forca das necessarias alteracdes do direito primario na sequéncia da adesao

da Republica da Bulgaria e da Roménia a Unido Europeia.

O Tratado de Nice foi aprovado por quinze Estados-membros mas, entretanto, aderiram
mais doze: Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polénia e
Republica Checa, a 1 de Janeiro de 2004, e a Bulgaria e a Roménia, a 1 de Janeiro de 2007.

Estas adesdes foram previstas numa “Declaracdo respeitante ao alargamento da Unido
Europeia” adoptada pela Conferéncia dos Representantes dos Governos dos Estados-membros,
reunida em Bruxelas, em 14 de Fevereiro de 2000, para adoptar, de comum acordo, as alteragoes
a introduzir no Tratado da Unido Europeia, nos Tratados que instituem respectivamente a
Comunidade Europeia, a Comunidade Europeia da Energia Atomica e a Comunidade Europeia

. . : 78
do Carvao e do Ago, assim como nalguns actos relativos a esses Tratados”"".

O facto de a adesdo da Bulgaria e da Roménia ter ocorrido depois das elei¢des europeias
de 2004 determinou que o Parlamento Europeu tivesse, entre 2007 e 2009, uma composi¢ao que,
excepcionalmente, ultrapassou o limite maximo previsto no TCE, por dois motivos principais:
por um lado seria muito delicado, sendo impossivel, retirar mandatos a deputados eleitos; por
outro, ndo se desejou eleger “apenas” 683 deputados dos restantes 25 Estados-membros, na
perspectiva de repor o efectivo global para 736 aquando da adesdo dos dois paises em causa.

Assim, o Parlamento Europeu elegeu, em 2004, 732 deputados e acolheu 53 novos
parlamentares em Janeiro de 2007 (35 romenos e 18 bulgaros), num total de 785 que

permaneceram em fungdes até 2009.

% Unido Europeia Tratados Consolidados, Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias,
Luxemburgo, 2006, pp. 130 e ss.

7 Idem, pp 327 e 328.

78 Rocha, Isabel (coord), Op. Cit., pp 33, 38 ¢ 39.
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Esta situagdo foi acautelada no “Protocolo n.° 10) relativo ao alargamento da Unido
Europeia (2001)””, através do qual “as altas partes contratantes (...) acordaram nas disposi¢des
seguintes, que vém anexas ao Tratado da Unido Europeia e aos Tratados que instituem as

Comunidades Europeias:

Artigo 1° - Revogacio do Protocolo relativo as institui¢des - E revogado o Protocolo
relativo as instituigdes na perspectiva do alargamento da Unido Europeia, anexo ao Tratado da
Uniao Europeia e aos Tratados que instituem as Comunidades Europeias.

Artigo 2° - Disposi¢des relativas ao Parlamento Europeu (...) 4. Em derrogac¢dao do
segundo paragrafo do artigo 189° do Tratado que institui a Comunidade Europeia ¢ do segundo
paréagrafo do artigo 107° do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica, se
entrarem em vigor Tratados de adesdo depois da aprovagdo da decisdo do Conselho prevista no
n.° 3, segundo paragrafo, do presente artigo, o nimero de deputados ao Parlamento Europeu
podera temporariamente ultrapassar os setecentos e trinta e dois durante o periodo de aplicacao
dessa decisdo. Serd aplicada ao nimero de representantes a eleger nos Estados-Membros em
causa a correc¢ao prevista no n.° 3, primeiro paragrafo, do presente artigo.”

Assim, o Parlamento Europeu foi, excepcionalmente, composto por 785 deputados eleitos
nos 27 Estados-membros da Unido Europeia.

Desde Julho de 2009, o Parlamento Europeu ficou composto por 751 (750 mais um
Presidente) deputados, nos termos do acordado entre os Chefes de Estado e de Governo no
Conselho Europeu informal de Lisboa de 18 e 19 de Outubro de 2007.

No Quadro 1 figuram as composicoes do Parlamento Europeu nas configuragdes da

Unido Europeia com 15, 25 e 27 Estados-membros.

" In: Unido Europeia Tratados Consolidados, Op. Cit., pp. 229 e 230.
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Quadro 1. Comparativo das composicdes recentes do Parlamento Europeu

Estado-membro | UE 13 UE 25 ;%DIT:} Estado-membro UE 13 UE 25 [I:]'{-EDIT;
Alemanha 99 00 99 | Austria 21 18 12
Franca 87 78 78 | Bulgaria ) - 18
Italia 87 78 7% | Dinamarca 16 14 14
Reino Unido 87 78 78 | Eslovaquia - 14 14
Espanha 64 54 34 | Finlindia 16 14 14
Poloénia - 54 54 | Irlanda 13 13 13
Romeénia = = 33 | Liminia - 13 13
Paizes Baixos 31 27 27 | Letonia - 9 g
Bélgica 25 24 24 | Eslovénia - 7 T
Grécia 25 24 24 | Chipre - & 6
Hungria - 24 24 | Estonia - & 6
Portugal 25 24 24 | Luxemburgo 6 & 3
Repiblica Checa - 24 24 | Malta - 5 5
Suéclia 22 19 19 | TOTAL 626 732 785

A evolucdo das composi¢des do Parlamento Europeu, em fun¢do dos sucessivos
alargamentos da Unido, evidencia a manutengdo das posi¢des relativas dos contingentes, o que
significa, no essencial mas ndo integralmente, que a variacdo da evolug¢do das populagdes de
cada Estado-membro foi insuficiente para as alterar. Uma analise detalhada evidencia, porém,
algumas variacdes susceptiveis de quebrar, por exemplo, a igualdade de deputados entre a

Franca, a It4lia e o Reino Unido, mas trata-se também de uma questao politica a que voltaremos.

VL. ORGANIZACAO DO PARLAMENTO EUROPEU NA VI LEGISLATURA

VI.1. Actividades e sedes

No Conselho Europeu de Edimburgo, em 11 e 12 de Dezembro de 1992, foi decidido que

o Parlamento Europeu realizaria doze sessdes plendrias anuais em Estrasburgo e que poderiam
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ocorrer reunides plendrias adicionais em Bruxelas.

Em Bruxelas ficou a sede das comissdes parlamentares, as quais podiam, no entanto,

realizar-se em Estrasburgo, sendo frequente, na legislatura em analise, a realizacdo de reunides

as segundas-feiras, entre as 17 e as 23 horas e, mais raramente, as tercas-feiras de manha.

O Tratado de Amesterddo estabeleceu que o Secretariado-Geral e demais servigos

administrativos do Parlamento Europeu ficariam sedeados no Luxemburgo, o que provocou a

contestagdo daquela instituicdo, mas, pelo seu acordao C-345/95 de 1 de Outubro de 1997, o

Tribunal de Justica confirmou a decisdo dos Estados-membros.

Os deputados desenvolvem a sua actividade nas Comissdes e nos Grupos parlamentares,

nas sessoes plendrias e, também, junto dos circulos de origem. O calendario anual do Parlamento

Europeu estipula os dias e semanas dedicados a cada uma destas actividades.

Assim e a titulo de exemplo, no ano de 2007, o calendério previa a seguinte distribui¢ao

das actividades:

Quadro 2. Calendario anual do Parlamento Europeu em 2007

Estrashurgo Bruxelas CHFUPS_
crigio
Meszez o Comités Pleni.
Plenaras i Grupos COnCcl- E Comissdes Grupos
zhes ey Has

Janeiro 15-18 13-16 13-16 23 il 2231 B-11;31
Fevereira 12-15 12-13 12-13 27 1 1;26-28 1-8 19-23
Margo 12-15 12-13 12-13 27 28-20 1;19-29 5-8;28-20
Abril 23-26 23-24 23-24 10-12; 30 16-19 2-6
Maio 21-24 21-22 21-22 g o-10 1-10 0-16 28-31
Junho 18-21 18-19 18-19 5:26 6-7 4-11;25-28 | 6-14
Julho 012 210 010 16-17 2-5
Agosto 27 28-30
Setembro | 3-6;24-27 | 3-4;24-25 | 34;24-25 | 11 10-13 17-20
Cutubro 2225 22-23 22-23 o 10-11 1-11 10-18 20831
Movembro | 12-13 12-13 12-13 20 28-2 5;19-29 5-8: 2830 1-2
Dezembro | 10-13 10-11 10-11 1% 17-20 16

Note-se que nas semanas de circunscri¢do os deputados fazem trabalho politico nos seus

circulos eleitorais de origem.
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VI1.2. O plenario

O plendrio ¢ o 6rgdo maximo do Parlamento Europeu, competindo-lhe aprovar os

relatdrios, resolugdes e recomendacdes, eleger o Presidente e a Mesa, e aprovar o Regimento.

Em Estrasburgo iniciam-se ¢ decorre a maior parte dos trabalhos das doze sessodes
plenarias anuais. Como vimos no ponto anterior, algumas sessdes tinham o prolongamento dos
seus trabalhos em Bruxelas® e ndo havia sessdo em Agosto, a qual era compensada pela

realizacdo de duas em Setembro.

Nas sessoes plenarias fazem-se os debates finais dos diversos relatorios, bem como a sua
votacdo final. Nas sessdes plendrias estdo também previstos momentos para os debates
interinstitucionais, dos quais 0s mais importantes eram as apresentagdes dos programas das
Presidéncias do Conselho e a prestacao de informagdes, com debate, sobre a preparacdo e os

resultados dos Conselhos Europeus, geralmente, as quartas-feiras de manha.

Por ultimo, os Chefes de Estado em visita oficial ao Parlamento Europeu proferiam
alocug¢des no hemiciclo, sem direito de resposta, as quais ocorriam geralmente as tercas-feiras de

manhd, a meio da sessdo de votacio, de modo a garantir a maior assisténcia possivel®'.
Em 2007, o Parlamento Europeu aprovou 2847 textos, dos quais:
- 658 em processos de iniciativa;
- 656 em processos de co-decisao;
- 578 em processos de consulta;
- 531 resolucdes ndo legislativas sobre temas actuais;
- 134 em processos de quitagao;

- 81 em processos orcamentais;

% Nas chamadas “mini-plenarias” que decorriam, entio, as quartas-feiras a tarde e quintas-feiras de manhi, com um
periodo de votacgao.

1 ~ . . © A . . .
1 0 que ndo impedia, frequentemente, assisténcias inferiores a uma centena de deputados
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- 57 em processos de parecer favoravel,

- 41 pedidos de levantamento de imunidade;

- 33 em processos de acordos interinstitucionais;

- 32 resolugdes nao legislativas (parecer nao vinculativo, geralmente sobre acordos
internacionais);

- 22 em matéria regimental;

- 13 decisdes de organizagdo interna do Parlamento Europeu;

- 8 sobre matérias institucionais;

- 2 em processos de cooperagao;

- 1 sobre aplicacdo de direito internacional ou comunitario.

Ou seja, na legislatura em aprego, o Parlamento Europeu aprovou 1294 relatorios (45,4%
do total) com eficacia legislativa ou imprescindiveis a conclusdo de um processo legislativo, 76
(2,7%) sobre assuntos internos do proprio organismo, 288 (10,1%) relativos a questoes
interinstitucionais diversas®> e 1189 (41,8%) visando apenas marcar posi¢des politicas,

pressionar decisdes do Conselho ou exortar a Comissdo a tomar iniciativas legislativas.

As decisdes eram tomadas de brago no ar, excepto quando o Presidente ndo podia
constatar uma maioria clara ou quando um Grupo parlamentar solicitava a vota¢do nominal.
Nestes casos, procedia-se a votagdo electronica, ou nominal.

Também em 2007, os Chefes dos Governos alemdo e portugués, exercendo a
Presidéncia® do Conselho, dirigiram-se varias vezes ao Plenario, nas seguintes ocasides:

- 17 de Janeiro: apresentagdo do programa da Presidéncia alemd e conferéncia de

imprensa conjunta com os Primeiros-Ministros de Portugal e da Eslovénia sobre o “Programa

Tripartido Conjunto”;

2 . .
82 Incluindo orgamentais.
% Angela Merkel no primeiro semestre e José Socrates no segundo.
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- 13 de Fevereiro: alocugdo inaugural do Presidente eleito do Parlamento Europeu;
- 25 de Margo: debate por ocasido do 50° aniversario do Tratado de Roma;

- 27 de Junho: balanco da Presidéncia alema;

- 11 de Julho: apresentagdo das prioridades da Presidéncia portuguesa;

- 23 de Outubro: balanco do Conselho Europeu de Lisboa e da sessao final da

Conferéncia Intergovernamental que acordou o Tratado de Lisboa;

- 12 de Dezembro: proclamacdo e assinatura da Carta dos Direitos Fundamentais pelos
Presidentes das trés instituigoes;

- 18 de Dezembro: balango do Conselho Europeu e da Presidéncia portuguesa.

Assinale-se que a comparéncia de um Chefe de Governo em quatro ocasides, numa so
presidéncia, era invulgar e ndo conhecemos precedentes. O facto justifica-se pela ocorréncia de
situacdes também invulgares, como o langamento da Conferéncia Intergovernamental com vista
a revisao dos Tratados e a sua conclusdo com a aprovagao do Tratado de Lisboa mas, também,
porque ambos os Governos atribuiram uma forte prioridade as questdes europeias, para além do

nivel exigivel (e em si elevado) no exercicio de uma presidéncia do Conselho.

Participaram, ainda, em debates especiais sobre o futuro da Europa e visitaram
oficialmente o Parlamento Europeu, no mesmo ano de 2007, os seguintes Chefes de Estado

(sessoes solenes) e de Governo (debates sobre o futuro da Europa):
Sessdes solenes:
- 31 de Janeiro (Bruxelas): Traian Basescu, Roménia;
- 1 de Fevereiro (Bruxelas): Georgui Parvanov, Bulgaria;
- 14 de Fevereiro (Estrasburgo): Giorgio Napolitano, Italia;

- 25 de Abril (Estrasburgo): Abdul Kalam, india;

- 4 de Setembro (Estrasburgo): Anibal Cavaco Silva, Portugal;
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- 13 de Novembro (Estrasburgo): Nicolas Sarkozy, Franca;

- 12 de Dezembro (Estrasburgo): Abdallah II, Rei da Jordania.

Debates sobre o futuro da Europa:

- 22 de Maio (Estrasburgo): Silvio Berlusconi, Italia;

- 23 de Maio (Estrasburgo): Jan Peter Balkenende, Paises Baixos;

- 28 de Novembro (Bruxelas): José Luis Zapatero, Espanha.

Assinale-se que a presenca de Chefes de Estado era regular, pelo que a listagem de 2007
ilustra o que se passou noutros anos.

A Ordem do Dia de cada sessdo plenaria era fixada pela Conferéncia dos Presidentes nas
quintas-feiras que antecediam o inicio das sessdes em Estrasburgo. A Conferéncia dos

Presidentes debatia, nesse sentido, a proposta resultante de duas reunides prévias:

- a reunido de coordenagdo interinstitucional® na qual representantes do Conselho™e da
Comissdo™® procuravam acertar com o Secretario-Geral adjunto do Parlamento, as presengas na
Plenaria, os dossiers prioritarios e o atendimento dos pedidos de votagdes de urgéncia;

- areunido dos Secretarios-Gerais dos Grupos parlamentares, na véspera.

Contudo, a Ordem do Dia s6 se tornava definitiva quando era aprovada pela Plenaria, no
inicio dos trabalhos, as segundas-feiras, sendo frequentes alteragdes de tltima hora.

Em 2007, o Parlamento Europeu decidiu criar um grupo de reflexdo para apresentar
propostas de reforma da actividade parlamentar. Este grupo apresentou um conjunto de propostas
que, em geral, visavam instituir o Parlamento no lugar de institui¢do principal da Unido

Europeia, com um poder de supervisionar as demais® .

% Na antevéspera.

% 0 Presidente do Grupo de Assuntos Gerais coadjuvado pelo Director do Servigo Juridico VI.

% O Director responsavel pelas relagdes com o Parlamento Europeu na Secretaria-Geral — SG/G.

%7 Tivemos a ocasido de ouvir a responsavel do grupo, Dagmar Roth-Berendt (PSE, alemi) afirmar, numa reuniio
restrita em que participdmos, na qualidade de Presidente do GAG, que o Conselho devia prestar contas do seu
trabalho ao Parlamento, o que consideramos uma leitura manifestamente excessiva dos Tratados.
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Em consequéncia, surgiram, em 2008, as sessdes Plenarias extraordinarias com caracter
de regularidade™, visando, uma vez por més, promover um debate com a Comissio Europeia as

quartas-feiras a tarde, sobre as decisdes tomadas, de manha, pelo Colégio de Comissarios.

Esta decisdao, a qual a Comissao Europeia entendeu ndo se opor, reforcou a
“parlamentariza¢ao” da Unido e significou uma conquista adicional de poder do Parlamento, de
que ¢ simbolo a vontade, expressa em 2008, de alterar a ordem de intervengdes nos debates em
que participavam as trés instituicoes: assim, depois do Presidente do Parlamento (que abriria os
trabalhos) e da Presidéncia do Conselho, falariam os Presidentes dos Grupos parlamentares e, s6
depois, o Presidente da Comissdo Europeia ou os Comissarios. Esta proposta, apresentada num
prisma funcional, visaria “evitar que a Comissdo dissesse mais ou menos 0 mesmo que O

Conselho”, antes respondendo as questdes colocadas pelos porta-vozes dos Grupos.

Contudo, ¢ nitida a carga simbdlica na alteragdo das precedéncias de que discorddimos ao
tempo, pois colocaria o Presidente da Comissdo, protocolar e factualmente, apds os Presidentes
dos bancadas e nao, apenas, do Presidente da instituicdo ‘“Parlamento Europeu”. No final do
presente trabalho teremos a oportunidade de nos pronunciarmos sobre as consequéncias desta via

de subalternizagdo do Parlamento a Comissao Europeia.

Acresce que o argumento funcional ndo colhe, pois a Comissdo intervinha sempre no
final dos debates e, nos processos que realmente interessavam, como os de co-decisdo ou de
consulta, havia intensas negociagdes antes de os documentos “subirem” a plenaria. Era pois uma
questdo que nos parecia relevar mais da provocacao do que da funcionalidade e que constituia

um sério aviso das inten¢des do Parlamento Europeu, que o proprio Conselho ndo podia ignorar.

% Até entdo, apenas se realizavam duas reunides plenarias excepcionais, de resto, designadas “Conferéncias dos
Presidentes alargadas”, para debater o balango das Presidéncias do Conselho, geralmente apresentados pelos chefes
de Governo dos Estados-membros que as exerciam.
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VI1.3. O Presidente e a Mesa do Parlamento Europeu

O Presidente do Parlamento Europeu dirige as actividades e representa a Instituigao.

De acordo com os artigos 12°, 13° ¢ 17° do Regimento, era eleito Presidente o candidato

que, na sequéncia de escrutinio secreto, obtivesse a maioria absoluta dos votos expressos.

Caso nenhum candidato obtivesse maioria absoluta na primeira volta, realizar-se-ia uma
segunda e, se necessario, uma terceira. Se, apos trés tentativas, nenhum candidato tivesse
alcancado a maioria absoluta, o Presidente era eleito a quarta volta por maioria simples. Na
legislatura em aprego, ndo foi necessario recorrer a tal procedimento, tendo Josep Borrell (na
primeira metade da legislatura) e Hans-Gert Pottering (na segunda) sido eleitos com maioria
absoluta, beneficiando também de um acordo de rotatividade celebrado entre as duas maiores

bancadas do Parlamento.

O acordo entre o PSE ¢ o PPE tem sido uma regra ndo escrita do Parlamento Europeu
desde 1989, com apenas uma excepgdo, entre 1999 e 2004, quando Mario Soares recusou
presidir apenas por meia legislatura, o que levou a escolha de um liberal, Pat Cox, em seu lugar.
Pelo PPE-DE, exerceu, entdo, a candidata prevista, a francesa Nicole Fontaine.

Note-se que, na legislatura de 2009-2014, o Parlamento Europeu foi presidido, nos
primeiros dois anos e meio, pelo polaco Jerzy Buzek (PPE-DE) e, desde Janeiro de 2012, pelo
socialista alemdo Martin Schulz.

As atribui¢des do Presidente (para as quais € assistido pelos vice-Presidentes) estavam
consignadas nos artigos13°, 19°, 68°, 104°, 109°, 115°, 119°, 121°, 141° a 144°, 150°, 151°,
164°, 166°, 198° e 200° do Regimento. Entre outras, o Presidente:

- dirigia o conjunto dos trabalhos do Parlamento Europeu e dos seus orgdos®, assim

como os debates realizados em sessdo Plenaria;

9 A . .
% Mesa e Conferéncia dos Presidentes.
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http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=RULES-EP&L=PT&REF=RULE-164
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=RULES-EP&L=PT&REF=RULE-166
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=RULES-EP&L=PT&REF=RULE-198
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=RULES-EP&L=PT&REF=RULE-200

- zelava pelo respeito do Regimento do Parlamento e assegurava, pela sua arbitragem, o

bom funcionamento do conjunto das actividades da institui¢do e dos seus 0rgaos;

- era o representante do Parlamento nos assuntos juridicos e em todas as relagdes externas
(manifestava-se, também, sobre os grandes dossiers internacionais, propunha recomendacoes
“destinadas a reforcar a Unido Europeia” e procurava’ exercer uma ac¢do de representacio
externa da Unido que consideramos incompativel com os Tratados entdo em vigor e por vezes
problematica do ponto de vista politico, como o0s pronunciamentos sobre crises antes do
Conselho ter alcancado e exprimido posi¢des comuns, ou as tentativas de participar plenamente

em Cimeiras da Unido Europeia com outros Estados);

- na abertura de cada reunido do Conselho Europeu, exprimia o ponto de vista e as

preocupagdes do Parlamento sobre temas especificos € os pontos inscritos na ordem do dia;
- conferia for¢a executiva ao or¢amento da Unido Europeia, com a sua assinatura’';

. . 92 . .
- assinava, com o Presidente do Conselho ™, todos os actos legislativos adoptados em co-

decisdo.

Os Presidentes do Parlamento Europeu, desde a sua fundagio, foram os seguintes’”:

a) Presidentes da Assembleia Comum (1952-1958):

Paul-Henry Spaak (Socialista / PSB, Bélgica 1952-54), Alcide de Gasperi (Cristdo-
democrata / DC, Italia, 1954), Giuseppe Pella (Cristdo-democrata / DC, Italia, 1954-56) e Hans
Furler (Cristao-democrata / CDU, Alemanha, 1957-58);

b) Presidentes da Assembleia Parlamentar (1958-62):

Robert Schuman (Cristdo-democrata / MRP, Franga, 1958-60) e Hans Furler (Cristao-

democrata / CDU, Alemanha, 1960-62);

% Independentemente da pessoa concreta que exercesse 0 cargo.

°! Ap6s a aprovagio do Parlamento Europeu.

%2 Geralmente representado pelo Ministro ou Secretario de Estado dos Assuntos Europeus.

% Entre paréntesis indicamos o grupo europeu, o partido nacional e a nacionalidade de origem).
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c¢) Presidentes do Parlamento Europeu designados (1962-79):

Gaetano Martino (Liberal / PLI, Italia, 1962-64), Jean Duvieusart (Cristao-democrata /
PSC-CVP, Bélgica, 1964-65), Victor Leemans (Cristdo-democrata / PSC-CVP, Bélgica, 1965-
66), Alain Poher (Cristao-democrata / CD, Franga, 1966-69), Mario Scelba (Cristdo-democrata,
DC, Italia, 1969-71), Walter Behrendt (Socialista / SPD, Alemanha, 1971-73), Cornelis
Berkhouwer (Liberal / VVD, Paises Baixos, 1973-75), Georges Spénale (Socialista / PS, Franga,

1975-77) e Emilio Colombo (Cristao-democrata / DC, Italia, 1977-79);
d) Presidentes do Parlamento Europeu eleitos (desde 1979):

Simone Veil (PPE / UDF, Franca, 1979-82), Piet Dankert (Socialista / PvdA, Paises-
Baixos, 1982-84), Pierre Pflimlin (PPE / UDF, Franca, 1984-87), Henry Plumb (UDE / Partido
Conservador, Reino Unido, 1987-89), Enrique Baron Crespo (Socialista / PSOE, Espanha, 1989-
92), Egon Klepsch (PPE / CDU, Alemanha, 1992-94), Klaus Hénsch (PSE / SPD, Alemanha,
1994-97), José Maria Gil-Robles (PPE / PP, Espanha, 1997-99), Nicole Fontaine (PPE / UDF,
Franga, 1999-2002), Pat Cox (ELDR / PD, Irlanda, 2002-04), Josep Borrell Fontelles (PSE /
PSOE, Espanha, 2004-07), Hans-Gert Péttering (PPE / CDU, Alemanha, 2007-09), Jerzy Buzek
(PPE / PO, Polonia, 2009-12) e Martin Schulz (S&D / SPD, Alemanha, desde 2012).

A Mesa era composta pelo Presidente do Parlamento Europeu, pelos vice-Presidentes
(naquela legislatura eram 14) e pelos Questores (6), a titulo de observadores, eleitos pela
assembleia por um periodo de dois anos € meio renovaveis.

A Mesa orientava o funcionamento interno e era, em particular, responsavel pelo projecto
de or¢gamento do Parlamento Europeu e pela sua organizacdo administrativa e financeira,
tutelando o Secretariado e respectivos servigos.

. . 4 . . , , . .
Os vice-Presidentes” tinham pelouros atribuidos, através dos quais exerciam alguma,

* Na legislatura 2004-2009, os vice-Presidentes do Parlamento Europeu foram: Alejo Vidal-Quadras (PPE-DE,
Espanha), Edward McMillan-Scott (PPE-DE, Reino Unido), Gérard Onesta (Verdes-ALE, Franga), Luigi Cocilovo
(ALDE, Italia), Mario Mauro (PPE-DE, Italia) e Pierre Moscovici (PSE, Franca); Anténio Costa (PSE, Portugal),
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escassa, influéncia no funcionamento do Parlamento Europeu, porquanto uma boa parte das
principais decisdoes, mesmo em matéria de recursos humanos, resultava de acordos e da aplicagao
— por vezes informal — de uma matriz de quotas que ponderava a dimensdo e os interesses das
delegagdes nacionais e dos Grupos parlamentares. Assim, podemos considerar que as nomeagoes
de cargos dirigentes durante a legislatura em aprego eram decididas entre os dois maiores Grupos
parlamentares, com o PPE-DE a impor95 0 maior nimero de nomeagoes e concedendo, ao PSE,
uma quota — inferior - de “compensagao’.

Por Gltimo, os Questores’® eram responsaveis, em fungao das orientagdes da Mesa, pelos

assuntos administrativos e financeiros que respeitam directamente aos deputados.

VI1.4. Os Grupos parlamentares97

Os deputados agrupam-se em Grupos parlamentares, em funcdo das suas afinidades. A
legislatura em andlise comegou e terminou com seis Grupos parlamentares no Parlamento
Europeu, mais um conjunto de deputados “Nao inscritos”. Durante escassos meses, formou-se
um grupo suplementar, o ITS — Identidade, Tradi¢do e Soberania, o qual viria a desfazer-se com
a saida dos deputados do Partido da Grande Roménia, na sequéncia de consideragdes

alegadamente xendfobas da deputada italiana do mesmo Grupo, Alessandra Mussolini.

Para constituir um Grupo parlamentar era necessario um numero minimo de vinte

até Dezembro de 2005; Manuel dos Santos (PSE, Portugal) a partir de Dezembro de 2005); Antonios Trakatellis
(PPE-DE, Grécia), Dagmar Roth-Berendt (PSE, Alemanha), Ingo Friedrich (PPE-DE, Alemanha), Jacek Saryusz-
Wolski (PPE-DE, Polénia), Janusz Onyszkiewicz (ALDE, Poldnia), Miroslav Ouzky (PPE-DE, Republica Checa) e
Sylvia-Yvonne Kaufmann (GUE/NGL, Alemanha), até¢ Janeiro de 2007; Adam Bielan (UEN, Poloni), Diana Wallis
(ALDE, Reino Unido), Luisa Morgantini (GUE/NGL, Itdlia), Marek Siwiec (PSE, Polénia), Metchild Rothe (PSE,
Alemanha), Miguel Angel Martinez Martinez (PSE, Espanha) e Rodi Kratsa-Tsagaropoulou (PPE-DE, Grécia),
entre Janeiro de 2007 e Junho de 2009.

% Através do seu Secretario-Geral.

% Os Questores na legislatura 2004-2009, foram: Astrid Lulling (PPE-DE, Luxemburgo), Ingo Friedrich (PPE-DE,
Alemanha), James Nicholson (PPE-DE, Reino Unido), Jan Mulder (ALDE, Paises Baixos), Mia De Vits (PSE,
Bélgica) e Szabolcs Fazakas (PSE, Hungria).

°7 Nota: no seu sitio Internet, o Parlamento Europeu converte sistematicamente a expressio “grupos parlamentares’
em “grupos politicos”. Mantemos a primeira que consideramos mais correcta nos planos juridico, formal e politico.

il
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deputados e uma representacdo de pelo menos um quinto dos Estados-membros. Cada deputado

sO podia, naturalmente, aderir a um Grupo parlamentar.

Os Grupos parlamentares tinham um Presidente’, uma Mesa e um Secretariado.

Entre 2004 e 2009, os Grupos parlamentares ¢ o nimero de deputados que tinham no
inicio da legislatura foram os seguintes:

- PPE-DE: Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) e dos Democratas
Europeus (266 deputados);

- PSE: Grupo Socialista no Parlamento Europeu (202 deputados);

- ALDE: Grupo da Alianga dos Democratas e Liberais pela Europa (88 deputados);

- Verdes-ALE: Grupo dos Verdes / Alianga Livre Europeia (42 deputados);

- GUE/NGL: Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia / Esquerda Nordica Verde
(41 deputados);

- IND/DEM: Grupo Independéncia / Democracia (34 deputados);

- UEN: Grupo Unido para a Europa das Nagdes (30 deputados).

Acrescem, como referimos, o ITS (entre 17 de Janeiro e 15 de Novembro de 2007) e os
deputados “Nao inscritos” (28 deputados).

Podemos observar, no quadro 3, que apenas o PPE-DE tinha deputados dos 25 Estados-
membros. O PSE ndo tinha deputados de Chipre, nem da Letonia. A ALDE nao tinha deputados
checos, gregos, malteses, portugueses e eslovacos. 12 Estados-membros nao tinham deputados
no Grupo dos Verdes-ALE. O GUE/NGL nao tinha parlamentares de 11 paises, pelo que, a
excep¢ao da Republica Checa, o Grupo mais “esquerdista” ndo tinha qualquer deputado de um

pais da antiga esfera soviética. Por fim, a UEN apenas tinha deputados de 6 nacionalidades.

% Por vezes co-Presidentes, como aconteceu naquela legislatura.
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Quadro 3. Composi¢io dos Grupos parlamentares por nacionalidades®
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Na legislatura em apreco, os Presidentes dos Grupos parlamentares foram:

- PPE-DE: Joseph Daul (Franga) que sucedeu a Hans-Gert Pottering apos a elei¢ao deste
para Presidente do Parlamento Europeu; PSE: Martin Shulz (Alemanha); ALDE: Graham
Watson (Reino Unido); UEN: Cristiana Muscardini (Itdlia) e Brian Crowley (Irlanda); Verdes-
ALE: Daniel Cohn-Bendit (Alemanha) e Monica Frassoni (Itdlia); GUE/NGL: Francis Wiirtz

(Franga); IND/DEM: Nigel Farage (Reino Unido) e Hans-Peter Bonde (Dinamarca).

Como referimos, durante a legislatura criou-se e extinguiu-se o Grupo “Identidade,
Tradi¢do e Soberania”, conotado com a “extrema-direita” e presidido pelo francés Bruno
Gollnisch (Frente Nacional). Este Grupo integrava nomes conhecidos, como Jean-Marie e

Marine Le Pen ou a italiana Alessandra Mussolini, ¢ foi, desde a sua constituicdo, mal aceite

9 o, . .
% No inicio da legislatura.
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pelas demais bancadas, nao lhe tendo sido dado o direito de aproveitar praticas estabelecidas de
que deveriam beneficiar, como a designagao de uma vice-Presidéncia do Parlamento Europeu ou

a atribui¢do de relatdrios aos seus deputados.

Sem prejuizo do teor das posi¢des defendidas pelos deputados do Grupo, verificamos, ao
longo da existéncia do mesmo, que sofreu uma segregacao clara, assumida e profundamente
discutivel, na medida em que os seus parlamentares tinham mandatos tao legitimos quanto os dos
demais, ainda que representativos de um segmento do eleitorado cujo posicionamento ideologico
era contrario a linha dominante no Parlamento Europeu.

Sempre nos pareceu que a estigmatizagdo facilita a vitimiza¢do e a consolidagdo dos
eleitorados “marginais”, ou “radicais”, e cremos ter presenciado, por vezes, uma inexplicavel
inseguranga dos Grupos parlamentares principais, como se nao houvesse confianga, no seu seio,

no julgamento e no bom senso popular aquando das eleigoes.

A segregacdao do Grupo ITS e o amplo e horizontal festejo no hemiciclo que
acompanharam o antncio da sua dissolu¢do, no dia 14 de Novembro de 2007, demonstraram a
incomodidade dos principais Grupos parlamentares perante a argumentagdo soberanista,
antiliberal e antifederalista. Para quem esteve no Parlamento Europeu nos meses em que existiu
o ITS, foi também evidente que a sua dissolucdo constituiu o objectivo de uma ac¢ao deliberada
e coordenada dos restantes Grupos (incluindo o GUE/NGL que alberga os partidos comunistas)

no sentido de inviabilizar, com a maior celeridade, a existéncia daquela bancada.

O Grupo dissolver-se-ia devido a perda do efectivo minimo de vinte deputados, resultante

da falta de homogeneidade interna e “despoletada” pela conjugacao de dois factores:

- a saida da deputada Alessandra Mussolini por ter classificado os romenos de

55100

“delinquentes habituais” ™, suscitando acusagdes, pelos colegas daquele pais, de “xenofobia,

intolerancia e racismo do tipo fascista”;

1 ~ . . o, q- ..
% Declaragdes de apoio a medidas do Governo italiano contra imigrantes romenos.
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- as acusacgoes de corrupcao contra o deputado britanico Ashley Mote.

Os deputados integrantes do antigo ITS e outros sem Grupo parlamentar constituiam os

“Nao inscritos”, com todos os direitos de deputados e o apoio de um Secretariado proprio.

No Hemiciclo, os lugares atribuidos aos deputados eram determinados em fun¢do da sua
orientagdo politica, apos acordo entre os Presidentes dos Grupos. Assim, olhando da Presidéncia
para o Hemiciclo, a disposicdo dos Grupos, da esquerda para a direita, era a seguinte:
GUE/NGL, PSE, Verdes-ALE, ALDE, UEN, PPE-DE, IND/DEM ¢ “Nao inscritos”.

Do ponto de vista ideologico, ¢ questiondvel o posicionamento dos Verdes-ALE a direita
do PSE, sobretudo analisando o registo das posi¢des politicas tomadas ao longo da legislatura,
bem como o da UEN a esquerda do PPE-DE. Mas sendo os Grupos compostos por deputados de
varios Estados-membros e dos respectivos partidos nacionais, neles coabitavam sensibilidades

politicas bastante diferentes que estabeleciam um escopo alargado de posicdes casuisticas.

Antes de cada votacdo em sessdo plendria, os Grupos reuniam e analisavam os relatorios
elaborados pelas Comissdes parlamentares. O debate em sede de Grupo parlamentar era,
verdadeiramente, o mais relevante e decisivo, pois era no seu seio que se decidiam os sentidos de
voto e eventuais alteragdes a apresentar, quer para a votacdo final no Plendrio, quer para

negociagdes de Ultima hora com outras bancadas, por forma a apresentar emendas conjuntas.

Nesta realidade estd uma das contradi¢des entre a pratica e o discurso do Parlamento
Europeu: embora agindo como arauto da transparéncia e criticando constantemente o
“secretismo” vigente nos grupos de trabalho do Conselho'®!, as reunides da Conferéncia dos
Presidentes e as dos Grupos parlamentares do Parlamento Europeu, nas quais se tomavam as
principais decisdes, eram feitas a porta fechada e vedadas ao Conselho e a Comissdo Europeia.

Por ultimo, nao existia, formalmente, a disciplina de voto e era rara a votacdo em que nao

houvesse dissidentes nos principais Grupos, a excep¢ao do GUE/NGL e, quase ao mesmo nivel,

1% Reivindicando, ainda, o direito a ter representantes que assistissem a todos os trabalhos dos grupos do Conselho.
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dos Verdes-ALE. Porém, as direccdes de cada Grupo parlamentar procuravam concertar
previamente as posi¢des em relacdo a cada relatorio e emenda a votar (o que constituia uma

forma de reforgo da influéncia das maiores delegacdes nacionais).

Assim, os deputados tinham, em geral, alguma prudéncia no exercicio da sua
independéncia, porquanto demasiadas ‘“irreveréncias” determinariam a desconfianga das
direccdes dos Grupos, as quais, através dos deputados coordenadores em cada Comissao

parlamentar, designavam os responsaveis pela elaboragao de relatdrios.

Por conseguinte, eram visiveis, em cada votagdo, posicdes personalizadas de deputados
nos assuntos que consideravam, individualmente, especialmente relevantes (sobretudo para os
seus paises e eleitorados), mas, nos demais assuntos, seguiam, em geral, as orientacdes dos
respectivos Grupos. Naturalmente, a motivacao e a predisposi¢do de cada deputado para acatar a
disciplina de voto variava em fun¢io de muitos factores'®, mas um deputado que ndo
acautelasse as boas gracas da direc¢do do seu Grupo podia, na realidade, ser marginalizado,

apresentar escasso trabalho no final da legislatura e ndo ser autor de qualquer relatdrio relevante.

VI1.5. A Conferéncia dos Presidentes

A Conferéncia dos Presidentes era constituida pelo Presidente do Parlamento e pelos
Presidentes dos Grupos, tendo como principais atribuigdes determinar a organizagcdo dos
trabalhos do Parlamento e todas as questdes relativas a programacao legislativa, definir o
calendario e a ordem dos trabalhos das sessdes plenarias, e estabelecer a composicao e
distribuicio de competéncia das Comissdes e das Delegacdes parlamentares'® (cuja criagio era

aprovada pelo Plenario).

192 prestigio politico, antiguidade, grau de nacionalismo, agenda politica pessoal, momento politico no Estado-
membro de origem, proximidade de elei¢des, etc.
19 Delegagdes parlamentares, distintas das delegagdes nacionais.
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A Conferéncia dos Presidentes era um dos 6rgdos mais importantes e de funcionamento
confidencial do Parlamento Europeu. A sua importancia principal residia, em nossa opiniao, no

estabelecimento da agenda dos trabalhos em Plenario.

Este processo tinha varias etapas sequenciais: um anteprojecto, estabelecido trés meses
antes e que ia sendo actualizado para informacao indicativa ao Conselho ¢ a Comissao Europeia
nas reunides mensais do Grupo de Coordenacdo Interinstitucional, um quarto anteprojecto,
estabelecido na quarta-feira anterior a Plenaria de Estrasburgo pela reunido dos Secretérios-
gerais dos Grupos parlamentares; a aprovacao da Ordem do dia, com eventuais alteragdes, pela
Conferéncia dos Presidentes, na quinta-feira anterior a Plenaria de Estrasburgo; e, em geral,
havia sempre derradeiras alteragdes numa reunido da Conferéncia dos Presidentes em

Estrasburgo, imediatamente antes do inicio dos trabalhos.

As constantes alteragdes ao projecto de Ordem do Dia e o facto de, em regra, a mesma sé
ficar aprovada as 17 horas de segunda-feira, causavam transtorno as demais institui¢des,

sobretudo no que diz respeito a escolha dos Ministros, Secretarios de Estado e Comissarios

europeus que as representavam nos debates em que deviam intervir.

Esta matéria era um recorrente ponto de friccdo interinstitucional, porquanto o
Parlamento parecia considerar que a Comissao e o Conselho deviam estar sempre representados

ao “nivel politico™**

, 0 que era, na pratica, impossivel para o Conselho, cujos titulares politicos
continuavam a exercer funcdes governativas nos paises de origem. Acresce que nao fazia sentido

que o Conselho, enquanto legislador, assistisse a debates nao relacionados ou que interferissem

no processo de decisdo do Parlamento Europeu quando este agia na condi¢ao de co-legislador.
Por outro lado, a defini¢do da Ordem do Dia implicava o estabelecimento de uma

hierarquia de prioridades entre relatérios, dado que havia, com frequéncia, mais documentos para

debate e votagdo final do que a agenda da sessdo comportava, bem como fortes pressoes de

104 o~ Y . r . :
% O Conselho ¢ a Comissdo estavam sempre presentes nos 6rgios a que tinham acesso, ao nivel técnico ou
diplomatico.
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deputados e Comissdes, ciosos de verem reconhecida a sua actividade.

O critério ndo era cronoldgico, antes resultava da andlise casuistica da Conferéncia dos
Presidentes que podia acolher pedidos expressos'® da Comissdo e do Conselho e privilegiava,
sobretudo, a coeréncia ¢ a visibilidade da ac¢ao do Parlamento Europeu, em funcgdo da agenda da
sua afirmag¢do enquanto instituicdo e da promogao dos objectivos de fundo que uniam os maiores

Grupos parlamentares.

Por fim, assinale-se que, em funcdo do perfil de cada Presidente do Conselho Europeu em
exercicio, o Parlamento Europeu tanto podia ser confinado a um posicionamento mais proximo
das suas competéncias formais (Portugal, Reino Unido, Finlandia), como podia ser
sobrevalorizado, fosse por inexperiéncia, por desejo de captar simpatia institucional de modo a
produzir resultados visiveis num semestre com agenda de reduzido impacto mediatico'®® ou, no
caso alemdo, para alavancar os objectivos comuns da ac¢do comunitéria, tirando partido do

poder desproporcional que aquele Estado-membro detinha no Parlamento.

Por sua vez, o Presidente Nicolas Sarkozy optou por recorrer a Conferéncia dos
Presidentes para promover, em Novembro de 2007, com sete meses e meio de antecedéncia, os
objectivos da Presidéncia francesa do Conselho e lancar uma polémica reflexdo sobre a Unido

Europeia, obnubilando de imediato a Presidéncia eslovena.

107 20 Parlamento

De facto, apos ter tentado, sem éxito, dirigir-se como Chefe de Estado
Europeu no dia 16 de Outubro, imediatamente ap6s a Cimeira de Lisboa na qual foi acordado o
Tratado, e na véspera da comparéncia, para debate sobre os resultados do Conselho Europeu, do

seu Presidente em exercicio, José Socrates'®, Sarkozy foi convidado a intervir no dia 13 de

Novembro de 2007.

1% Os chamados procedimentos de urgéncia que, quando aceites, determinavam por vezes negociagdes sobre o teor
e o andamento de outras iniciativas legislativas.

1% Ambos os casos aplicaveis a Presidéncia eslovena do 1° semestre de 2008.

%7 Ou seja, sem contraditorio.

1% O que motivou uma oposi¢do portuguesa liminar.
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Antes da alocu¢do solene no Hemiciclo, o Presidente francés pediu uma reunido com a
Conferéncia dos Presidentes, a porta fechada mas de que se soube o teor. Nela, Sarkozy
enunciou os grandes objectivos da Presidéncia francesa e, sobretudo, anunciou o estilo da
mesma, nao se coibindo de atacar duramente a Comissao Europeia e, em particular, o Comissario
Mandelson, pela sua actuagdo no dossi¢ das negociagdes da “ronda de Doha” da OMC. O
Presidente francés afirmou, com veeméncia, que a Europa nao poderia tolerar o “dumping”, nem
deixar de exercer a preferéncia comercial ou de ter politicas agricolas, industriais € comerciais

proprias visando proteger a produgdo € o emprego europeus.

Neste caso, ficou patente que Sarkozy lancou a Presidéncia francesa muito antes do seu
inicio formal e tentou envolver, de forma original, a Conferéncia dos Presidentes nos seus

109

objectivos maiores ou, pelo menos, lancar a polémica ~ e “tomar o pulso” do Parlamento

Europeu, dispondo de margem de manobra para corrigir ou adaptar o programa da Presidéncia.

VI1.6. As Comissoes parlamentares

Para preparar o trabalho do Parlamento Europeu em sessdo plenaria, os deputados

distribuem-se em Comissdes permanentes e especializadas em dominios especificos.

Na legislatura 2004-2009 o Parlamento Europeu tinha vinte Comissdes parlamentares:
Comissao dos Negoécios Estrangeiros (AFET); Comissdao para o Desenvolvimento (DEVE);
Comissdao para o Comeércio Internacional (INTA); Comissio dos Orgamentos (BUDG);
Comissao do Controlo Orgamental (CONT); Comissao dos Assuntos Econdmicos € Monetarios
(ECON); Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (EMPL); Comissao do Ambiente, da
Satde Publica e da Seguranca Alimentar (ENVI); Comissdo da Industria, da Investigacdao e da

Energia (ITRE); Comissdo do Mercado Interno e da Protec¢do dos Consumidores (IMCO);

1 ~ e . .
% Nio ignorando que a conversa seria reproduzida.
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Comissao dos Transportes ¢ do Turismo (TRAN); Comissdo do Desenvolvimento Regional
(REGI); Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (AGRI); Comissao das Pescas
(PECH); Comissao da Cultura e da Educacao (CULT); Comissao de Assuntos Juridicos (JURI);
Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE); Comissao dos
Assuntos Constitucionais (AFCO); Comissdo para os Direitos da Mulher e a Igualdade dos

Géneros (FEMM) e Comissao das Peticoes (PETI).

A Comissao dos Negocios Estrangeiros tinha, ainda, duas subcomissodes, a Subcomissao

dos Direitos do Homem (DROI) e a Subcomissdo de Seguranga e Defesa (SEDE).

O Parlamento Europeu pode também criar Comissdes temporarias dedicadas a assuntos
especificos ou Comissdoes de inquérito no ambito das suas competéncias de controlo. Na
legislatura 2004-2009, foram criadas e desenvolveram trabalhos conducentes a uma posi¢ao final
da instituicdo, as seguintes Comissdes temporarias: Comissdo Temporaria para os Desafios
Politicos e os Meios Financeiros da Unido Alargada 2007-2013 (FINP); Comissdao Temporaria
sobre a Crise da Equitable Life Assurance Society (EQUI); Comissdao Temporaria para a
Alegada Utilizagdo de Paises Europeus pela CIA para o Transporte e a Detencao Ilegal de
Prisioneiros (TDIP) e Comissao Temporaria sobre as Alteragdes Climaticas (CLIM).

As Comissdes eram compostas por 28 a 86 deputados e tinham um Presidente, uma Mesa

e um Secretariado.

A composi¢do das diversas Comissoes reflectia a do Plendrio e a escolha dos
Presidentes''®, sendo estabelecida por uma eleigdo entre os membros que obedecia (tal como
para os cargos de vice-Presidente, Questor e Presidente de Delegacdo parlamentar) a um método
de atribui¢do por método de Hondt bastante preciso - fun¢do do binémio Grupo parlamentar /

delegacao nacional.

Assim, em funcao da sua dimensao, cada Grupo e, no seio deste, cada delegacao nacional

11
O E das Mesas

48



obtinham um conjunto de “pontos” que correspondiam a cargos diferentes. A titulo de exemplo,
a delegacdo do PS, a maior portuguesa e com maior peso no seio de um Grupo parlamentar' "’
durante a VI Legislatura, optava tradicionalmente por ter um vice-Presidente''? em detrimento de
uma presidéncia de Comissao.

Ao invés, a delegacdo nacional do PPE-DE'" optou por ter uma vice-presidéncia da

bancada (Jodo Deus Pinheiro) e a presidéncia da Comissao Temporaria TDIP (Carlos Coelho).

As Comissdes parlamentares reuniam-se uma ou mais vezes por més, em principio em
Bruxelas (mas também em Estrasburgo) as segundas-feiras a tarde, de modo a deliberar sobre

relatorios urgentes que careciam da aprovagao, pelo Plendrio, durante a propria semana.

As reunides das Comissdes parlamentares eram, em regra, abertas aos observadores das

outras instituicdes e mesmo ao publico.

Na Comissao parlamentar, os deputados elaboravam, alteravam e votavam propostas
legislativas e relatorios de iniciativa, apreciavam as propostas da Comissdo ¢ do Conselho e, se

fosse entendido adequado, redigiam um relatorio para debate e votagdo em sessdo plendria.

Em cada Comissdo, destacavam-se os deputados coordenadores. Os Grupos tinham um
coordenador em cada Comissdo, os quais negociavam entre si os acordos de votacao, decidiam,
em relacdo aos deputados das suas bancadas, a quem seria atribuidos os relatorios, e procuravam

garantir a coesdo da linha politica seguida pelos seus colegas de Grupo.

Os deputados contavam, em cada Comissdo, com o apoio de um secretariado técnico e
administradores (técnicos superiores) especializados de cada Grupo. Assim, na preparagdo de
relatorios, os deputados tinham apoio técnico dado pelos seus trés assistentes e pelos

administradores do secretariado da Comissao e dos Grupos a que pertenciam.

"1 A delegagdo portuguesa tinha 12 dos 202 deputados Grupo Socialista.

"2 Antonio Costa no inicio da legislatura. Foi substituido, ap6s a sua elei¢do como Presidente da Camara de Lisboa,
por Manuel dos Santos.

'3 Que incluia 9 (7 do PSD e 2 do CDS-PP) dos 266 deputados do PPE-DE
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Os Presidentes, além de coordenarem os trabalhos das respectivas Comissoes, integravam

a Conferéncia dos Presidentes das Comissdes que reuniam mensalmente.

Quadro 4. Presidentes das Comissées parlamentares na legislatura 2004-2009114

BLE 1" metade da legislatura 2" metade da lezislatura
ot Presidente E:EL;“(?rru[:u:r Pais Presidente E:EL;Ili?j:ru[:u:r Pais
AFET Elmar Brik PPE-DE DE | JacekSarvusz-Wolsk PPE-DE DE
DEVE Luisahiorganting GUENGL IT I Borr=llF ontelles PSE ES
INTA Enrique Baron Crespo PSE E3 Helmut Markov GUENGL DE
BUDG Januszl ewandowski PPE-DE PL RemerBége PPE-DE DE
CONT SzabolesF azakas PSE HU | Herbert Bésch PSE AT
ECON PervencheBerés PSE FE PervencheBeres PSE FR
Ottavizne Del Turce!™ | PSE IT Jzn Andersson
EMEL | jon Andersson'té PSE SE e o
ENVI Kzrl-Hemr Florenz PPE-DE DE | MiroslavOuzky PPE-DE CZ
ITREE GilesChichester PFPE-DE UK | AngelikaNishler PPE-DE DE
— ———T
CO ﬁﬁﬂﬁgﬁi - EEE [I:% ArlenahIcCarthy PSE UK
TRAN Paolo Costa ALDE IT Pzolo Costa AILDE IT
REGI Gerardo Galeote PFPE-DE ES Gerardo Galeote FFE-DE E3
AGEI Jozeph Daul PPE-DE FE Neil Parish PPE-DE UK
PECH Philippe Morillon AIDE FE. Philippe Merillon AIDE FR
CULT | NikokaosSifimakis PSE GR ﬁ;ﬁfg‘ﬁﬁgm 4l 2
JURI Giuseppe Gargani FPE-DE IT Giuseppe Gargani FPE-DE IT
LIBE Jemn L. Boutlanges™ AIDE FR [ Jean-Marie Cavada™ | ALDE FR
Jean-Marie Cavada AIDE FE. | Gérzrd Depres’® AIDE EE
AFCO JoLemen PSE DE | JoLemen PSE DE
FEMD AnnaZsborska FPE-DE SK | AmmaZshorska PPE-DE DE
PETI MarcmLibicki UEN PL MarcmLibicki UEN PL
Sub-comissdo
SCDROI | HéléneFlautre Verdes: ALE | FR | HiléneFlamtre S FR
SC SEDE Earl vonWogzau PFPE-DE DE Ear]l vonWogzau PPE-DE DE
Comissdes p
e Presidentes
P
FINP I. BorrellF ontelles PSE ES
EQUI MatreadhIcGumness PPE-DE IE
TDIP Catlos Coelho PPE-DE PT
CLIM Guido Sacconi PSE IT

"1* Nos Quadros e no texto adoptaremos, com frequéncia, as siglas correspondentes aos Estados-membros em uso na
terminologia comunitaria: Alemanha (DE), Austria (AT), Bélgica (BE), Bulgaria (BU), Chipre (CY), Dinamarca
(DK), Eslovaquia (SK), Eslovénia (SI), Espanha (ES), Estonia (EE), Finlandia (FI), Franga (FR), Grécia (GR),
Hungria (HU), Irlanda (IE), Italia (IT), Letonia (LV), Lituania (LT), Luxemburgo (LU), Malta (MT), Paises Baixos
(NL), Polénia (PL), Portugal (PT), Reino Unido (UK), Republica Checa (CZ), Roménia (RO) e Suécia (SE).

5 De 22-07-2004 a 01-05-2005, devido a eleigio para o cargo de Presidente da regido italiana de Abruzzo.

16 A partir de 24-05-2005.

"7 Faleceu em 31-12-2005.

'8 A partir de 24-01-2006.

1% Até 25-09-2007. Demitiu-se na sequéncia da eleigdo para o Parlamento grego.

120 A partir de 12-11-2007.

2! De 22-07-2204 a 20-02-2005. Demitiu-se do cargo para prestar assisténcia 2 mulher, doente.

122 De 21-02-2005 a 21-01-2008. Demitiu-se do cargo por ter concorrido as eleigdes municipais em Franga pela
UMP (que integra o PPE-DE no Parlamento Europeu).

' De 22-01-2008 ao final da legislatura.
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VL1.7. As delegacdes parlamentares

As Delegacdes do Parlamento Europeu'?* eram compostas por uma quinzena de

deputados e visavam manter relagdes com os Parlamentos de paises ndo membros da Unido.

Segundo a linha oficial do Parlamento Europeu, as Delega¢des desempenham um papel
importante no sentido de participar no desenvolvimento da influéncia da Europa no estrangeiro,
mas a sua ac¢do também podia ser vista como ingeréncia nas competéncias das outras
institui¢des comunitarias e, por vezes, criava situagdes delicadas na ja sensivel articulagdo entre

as politicas externas nacionais e a Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia.
Na legislatura em andlise, as 34 Delegac¢des podiam ser agrupadas em quatro categorias:

- as comissdes'*’ parlamentares mistas ou conjuntas, que mantinham contacto com o
Parlamento de um pais candidato a adesdo a Unido Europeia (Croacia, Turquia) ou com
Parlamentos de outros Estados: Ex-Republica Jugoslava da Macedonia, México ou Chile;

- as comissdes de cooperacdo parlamentar: Russia; Ucrania; Moldavia, Arménia,
Azerbaijao e Geodrgia; Cazaquistdo, Quirguistdo, Uzbequistdo, Tajiqusitdo, Turquemenistao e
Mongolia;

- as delegagdes interparlamentares, que tinham por missdo manter relagdes com os
Parlamentos dos paises exteriores a Unido Europeia ou ndo candidatos a adesdo: Suiga, Islandia,
Noruega e Area Economica Europeia; Sudeste da Europa; Bielorrussia; Israel; Conselho
Legislativo Palestino; Magrebe; Mashreq; Estados do Golfo e Iémen; Irdo; Estados Unidos da
América; Canadd; América Central; Comunidade Andina; Mercosul; Japao; Republica Popular

da China; Asia do Sul, India; Afeganistdo; Sudeste Asidtico e ASEAN; Peninsula Coreana;

'2* Nio confundir com as delegagdes nacionais que agrupavam todos os deputados de um Estado-membro com
assento num Grupo parlamentar. Para evitar a confusdo, optamos por, doravante, designar com maiuscula as
Delegagdes tratadas neste capitulo e, com mintiscula, as delegagdes nacionais.

' Também aqui, ndo confundir com as Comissdes parlamentares descritas em V.6 e adoptamos, para maior
comodidade de leitura e interpretacdo, o critério de designar aquelas com maitsculas iniciais e, com mintscula, as
comissdes que sdo um tipo de Delegacao.
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Australia e Nova Zelandia; Africa do Sul; OTAN;

- as delegacdes a assembleias parlamentares: Delegacdo do Parlamento Europeu a
Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE'?® ¢ a Delegacdo do Parlamento Europeu a

Assembleia Parlamentar Euro-mediterranica.

Os Presidentes das Delegagdes coordenam-se no seio de uma Conferéncia especifica.

VIL.8. O Secretariado-Geral

O Parlamento Europeu tem um Secretariado-Geral que assiste as actividades e estd

formalmente sedeado no Luxemburgo, no qual trabalhavam cerca de 5000 funcionarios.

O Secretario-geral ¢ a entidade que, reportando directamente ao Presidente do Parlamento
Europeu, superintende a actividade de todos os colaboradores do Secretariado-Geral no qual se
incluem os administradores em fung¢des junto das Comissdes, Delegagdes e outros organismos
internos. Por conseguinte, sabendo-se a influéncia dos melhores quadros na elaboragdo de
relatérios e, em geral, nos processos de tomada de posicdes do Parlamento Europeu,
compreender-se-4 facilmente a importancia do Secretario-geral.

A legislatura 2004-2009 foi marcada pela aposentacdo do Secretario-geral (britanico)
Julian Priestley que exercia o cargo desde 1997 e fora Secretario-geral do Grupo socialista, bem
como, entre 1974 e 1976, Presidente da organizagdo Young European Federalists.

Em sua substitui¢do foi nomeado o dinamarqués Harald Remer, previamente Secretario-
geral adjunto e Director-geral da Presidéncia, ex-Secretario-geral do Grupo Democratico
Europeu e Chefe de gabinete da Presidente Nicole Fontaine. A nomeag¢dao de Remer ocorreu a

dois anos da sua aposentagdo e foi por muitos considerada como uma iniciativa pessoal de Klaiis

126 Que reunia os deputados europeus com os deputados dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico.
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Welle'? para lhe suceder, o que efectivamente aconteceu em 2009.

Klaiis Welle fora Secretario-geral do Partido Popular Europeu, Secretario-geral do Grupo
do PPE-DE e Director-geral das Politica Internas do Parlamento Europeu. E uma figura
polémica'?®, por muitos apontado como o estratega da ascensdo do PPE-DE a condi¢do de maior
bancada parlamentar, sobretudo aquando das negociacdes para manter os Conservadores
britanicos e integrar a Forza Italia de Berlusconi no Grupo, permitindo-lhe ultrapassar o até entao

dominante Grupo socialista. Welle ¢ também um federalista convicto.

Por fim e noutro dominio, assinale-se que o Parlamento Europeu era obrigado a
assegurar o multilinguismo integral, o que fazia parcialmente. A interpretagdo nas 23 linguas
oficiais dos Estados-membros era garantida no Plenario'” e, em regra, nas Comissdes, mas com
falhas ocasionais que, no caso do Portugués, mereceram varios reparos dos deputados'*’. Ainda

assim, cerca de um terco dos funcionarios trabalhavam nos servigos de tradugdo e interpretagao.

VL1.9. Outras actividades dos deputados

Paralelamente as actividades referidas, cada deputado tinha de dedicar tempo a sua
circunscri¢cdo, estando previstos, para o efeito, apoios financeiros as deslocacdes e a
possibilidade de terem um assistente no pais de origem, além dos dois que podiam ter em
Bruxelas / Estrasburgo.

Na legislatura 2004-2009, os deputados europeus recebiam o mesmo vencimento que 0s
deputados nacionais do Estado-membro onde tinham sido eleitos, com suplementos varidveis,

também em funcdo da distancia de deslocacdo aos circulos de origem. Todavia, foi aprovado, em

"*" Entdo Chefe de gabinete do Presidente Hans-Gert Pottering.

28 Amitde criticado por as suas instrugdes minuciosas porem em causa a independéncia do corpo técnico do
Parlamento Europeu. A este respeito existem diversos artigos, como o de Taylor, S., Prince of darkness, European
Voice, 03.05.2007.

12 Bem como a traducdo de todos os documentos de trabalho.

3% Em particular de Edite Estrela, Vasco Graga Moura e José Ribeiro e Castro.
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Setembro de 2005, um estatuto dos deputados ao Parlamento Europeu que permitiu corrigir as
desigualdades e assegurar uma maior transparéncia a nivel do vencimento dos deputados. O

estatuto’! entrou em vigor no inicio da nova legislatura em 2009.

VII. MODOS DE TOMADA DE DECISOES ANTES DO TRATADO DE LISBOA

Os Tratados da Unido Europeia conferiam ao Parlamento Europeu competéncias
legislativas, or¢amentais, de iniciativa e de controlo do Executivo.

As decisdes do Parlamento Europeu sao tomadas sempre através da aprovagao de um
documento pelo Plenario. Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, os principais

procedimentos eram os seguintes.

VII.1. Processo de co-decisdo

O processo de co-decisdo ergueu o Parlamento Europeu ao estatuto de co-legislador com
o Conselho da Unido Europeia, nalguns dominios. Mais tarde, com o Tratado de Lisboa, a co-
decisdo daria lugar ao “processo legislativo ordinario” com um escopo ainda mais alargado.
Consistem, ambos, num processo algo complexo de aprovacdo de legislacdo comunitaria que
implica o acordo das trés institui¢des sobre o teor final do texto.

Porém, a complexidade decorria da arquitectura interinstitucional que impunha a
obten¢do de maiorias no seio do Parlamento Europeu e do Conselho em simultaneo com a

negociagdo entre as trés instituicdes. Ora, sabendo-se que nenhuma bancada tinha maioria

B! Decisdo do Parlamento Europeu de 28 de Setembro de 2005 que aprova o estatuto dos deputados ao Parlamento

Europeu (2005/684/CE, Euratom).
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absoluta no Parlamento Europeu, que no Conselho cada Estado-membro defende os seus

interesses ¢ que as medidas legislativas tém impactos socioeconomicos significativos,

compreende-se que a negociagao no procedimento de co-decisao fosse, por vezes, muito dificil.
O processo de co-decisdo aplicava-se sempre que o TCE remetesse para o artigo 251°"%%,

O procedimento era organizado em trés fases, chamadas leituras e, para além da forma prevista
no artigo 251°, assinalemos alguns detalhes complementares.

Como referimos, a proposta da Comissdo era enviada ao Conselho e ao Parlamento
Europeu.

No Conselho, o texto era inicialmente destinado ao grupo de trabalho respectivo (em
cujas reunides estavam presentes representantes da Comissao), no seio do qual os delegados dos

Estados-membros debatiam detalhadamente todos os aspectos, procurando aplicar as instrugoes

12 0 artigo 251° do TCE prevé o seguinte:

“2. A Comissao Europeia apresenta uma proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, ap6s parecer do Parlamento Europeu: se aprovar todas as emendas
constantes do parecer do Parlamento Europeu, pode adoptar o acto proposto assim alterado; se o Parlamento
Europeu ndo propuser emendas, pode adoptar o acto proposto; nos demais casos, adopta uma posi¢do comum e
transmite-a ao Parlamento Europeu. O Conselho informa plenamente o Parlamento Europeu das razdes que o
conduziram a adoptar a posicdo comum. A Comissdo informa plenamente o Parlamento Europeu da sua posicao. Se,
no prazo de trés meses apoOs essa comunicacgdo, o Parlamento Europeu: a) Aprovar a posi¢do comum ou ndo se tiver
pronunciado, considera-se que o acto em causa foi adoptado nos termos dessa posi¢do comum; b) Rejeitar a posigdo
comum por maioria absoluta dos membros que o compdem, considera-se que o acto proposto ndo foi adoptado; c)
Propuser emendas a posi¢do comum por maioria absoluta dos membros que o compdem, o texto assim alterado sera
enviado ao Conselho ¢ a Comissdo, que emitira parecer sobre essas emendas.

3. Se, no prazo de trés meses apos a recepcdo das emendas do Parlamento Europeu, o Conselho, deliberando por
maioria qualificada, aprovar todas essas emendas, considera-se que o acto em causa foi adoptado sob a forma da
posi¢do comum assim alterada; todavia, o Conselho delibera por unanimidade sobre as emendas em relagdo as quais
a Comissdo tenha dado parecer negativo. Se o Conselho nio aprovar todas as emendas, o Presidente do Conselho, de
acordo com o Presidente do Parlamento Europeu, convoca o Comité de Conciliagdo no prazo de seis semanas.

4. O Comité de Conciliagdo, que retine os membros do Conselho ou os seus representantes e igual nimero de
representantes do Parlamento Europeu, tem por missdo chegar a acordo sobre um projecto comum, por maioria
qualificada dos membros do Conselho ou dos seus representantes e por maioria dos representantes do Parlamento
Europeu. A Comisséo participa nos trabalhos do Comité de Conciliagdo e toma todas as iniciativas necessarias para
promover uma aproximagdo das posi¢des do Parlamento Europeu e do Conselho. No cumprimento da sua misséo, o
Comité de Conciliagdo analisa a posicdo comum com base nas emendas propostas pelo Parlamento Europeu.

5. Se, no prazo de seis semanas apo6s ter sido convocado, o Comité de Conciliagdo aprovar um projecto comum, o
Parlamento Europeu e o Conselho dispordo de um prazo de seis semanas a contar dessa aprovacdo para adoptar o
acto em causa de acordo com o projecto comum, por maioria dos votos expressos, no caso do Parlamento Europeu, e
por maioria qualificada, no caso do Conselho. Se qualquer destas instituigdes ndo aprovar o acto proposto dentro
desse prazo, considera-se que nao foi adoptado.

6. Quando o Comité de Conciliagdo ndo aprovar um projecto comum, considera-se que o acto proposto nio foi
adoptado.

7. Os prazos de trés meses e seis semanas a que se refere o presente artigo podem ser prorrogados, respectivamente,
por um més e duas semanas, no maximo, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.”
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das capitais e dirimir divergéncias.

Em caso de acordo no grupo (ou constatada a impossibilidade do mesmo aquele nivel), o
texto era enviado para o COREPER'* que 0 aprovava sem debate (se tudo estivesse acordado ao
nivel do grupo de trabalho) ou procurava negociar os pontos em aberto. Caso fosse constatado
um acordo no COREPER e uma votagao favoravel no Parlamento Europeu, o texto podia seguir

para aprovacio formal num dos Conselhos de Ministros'**.

Por sua vez, no Parlamento Europeu, a proposta da Comissdo Europeia era recebida e
encaminhada para a Comissdo parlamentar competente, sendo nomeado um deputado relator.
Frequentemente, eram também solicitados pareceres complementares a outras Comissdes, na

medida em que muitos relatdrios versavam assuntos tratados por mais do que uma.

O relator elaborava um parecer (relatorio), eventualmente com propostas de emendas,
para aprovacgdo pela Comissdo parlamentar. O texto aprovado pela Comissdo parlamentar, com
ou sem emendas adoptadas naquela sede, era enviado ao Plenario como resolugdo, mas raras
eram as situagdes em que era aprovado tal e qual, sendo habituais as propostas de emendas de

Grupos parlamentares e a ponderacdo dos pareceres de outras Comissdes.

No final do processo, se o texto aprovado pelo COREPER coincidisse com o do
Parlamento Europeu, a aprovag¢do formal mas sem debate estava garantida no Conselho de
Ministros. Todo o processo era acompanhado pela Comissao Europeia, formal e informalmente,
quer no seio do Parlamento quer no do Conselho, de modo a poder promover entendimentos em
tempo 1til e evitar desacordos inegociaveis ou conflitos interinstitucionais indesejaveis.

Caso subsistissem divergéncias, as instituicdes podiam decidir ndo prosseguir com o
processo de adopcao legislativa do acto proposto, ceder unilateralmente e permitir o acordo
imediato ou, no caso assinalado na alinea 2.c) do art. 251° do TCE, retomar o processo em

termos analogos, na fase chamada de segunda leitura e que culminava com as situagdes descritas

133 COREPER: Comité dos Representantes Permanentes junto da Unido Europeia.
3% Em principio o sectorial mas, em caso de urgéncia, qualquer Conselho de Ministros podia adoptar qualquer acto.
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no n° 3 do mesmo artigo.

Salvo raras excepgdes, os deputados relatores na primeira leitura mantinham-se na
segunda, de modo a manter o melhor conhecimento possivel dos assuntos em questdo e

aproveitar canais de contacto € negocia¢ao previamente estabelecidos.

No caso de ndo existir acordo nas duas primeiras leituras, o processo passava para a fase
de conciliagdo descrita nos nimeros 4 a 6 do art. 251° do TCE, com reunides dos Comités nas

135 ¢ do Parlamento Europeu'*®. Na legislatura de

quais participavam delegacdes do Conselho
2004-2009 as delegacdes tinham 25 elementos cada e a do Parlamento integrava 10 deputados do

PPE-DE, 8 do PSE, 3 da ALDE e 1 de cada restante Grupo.

De modo a facilitar o processo de negociacdo em co-decisdo, eram organizados
“trilogos”, reunides em que participavam representantes das trés instituigdes, incluindo a
Comissao que, ndo tendo poder de decisdao, desempenhava um papel importante de conciliagdo e
promocao de concessdes mutuas ou formulas de entendimento, também com vista a salvaguardar

o espirito e o essencial da matéria constante da sua propria proposta legislativa.

As matérias a que se aplicava o procedimento de co-decisdo descrito no artigo 251° do
TCE incluiam medidas necessarias a livre circulagio dos trabalhadores'’, directivas para

realizar a liberdade de estabelecimento numa determinada actividade'®

, medidas relativas a

passagem das fronteiras externas dos Estados-membros que contivessem regras em matéria de
, . . , - A 139

vistos para as estadias previstas por um periodo maximo de trés meses ~, regras comuns

o, . 140 . - . c o~ . .
aplicaveis aos transportes ~, aproximacdo das disposi¢des que tivessem por objecto o

. . 141 ~ ~
estabelecimento e o funcionamento do mercado comum ', ac¢des de fomento da cooperacdo

"> Geralmente chefiada por um Ministro do Estado-membro que exercia a Presidéncia.
13¢ Chefiada por um vice-Presidente.

7 Artigos 40° e 42° do TCE.

1% Artigo 44° do TCE.

3 Artigo 67° do TCE, n°s 2,4 ¢ 5.

140 Artigo 71° do TCE.

1 Artigo 95° do TCE.
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entre os Estados-membros e da sua ac¢do no dominio do emprego'*?, iniciativas complementares
da accdo dos Estados-membros em dominios como a melhoria do ambiente de trabalho, as
condi¢des de trabalho e a informacdo e consulta dos trabalhadores'®, decisdes de aplicagdo
relativas ao Fundo Social Europeu'*, accdes de incentivo a uma educagdo de qualidade'®, aos
objectivos da politica de formacdo profissional'*®, as culturas'*’ e a proteccdo e melhoria da

, 148
saude humana

dos Estados-membros, respeitando integralmente a responsabilidade destes'®,
medidas que estabelecessem normas de qualidade e seguranga dos Orgdos e substancias de
origem humana, bem como nos dominios veterinario e fitossanitario que tivessem directamente
por objectivo a proteccdo da saude publica'®, medidas de apoio, complemento ou
acompanhamento das politicas seguidas pelos Estados-membros nos dominios da defesa dos

consumidores'!

e do desenvolvimento da capacidade concorrencial da industria na
. 152 . . ~ ~ . . e
Comunidade °“, estabelecimento de orientagdes e ac¢des necessarias para a interoperabilidade
das redes transeuropeias nos sectores das infraestruturas dos transportes, das telecomunicagoes e
d : 153 ~ ~ ’ ~ ;. . 1154
a energia ~°, aprovacdo de acgdes especificas para reforcar a coesdo econdmica e social ™,
-~ . ~ . . . 155 ~
decisdes de aplicagdo relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ', adop¢do do

programa-quadro plurianual no ambito da investigagdo e desenvolvimento tecnologico'°, acgdes

a empreender pela Comunidade para realizar objectivos de protec¢do e melhoria da qualidade do

12 Artigo 129° do TCE, o qual excluia, porém, a harmonizagdo das disposi¢des legislativas e regulamentares dos
Estados-membros.

3 Artigo 137° do TCE, n° 2.

144 Artigo 148° do TCE.

15 Artigo 149° do TCE, n° 4.

146 Artigo 150° do TCE, n° 4.

7 Artigo 151° do TCE, n° 5.

18 Artigo 152° do TCE, n° 4, al. ¢).

'* Embora também excluisse a harmonizagio das disposi¢des legislativas e regulamentares dos Estados-membros.
10 Artigo 152° do TCE, b° 4, al. a) e b).

1 Artigo 153° do TCE, n° 3, al. b).

12 Artigo 157° do TCE, n° 3.

13 Artigo 156° do TCE.

13 Artigo 159° do TCE.

133 Artigo 162° do TCE.

136 Artigos 166° ¢ 172° do TCE.
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ambiente ¢ da saude das pessoas, também no plano internacional'>’, medidas necessarias aos

158

3

objectivos da politica comunitdria em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento

definicdo do estatuto dos partidos politicos ao nivel europeu'”, adopcdo de medidas nos

dominios da prevencdo e combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros da

160

Comunidade ™ e medidas relativas a elaboracao de estatisticas para a realizacao das actividades

da Comunidade'®".

VII.2. Processos de consulta

O procedimento de consulta permitia ao Parlamento Europeu emitir um parecer sobre
uma proposta da Comissdo, antes da sua aprovacdo pelo Conselho. Nos casos previstos pelo
TCE, a proposta legislativa s6 podia ser vinculativa se o Parlamento Europeu tivesse emitido um

parecer e o Conselho devia toma-lo em consideragdo mas ndo era obrigado a respeita-lo.

Os Tratados previam a obrigatoriedade do processo de consulta em dominios diversos
como a cooperagao policial e judicial em matéria penal, adopcao de decisdes quadro para efeitos
. ~ . o~ . . 162
de aproximacio das disposicdes legislativas e regulamentares dos Estados-membros'®* e outras

. . , . . . , - 163 ~
para quaisquer outros efeitos compativeis com os objectivos do dominio ™, elaboracdo de
~ ~ ~ 164 .~ .
convengdes com recomendacdo da sua adopcio aos Estados-membros'®, apreciagdo de pedidos
. . o~ ~ 1 ~
de institui¢do de cooperacdes reforcadas apresentados pelos Estados-membros'®, adopgdo de

. . ¢~ A . I r 1
regulamentos, directivas e tomada de decisdes no ambito da politica agricola comum'®,

157 Artigo 175° do TCE.

1% Artigo 179° do TCE, n° 1.

13 Artigo 191° do TCE.

1% Artigo 280° do TCE, n° 4.

11 Artigo 285° do TCE.

12 Deixando s instdncias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.
1% Nenhuma das quais produzindo efeito directo.

1% Artigo 39° do TUE.

195 Artigo 40°-A do TUE.

1% Artigo 37° do TCE.
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liberalizagdo de servigos no ambito da livre circulagdo de pessoas, servigos e bens'®’, medidas
relativas a vistos'®®, normas aplicaveis as empresas no ambito das regras de concorréncia do
mercado comum'®, auxilios concedidos pelos Estados a empresas ou produgdes'’’, directivas,
disposigoes fiscais, legislativas e regulamentares sobre o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno' "', regras e definicdes para a aplicacio das disposi¢des do Protocolo Relativo ao
Procedimento Aplicavel em Caso de Défice Excessivo'’?, denominacdes e especificagdes
técnicas de todas as moedas metélicas destinadas a circulacdo', estatutos do Sistema Europeu
de Bancos Centrais'*, orientacdes sobre politicas de emprego a ter em conta pelos Estados-
membros'”, alargamento da aplica¢do de principios da politica comercial'™® as negociacdes e
acordos internacionais incidindo na propriedade intelectual'”’, iniciativas complementares da
accdo dos Estados-membros na seguranca social, proteccao social, protec¢do em caso de rescisao
de contrato, representacdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades
patronais e condi¢des de emprego dos nacionais de paises terceiros'"*, criacdo de um Comité de
Protec¢do Social'”’, recomendagdes para o desenvolvimento de uma educacao de qualidadelgo,
disposi¢des sobre a criacdo de empresas comuns ou estruturas necessarias a programas de

. N . . ~ ae 181
investigagdo, de desenvolvimento tecnolégico e de demonstragdo comunitdrios =, reserva, em

’ . . . ~ . ~ 182 . ~
casos especificos, do direito de exercer directamente competéncias de execugdo ~, criagdo de

17 Artigo 52° do TCE.

1% Artigo 67°, n° 3 do TCE — incluindo (nesse aspecto deliberando por unanimidade) a possibilidade de tornar
aplicavel o processo de co-decisdo a totalidade ou a parte dos dominios abrangidos no Titulo IV (vistos, asilo,
imigragdo e outras politicas relativas a livre circulag@o de pessoas).

19 Artigo 83° do TCE.

170 Artigo 89° do TCE.

1 Artigos 93° € 94° do TCE.

172 Artigo 104°, n° 14 do TCE.

173 Artigo 106°, n® 2 do TCE.

174 Artigo 107°, n® 6 do TCE.

173 Artigo 128°, n% 2 e 4 do TCE.

17 Artigo 133°, n% 1 a 4 do TCE.

77 Artigo 133°, n° 7 do TCE.

178 Artigo 137°, n° 2 do TCE.

17 Artigo 144° do TCE.

150 Artigo 149°, n® 4 do TCE.

'8 Artigo 172° do TCE.

182 Artigo 202° do TCE.
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camaras jurisdicionais encarregadas de conhecer em primeira instancia de certas categorias de
recursos em matérias especificas'®, disposi¢des destinadas a atribuir ao Tribunal de Justica
competéncia para decidir sobre litigios ligados a criagdo de titulos comunitarios de propriedade
industrial'®, aprovacdo da lista dos membros do Tribunal de Contas'®, alteracdo de artigos dos
Estatutos do Banco Europeu de Investimento'™®, disposi¢des relativas ao sistema de recursos
proprios da Comunidade'’, Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias e regime
aplicavel aos outros agentes destas Comunidades'™, celebracio de acordos entre a Comunidade e
Estados ou organizagdes internacionais'®’ e, ainda, disposi¢des para atingir objectivos da
Comunidade, no curso de funcionamento do mercado comum, quando o Tratado ndo previsse os

~ - .. 190
poderes de acc¢ao necessarios para o efeito” .

VII.3. Processo de parecer favoravel

O processo de parecer favoravel foi introduzido pelo Acto Unico Europeu para aumentar
os poderes do Parlamento Europeu nos dominios dos acordos de associagdo e dos acordos de
adesdo a Unido Europeia. O ambito de aplicacdo deste processo foi alargado pelos Tratados de
Maastricht e de Amesterddo, mas o Parlamento Europeu nunca adquiriu o poder de emitir um
parecer favoravel em relagdo a revisao dos Tratados.

O procedimento de decisdo era idéntico ao do processo de consulta, mas, para o projecto
de decisdo ser aprovado, carecia do parecer favoravel do Parlamento Europeu, sendo que este

ndo podia propor alteracdes ao texto apresentado pelo Conselho. Por conseguinte, embora

'8 Artigo 225°-A do TCE.

1% Artigo 229°-A do TCE.

'8 Artigo 247° do TCE.

1% Artigo 266° do TCE.

187 Artigo 269° do TCE.

'8 Artigo 283° do TCE.

% Artigo 300°, n° 3 do TCE excepto os do &mbito do Artigo 133° (mesmo nos casos relativos a um dominio para o
qual fosse exigido o procedimento previsto nos Artigos 251° ou 252° para a adop¢do de normas internas).

0 Artigo 308° do TCE.
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parecesse uma variante do processo de consulta, o processo de parecer favoravel constituia, de

facto, um instrumento de poder de veto do Parlamento, cujo parecer negativo era vinculativo.

Assim, o Parlamento Europeu desenvolveu a pratica de for¢car o Conselho a negociar os
articulados das propostas legislativas, como se fossem processos de co-decisao, tanto mais que a
Comissdo parlamentar competente podia apresentar um relatério provisorio sobre qualquer
proposta da Comissdo Europeia, com um projecto de resolugao compreendendo recomendagoes
de alteracao ou aplicagdo. Ora, se o Parlamento aprovasse qualquer das referidas recomendagoes,

o Presidente teria de solicitar um “exame mais amplo a realizar conjuntamente com o Conselho™.

Os principais dominios de aplicagdo do processo de parecer favoravel eram a verificagao

A . . . 191
da existéncia de um risco manifesto'’

ou da existéncia de uma violagio grave e persistente'”
dos principios'”* comuns aos Estados-membros em que assenta a Unido, a definigdo das missdes,
dos objectivos prioritarios, da organizacdo, das regras gerais e da coordenagdo entre si dos
fundos com finalidade estrutural'™, a celebragdo, com outros Estados ou organizagdes
internacionais, de acordos que criassem associagdes caracterizadas por direitos e obrigagdes
reciprocos, acgdes comuns, procedimentos especiais, ou um quadro institucional especifico
mediante a organizacao de processos de cooperagdo, ou acordos com consequéncias orgamentais
significativas para a Comunidade e acordos que implicassem a alteracdo de um acto adoptado

segundo o procedimento previsto no Artigo 251°'%°.

VII.4. Processo de aprovacdo orcamental

O orcamento da Unido Europeia era votado por um periodo de um ano e as previsdes das

P! Artigo 7°, n° 1, do TUE.

2 Artigo 7°, n° 2, do TUE.

1% Liberdade, democracia, respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de direito.
194 Artigo 161° do TCE.

195 Podendo o Conselho e o Parlamento Europeu fixar um prazo para o parecer favoravel — Artigo 300°, n° 3, do
TCE.
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receitas deviam estar em equilibrio com as despesas. O or¢amento da Unido Europeia era
estabelecido conjuntamente pelo Parlamento e pelo Conselho, pelo que as duas instituigdes eram

co-responsaveis pela politica orcamental.

O poder orcamental do Parlamento foi amplamente reforcado desde 1970. Na legislatura
em analise, o Parlamento Europeu ndo apenas negociava e aprovava o orgamento, como
controlava a sua execucao, deliberando anualmente dar (ou ndo) quitagdo a Comissao.

Note-se que o or¢camento da Unido Europeia tinha dois tipos genéricos de despesas, as
obrigatérias e as ndo obrigatérias. A decisdo final sobre as obrigatdrias cabia ao Conselho,
ouvido o Parlamento Europeu'*®, enquanto esta institui¢io tinha a Gltima palavra relativamente

as despesas ndo obrigatorias.

A adopcdo do orcamento seguia o processo descrito no artigo 272° do TCE, de que

destacamos as seguintes fases:

- primeira fase: até 1 de Julho do ano anterior, cada institui¢ao elaborava uma previsao
das suas despesas para o ano financeiro'”’ seguinte; de seguida, a Comissdo apresentava ao
Conselho, até¢ 1 de Setembro, um anteprojecto de orgamento, tendo em conta as orientagdes
fixadas pelo Parlamento e pelo Conselho no ambito de um processo de concertagdo expedito

sobre as prioridades orcamentais e as despesas obrigatdrias;

- segunda fase: o Conselho elaborava o projecto de orcamento, deliberando por maioria
qualificada, e transmitia-o ao Parlamento Europeu, até 5 de Outubro;

- terceira fase: se, no prazo de 45 dias apds a comunicacao do or¢camento, o Parlamento
Europeu tivesse dado a sua aprovagdo ou ndo tivesse alterado nem proposto modificacdes ao
projecto, este considerar-se-ia aprovado; porém, se o Parlamento Europeu, por maioria dos votos
expressos, apresentasse propostas de modificagdo relativas as despesas obrigatorias e/ou, por

maioria absoluta, alteracdes relativas as despesas nao obrigatorias, o projecto alterado ou com as

1% Que apenas podia propor modificagdes ao projecto de orgamento apresentado pelo Conselho.

19 . . .. .
7 Coincidente com o ano civil — 1 de Janeiro a 31 de Dezembro.
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propostas de modificagdo era retransmitido ao Conselho;

- quarta fase: em segunda leitura, o Conselho da Unido Europeia adoptava as despesas
obrigatorias e podia modificar as despesas ndo obrigatorias; o projecto regressava entao ao
Parlamento que apreciava as despesas nio obrigatdrias, podendo aprovar a proposta'”® ou rejeitar
0 orgamento por maioria absoluta dos seus membros e de trés quintos dos votos expressos; neste
caso, o processo or¢amental tinha de ser reiniciado com base num novo projecto e, enquanto este

nao fosse adoptado, a Comunidade funcionaria com base em duodécimosl”;

- fase de execugdo: a Comissdo executava o orgamento geral aprovado e, posteriormente,
o Tribunal de Contas examinava a referida execucdo e publicava o seu relatério anual; o
Conselho analisava as observagdes do Tribunal de Contas e recomendava, em principio, ao
Parlamento Europeu que desse a quitagdo a Comissdo; para o efeito, era necessaria uma

recomendacao favoravel da Comissdao do Controlo Or¢camental do Parlamento Europeu.

VII.5. Processo de cooperacao reforcada

Introduzido pelo Tratado de Amesterddo, o processo de cooperagdo refor¢cada permitia
aos Estados-membros instituir entre si uma cooperacdo estreita com o objectivo de possibilitar
que a Unido se transformasse mais rapidamente num espaco de liberdade, seguranca e justica.

Tendo em conta o impacto de tais iniciativas na coesdo da Unido, as cooperagdes
reforgadas solicitadas pelos Estados-membros careciam de autorizacdo prévia da Comissdo e
tinham de respeitar um conjunto de principios estabelecidos no artigo 43° do TUE: terem por
objectivos favorecer a realizacdo dos objectivos da Unido e da Comunidade, preservar os seus
interesses e reforcar o processo de integragdo; respeitarem os Tratados e o quadro institucional

da Unido; respeitarem o acervo comunitdrio e as medidas tomadas ao abrigo dos referidos

19 . "

¥ Cabendo ao seu Presidente declarar que o or¢amento se encontrava definitivamente aprovado.
19 o C 1A g .

? Duodécimos do or¢amento idéntico aodo ano anterior.
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Tratados; permanecerem nos limites das competéncias da Unido e ndo incidirem nos dominios
que eram da competéncia exclusiva da Comunidade; ndo prejudicarem o mercado interno®”,
nem a coesdo econdémica e social estabelecida nos termos do Titulo XVII do TCE; nao
constituirem restricdo nem descriminagdo ao comércio entre os Estados-membros e nao
provocarem distor¢des de concorréncia entre eles; envolverem, pelo menos, oito Estados-
membros; respeitarem as competéncias, direitos e deveres dos Estados-membros nao
participantes; nao afectarem o disposto no Protocolo que integra o acervo de Schengen no

ambito da Unido; e estarem abertas a todos os Estados-membros’.

A Comissao Europeia, por sua vez, tinha de informar os Estados-membros interessados

das motivagdes de eventuais recusas em apresentar propostas.

Sempre que a cooperagdo reforcada visasse um dominio abrangido pelo processo de co-
decisdo, o Tratado de Nice exigia que o Parlamento emitisse o seu parecer favoravel. Nos

restantes casos, o pedido era também transmitido ao Parlamento, apenas a titulo consultivo.

Os Estados-membros que propunham instaurar entre si uma cooperacao reforcada,
respeitando o disposto nos artigos 43° e 44° do TUE, dirigiam um pedido a Comissdo, a qual
podia submeter ao Conselho uma proposta legislativa nesse sentido. A autorizagdo de instaurar
uma cooperacdo refor¢ada era concedida pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada,

sob proposta da Comissdo ou por iniciativa de pelo menos oito Estados-membros.

VII.6. Processos de nomeacao

Ambicionando a primazia na arquitectura institucional da Unido, o Parlamento procurou
sempre alargar os seus poderes de nomeacdo, em nome do exercicio de um controlo

democrético, legitimado pela elei¢cdo directa dos seus membros, sobre a actividade comunitaria.

200 Como definido no n° 2 do artigo 14° do TCE.
21 Art. 43°-B do TUE.
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Em particular, foi notoria a evolugdo, na legislatura em andlise, da influéncia do Parlamento

Europeu sobre a actividade da Comissao.

O processo de nomeacao do Presidente da Comissdo fora modificado pelos Tratados de
Amesterdao e de Nice que reforcaram o peso do Parlamento, conferindo-lhe um poder de
investidura no processo de nomeagao da Comissao Europeia.

O artigo 214° do TCE estabelecia que o Conselho da Unido Europeia, deliberando por
maioria qualificada, designava o Presidente da Comissdo, e que esta designagdo tinha de ser

aprovada pelo Parlamento Europeu.

O Colégio dos membros da Comissao era aprovado pelo Parlamento por maioria simples,
apos audigdes de cada candidato a Comissario perante as Comissdes parlamentares competentes,
e, no final do processo, o Conselho nomeava a Comissao Europeia no seu conjunto, por maioria

qualificada.

O Parlamento Europeu tinha, ainda, o poder de aprovar uma mog¢ao de censura contra a
Comissdao no seu conjunto, a qual tinha de ser fundamentada e apresentada ao Presidente do
Parlamento por pelo menos um décimo dos deputados. Por tltimo, o Parlamento tinha o poder de
destituir a Comissdao por uma maioria de dois tergos dos votos expressos, a qual deveria

igualmente corresponder a maioria dos membros que o compunham.

O Parlamento Europeu participava, também, no processo de nomeac¢ao dos membros do
Tribunal de Contas. Os membros do Tribunal de Contas eram nomeados por seis anos pelo
Conselho da Unido Europeia, deliberando por maioria qualificada, apds consulta ao Parlamento
Europeu. Caso o Parlamento emitisse um parecer negativo sobre uma candidatura individual, o

seu Presidente convidava o Conselho a retirar a candidatura e a apresentar uma nova candidatura.

. N o~ . 202
Relativamente & Comissdo Executiva do Banco Central Europeu”, os seus membros

eram nomeados de comum acordo pelos Estados-membros, sob recomendacdo do Conselho da

202 . . . . . ~ .
%2 Um Presidente, um vice-Presidente e quatro Vogais que exercem um mandato de oito anos, ndo renovével.
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Uniao Europeia e ap6s consulta ao Parlamento Europeu e ao Conselho do BCE.

Por fim, o Provedor de Justica era nomeado pelos deputados, por escrutinio secreto e

maioria dos votos expressos, apos cada eleicao do Parlamento, pelo periodo da legislatura.

VII.7. Processo de iniciativa

Embora a Comissdo tivesse a competéncia da iniciativa legislativa, o Tratado de
Maastricht conferiu ao Parlamento Europeu a possibilidade de solicitar a Comissdo a
apresentacao de propostas de regulamentos e directivas, o que o Parlamento aproveitou amiude
no mandato em analise, refor¢ando progressivamente aquela prerrogativa com os seus poderes de
nomeacao e or¢amentais. Para o efeito, o Parlamento recorreu geralmente a duas vias: o processo

de elaboracdo do programa legislativo da Comissao e a elaboragdo de relatdrios de iniciativa.

Apbs debate e votacdo no Parlamento Europeu sobre o programa anual da Comissao, os
Presidentes do Parlamento e da Comissdo, em nome das suas institui¢des acordavam, para o ano
seguinte, um programa legislativo anual que abrangia todas as actividades legislativas previstas.
Neste ambito, o Parlamento podia, deliberando por maioria dos membros que o compunham e
nos termos do artigo 192° do TCE, solicitar a Comissdo, com base num relatorio elaborado pela
Comissdo parlamentar competente, que submetesse a sua apreciagdo todas as propostas
legislativas adequadas. Face a tais iniciativas, a Comissdo podia aceitar ou recusar a elaboragdo

de uma proposta legislativa solicitada pelo Parlamento Europeu.

No que respeita aos relatdrios de iniciativa, as Comissdes parlamentares podiam elaborar
relatdrios e submeter ao Parlamento propostas de resolugdo sobre matérias da sua competéncia.

O instrumento dos relatérios de iniciativa foi utilizado frequentemente entre 2004 e 2009.
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VII.8. Outros procedimentos legislativos

A par dos procedimentos enunciados, outros foram aplicados pelo Parlamento Europeu

em dominios especificos, designadamente:

- Processo de parecer nos termos do artigo 122° do TCE: ap6s parecer do Parlamento, o
Conselho, deliberando por maioria qualificada sobre uma proposta da Comissao, decidia quais os
Estados-membros que, beneficiando de derrogagdes, cumpriam as condigdes necessarias a
adopcio da moeda Gnica®”, de modo a revogar as derroga¢des em causa; neste processo, o

Parlamento votava em bloco as recomendagdes € nao podia apresentar qualquer alteracao;

- Procedimentos relativos ao didlogo social: nos termos do artigo 138° do TCE, a
Comissdo promovia a consulta dos parceiros sociais e apresentava ao Parlamento a possivel
orientagdo da ac¢ao comunitaria. Qualquer documento daquela institui¢ao ou acordo celebrado
pelos parceiros sociais era submetido a Comissao parlamentar competente para apresentacao de

uma proposta de resolu¢do recomendando a aprovacao ou a rejei¢do do pedido;

- Procedimentos relativos a apreciacdo de acordos voluntarios: a Comissdo informava o
Parlamento Europeu sempre que tencionava recorrer a acordos voluntarios em alternativa a
medidas legislativas; a Comissdo parlamentar competente podia apresentar uma proposta de
resolucdo recomendando a aprovagdo ou a rejei¢do da proposta da Comissao Europeia e
esclarecendo em que condigdes;

- Codifica¢do™™: o Servi¢o Juridico do Parlamento Europeu examinava a proposta de
codificagdo da Comissao e, se esta ndo comportasse qualquer modificagdo de fundo, aplicar-se-ia

o processo simplificado previsto no artigo 43° do Regimento para a aprovagao de relatorios;

- Disposicdes de execucdo: a Comissdo podia adoptar, de acordo com a legislagio em

2% Com base nos critérios fixados no n® 1 do artigo 121° do TCE.

2% A codificagio oficial é o procedimento destinado a revogar os actos que sio objecto da codificagio, substituindo-
0s por um acto Unico, cuja versdo consolidada inclui todas as modificagdes introduzidas apds a sua primeira entrada
em vigor e ndo modifica a substancia, conferindo maior legibilidade a legislagao.
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vigor, medidas de execug¢do, apresentadas a comités compostos por peritos dos Estados-membros
e transmitidas para informagdo ao Parlamento. Sob proposta da Comissdo parlamentar
competente, o Parlamento podia deliberar que o projecto de medida de execucao ultrapassava o

ambito do acto juridico visado e solicitar a Comissao a modificacdo da medida de execugao.

VIIIL. OS DEPUTADOS AO PARLAMENTO EUROPEU

VIII.1. Caracterizacdo biografica dos deputados

O mandato dos deputados ndo pode ser suspenso. A mudanca de fungdes, para o
exercicio de outros cargos politicos comunitarios ou nacionais, ou por qualquer outro motivo,
implica a cessacdo do mandato até ao final da legislatura.

Assim, as alteragdes na composi¢ao do Parlamento Europeu foram constantes, pelo que a
caracterizacdo dos titulares daquela Assembleia, a definigdo de um “perfil”’, s6 pode
corresponder a um determinado momento, sempre diferente, ainda que de modo ténue, da
“fotografia” da sessdo plendria anterior ou seguinte.

Por conseguinte, para caracterizarmos os deputados ao Parlamento Europeu optdmos por
escolher a composi¢do do momento inicial, o da elei¢do®””. Fizemo-lo por considerarmos que a
composi¢do inicial serd a mais representativa da escolha dos eleitores.

Na caracterizacdo que se segue optamos também por reunir os elementos seleccionados

em dois grupos, o primeiro com a caracterizagdo biografica a data do inicio do mandato e o

% Critério que exclui os parlamentares bulgaros e romenos, cuja participagio apenas sera tratada em contextos
especificos e devidamente assinalados. Para o efeito, as percentagens e outros indicadores estatisticos sdo
apresentados, salvo indicagdo em contrario, relativamente ao universo inicial dos deputados. O mesmo se aplica a
composi¢ao dos Grupos parlamentares.
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segundo com indicadores numéricos do trabalho desenvolvido na legislatura pelos deputados.

VIII.1.1. Género

No inicio da legislatura 2004-09 o Parlamento Europeu tinha 732 deputados, dos quais

221 mulheres (30,2%) e 511 homens (69,8%).

(Quadro 5. Reparticio dos deputados por delegaces nacionais e sexo

Eztado-membro il s Eztado-membro | Sen i
F M deputadas 13 M deputadas
Suécia 11 g 57,9 | Hungna g 16 333
Luxemburgo 3 30,0 | Alemanha 30 6o 30,3
Paizez Baixoz 12 15 44 4 | Bélgica T 17 202
Franca 4 44 436 | Grécia 7 17 102
Ezlovema 4 429 | Portugal & 18 230
Anstria 7 11 38,2 | Feino Unido 14 30 24 4
Irlanda 5 g 385 | Letonia 2 7 2232
Lituama 5 3 385 | Bepublica Checa 3 19 208
Dinamarca 5 o 357 | Itaha 15 63 192
Eslovaquia 3 Q 33,7 | Poloma 7 47 13.0
Finlandia 5 o 35,7 | Chipre 0 ] 0.0
Ezpanha 18 36 333 | Malta 0 5 0.0

Estomnia 2 4 333 | TOTAIS 221 511 o

A delegacao nacional com maior propor¢ao de mulheres (57,9%) era a Suécia e, com o
Luxemburgo (50%), constituiam as tnicas com pelo menos metade de deputadas. Os Paises
Baixos, a Franca e a Eslovénia também tinham efectivos femininos relevantes.

No oposto encontravam-se Chipre e Malta, sem qualquer deputada eleita, sendo ainda de
assinalar que menos de 74 dos parlamentares da Polonia, de Itilia, da Republica Checa, da
Letonia e do Reino Unido eram do sexo feminino.

A excepcio da Eslovénia, os Estados-membros cujas delegacdes tinham maiores
propor¢des de mulheres eram do Norte da Europa, o que corresponde a ideia generalizada de

maior € mais emancipag¢ao feminina. A posicao da Eslovénia ndo surpreende se atendermos a sua
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especificidade na ex-Jugoslavia, sempre se identificando com as herancas germano-austriacas —
“a intelligentsia de Liubliana (Laibach) que fala alem&o”, nas palavras de Judt*®.
Ao contrario, trés dos quatro Estados-membros com as menores percentagens de

deputadas eram mediterranicos. Tal como a Poldnia, sdo consideradas sociedades religiosas e

conservadoras, mas ndo podemos afirmar a existéncia de uma relagao de causa-efeito.

Quadro 6. Repartigao dos deputados por género e Grupo parlamentar

Grupo Sexo | Sexo % de Grupo Sexo | Sexo % de
parlamentar F M | deputadas parlamentar F M | deputadas
Verdes-ALE 20 22 47.6 | PPE-DE 61| 205 22.9
ALDE 35 53 39.8 | Nao Inscritos 6 23 20.7
PSE 79 | 123 39.1 | UEN 5 25 16.7
GUE / NGL 12 29 29.3 | IND /DEM 3 31 8.8

Além das variagdes significativas entre Grupos parlamentares, observa-se que os quatro
com maiores propor¢des de mulheres sdo os do centro-esquerda, enquanto as quatro bancadas a
direita®’ apresentam percentagens inferiores a 25%. Porém, ndo existe uma relagio linear entre a
deslocagdo no espectro politico da direita para a esquerda e o aumento da propor¢do de mulheres
nas bancadas parlamentares. Com efeito, se assim fosse, o GUE/NGL teria o maior efectivo

relativo feminino e a ALDE teria o quarto, o que ndo acontece.

VIII.1.2. Idade

A idade média dos deputados, em Julho de 2004, era de 51,3 anos. O deputado mais
idoso era o italiano Giovanni Berlinguer (PSE), nascido em 20 de Julho de 1924, e o mais novo

era Alessandro Battilocchio, também italiano, “Nao inscrito” e nascido a 3 de Maio de 1977.

A média etaria diferia consoante o género: 49,3 anos nas mulheres e 52,1 anos nos

206 Judt, Tony, Uma Grande Ilusao? Um ensaio sobre a Europa, Lisboa, Edi¢des 70, 2012, pp. 61.
7 Incluimos os “N#o inscritos” & direita porque a sua colocagio no hemiciclo o consagra.
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homens. A idade com maior frequéncia em 2004 era de 52 anos (35 deputados), mas,

discriminando por sexos, de 48 anos nas mulheres (15 deputadas) e de 57 anos nos homens (28).

Quadro 7 — Distribuicdo dos deputados por classes etarias

CLASSE ETARIA MULHERES HOMENS TOTAL
71-80 0.5 3,5 2.6
61-70 6.8 16,4 13,5
51-60 40.7 393 39.8
41-50 35,7 26,2 29.1
31-40 127 123 12.4
21-30 36 22 2.6

A distribuig@o agregada por classes etarias de 10 anos evidencia uma maioria absoluta de
deputados com mais de 50 anos de idade e que as faixas em que os homens t€ém maiores

representacdes relativas sdo as mais altas — dos 61 aos 80 anos.

Quadro € — Idades minima, média e maxima dos deputados de cada Estado membro

Idade Idade Idade Idade Idade Idade
Eztado-membro ;e T e Estado-membro T T2 T

minima | meédia | maxima minima | meédia | maxima
Luxemburgo 44 613 75 | Eslovaquia 36 5072 63
Chipre 48 383 71 | Finlandia 20 50,1 63
Estonia 43 57.5 6% | Polomia 28 30,1 74
Franga 36 530 79 | Ilanda iz 408 &4
Italia 27 33,5 20 | Letoma i3 402 72
Feino Unido 3l 329 71 | Portugal 20 408 6o
Dinamarca 20 326 &9 | Ezlovénia 3B 497 62
Espanha 30 514 69 | Fepublica Checa 35 495 64
Lituinia 34 512 T3 | Buécia 28 481 71
Grécia 30 511 73 | Paizez Baixosz 20 473 &1
Belgica 20 30,8 64 | Hungna 20 46 4 63
Alemanha 28 504 a7 | Malta 30 418 57
Anstria 36 503 30

Como referimos, procuraremos, neste trabalho, identificar padrdes por nacionalidade e
por familias politicas, os primeiros indiciando propensdes nacionalistas e os segundos apontando

para uma maior integrac¢do europeia, cujo coroldrio seria o federalismo.
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Assim, analisamos as médias etarias por pais, a idade e o sexo dos deputados mais velhos
e mais novos (Quadro 8) e, seguidamente, as médias etarias por Grupo parlamentar (Quadro 9).

Apenas oito Estados-membros tinham médias etdrias superiores a da Unido Europeia
(51,3): Luxemburgo, Chipre, Estonia, Francga, Italia, Reino Unido, Dinamarca e Espanha. Neste
grupo de Estados encontrdvamos trés nag¢des fundadoras das Comunidades Europeias, mas
também dois membros recentes, trés mediterranicos e dois balticos. Também nao parece existir
relagdo entre a idade média dos deputados e a localizagdo sub-regional ou a antiguidade do

respectivo pais na Unido Europeia.

Porém, a anélise das idades minimas dos deputados de cada delegacdo nacional mostra
que os quatro Estados-membros com idades minimas mais elevadas — Chipre, Luxemburgo,
Estonia e Eslovénia - t€ém pequenas superficies e populagdes.

Nao nos atrevendo a tentar uma interpretagdo politico-socioldgica, sempre assinalamos
que o Luxemburgo ¢ um pais fundador da Unido, mas reconhecidamente conservador, € que os
trés novos Estados-membros resultam da fragmentagdo recente dos territorios politico-
administrativos em que se inseriam. Com efeito, Chipre permanece com o territorio dividido
entre a parte “grega” e a “turca”, a Eslovénia resulta da desagregacdo da Jugoslavia e a Estonia ¢

uma das antigas republicas da URSS.

Nao seria surpreendente que as listas de candidatos ao Parlamento Europeu de um Estado

8
, ou de

empenhado no processo de construgio europeia e sede de instituigdes comunitarias>
jovens Estados que viveram processos turbulentos de definicdo das actuais fronteiras e véem, na
Unido Europeia, um espago de projeccdo e de defesa dos seus interesses, incluam pessoas com
passado politico ou actividades profissionais marcantes. Verificaremos, adiante, se assim €.

No Quadro 9 observamos que os trés maiores Grupos parlamentares figuram na metade

da tabela com médias mais altas. Constata-se, também, que os trés Grupos com médias etarias

2% O Luxemburgo
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superiores a geral eram de “direita” mas a UEN e a maioria dos “Nao Inscritos” também. No

oposto, o Grupo com a média mais baixa (a Unica inferior a 50 anos) ¢ de “esquerda”.

Quadro 9 — Medias etarias por Grupo parlamentar

Grupo Idade Idade Idade Grupo Idade Idade Idade
parlamentar minima | média | maxima parlamentar minima | média | maxima
IND / DEM 28 53.5 71 | GUE /NGL 25 50.6 79
ALDE 29 52,3 74 | Ndo Inscritos 27 50,1 76
PPE-DE 28 51,9 75 | UEN 30 50,1 68
PSE 28 50,7 80 | Verdes / ALE 31 48,7 62

VIII.1.3. Antiguidade nas fungdes

Porventura mais relevante do que a idade dos deputados ¢ a andlise da sua antiguidade na
fungdo, porquanto pode determinar atitudes politicas, actividades preferenciais ou um acesso
diferenciado as oportunidades de atribui¢ao de relatdrios - funcdo maxima de um parlamentar
europeu — ¢ mesmo a diferentes tipos de relatérios, sabendo-se que nem todos tém eficacia
legislativa ou a mesma importancia politica.

Assim, a antiguidade média dos deputados era de 3,6 anos, mas existiam discrepancias
muito significativas entre os extremos, pois a antiguidade maxima era de 25 anos, enquanto 410
parlamentares tinham menos de um ano de fungdes a data da tomada de posse. As classes mais

significativas (menos de 1, 5 e 10 anos) decorrem da durac¢do das legislaturas.

Durante os anos em que trabalhamos diariamente junto do Parlamento ficAmos convictos
de que a antiguidade era um dos factores mais relevantes da influéncia de cada deputado,
designadamente para conseguir ser nomeado relator, sobretudo em matérias sensiveis.

Atente-se ao Quadro 10°%.

29 Na analise das antiguidades dos deputados, constantes do Quadro 10 e seguintes, optamos por arredonda-las a
unidade anual.
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Quadro 10. Antiguidade dos deputados a data do inicio da legislatura

Antignidade Parlamentares Antignidade Parlamentares Antiguidade Parlamentares
25 anos (] 16 anos 0 7 anos 1
24 anos 2 15 anos 16 6 anos
23 anos 0 14 anos 1 5 anos 149
22 anos 0 13 anos 3 4 anos 2
21 anos 0 12 anos 4 3 anos 4
20 anos 8 11 anos 2 2 anos 5
19 anos 1 10 anos 75 1 ano 4
18 anos 5 9 anos 12 < 1 ano 410
17 anos 1 8 anos 18

Nos proximos capitulos tentaremos aprofundar a analise deste topico, mas podemos
desde ja assinalar que a Alemanha teve um Presidente do Parlamento Europeu em cada um dos
dois ultimos mandatos e, desde 2008, o Secretario-geral, importante cargo de supervisao do
trabalho técnico e administrativo. Ora, se é certo que, em Julho de 2004, nenhum deputado
portugués podia ter mais de 18 anos de mandato, o facto ¢ que o mais antigo tinha apenas 9 anos

de fungdes, sendo a média da delegacdo uma das mais baixas da UE 15.

Quadro 11. Antiguidades médias e maximas dos parlamentares. por delegagdo nacional

Estado- Antiguidade | Antiguidade Estado- Antiguidade | Antiguidade
membro media maxima membro media maxima
Alemanha 7.2 25 | Bélgica 3.7 20
Luxemburgo 7,2 24 | Finlandia 3.7 9
Reino Unido 6.5 20 | Italia 3.3 24
Austria 5.3 9 | Portugal 22 9
Franca 4.5 25 | Suécia 22 9
Dinamarca 43 25 | Irlanda 1.9 10
Paises Baixos 4.1 15 | Grécia 1.5 10

Espanha 4.0 18

Ao observar a antiguidade média®'® dos deputados por Grupo parlamentar, verificamos

que os dois maiores sdo, também, os que t€ém maiores antiguidades médias.

219 A analise das antiguidades médias por pais ndo faz sentido para os doze Estados que aderiram mais recentemente
a Unido Europeia, porquanto apenas puderam eleger deputados para a legislatura de 2004-09, dois dos quais a meio.
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Quadro 12. Antiguidade média e maxima dos parlamentares de cada Grupo

Grupo Antignidade | Antiguidade Grupo Antigmidade | Antigunidade
parlamentar meédia maxima parlamentar meédia maxima
FPE-DE 432 23 | GUE /NGL 26 25
PSE ] 23 | IND / DEM 26 25
Verdes-ALE 35 18 | Mo Inscntos 24 19
AIDE 20 | UEN 22 15

No oposto, ndo surpreendem as colocagdes da UEN e dos “Nao Inscritos”. Com efeito, no
inicio da legislatura, 53% dos parlamentares da UEN eram de Estados-membros recentes e os
“Ngo inscritos” eram, no geral, deputados soberanistas ¢ considerados de “extrema-direita™"’
que, geralmente, consideravam a sua passagem pelo Parlamento Europeu como temporaria e

sempre preterivel por candidaturas e cargos nacionais. Ora, recordamos, ndo existe a figura da

suspensao de mandato no Parlamento Europeu.

VIIL.1.4. Formagao académica dos parlamentares

A consulta as paginas dos deputados no sitio do Parlamento Europeu e a fontes
complementares®'” revela que, pelo menos, 82,7% concluiram um grau académico superior
(licenciatura, mestrado ou doutoramento). Com efeito, verificAmos que 605 dos 732
parlamentares t€ém um grau académico igual ou superior a licenciatura, o que nado significa que
os restantes 127 ndo tenham, pois hé lacunas de informagdo e admitimos, pela propria natureza
de fungdes profissionais anteriores, que alguns deputados tenham habilitacdes superiores que nao

foi possivel apurar.

I Viriam a constituir o principal niicleo do Grupo parlamentar “Identidade, Tradigdo e Soberania”, de existéncia
efémera mas cuja designagdo ¢ eloquente.

12 Nem todas as paginas dedicadas aos deputados no sitio do Parlamento Europeu contém dados que permitam
determinar as suas habilitagdes com exactiddo, pelo que foi necessario recorrer a outras fontes, desde paginas na
Internet a perguntas dirigidas aos funciondrios dos Grupos e assistentes parlamentares
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Quadro 13 — Habilitacdes dos deputados ao Parlamento Europeun

HABILITACAO PE | % HABILITACAO PE | %

Sem Curso superior 127 | 17.4 | 1 Licenciatura, 1 Mestrado, 1 Doutoramento 23 3.1
1 Licenciatura 350 | 47.8 | 1 Licenciatura, 2 Mestrados, 1 Doutoramento 2 0.3
2 Licenciaturas 36 | 4,9 | 2 Licenciaturas, 1 Doutoramento g 1.1
3 Licenciaturas 7 1.0 | 2 Licenciaturas, 1 Mestrado, 1 Doutoramento 2 0.3
4 Licenciaturas 2 0.3 | 3 Licenciaturas, 1 Doutoramento 3 0.4
1 Licenciatura, 1 Mestrado 57 7.8 | 3 Licenciaturas, 1 Mestrado, 1 Doutoramento 1 0.1
1 Licenciatura, 2 Mestrados 8 1.1 | 4 Licenciaturas, 1 Mestrado, 1 Doutoramento 1 0.1
2 Licenciaturas, 1 Mestrado 1 0,1 | 1 Licenciatura, 2 Doutoramentos 1 0,1
2 Licenciaturas, 3 Mestrados 1 0,1 | 2 Lic., 1 Mestrado, 2 Doutoramentos 1 0,1
1 Licenciatura, 1 Doutoramento | 101 | 13,8

Comparativamente com a Assembleia da Republica na legislatura 2005-2009,
constatamos que a propor¢ao de deputados europeus com estudos superiores nao suplantava a
dos congéneres portugueses®® mas, ao nivel das habilitacdes mais avancadas, o quadro é
distinto. O Quadro 13 revela a existéncia de curriculos académicos impressionantes no
Parlamento Europeu. Por exemplo, comparando novamente com o quadro portugués, verificam-
se diferencas na propor¢ao de mestres (13,3% no Parlamento Europeu e 5,2% na Assembleia da
Republica) e de doutorados (19,1% e 4,8%, respectivamente).

Neste dominio, a delegacdo portuguesa inicial integrava um deputado sem curso
superior’'?, dezasseis com licenciatura®”, quatro com licenciatura e mestrado®'®, um com
licenciatura e doutoramento®!” e dois com licenciatura, mestrado e doutoramento®'®.

Ou seja, a delegacdo portuguesa tinha 95,8% de licenciados, 25% com mestrado e 12,5%
de doutorados, valores acima da média do Parlamento Europeu em matéria de licenciados

(+11%) e de mestres (+11,7%) mas inferiores no que respeita aos doutorados (-6,6%).

*13°84.8% dos deputados & Assembleia da Republica declaravam ter, pelo menos, uma licenciatura.

2% Carlos Coelho.

215 Ana Gomes, Antonio Costa, Duarte Freitas, Emanuel Jardim Fernandes, Fausto Correia, Francisco Assis, Jamila
Madeira, José Ribeiro e Castro, José Silva Peneda, Luis Capoulas Santos, Luis Queird, Manuel dos Santos, Miguel
Portas, Sérgio Marques, Sérgio Sousa Pinto ¢ Vasco Graga Moura.

*1% Edite Estrela, Ilda Figueiredo, Maria da Assungio Esteves e Paulo Casaca.

217 Sérgio Ribeiro.

2% Elisa Ferreira e Jodo de Deus Pinheiro.
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A respeito das habilitagdes, constatamos, no Quadro 19, que cinco delegagdes nacionais
eram totalmente constituidas por parlamentares com cursos superiores®':

- Eslovénia, Estonia, Hungria, Lituania, Estados-membros que aderiram a Unido
Europeia em 2004 e governados, durante décadas, por regimes de inspiragao marxista-leninista;

- a Finlandia, pais com um reputado sistema de Ensino.

Portugal, a par da Republica Checa, apresentava também uma proporcao significativa de
parlamentares sem curso superior, abaixo de 5%.

No oposto da tabela identificamos nove delegacdes com mais de 20% dos deputados sem
cursos superiores: Luxemburgo (50%), Austria (33,3%), Irlanda (30,8%), Franga (29,5%), Italia

(26,9%), Reino Unido (24,4%), Letonia e Paises Baixos (22,2%) e Alemanha (20,2%).

Quadro 14 — Habilitagoes dos deputados ao PE por delegacao nacional

Estado- S/ % . % Estado- S/ % . %
membro ¢s | Sles Lic. | Ms. D. D. membro ¢s | Sles Lic. | Ms. D. D.
Alemanha 2 20.2 79 11 32| 32.3 | Irlanda 4| 30.8 9 1 0 0.0
Austria 6| 333 12 1 5| 27.8 | Italia 21| 269 57 2 4 5.1
Bélgica 3 12.5 21 2 4 | 16.7 | Letonia 2| 222 7 3 3| 333
Chipre 1 16.7 5 1 1 16,7 | Lituania 0 0.0 13 3 § | 6l.5
Dinamarca 2| 143 12 1 0 0.0 | Luxemb. 3] 50.0 3 1 0 0.0
Eslovaquia 1 7.1 13 0 1 7.1 | Malta 1| 16.7 4 2 1] 16.7
Eslovénia 0 0.0 7 3 2 | 28.6 | P. Baixos 6| 222 21 0 3 11.1
Espanha 6| 11.1 48 7 14 | 259 | Polénia 2 3.7 52 2 25 | 46.3
Estonia 0 0.0 6 1 0 0.0 | Portugal 1 4.2 23 6 3 12.5
Finlandia 0 0.0 14 3 3| 214 | R Unido 19 | 244 59 16 5 6.4
Franca 23] 29.5 55 20 8 | 10.3 | R. Checa 1 4.2 23 2 1 4.2
Grécia 2 8.3 22 5 5| 20.8 | Suécia 3 15.8 16 0 3 15.8
Hungria 0 0.0 24 4 9 | 37.5 | TOTAIS 127 | 17.4 605 97 140 | 19.1

Analisar dados desta natureza implicard um exercicio fundamentado no apurado
conhecimento das sociedades em causa que ndo temos e, por conseguinte, ndo estd ao nosso

alcance. Porém, a observacao dos niumeros sugere alguns topicos.

Antes de mais, serd importante relativizar os dados tendo em conta a variagdo dos

2% Abreviaturas no Quadro 14: S/CS — sem curso superior; Lic. — licenciatura; Ms. — mestrado; D. — doutoramento;
% S/cs — percentagem de deputados sem curso sobre o total dos parlamentares; % D. — percentagem de deputados
com doutoramento.
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universos. Assim, trés parlamentares constituem metade da delegagdo luxemburguesa, mas
apenas 3,3% da delegacdo alema. No entanto, ndo podemos ignorar que metade dos deputados
luxemburgueses nao tem curso superior, quando cinco Estados-membros mais recentes € com

delegagdes maiores tém todos os parlamentares com garu académico minimo de licenciatura.

Uma explicagdo para a ocorréncia de taxas relativamente altas de deputados sem cursos
superiores, em delegacdes de Estados-membros fundadores e / ou preponderantes na economia e
no poder de decisdo comunitario, podera estar nas caracteristicas especificas de alguns regimes
democraticos que facilitaria a elei¢do de pessoas por outros motivos que nao apenas o curriculo

académico, sendo possivel identificar diversos subgrupos:

.~ .~ . 22 .
- parlamentares de Estados com forte tradigdo de elei¢do personalizada®’, nos quais os
eleitos desempenham os seus mandatos com forte proximidade aos eleitores, estabelecendo-se
uma relagdo de “accountability” sancionada por um castigo (exclusdo) ou prémio (reeleicdo) em

fun¢ao do trabalho feito no circulo de origem;

- parlamentares de Estados com economias competitivas € uma consciéncia publica
orientada para o mérito profissional que, sobretudo no aspecto do empreendedorismo, ¢ muitas
vezes independente da habilitagdo académica;

- parlamentares de Estados com culturas de votagdo arreigada em partidos politicos
“tradicionais” e ndo nos candidatos de per si, o que permite as direc¢des partidarias comporem
listas em fungdo da confianca politica ou da gestdo de equilibrios internos, sendo frequente a
inclusdo, em lugares de menor destaque, de figuras pouco conhecidas e nem sempre providas do
curriculo expectavel para a funcdo a exercer.

Ao invés, Estados que atribuem uma elevada prioridade a Educacao, seja por motivos

1z L. 221 . : ~ . coros 222
sociologicos e estratégicos™ ', seja por heranga das orientagdes de regimes autoritarios™, ou

% Circulos uninominais, por exemplo.

221 Como a Finlandia.

222 O O] . A .
Como a Eslovénia, a Estonia, a Hungria e a Lituania.
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outros’® que muito valorizam tradicionalmente os titulos académicos, tenderdo a incluir um

elevado nimero de candidatos com habilitagdes superiores.

Por sua vez, o cruzamento das idades e antiguidades com as habilitagdes dos
parlamentares ndo demonstra qualquer nexo causal.

No dominio das habilitacdes ¢ também importante ter presentes as diferengas de
nomenclaturas e de curricula dos graus académicos nos diversos Estados-membros. Em 2004 nao
se estava ainda no processo de convergéncia de Bolonha e a leitura dos diferentes curricula

demonstra concepgoes e praticas diferentes.

A titulo de exemplo, consideramos os DES, DEA e os diplomas da “Ecole Nationale

.. ) 224
d’ Administration” como mestrados™".

o o - . . . - . . 225 LA .
A andlise das habilitacdes evidencia ainda que onze delegacdes nacionais™ tém mais

~ 226
deputados com doutoramento do que com mestrados e que sao apenas sete™, aquelas em que se
verifica o contrario. Ocorrem-nos duas explicagdes para esta constatacao surpreendente (esperar-

. e . . 227
se-ia uma situacao “piramidal”, com as licenciaturas na base e os doutoramentos no topo)~':

- a possibilidade de varios deputados com doutoramento terem omitido a habilitacdo
“intermédia” entre a licenciatura®®® e o doutoramento;

- o aproveitamento da possibilidade, em diversos Estados-membros, de passar
directamente da licenciatura ao doutoramento.

Por fim, constatamos que a caracterizagdo académica ndo pode cingir-se a dicotomia

licenciado / ndo licenciado, porquanto, no universo dos primeiros, o perfil varia substancialmente

23 Como Portugal.

24 Assim consta do sitio Internet da Escola, apesar de os diplomas da ENA serem tratados como o curriculo de topo
para os franceses que pretendam ingressar, com dispensa de exame apds a conclusido do curso, na diplomacia, na
carreira de administrador civil ou na Inspec¢do de Finangas (ponte de passagem de muitos dos principais gestores
publicos e privados).

2> Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovénia, Espanha, Hungria Italia, Lituania, Paises Baixos, Polonia e Suécia.

22 Eslovénia, Franca, Irlanda, Malta, Portugal, Reino Unido e Reptiblica Checa.

7 Embora ndo se possa inferir qualquer caracterizagio dos Estados-membros, no dominio académico, apenas pela
analise das amostras que constituem as respectivas delegacdes ao Parlamento Europeu.

2% Que em todos os casos se inferiu, embora nem sempre mencionada.
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entre as delegacdes nacionais em presenca e verificamos casos””

em que convivem um
significativo niumero de deputados sem curso superior com um efectivo igual ou maior de

parlamentares com doutoramento.

Assim, dez delegagdes nacionais t€ém mais de 20% dos seus membros com doutoramento,
destacando-se os impressionantes valores da Litudnia (61,5%) e da Polonia (46,3%)*°. Por outro
lado, quatro delegagdes nacionais (Dinamarca, Estonia, Irlanda e Luxemburgo) ndo tinham
qualquer doutorado e outras tantas tinham menos de 10% dos seus membros com doutoramento:
Eslovaquia (7,1%), Reino Unido (6,4%), Italia (5,1%) e Republica Checa (4,2%).

Por outro lado, se tivermos em conta a natureza do trabalho dos deputados ao Parlamento
Europeu (em particular, o seu envolvimento no processo legislativo), o limite a contratagdo de
mais de trés assistentes pessoais e a necessidade de avaliar criticamente a informagdo cedida
pelos técnicos das Comissdes, dos Grupos parlamentares ¢ externos®', compreenderemos a

importancia da especializacdo académica dos parlamentares.

Relativamente a natureza dos cursos, os deputados ao Parlamento Europeu mencionavam

171 licenciaturas, 42 mestrados e 46 doutoramentos.

Podemos constatar, no Quadro 15, que mais de 10% dos deputados tém licenciaturas em
Direito e Economia. Se agruparmos as licenciaturas por grupos de afinidade, teremos uma

perspectiva mais clara das areas gerais de especializagdo dos parlamentares.

Assim, 163 deputados tém licenciaturas em Ciéncias Sociais diversas, 137 em Direito, 91
em Economia ou Gestdo, 55 em Engenharias, 49 em Letras e Linguas, 41 em Ciéncias da Satde,
24 em Ciéncias Fisicas ou Naturais, 21 em Ciéncias exactas, 17 em Ciéncias Agrondmicas e 4

em Artes e em Ciéncias Militares.

% Alemanha, Austria Bélgica, Espanha, Letonia e Suécia.

20 Seguidos da Hungria (37,5%), da Letonia (33,3%), da Alemanha (32,3%), da Eslovénia (28,6%), da Austria
(27,9%), da Espanha (25,9%), da Finlandia (21,4%) e da Grécia (20,8%).

3! Lobistas, governos nacionais. ..
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Quadro 15. Licenciaturas mais comuns entre os deputados ao Parlamento Europeu

Licenciatura N % Licenciatura N %
Direito 137 | 18.7 | Ciéncias Matematicas 91 1.2
Economia 76 | 10.4 | Eng. agricola, agraria ou agronoma 91| 1.2
Ciéncia Politica 43 | 5.9 | Fisica 91 1.2
Medicina 33 | 4.5 | Gestdo de empresas 91 1.2
Historia 29 | 4.0 | Psicologia 8| 1.1
Nio especificada 20 | 2.7 | Agronomia 71 1.0
Sociologia 19 | 2.6 | Engenharia Civil 71 1.0
Filosofia 17 | 2.3 | Jornalismo. Comunicacdo Social 71 1.0
Engenharias ndo especificadas 16 | 2.2 | Arquitectura 6| 08
Geografia 12 | 1.6 | Pedagogia 6| 08
Linguas e Literaturas Modernas 12| 1.6 | Relacoes Internacionais 50 0.7

. 232 . . .
Relativamente aos mestrados™”, registam-se 41 diplomas de natureza diferente e
mantém-se o padrdo dominante no Direito, Economia e Ciéncias Sociais diversas, embora dez

deputados tenham indicado a posse do grau de mestre mas nao o seu dominio cientifico.

Quadro 16. Mestrados mais comuns entre os deputados ao Parlamento Europeu

Mestrado N % Mestrado N 0%
Direito 21| 2,9 | Ciéncias da Educagio 4 0.6
Ciéneia Politica 10 | 1.4 | Colégio da Europa 4| 0%
Economia 10 | 1.4 | Histona 3 1.2
MEA 6| 0.2 | Ordenamento do Temtonio 3 12
EMNA 5] 0.7 | Belagies Intemacionais 3 1.2

No que concerne aos doutoramentos, treze deputados indicaram a sua titularidade mas
ndo especificaram a area.

Os restantes deputados referiram 44 doutoramentos distintos, dos quais os principais
constam do Quadro 17 que evidencia a manutengdo do mesmo padrdo de predominéncia, com
Direito no topo (4,1% dos parlamentares tém um doutoramento na matéria), seguido de

Economia (3%) e Ciéncia Politica (2,2%).

2 Optamos por incluir, nas designagdes das licenciaturas, mestrados e doutoramentos constantes dos quadros, as
respectivas variantes, designadamente os cursos que comegam com a mesma designagdo ou que tém objectos
inequivocamente convergentes.
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Quadro 17. Doutoramentos mais comuns entre os deputados ao Parlamento Europeu

Doutoramento N 09 Doutoramento N 9
Direito 30 | 41 | Agronomia 3 04
Economia 22 | 3,0 | Ciéncias Humanas 3 04
Ciéncia Politica 6| 2,2 | Ciéncias Matematicas 3 0.4
Medicina 2| 1,1 | Ciéncias Socials 3 0.4
Filozofia 7110 | Geografia 3 04
Sociologia 6 | 0,8 | Gestio de Empreszas 3 04
Histora 41 0,5 | Medicina Vetennana 3 0.4

Assinale-se ainda os oito doutorados em Medicina e que, além dos mencionados no
Quadro 17, dos treze ndo descriminados e de dois em Engenharias também ndo especificadas,
havia parlamentares doutorados em Antropologia Social, Bioquimica, Ciéncias Fisicas, Ciéncias
Técnicas, Engenharia Civil, Engenharia Nuclear, Engenharia Quimica, Estudos Ingleses e sobre
Mulheres, Etnografia, Farmacia, Filologia Catala, Fisica e Quimica, Fisica e Matematica, Letras,
Musicologia, Planeamento Estratégico, Psicologia, Psicologia do Trabalho e Relacdes

Internacionais.

VIII.1.5. Actividades profissionais declaradas pelos parlamentares

As actividades profissionais declaradas pelos deputados no inicio da legislatura
constituem elementos de caracterizacao e compreensdo da actividade do Parlamento.

Porém, os dados que apresentaremos e comentaremos devem ser adequadamente
ponderados, porquanto os deputados adoptaram atitudes distintas sobre a indicagdo das suas
actividades profissionais.

Assim, 59 parlamentares ndo indicaram qualquer profissdo, sendo perceptivel, nalguns
casos, que tiveram ocupagdes profissionais anteriores, enquanto outros indicam detalhadamente

todo o seu percurso prévio. O resultado ¢ a indicacdo de cerca de 130 profissdes distintas e de
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1187 ocupagdes profissionais, ou seja, uma média de 1,6 por deputado.

Das profissdes indicadas pelos parlamentares, as que ocorreram com mais frequéncia®”

constam do Quadro 18.

Quadro 18. Actividades profissionais mais declaradas pelos parlamentares europeus

Actividade profissional N % Actividade profissional N| %
Docentes do Ensino Superior 97 | 13,3 | Oficiais FA e corpos militarizados 811
Educ. Infancia, Prof Ens. Basico e Sec. 80 | 10,9 | Administradores e directores de escolas 7110
Jornalistas 71 9.7 | Arquitectos 6|08
Membros Gabinetes e assessores politicos 69 9 4 | Assistentes e ammmadores culturais 608
Gestores e administradores de empresas 67 9.2 | Formadores 6|08
Advogados 52 | 7.1 | Funcionarios publicos nio discriminados 6| 0,8
Investigadores 47 6.4 | Trabalhadores do comércio 6|08
Técnicos superiores Adm. Publicas 46 | 6,3 | Quadros de cidmaras de comércio e mdustria | 5| 0,7
Professores universitarios catedraticos 35| 4.8 | Editores 5107
Diplomatas 31 | 4.2 | Banquerros e membros de CA de bancos 4105
Médicos 30 | 4.1 | Engenheiros agronomos 4105
Consultores e auditores 29 | 4.0 | Historiadores 4105
Sindicalistas 28 3.8 | Inspectores 4 10,5
Empresarios 25 3.4 | Produtores de televisido 40,5
Dirigentes das AP e organismos publicos 22 | 3.0 | Realizadores 4105
SG, DG, Prefeitos dos organismos publicos 22 3.0 | Rettores de umversidades 4 10,5
ONG’s, “tercetro sector” 16 2.2 | Técmcos de seguros 4 10,5
Agricultores 15| 2,0 | Vetermarios 4105
Assessores e conselherros de unprensa 13 | 1,8 | Actores ilo04
Bancarios 13 | 1,8 | Ajudantes de consultorios il04
Drirectores de empresas 13 | 1,8 | Dentistas 304
Escritores e dramaturgos 12 | 1,6 | Desportistas profissionais 3(04
Juristas 11 1.5 | Directores nacionais de Policias e Serv. Inf 3|04
Magistrados 11 | 1.5 | Engenheiros de projecto 3|04
Administrativos 10 1.4 | Funcionarios dos parlamentos nacionais 3|04
Directores Orgdos de Comunicagio Social 10 1.4 | Juizes de Tribunais de Contas 3|04
Economistas 10 1.4 | Locutores de radio 3|04
Apresentadores de televiséo 9| 1,2 | Operarios 3|04
Peritos de organizagdes mnternacionais 9 | 1,2 | Padres e sacerdotes 3|04
Quadros superiores de empresas 9| 1.2 | Professores de misica ilo04
Funcionarios Umido Europeia 8| 1.1 | Relacdes publicas il04
Intérpretes e tradutores 8| 1.1

Destaca-se um grande efectivo de docentes de todos os niveis (216 referéncias)

234

€

contingentes significativos de empresarios e gestores do sector privado (pelo menos 126), de

233 percentagem sobre o efectivo total dos deputados (732).
Incluindo os quatro reitores de universidades.

234
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fungdes politizadas (116 referéncias™”), de jornalistas e profissionais dos 6érgaos de comunicagao

social (97 referéncias®®) e de advogados, magistrados e demais agentes da Justica (79 mengdes).
Registam-se outras profissdes além das assinaladas, das quais uma chefe de orquestra,
uma pianista, um arbitro de futebol, um lexicégrafo, um editor fonografico, uma directora de
bolsa de valores ou dois astronautas, exemplos da composicao ecléctica do Parlamento Europeu.
Por ultimo, assinala-se que parte dos agentes politizados contribuem significativamente

para o conjunto de parlamentares que ndo tém cursos superiores.

VIIL.1.6. Cargos politicos exercidos previamente pelos deputados ao Parlamento

Europeu

No inicio do mandato, 388 deputados declaravam ter exercido previamente fungdes
rae ’ ~ . 237 rae . , .
politicas em 6rgdos de soberania™’ ou cargos politicos executivos ao nivel estadual, regional e

municipal.

Face a complexidade das nomenclaturas, a escassa relevancia de alguns cargos e a
omissdo de outros exercidos em assembleias municipais ou regionais, optdmos por nao os incluir
nesta analise, para evitar uma falta de rigor lesiva para o objecto do presente trabalho.

Assim, considerdmos apenas os seguintes cargos: Presidentes das Republicas, dos
Parlamentos™® ¢ de CAmaras Municipais, Senadores, Congressistas, Deputados as Assembleias
nacionais, Membros dos Governos nacionais, estaduais e regionais, ¢ Vereadores municipais.

Destacam-se, pelas funcdes anteriores, alguns deputados:

- Vytantas Lansbergis foi Presidente da Republica da Lituania;

3 Do sindicalismo & colaboragdo em gabinetes de titulares de cargos politicos.
2% Sem contar os assessores de imprensa - em parte, profissionais do ramo.

7 Excepto os Tribunais.

¥ Incluindo as Camaras altas e baixas.
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- seis deputados ao Parlamento Europeu presidiram as respectivas Assembleias nacionais:
Raymond Langendries (BE**"), Borut Pahor (SI), Luisa Rubi Ubeda (ES), Toomas Savi (EE),
Ema Hennicot-Schoepges (LU) e Jean Spautz (LU);

- dez deputados tinham sido Primeiros-Ministros: Jean-Luc Dehaene (BE), Poul Nyrup
Rasmussen (DK), Alojz Peterle (SI), Andres Tarand (EE), Anneli Jaatteenmaki (FI), Michel
Rocard (FR), Massimo d’Alema (IT), Guntar Krasts (LV), Eugenijus Gentvilas (LT) e Jerzy

Buzek (PL)**;
- seis deputados tinham sido vice-Primeiros-Ministros**';

- trés deputados®**foram Ministros de Estado;

243 . = . 244
- treze deputados™™ exerceram o cargo de Ministro dos Negocios Estrangeiros™ ;

. . . . 124
- noventa e cinco deputados tiveram cargos de chefia ministerial®*’;

4

A . . ~ 246 . .
- no ambito europeu, assinale-se a presenca de trés” antigos Presidentes do Parlamento

Europeu e de trés**” Comissarios em Colégios anteriores.
Em Julho de 2004, as fungdes politicas prévias mais representadas eram as de Deputado a
um parlamento nacional (250), Vereador de Camara Municipal (76) e Presidente de Camara

Municipal (65).

7% Ao longo do documento utilizaremos por vezes as abreviaturas dos nomes dos Estados-membros convencionais
no seio da UE: AT (Austria), BE (Bélgica), BU (Bulgaria), CZ (Republica Checa), CY (Chipre), DE (Alemanha),
DK (Dinamarca), EE (Esténia), ES (Espanha), FI (Finlandia), FR (Franga), GR (Grécia), HU (Hungria), IE
(Irlanda), IT (Italia), LT (Litudnia), LU (Luxemburgo), LV (Letoénia), MT (Malta), NL (Paises Baixos), PL
(Polonia), PT (Portugal), RO (Roménia), SE (Suécia), SI (Eslovénia), SK (Eslovaquia) e UK (Reino Unido).

% Que seria também Presidente do Parlamento Europeu entre 2009 e 2012.

1 Alojz Peterle (SI), Guntar Krasts (LV), Sergej Kozlik (SK), Ville Itild (FI), Gianni de Michelis (IT) e Lydie
Polfer (LU).

2 Antoine Duquesne, Gérard Deprez e Philippe Busquin, todos belgas.

*3 Toannis Kasoulides (CY), Alojz Peterle (SI), Toomas Hendrik Ilves (EE), Paavo Viyrynen (FI), Antonis
Samaras (GR), Gianni de Michelis (IT), Georgs Andrejevs e Rihards Piks (LV), Lydie Polfer (LU), Bronislaw
Geremek e Dariusz Rosati (PL), Jodo de Deus Pinheiro (PT) e Josef Zieleniec (CZ).

2 Ou das Relagdes Exteriores.

%3 N3o contando, assim, com ministros delegados ou vice-ministros.

% Enrique Bardn Crespo (ES), Klaus Hénsch (DE) e Nicole Fontaine (FR).

7 Philippe Busquin (BE), Emma Bonino (IT) e Jodo de Deus Pinheiro (PT).

% Nzo incluindo a fungdo de deputado ao Parlamento Europeu, nem em assembleias que ndo as consideradas
orgaos de soberania.
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Quadro 19. Percursos politicos prévios dos deputados ao Parlamento Europeu

HABILITACAO PE | % HABILITACAO PE | %
Deputado (D) 117 | 16,0 | D + Ministro-delegado (MD/VM) 3| 04
Vereador de Camara municipal (VCM) 26 3.6 | D + Primewro Mimistro (PM) 3 04
Presidente de Camara municipal (PCM) 24 3.3 | PCM + Ministro 3 04
Deputado + Mistro (M) 15 2.1 | Senador + Ministro 3 04
VCM + Deputado 14 1,9 | VCM + Presidente de provincia 3 04
Deputado + 2x Ministro 9 1,2 | VCM + Deputado + SE + Ministro 2 0.3
PCM + Deputado 9 1,2 | Deputado + SSE + Mnistro 2 0.3
Membro de Governo regional (MGR) 3 1,1 | Deputado + Senador + Ministro 2 03
Ministro 7 1,0 | Deputado + 2x Secretario de Estado 2 03
Secretario de Estado 7 1,0 | Deputado + MD/VM + Mmistro 2 0.3
PCM + 2x Deputado G 0,8 | PCM + Deputado + Ministro 2 0.3
D + Subsecretario de Estado (SSE) 6 08| PCM+D+M+VPM 2 0.3
D + Secretario de Estado (SE) 5 0,7 | PP + Deputado 2 0.3
VCM + PCM 5| 07| VCM + Senador 2] 03
Senador (SEN) 5 0.7 | PCM + MGR 2 0.3
Deputado + Senador 4 0,6 | VCM + Deputado + 2x Ministro 2 0.3
Presidente de provincia (PP) 4 0,6 | Outras combinacgdes 79 | 10.8

Agrupando, no Quadro 20, os cargos desempenhados por grandes categorias de

fungdes®” verificamos que mais de um terco dos deputados tinha integrado assembleias

nacionais >3 € quc mais de um sexto pertenceu a Governos nacionais, outros tantos a municipais,

sendo ainda significativo o conjunto dos que integraram executivos estaduais, regionais ou

provinciais.

Quadro 20. Categorias de cargos politicos previos exercidos pelos deputados ao PE

Orgdo / nivel de exercicio do | Deputados | , Orgio / nivel de exercicio do | Deputados o
A0 ]
cargo PE cargo PE
. Membro de governos /
Membro de Assembleias - : N o -
L ’ 267 | 36.5 | executivos estaduais. 421 5.7
nacionais N B
Tegionais ou provinciais
Membro de Executivos e .
L 129 | 17.6 | Comissario europeu 31 04
municipais
Membro do Governo 128 | 17.5 | Presidente da Republica 1| 0.1

¥ Ministro-delegado ou vice-Ministro.

% Membro de governo regional ou estadual.

B YPM: vice-Primeiro Ministro.

2 Nio incluindo a fungdo de deputado ao Parlamento Europeu, nem em assembleias ndo consideradas 6rgdos de

soberania.
2 . A .
53 Inclui as cAmaras altas e baixas.
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Os curricula politicos dos parlamentares eram variados. Assim, encontramos 112
combinagdes distintas, além da 113 que se aplica aos 350 (47,8%) deputados que ndo exerceram

anteriormente®* quaisquer cargos politicos executivos ou em 6rgios de soberania.
As combinagdes mais frequentes constam do Quadro 18, mas realcemos alguns casos:

- Philippe Busquin (BE, PSE) exerceu seis categorias distintas de cargos distintos e € o

. y . . . 2 ;.
deputado europeu com mais cargos politicos distintos™ prévios (dez);

- Raymond Landendries (BE, PPE-DE) também exerceu seis categorias de cargos”®;

- loannis Varvitsiotis (GR, PPE-DE), Ema Hennicot-Schoepges (LU, PPE-DE) e Sir

Robert Atkins (UK, PPE-DE) exerceram nove cargos politicos distintos;
- Por fim, Jean Spautz (LU, PPE-DE) exerceu oito cargos distintos®’.

Note-se a presenca de dois luxemburgueses no conjunto dos deputados com mais cargos
politicos executivos ou em 6rgaos de soberania, o que pode decorrer da escala da vida politica
daquele pais (com poucos municipios e 6rgaos de soberania de reduzida dimensdo) que limitara
a emergéncia de novos actores e implicara acumulacdes de pastas que, por sua vez, contribuem
para uma crescente especializagdo e notoriedade politica.

O caso belga, com dois deputados europeus no referido conjunto, podera explicar-se pela
instabilidade politica recorrente na Bélgica, pela existéncia de diversos niveis de ac¢do com
relevancia no complexo xadrez politico e, a exemplo do que sucede em Franca, com a

possibilidade legal de acumulacdo de mandatos executivos aos niveis nacional, regional e local.

Afigura-se surpreendente a elevada propor¢ao de deputados ao Parlamento Europeu que

% Ou ndo indicaram o exercicio de cargos politicos executivos ou em 6rgios de soberania.

3 Presidente da Camara municipal de Seneffe, 2 vezes membro (Ministro) do Governo regional da Valonia;
Deputado; Senador, Ministro da Educag@o, Ministro do Interior, Ministro dos Assuntos Sociais, Ministro de Estado
e Comissario europeu.

2 Vereador e Presidente da Camara municipal de Tubize, Deputado, Senador, Ministro da Funcdo Publica e
Presidente da Camara de Representantes.

»7 Vereador da Camara Municipal de Schifflange, Deputado, Ministro da Familia, Ministro da Habitagdo Social e
da Solidariedade Social, Ministro da Habitagdo e Urbanismo, duas vezes Ministro do Interior ¢ Presidente da
Camara de Deputados. Note-se que nao tem licenciatura.
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ndo exerceu previamente qualquer cargo politico executivo ou em Orgdos de soberania.
Procuramos explicagdes, comecando pelos aspectos biograficos resumidos no Quadro 21 que
demonstra que a maioria dos deputados de seis Estados-membros®® ndo exercera, previamente,
qualquer daqueles cargos politicos e, no que respeita a Dinamarca e a Franga, que o mesmo

acontecia com metade dos parlamentares.

Quadro 21. Cargos politicos prévios mais exercidos pelos deputados ao PE

Cargo politico prévio PE % Cargo politico prévio PE | %
Nenhum 350 | 47.8 | Vice-primeiro-Ministro 6| 0.8
Deputado 250 | 34.2 | Ministro da Agricultura 6] 08
Vereador de Camara municipal 76 | 10.4 | Ministro das Obras publicas 6] 0.8
Presidente de Camara municipal 65| 89 | Ministro do Interior / Adm. Interna 6] 08
Senador 21| 2.9 | Sec. Estado Negocios Estrangeiros 6] 0.8
Membro de Governo regional ou estadual 20 | 2.7 | Ministro da Economia 51 0.7
Ministro dos Negocios Estrangeiros 13| 1.8 | Ministro da Industria 51 0.7
Presidente de provincia 12 | 1.6 | Ministro da Justica 5107
Primeiro-Ministro 10 | 1.4 | Ministro da Saude 5107
Ministro dos Assuntos Sociais 10 | 1.4 | Ministro do Comércio 51 0.7
Ministro da Cultura 9 | 1.2 | Ministro do Trabalho / Emprego 51 0.7
Ministro da Educagéo 9 | 1.2 | Ministro dos Assuntos Europeus 5107
Ministro dos Transportes 8 | 1.1 | Ministro da Defesa 4105
Ministro Adjunto 7 | 1.0 | Ministro das Finangas 4105
Ministro do Ambiente 7 | 1.0 | Ministro do Desporto 41 0.5
Presidente de Assembleia Nacional 6 | 0.8 | Ministro do Turismo 41 0.5

Consideramos aquele dado relevante, porquanto a experiéncia politica executiva permite
um conhecimento aprofundado do funcionamento das administra¢des, da qualidade dos recursos
humanos e da capacidade tecnoldgica e produtiva das empresas, aos niveis nacional, regional e
local. A experiéncia da gestdo publica reforga, na nossa opinido, a capacidade de legislar com

conhecimento dos problemas reais e de melhor antecipar os impactos das normas aprovadas.

Por outro lado, as fungdes executivas ou de acompanhamento e fiscalizacdo parlamentar
pressupdem uma elei¢do prévia, isto €, a participacdo em campanhas eleitorais, o contacto com
as populacdes e os seus problemas, e a necessidade, posterior, de cumprir as expectativas do

eleitorado para conseguir a reeleigao.

2. , . . . r . ;.
% Paises Baixos, Reino Unido, Alemanha, Grécia, Malta e Suécia.
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Assim, o Quadro 22 permite®”’

compreender melhor a distribui¢ao da responsabilidade de
elaborar os relatorios do Parlamento Europeu e a escassa relevancia que t€m, nas questdes mais
sensiveis, deputados de nagdes fundadoras das Comunidades Europeias e economicamente
citadas como exemplares.

Quadro 22. Caracteristicas dos deputados que ndo exerceram cargos politicos
executivos ou em orgaos de soberania, agrupados por delegacoes nacionais

Estado- . % % Estado- % %

membro N N L L I D membro N N L L I D
P. Baixos 23 | 85.2 6 47 0 | R. Checa 91375 1| 11.1 49 0
R. Unido 57 | 73.1 12 ]2 52 -1 | Espanha 20 | 37.0 1| 5.0 48 -3
Alemanha 721 72,7 14 | 195 55| +5 | Hungria 8| 333 0] 0.0 40 -6
Grécia 16 | 66.7 2| 125 48 -3 | Italia 25| 321 11 | 44.0 49 -4
Malta 3] 60.0 0| 0.0 41 -1 | Eslovénia 21286 0| 0.0 50 0
Suécia 11| 57.9 2| 182 48 0 | Eslovaquia 3214 1] 333 45 -3
Dinamarca 7| 50.0 1| 143 57| +4 | Chipre 1| 16.7 0] 00 44| -14
Franca 39 | 50.0 15| 38.5 52 -2 | Estonia 1] 16.7 0| 0.0 61 +3
Austria 7| 38.9 2| 28.6 46 -4 | Luxemb. 1] 16.7 0| 0.0 60 -1
Polonia 21 | 38.9 1| 48 48 -2 | Finlandia 21143 0| 0.0 40 | -10
Irlanda 5] 385 1] 200 45 -5 | Portugal 3125 0] 0.0 48 0
Lituania 51385 0| 0.0 45 -6 | Letonia 0] 00 0 - - -
Bélgica 91375 1] 11.1 49 -2 | Totais 350 | 47.8 71| 20,3 | 504 | -2.3

A explicac¢do da elevada taxa de deputados que ndo exerceram os cargos em analise nao
residird principalmente nas habilitagdes literarias. Com efeito, 20,3% dos deputados naquela
condi¢do ndo tém curso superior, contra a média geral de 17,3% do Parlamento Europeu, o que,
tendo algum significado, ndo se afigura suficientemente distante.

A idade média parece ter também alguma importancia na questdo, porquanto se constata,
além de uma média geral etaria inferior em 2,3 anos a do Parlamento Europeu, que em 16

delegagdes nacionais a idade média dos deputados que ndo exerceram os cargos em apreco €

»? Legenda:

- N: numero de deputados que ndo exerceram 0s cargos em aprego;

- %N: percentagem dos deputados referidos em N relativamente ao efectivo total da delegag@o nacional;
- L: nimero de deputados nio licenciados de entre o efectivo considerado (N);

- %L: percentagem dos deputados referidos em L relativamente ao efectivo total da delegacdo nacional;
- I: Idade média dos deputados que ndo exerceram os cargos em apreco;

- D: Desvio entre I e a média etaria de todos os deputados de cada delegacao nacional.
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inferior a média da delegacao e que, em cinco outras delegacdes, as médias sdo semelhantes. As

unicas excepgoes a estas regras encontram-se nas delegacdes alema, dinamarquesa e estonia.

Relativamente a antiguidade dos parlamentares que nao exerceram cargos politicos
executivos ou em 6rgaos de soberania nacional, 5 foram deputados europeus durante 25 anos, 1
durante 24, 5 durante 20, 1 durante 18 anos, 1 durante 17 anos, 9 durante 15 anos, 2 durante 13
anos, 2 durante 12 anos, 51 durante 10 anos, 2 durante 9 anos, 6 durante 8 anos, 2 durante 6
anos, 90 durante 5 anos, 1 durante 4 ano, 1 durante 3 anos, 2 durante 2 anos, 2 durante 1 ano e

168 durante menos de 6 meses ou nunca.

Assim, uma vasta maioria dos deputados com mais de dez anos de mandato no
Parlamento Europeu nunca exercera as fun¢des em analise, o que revela a existéncia de pelo
menos 15% de carreiras politicas de média / longa duracdo em dedicagdo exclusiva ao
parlamentarismo comunitdrio e permite supor que quanto maior for a antiguidade, maior serd a
especializacao na funcdo de parlamentar europeu e o distanciamento da politica nacional.

Do ponto de vista da distribuicao dos deputados que ndo exerceram os cargos em questao
por Grupos parlamentares, o quadro ¢ o seguinte: PPE-DE — 122 deputados (45,9% do Grupo
parlamentar); PSE — 92 deputados (45,6%); ALDE — 41 deputados (46,6%); Verdes-ALE — 29
deputados (69,1%); GUE / NGL — 25 deputados (61,0%); IND / DEM — 18 deputados (52,9%);
UEN — 7 deputados (23,2%); Nao Inscritos — 16 deputados (55,2%).

Seria expectavel que as familias politicas com mais partidos no poder nos Estados-
membros tivessem percentagens mais baixas de deputados sem experiéncias politicas anteriores
em cargos executivos ou em oOrgdos de soberania, o que, de facto, acontece com proporcdes
notavelmente semelhantes, embora elevadas. A excepcdo ¢ o Grupo da UEN que tem

caracteristicas especificas.

Com efeito, a UEN ¢ composta por partidos “nacionalistas” que, em diversos Estados,

sd0 ocasionalmente necessarios para constituir maiorias parlamentares. Mas, no caso vertente,
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uma analise mais fina indica que, dos trinta parlamentares da UEN, sete ndo desempenharam
previamente qualquer fungao politica executiva ou em oOrgaos de soberania, seis tinham sido
“apenas” deputados as respectivas assembleias nacionais, um senador, e apenas dez tinham
integrado os Governos nacionais. Em concreto, apenas seis nacionalidades estavam
representadas na UEN e apenas em quatro delegacdes™ encontravamos (dez) antigos membros
de Governos, dos quais um antigo Primeiro-Ministro®®'. As delegacdes dinamarquesa e a lituana
tinham, respectivamente, um e dois antigos parlamentares nacionais. Por conseguinte, a UEN era
um Grupo parlamentar pequeno, em numero de deputados e de delegacdes nacionais, cujas

forcas partidarias constituintes tinham um peso importante nalguns Estados-membros.

Nos casos em que os deputados integram partidos nacionais com tradi¢do de permanéncia
no poder, o cargo de deputado europeu ¢, por vezes, uma funcdo de final de carreira ou de um

262 e . y e
afastamento™” do centro da politica interna, sem perder a face e o prestigio.

Nos partidos de contrapoder, o Parlamento Europeu ¢ frequentemente o palco
ambicionado por conferir mais visibilidade, imunidade e influéncia do que os expectaveis na
militancia em pequenos partidos de oposicao.

Por ultimo, os 350 parlamentares que ndo exerceram previamente os cargos em aprego
declararam ter exercido seis tipos distintos de profissdes (1 deputado), cinco (3 deputados),
quatro (5 deputados), trés (45 deputados), dois (86 deputados) e um tipo de profissao (190
deputados). Vinte parlamentares ndo declararam qualquer profissdo anterior.

Verificamos, no Quadro 23, distingdes entre os tipos de actividades que tém menores
percentagens (inferiores a 40%) de deputados que nunca exerceram os cargos € 0s que
apresentam proporcdes superiores a 60%. Os primeiros sdo geralmente técnicos superiores do

Estado, docentes universitarios, advogados e diplomatas, enquanto os segundos incluem

20 Jrlanda, Italia, Letonia e Polonia.
26! Guntar Krasts (Letonia).
262 Desejado pelo proprio ou pela direcgdo partidaria.
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conselheiros politicos e afins, agricultores, bancarios e activistas ou trabalhadores em

Organizagdes Nao Governamentais.

Quadro 23. Categorias de profissoes anteriores referidas pelos deputados que
nao tinham exercido cargos politicos executivos ou noutros oOrgaos de
soberania nacional

Tipo de profissao N (jf ? Tipo de profissiao N ‘i’:’ ?
Docentes universitarios 48 | 13.7 | 36.4 | Técnicos superiores do Estado | 15 | 4.3 | 32.6
Conselheiros politicos e afins 42 1 12,0 | 60.9 | Activistas em ONG 12 ] 341750
Jornalistas 41 | 11.7 | 57.7 | Diplomatas 12 ] 34387
Professores do Ensino nao superior | 38 | 10.9 | 47.5 | Empresarios 12| 34| 48.0
Gestores 33 | 9.4] 49.3 | Sindicalistas 12 34429
Investigadores 23 | 6.6 | 48.9 | Agricultores 10| 29| 66.7
Advogados 20 | 5.7 | 38.5 | Quadros de empresas 10 291455
Consultores 17 | 4.9 | 58.6 | Bancarios 9] 2.6]69.2

O cruzamento dos dois indicadores constantes da tabela

permite assim, nao apenas
verificar o nimero absoluto de deputados que nunca exercera cargos politicos executivos ou em

orgdos de soberania por categoria profissional, como relativiza-lo face ao efectivo global dos

parlamentares que declaram ter exercido o tipo de profissdo em causa.

Note-se que ndo podemos concluir que 48,3% dos deputados que nunca desempenharam
os cargos politicos objecto dos Ultimos pardgrafos exerceram um dos quatro tipos de profissdes
mais referidas no Quadro 23, porquanto registimos muitos casos de acumulagdes e sdo
frequentes as associagdes, nos curriculos individuais, de duas ou mais dessas actividades.

Em conclusdo, o elevado efectivo de deputados ao Parlamento Europeu que nunca
exercera cargos politicos executivos ou em 6rgaos de soberania nacional pode ser explicado pela

conjugacao de diversos factores:

- as especificidades nacionais e intrapartiddrias em matéria de definicdo das listas de

% Legenda:

- % A: relagdo entre os deputados que exerceram a profissdo e o efectivo dos parlamentares que nunca exerceram
cargos politicos executivos ou noutros 6rgaos de soberania;

- % B: relagdo, dentro de cada categoria profissional, entre os deputados que nunca exerceram cargos politicos
executivos ou noutros 6rgaos de soberania e o efectivo total de parlamentares que declararam ter exercido a
categoria profissional (cfr quadro 18)
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candidatos as elei¢cdes ao Parlamento Europeu;

- a idade dos deputados - quanto mais jovens forem, menor € a probabilidade de terem

exercido outros cargos relevantes previamente;

- a antiguidade na fun¢do - quanto mais antigos sdo os deputados na fungdo, maior ¢ a

probabilidade de se terem especializado na mesma e de ndo terem carreiras politicas nacionais;

- as familias politicas a que pertencem os deputados, designadamente, a pertenga, ou nao,

a partidos nacionais com forte tradicao de exercicio de poder;

- o percurso profissional anterior, pois certas profissdes parecem predispor mais ao

exercicio de cargos politicos em dedicacdo exclusiva do que outras.

VIII.2. Trabalho parlamentar desenvolvido pelos deputados na legislatura 2004-09

O trabalho desenvolvido pelos deputados é por ora apresentado no ambito da
caracterizagcdo dos mesmos de modo quantitativo e sucinto, porquanto teremos a oportunidade de

regressar a0 modo de funcionamento do Parlamento Europeu.

A actividade dos deputados pode ser analisada e compartimentada em categorias
genéricas de modo distinto, consoante o angulo de analise.

Assim, atendendo a eficicia das deliberagdes no ordenamento juridico comunitério,
podemos considerar que os deputados desenvolvem a sua actividade em dois dominios
genéricos: a participagdo no processo legislativo comunitario e a tomada de outras posi¢des
politicas.

No primeiro grupo incluiremos a participagdo no processo de elaboragdo e a votacao de
relatorios de co-decisdao ou de parecer favoravel, e no segundo grupo integraremos a participacao
no processo de elaboragdo e votagdo de relatorios de consulta ou iniciativa, as proposituras de

resolucdes, a elaboracdo de perguntas ao Conselho e a Comissao e um conjunto de actividades
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de natureza politica, da intervencdo nos media as acgdes realizadas junto dos eleitorados dos

circulos de origem.

A actividade dos deputados pode ser analisada de um ponto de vista formal, através da
sua participacao nas estruturas do Parlamento Europeu e distinguindo o seu envolvimento em
delegagdes nacionais, em Grupos, Comissdes e Delegagdes parlamentares e no Plenario, bem

como os cargos dirigentes exercidos no seio daquelas instancias e o trabalho politico externo.

Na primeira abordagem da actividade parlamentar dos deputados que tomaram posse em
Julho de 2004, assinalaremos apenas indicadores quantitativos sobre o trabalho individual com
projeccdo no Plenario: perguntas ao Conselho ¢ a Comissdo, propostas de resolugdo,

intervengdes no Hemiciclo, nimeros e tipos de relatérios da sua autoria e declaragdes de voto.

Porém, assinalaremos, antes de prosseguir, que os relatorios sdo elaborados por um
deputado de um modo relativamente aberto e inevitavelmente negociado com os relatores
“sombra” de outros Grupos parlamentares, sdo depois debatidos e alterados (com votacdo geral e

das emendas) nas Comissdes parlamentares adequadas e submetidos a debate e votagdo final*®*.

Nos quadros seguintes optamos por incluir médias por Grupos parlamentares com vista a
uma melhor compreensdo dos dominios privilegiados (ou possiveis) de accdo de cada bancada,
bem como os valores comparativos por delegacdes nacionais, de modo a procurar indicadores de

comportamentos motivados por patriotismo.

VIIIL.2.1. Perguntas parlamentares.

Os parlamentares dirigiram, ao longo do mandato, um grande numero de perguntas ao
Conselho e a Comissao que dispunham de estruturas proprias e especificas para as relacdes

interinstitucionais, no seio das quais eram preparadas as respostas nos prazos estabelecidos.

264 .
% Das emendas propostas e na generalidade.
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No Conselho competia ao Grupo de Assuntos Gerais*® analisar e propor ao COREPER

as respostas as perguntas dos deputados.

266
4

Os 732 deputados que tomaram posse em Julho de 200 apresentaram 37886 perguntas

ao Conselho e a Comissao, uma média de 51,8 questdes por deputado.

O elevado volume de solicitagcdes obrigava a um significativo esfor¢o do Conselho e da
Comissao, bem como, a mobilizacdo de meios vultuosos, para apresentarem as respostas em
tempo Util**’. Porém, as perguntas eram frequentemente recorrentes, imprecisas ou juridicamente
sem resposta, o que permitia a adopcao de respostas-tipo de aprovacao simples e expedita, mas o
Parlamento Europeu nunca conseguiu, ao longo da legislatura analisada, praticar o autodominio
reclamado pelo Conselho e pela Comissdo.

Também neste dominio, os deputados tinham perfis muito distintos: a par do britanico
Robert Kilroy-Silk (IND / DEM) que formulou 2009 perguntas no mandato, encontramos doze

268 ~ . . .
parlamentares™ que nao formularam nenhuma, o que motiva dois comentarios.

Em primeiro lugar, a fungdo parlamentar implica a supervisdo da funcdo executiva. Nao

. : 269
se aplicando este conceito ao Conselho

, 0 Parlamento Europeu procurou sempre, porém,
afirmar uma supremacia institucional que lhe daria o direito de supervisionar outras institui¢des
sem ser, por estas, supervisionado. No caso da Comissdo, tem-no conseguido, pelo que, no
ambito do exercicio da fungdo de “supervisdo” afigura-se util o instituto da pergunta parlamentar

e estranha-se a existéncia de deputados que nunca dele fizeram uso, embora se compreenda que

uns, pelo seu alto perfil, almejassem um rapido regresso a politica nacional para o exercicio de

25 Os trabalhos do GAG eram apoiados pelo Servigo Juridico IV do Conselho. O autor foi, durante trés anos,
delegado de Portugal no GAG a que presidiu entre 1 de Julho e 31 de Dezembro de 2007.

266 Recorde-se que uma parte significativa dos deputados ndo concluiu o mandato.

7 Um objectivo progressivamente mais dificil de atingir.

268 Roselyne Bachelot-Narquin (FR, PPE-DE), Massimo d’Alema (IT, PSE), Ottaviano Del Turco (IT, PSE), Gabor
Denszky (HU, ALDE), Garelt Duin (DE, PSE), Maria da Assun¢do Esteves (PT, PPE-DE), Marine Le Pen (FR, Nao
inscritos), Alessandra Mussolini (IT, Nao inscritos), Hans-Gert Pottering (DE, PPE-DE), Jirgen Schréder (DE,
PPE-DE), Jean Spautz (LU, PPE-DE) e Léars Wohlin (SE, PPE-DE). Nem todos sairam antes do final do mandato.
% E sendo mesmo contestavel, em nossa opinido, que o Parlamento Europeu possa ter o direito de questionar uma
instituicdo composta pelos representantes dos Estados-membros que dispdem de uma legitimidade democratica
indiscutivel, sobretudo ao nivel do Conselho Europeu.
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relevantes cargos governamentais € que outros, como ja expusemos, vissem na sua passagem
pelo Parlamento Europeu um mero palco de afirmagao de posi¢des politicas anti-europeistas,

desejando, em coeréncia, desvalorizar o normal funcionamento da instituicao.

O segundo comentario aplica-se aos deputados que apresentaram centenas de perguntas
as outras Institui¢des, em particular os 39 que fizeram mais de uma por semana. Tratava-se,
também, em nossa opinido, de uma deturpagdo da boa pratica parlamentar, porquanto nao
tomava em consideracdao a inviabilidade de as outras instituigcdes darem respostas se todos os
deputados adoptassem a mesma pratica. Sem surpresa, este nitido excesso de perguntas era feito,
em geral, por deputados de partidos que ndo estdo no poder nos respectivos paises ou que nao

conseguiam, no Parlamento Europeu, serem nomeados para elaborar relatorios.

Quadro 24. Perguntas feitas pelos deputados, por classes e por Grupos parlamentares

N® de perguntas PPE- WVerdes- | GUE IND Nio
apresentado DE e ENE ALE NGL DEM e Inscnt.
+de 1248 0 0 0 0 0 1 0 0
1040 a 1247 0 1 0 0 0 0 0 0
232a 1030 0 0 ] 0 1 0 0 1
624 a 831 0 0 0 0 0 1 0 0
416 a 623 0 0 1 0 2 0 2 1
20% a2 415 9 4 1 7 3 2 0 2
104 2 207 16 12 10 2 2 2 2 3
522103 26 21 2 11 ] 2 7 3
25231 41 42 20 7 4 4 5 4
10a24 2% 68 24 14 2 6 ] 2
5a9 58 33 13 1 Z 6 3 g
Dad 28 19 11 0 1 10 5 5

No Quadro 24 constatamos que a classe de 10 a 24 perguntas € a que tinha mais efectivos
nos cinco maiores Grupos>'’, embora no caso do GUE/NGL fosse partilhado com as classes de 5
a9 e de 104 a 207 perguntas. A UEN tinha, também, uma classe dominante mais alta (52 a 103
perguntas) e, ao contrario, o grupo IND/DEM e os “Nao inscritos” tinham classes dominantes

com efectivos mais baixos (menos de 4 e de 5 a 9, respectivamente).

Se observarmos a proporc¢ao de deputados que fizeram mais de 208 perguntas ao longo

210 pPE-DE, PSE, ALDE, Verdes-ALE e GUE/NGL.
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do seu mandato, no seio de cada Grupo parlamentar, verificamos que os “Verdes-ALE” tinham o
valor mais elevado (16,7%), seguidos do GUE/NGL (14,6%), dos “Nao inscritos” (13,9%), do
IND/DEM (11,8%), do PPE-DE (3,4%), do PSE (2,5%) e da ALDE (2,3%). Note-se que os

271

maiores Grupos do Parlamento”™ " apresentavam os valores mais baixos.

Aprofundando a analise através de valores dominantes, médias e medianas de
apresentacao de perguntas, constata-se que a homogeneidade variava muito entre Grupos. Assim,
0s “soberanistas” tinham valores dominantes baixos, mas a média das perguntas era alta, o que se
justifica pela coabitagdo, no seio daqueles Grupos, de deputados que colocam muitas perguntas,

a par de uma maioria que faz muito poucas.

Quadro 25, Valores dominantes, medias e medianas de apresentacio de perguntas
parlamentares ao Conselho e a Comissio

Grupo Valor Media de : Grupo Valor Media de :
; Mediana g MMediana
patlamentar | dominante | perguntas patlamentar | deminante | perguntas
FPE-DE 8 374 16,0 | GUE /NGL 7.8, 13 109.6 410
FSE g 411 190 | IND/ DEM 1:2 1157 0.7
AILDE 10 303 173 | UEN 3 70,1 260
Verdes-ALE 12 2538 440 | Nio inscrtos 6 07,7 17.0

As médias altas podem ser obtidas por um conjunto de valores homogéneos proéximos da
média ou por valores opostos®’%. Assim, no primeiro caso, o Grupo mais a esquerda (GUE/NGL)
e os Verdes-ALE tém as medianas mais altas e as segunda e terceira médias mais altas,
respectivamente. No segundo caso, a mediana do IND/DEM demonstra que a maior parte dos
deputados colocaram poucas perguntas, pelo que os restantes fizeram um elevado nimero.

Verifica-se, também, uma quase relagio de proporcionalidade inversa’”: quanto maior ¢
o poder de decisdo de cada Grupo no seio do Parlamento Europeu ou o de acesso dos partidos

associados ao poder nos respectivos Estados, menor parece ser a propensdo dos parlamentares

"' E com mais presenca na Comissdo ou nos Governos nacionais.
272 . . .

2 Em que os muito baixos surgem a par dos muito altos.
2 ~ ’ ’ /g

3 Embora nio convertivel em formula matematica.
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para conferirem prioridade a elaboragao de perguntas parlamentares.

Quadro 26. Media de perguntas parlamentares colocadas por delegacio nacional

Delegacio nacional Meédia de perguntas Delegacio nacional Meédia de pergumntas
Irlanda 2213 | Fmlindia 35.2
Grecia 1716 | Alemanha 242
Chipre 133.8 | Luxemburzo 231
Femo Unido 103.8 | Litninia 218
Paizes Bamos 86.1 | Polonia 210
EBélpica 8435 | Franga 140
Itzlia 66,4 | Hungria 14.1
Espanha 22 | Repablica Cheea 117
Portugzl 39,5 | Eslovenia 10.0
Malta 484 | Eslevaguia 5.8
Austria 43,1 | Estonia 8.0
Dimamarca 44.7 | Letonia 10
Suscia 3%.7 | MEDIA DOS DEPUTADOS 51,8

A diferenca de médias entre delegagdes nacionais € substancialmente maior do que a que
ocorre entre Grupos parlamentares, o que pode ser entendido como um indicador da prevaléncia
dos interesses e paradigmas comportamentais nacionais sobre os das familias politicas europeias,
ndo obstante o proclamado pendor “federalista” do Parlamento Europeu. Veremos, na analise de
outros elementos, se podemos confirmar a presente observagao.

A excepgio da delegacdo grega, as quatro com maiores médias sio de influéncia
britanica, evidenciando um forte apego a actividade fiscalizadora dos parlamentos e a percepcao
de que a formulacao de perguntas ¢ um acto politicamente relevante.

Note, ainda, que a delegacdo portuguesa ¢ uma das nove que t€ém médias de perguntas por
deputado superiores a do conjunto de todos os parlamentares europeus (51,8).

Ao contrario e por fim, oito das nove delegagdes com médias mais baixas sdo dos antigos
regimes pro-comunistas, o que evidencia a auséncia de tradicdo da pratica parlamentar

democratica e, em particular, da figura da interpelagdo aos drgaos executivos.
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VIIIL.2.2. Propostas de resolugao

As propostas de resolugdo sdo projectos de tomada de posi¢cdes do Parlamento Europeu,

apresentados por uma Comissdo parlamentar, um Grupo, ou mais de quarenta deputados.

“As Resolugdes do Parlamento Europeu visam exprimir a sua posi¢ao sobre uma questao
importante ou de principio, com o objectivo de influenciar a ac¢do da Comissao ou do Conselho
e alertar a opinido publica europeia.” Esta formulacdo, retirada da pagina Internet do deputado
portugués Carlos Coelho?™*, ¢ clara e elucidativa.

O instrumento da Resolucdo era utilizado em matérias que ndo estavam a ser objecto de

procedimento legislativo ou outras sobre as quais o Parlamento ndo tinha esta competéncia.

Assim, consideramos que a maioria das propostas de resolugdo era apresentada com um
ou mais de trés objectivos gerais: i) pressionar a Comissdo Europeia a tomar iniciativas
legislativas que o Parlamento considerasse necessarias; ii) pressionar o Conselho e a Comissao
no processo de negociacdo e aprovacao das mesmas; e iii) afirmar posi¢des proprias, ainda que
em dominios exteriores as competéncias legislativas do Parlamento.

Nao podemos, também, subestimar a procura de protagonismo como factor de motivagao
de deputados e Grupos parlamentares, embora o facto de as resolugdes serem subscritas por
varios membros do Parlamento mitigasse este aspecto - em rigor, uma grande parte dos
parlamentares ndo mostrava qualquer interesse especial pela figura regimental.

Todavia, o Parlamento ambicionava a extensdo dos seus poderes, para o que explorava
todas as vias possiveis e tomava frequentes iniciativas, incluindo resolugdes, visitas de
delegagdes a territorios em conflito e tomadas de posigio®”> em matéria de Politica Externa e de
Seguranca Comum, semindrios e encontros tematicos, com vista a marca¢ao da agenda politica e

a afirmacdo crescente de uma autoridade de supervisdo sobre todos os dominios comunitérios.

M www.carloscoelho.org, consultada em 07-03-2012.

2 . . . . . . L. . . . .
7 Por vezes delicadas do ponto de vista interinstitucional e das politicas externas bilaterais nacionais.
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A vontade de alargar poderes e competéncias reflectia-se também na pressao sobre a
Comissao Europeia, a quem competia a iniciativa legislativa mas que evidenciava dificuldades
crescentes em ignorar as questdes levantadas e as resolugdes aprovadas “a montante” pelo
Parlamento Europeu, e mesmo junto do Conselho, por vezes ao arrepio da separacao de

competéncias estabelecida nos Tratados.

Dos parlamentares que tomaram posse no inicio da legislatura, dez*’® subscreveram entre
187 e 414 propostas de resolucdo. Ao contrario, 106 deputados (56 do PPE-DE, 37 do PSE, 4 da
ALDE, 3 do IND / DEM e 6 Nao inscritos) ndo subscreveram qualquer proposta de resolugao.

Quadro 27. Propostas de resolugao subscritas pelos deputados, por classes e por
Grupos parlamentares

N° de propostas PPE- _ Verdes | GUE/ | IND/ — Nao
apresentado DE PSE ALDE -ALE NGL DEM UEN inscritos
400 ou mais 0 1 0 0 0 0 0 0

350a399 0 0 0 0 0 0 0 0
300 a 349 0 0 0 0 0 0 0 0
250299 2 0 0 0 0 0 0 0
200 a 249 0 0 1 1 1 0 2 1
150a 199 0 1 0 0 1 0 1 0
100 a 149 3 1 1 6 1 0 5 0
75299 1 2 3 5 1 0 1 0
50a74 8 6 4 4 8 0 3 0
25a49 12 9 10 10 9 0 5 0
l1a24 182 145 65 16 20 31 13 22

0 56 37 4 0 0 3 0 6
Média por deputado 11,5 11,5 20,6 50,8 40,1 4,0 66,0 10,6

Podemos sintetizar as semelhangas e diferengas, entre os Grupos, nos seguintes pontos
principais:

- todos os Grupos tinham mais efectivos na classe das 1 a 24 propostas de resolugdo, o
que se explicard pelo interesse marginal votado a esta figura regimental e pelo facto de as

propostas serem frequentemente assinadas por deputados de Comissdes e Grupos diferentes;

*76 pasqualina Napoletano (IT, PSE), 414 propostas; Bernd Posselt (DE, PPE-DE), 281; Charles Tannock (UK, PPE-
DE), 268; Marios Matsakis (CY, ALDE), 245; Cristiana Muscardini (IT, UEN), 243; Adam Jerzy Bielan (PL,
UEN), 240; Raul Romeva i Rueda (ES, Verdes-ALE), 227; Ryszard Czarnecki (PL, Nao inscritos), 217; Konrad
Szymanski (PL, UEN), 190; e Luisa Morgantini (IT, GUE/NGL), 187.
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- duas categorias de Grupos parlamentares tinham as médias mais baixas de subscritores
de propostas de resolugdo: as maiores bancadas e as que defendiam menos poderes e menos

intervenc¢do das instancias comunitdrias nas sociedades nacionais, nao desejando contribuir para

277 278

reforgar os poderes do Parlamento”’" ou desafiar as institui¢des da Unido a legislar mais™'";

- Os Grupos mais esquerdistas tinham médias altas de subscri¢do de propostas de
resolucao;
- O Grupo da UEN revelava a profunda heterogeneidade da sua composi¢cdo que haveria

de sofrer, ao longo do mandato, significativas alteragdes.

Quadro 28. Numero medio de propostas de resolugao subscritas pelos deputados
de cada delegagao nacional

Delegacao nacional Media fle 1]1‘01305‘(:15 Delegacao nacional Media fie pl'O]}OStaS
de resolucao de resolucio

Chipre 57.5 | Suécia 14.8
Letonia 40.2 | Austria 14.3
Italia 26.8 | Portugal 13.6
Bélgica 26.7 | Franca 13.2
Irlanda 26.3 | Dinamarca 11.9
Estdnia 26.2 | Luxemburgo 7.7
Polonia 24.3 | Grécia 6.7
Paises Baixos 23.2 | Malta 5.2
Finlandia 21.9 | Eslovénia 5.0
Lituania 21.6 | Hungria 4.5
Alemanha 20.6 | Republica Checa 3.8
Espanha 17.6 | Eslovaquia 3.1
Reino Unido 17.2 | Média dos deputados 18,3

Os dados sobre a variagdo das médias de subscricio de propostas de resolugdo por
delega¢do nacional, constantes do Quadro 28, ndo permitem extrair padroes de comportamento
dos deputados relativamente a figura da proposta de resolu¢do, em particular, no que respeita a
diferenciacio por blocos de Estados-membros®”’. Com efeito, nio se distinguem padrdes
especificos mas, agrupando as perguntas parlamentares e as propostas de resolu¢do, constatamos

que os deputados cipriotas e irlandeses eram, em média, os mais activos, enquanto os checos, os

7 Que ¢ a institui¢io comunitéria com a representagdo menos paritaria de Estados-membros.

2 . . ~ . .
7® Muito menos se a legislagio fosse num sentido federalista.
2 . . . c o~ A s L)
” Mais antigos, mais recentes, de tradi¢do parlamentar britdnica ou com passado recente na esfera soviética, etc...
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htingaros, os eslovacos e os eslovenos eram os que menos recorriam as duas figuras regimentais.

VIIIL.2.3. Intervengdes no Plenario

No ambito dos trabalhos parlamentares, os deputados intervinham em diversas
instancias®®’, mas consideraremos apenas as intervenc¢des no Plendrio, ndo apenas porque nio foi
possivel apurar todos os restantes indicadores, mas também porque se trata da instancia final e

incontornavel para a aprovagao de relatorios e resolugoes.

O debate no Plenario antecede a aprovagao de qualquer documento pelo Parlamento. As
intervengdes eram curtas, estando geralmente limitadas a periodos entre 1 € 2 minutos para a

. . . 281
generalidade dos intervenientes, exceptuando para os porta-vozes dos Grupos™ .

A contabilidade das interven¢des ¢ um instrumento interessante de analise, mas com

algumas ressalvas:

Em primeiro lugar, a contagem oficial do Parlamento Europeu inclui todas as
intervengdes proferidas no hemiciclo, pelo que o Presidente e os vice-Presidentes apresentavam
valores muito altos, relativos, naturalmente, a condu¢ao dos trabalhos.

Acresce que todos os Grupos tinham deputados com mais protagonismo, fosse pelas
funcdes institucionais que exerciam®™, fosse pelos relatorios que lhes eram atribuidos, matéria
que obedecia a uma conjugagado de factores que descrevemos ao longo deste documento.

Ademais, os tempos de palavra atribuidos a cada bancada eram distintos em fung¢ado da
sua representatividade no Parlamento. Assim, se os deputados de pequenos Grupos estavam em
desvantagem aparente face aos dos grandes Grupos, tinham também mais probabilidades de

serem chamados a intervir sobre mais temas.

20 Delegagdes nacionais, Grupos e Comissdes parlamentares e nas sessdes Plenérias.
2
281
8 Geralmente, os relatores e os relatores “sombra”.
282 . . . I
%2 Como os Presidentes e vice-Presidentes dos Grupos ou coordenadores destes nas Comissdes parlamentares.
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Por fim, constatamos a existéncia de oito deputados que ndo proferiram qualquer
intervengao ao longo dos seus mandatos e de quatro deputados que apenas intervieram uma vez.

Dos parlamentares que iniciaram o seu mandato em Julho de 2004, os que intervieram
mais vezes foram os seguintes: Hans-Gert Pottering”™ - 984 intervengdes; Manuel dos Santos®*-
881; Josep Borrell Fontelles®® - 864; David Martin®® - 787; Gérard Onesta®®’ - 769; Ilda
Figueiredo®™® - 732; Nils Lundgren®’ - 721; Luis Queir6*" - 695; Héléne Goudin®®' - 672; ¢
Diana Wallis*” - 638.

Ao contrario do que sucedia com as perguntas parlamentares ou propostas de resolugdo, a
possibilidade de interven¢ao ndo era inteiramente deixada ao livre arbitrio dos deputados.

Com efeito, qualquer proposta de resolugdo pressupunha intervengdes na Plenaria e o
numero de intervengdes era limitado, pelo que nem todos os deputados podiam intervir em cada
assunto, sendo a sua escolha geralmente feita pelas direc¢des das bancadas parlamentares.

O tempo disponivel de intervencdo nas sessdes Plenarias também variava consoante a
dimensdo do Grupo parlamentar: os maiores tinham mais intervengdes no computo global mas

tinham, tendencialmente, médias mais baixas.

Quadro 29 Valores minimos, médios e maximos de intervencdes em sessdes plenarias
por Grupos parlamentares

Grupo Walor Media de Walor Grupo Walor hMédia de Valor
parlamentar | minimo | ntervengdes | maximo patlamentar minimo | ntervengdes | maximo
FFE-DE 0 703 884 | GUE /NGL 1 1116 732
PSE 0 770 281 | IND/DEM 0 1108 721
ALDE 0 68.3 638 | UEN 1 784 323
Verdes-ALE 1 015 769 | Ndo inscritos 0 1514 428

283 Aleméo, Presidente do Grupo PPE-DE na primeira metade da legislatura e Presidente do Parlamento na segunda.

284

Portugués (PSE), vice-Presidente do Parlamento ap6s a saida de Antonio Costa.

% Espanhol (PSE), Presidente do Parlamento na 1* metade da legislatura e da Comissdo de Desenvolvimento na 2°.
% Britanico (PSE).
7 Francés (Verdes-ALE), vice-Presidente do Parlamento ao longo de toda a legislatura.

8 portuguesa (GUE / NGL).

2 Sueco (IND / DEM).
% portugués (PPE-DE).
»! Sueca (IND/DEM).

*%2 Britanica (ALDE), vice-Presidente do Parlamento entre 2007 e 2009.
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Confirma-se, assim, a regra de que os maiores Grupos tinham as médias mais baixas de
intervengdes, com a excep¢ao da UEN que denotava, como temos observado, um padrao de
intervencao distinto das demais bancadas.

As medianas, por sua vez, apresentavam valores mais proximos entre si, a excepgao do
GUE/NGL e dos “Nao inscritos”: PPE-DE: 40,4 (57,5% do valor médio); PSE: 44,3 (57,5%);
ALDE: 47 (68,6%); UEN: 49,5 (63,1%); IND / DEM: 56 (50,5%); Verdes-ALE: 65 (70,7%);
GUE / NGL: 72 (64,5%); e Nao Inscritos: 96 (73,1%).

Como sabemos, quanto mais proxima for a mediana da média, maior ¢ a uniformidade da
distribuicdo dos valores™”.

O que se verifica, neste caso, ¢ que o PPE-DE e o PSE apresentavam medianas idénticas
na proporcao das respectivas médias e as mais baixas do universo considerado, o que indica
maiores disparidades, no seio daqueles Grupos, entre os deputados mais e menos intervenientes.

Ao invés, os “Nao inscritos”, talvez por ndo serem um Grupo parlamentar e ndo existir
homogeneidade politica no seu seio, formavam a “bancada” com a distribui¢do mais equilibrada

das intervengoes.

Quadro 30. Numero medio de intervencoes nas sessoes plenarias dos deputados
de cada delegacao nacional

Delegacio nacional Média de intervencdes Delegacio nacional Meédia de intervencoes
Suécia 207.7 | Malta 714
Irlanda 169.5 | Polonia 70.0
Portugal 167.8 | Lituania 68.0
Austria 129.3 | Bélgica 64.6
Chipre 106.7 | Alemanha 63.6
Reino Unido 103.4 | Franga 60.8
Grécia 97.7 | Hungria 56.3
Paises Baixos 80.4 | Republica Checa 49.5
Finlandia 78.4 | Italia 46.7
Esténia 77.8 | Dinamarca 43.9
Eslovaquia 75.1 | Eslovénia 41.6
Luxemburgo 74.8 | Letonia 33,
Espanha 71.5 | Média dos deputados 80,1

29 A . . o
3 Na ocorréncia, das intervengdes.
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A distribuicdo das intervengdes era feita pelas direcgdes das bancadas ou consequéncia
das escolhas, no inicio dos processos de elaboracao das propostas, dos respectivos relatores e
relatores “sombra”, pelo que a observacao das médias de intervengdes por delegacdes nacionais
poderia ser considerada, a priori, como um indicador da qualidade média dos deputados e do seu
reconhecimento no seio de cada Grupo parlamentar. E, sem qualquer davida, esse factor contava,

mas nao era suficiente para explicar os dados constantes do Quadro 30.

Assim, constatamos que, a excep¢ao do Reino Unido, as delegagdes dos maiores Estados-
membros tinham médias nacionais de intervencdes inferiores & do universo geral de deputados
considerado, sendo incorrecto afirmar que, no seio daquelas, ndo existiam parlamentares de

grande mérito e beneficiando da confianga dos respectivos Grupos. Pelo contrario.

Acresce que, das oito delegagdes nacionais com médias mais altas do que a da
generalidade dos deputados, apenas uma®* representava um Estado-membro recente.

Por conseguinte, a compreensdo dos elementos do Quadro 30 impde uma andlise mais
fina e conclui-se que varios factores se conjugam para a distribuicdo evidenciada:

- o reconhecimento, pelos pares, da aptiddo para exercer fungdes de direc¢do ou redigir
relatorios®””;

- a antiguidade beneficia o reconhecimento dos pares e a capacidade de o deputado
conseguir extrair o melhor contributo dos servigos de apoio técnico;

- a tradigdo parlamentar influencia a propensdo para as intervengdes — mais uma vez se
constata a presenga dos paises angléfonos no topo da classificagao das meédias;

- a grande heterogeneidade no seio das delegagdes®*® ou, ao contrario, a concentragio em

297 a . :
poucos Grupos™ ' parecem contribuir para o aumento da propensao a intervir;

% Chipre.

¥ 0 que implica a capacidade de estabelecer acordos, porquanto nenhum Grupo parlamentar tinha maioria absoluta.
2% Sobretudo quando alguns membros sdo “N3o inscritos” num Grupo.

7 Que aumenta o seu peso relativo especifico.
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8 ¢ do dominio das instincias

- a consciéncia dos desequilibrios de poder efectivo®
técnicas por nacionais dos “grandes” Estados-membros parecia levar as delegacdes dos outros
paises®”’ a terem uma maior agressividade na procura da atribuicdo de relatorios e de tempos de

. ~ ~ r s 300
Intervengao nas Sessoes plenarlas S

- em sentido inverso, as proprias direc¢des dos Grupos atribuiriam protagonismo aos
deputados das suas delegagdes intermédias, de modo a compensar a eventual atribuicdo de
relatorios decisivos, cargos politicos, ou nomeagdao de dirigentes técnicos relevantes aos

parlamentares dos paises maiores € a preservar a coesao nas decisdes internas das bancadas.

VIIIL.2.4. Declaragdes escritas

Os deputados ao Parlamento Europeu podem apresentar declaragdes escritas de voto.

O recurso aquela figura ndo era, porém, habitual.

Comparando as médias de declaracdes escritas com as das de qualquer outra figura
regimental, dentro de cada delegacdo nacional obtemos valores muito baixos: entre 0,4
declaragdes por deputado (Malta) e 6,1 (Portugal).

O valor médio mais alto de Portugal, que verificamos no Quadro 31, deveu-se
principalmente ao nimero impar de declaracdes escritas de Sérgio Marques, sem o qual a média
dos restantes deputados™' seria de 2,2.

Os seguintes deputados nacionais com mais declaragcdes foram Ana Gomes e Paulo

Casaca.

% Como a “neo-proporcionalidade” da composi¢io do Parlamento e os coeficientes de ponderagdo de voto
diferentes no seio do Conselho.

*% Em particular os de média dimensio que dispunham, ao contrario dos mais pequenos, de peso importante no seio
de alguns Grupos.

3% procuraremos verificar, aquando da analise da elaboragio de relatorios, se podemos confirmar esta premissa.

%! Nalguns casos adotaremos a sigla MPE para designar os deputados ao Parlamento Europeu.
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Quadro 31. Valores minimos. médios e maximos de declaracdes escritas por
deputados (MPE) e delegacdes nacionais

Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Estado- . AU . Estado- - L .
membro minimo médio / | maximo membro minimo médio / | maximo
/ MPE MPE / MPE / MPE MPE ! MPE
Portugal 0 6,1 96 | Paises Baixos 0 1.3 3
Bélgica 0 4,2 20 | Polonia 0 1.1 9
Remo Unido 0 2.7 19 | Alemanha 0 1.0 7
Austria 0 2,6 24 | Hungria 0 1,0 5
Eslovaquia 0 24 18 | Luxemburgo 0 1.0 4
Republica Checa 0 2.1 20 | Letoma 0 0,9 3
Irlanda 0 1.8 10 | Litudnia 0 0,8 3
Chipre 0 1,7 6 | Dmamarca 0 0,7 2
Italia 0 1,7 11 | Estonia 0 0,7 2
Franga 0 1,6 10 | Espanha 0 0,7 6
Suécia 0 1.6 9 | Finlindia 0 0,7 3
Eslovénia 0 1.6 6 | Malta 0 0,4 2
Grécia 0 1.3 6 | Total Deputados 0 2.1 26

As declaragdes escritas eram um recurso pouco utilizado pelos deputados, porquanto nao
tinham visibilidade, nem efeito politico, nem se afiguravam necessdrias pois, ao contrario dos
parlamentos nacionais, a disciplina de voto era dificilmente aplicada no Parlamento Europeu.

Assim, 303 deputados (41,1%) nao apresentaram declaracdes escritas: 147 do PPE-DE
(55,3%), 14 do IND / DEM (41,2%), 82 do PSE (40,6%), 10 da UEN (33,3%), 9 “Nao inscritos”
(31%), 24 da ALDE (27,3%), 11 do GUE / NGL (26,8%) e 6 dos Verdes-ALE (14,3%).

Por conseguinte, eram essencialmente um recurso de deputados que defendiam causas
mais dificeis de aprovar, fossem os interesses das regides periféricas®”, fossem as posigdes de

Grupos com pouco poder, como podemos observar de seguida.

Quadro 32 Valores minimos, médios e maximos de declaraces escritas por Grupos

Grupo Valor Media de Valor Grupo Valor Media de Walor
parlamentar | minimo | ntervengdes | maximo patlamentar minimo | ntervengdes | maximo
PPE-DE 0 1.3 96 | GUE /NGL 0 24 20
PSE 0 1.5 10 | IND/DEM 0 2.1 11
AIDE 0 1.7 12 | UEN 0 19 o
Verdes-ALE 0 32 19 | MNao mschtos 0 4.9 24

392 No caso de Sérgio Marques, por exemplo, para defender os interesses da Regiio Auténoma da Madeira de onde é

natural e reside.
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VIIIL.2.5. Relatorios

“Os relatdrios sdo aprovados pelas Comissdes parlamentares sob proposta de um relator
nomeado pela Comissdo competente. As propostas de resolucdo neles contidas sdo examinadas

em sessdes Plenarias™>®.

A elaboragdo de relatorios era, em nossa opinido, a actividade mais importante de um
parlamentar, porquanto consistia na negociagdo de um compromisso escrito conducente a
aprovacao de uma resolu¢ao que, em numerosos dominios, era parte vinculativa do processo

legislativo comunitario.

Assim, o exercicio implicava negocia¢des multiplas por parte do deputado designado
para elaborar o relatorio, com os seus pares no seio da delegacdo nacional de origem, do Grupo
parlamentar, da Comissdo parlamentar e entre Grupos parlamentares em ordem a garantir a
aprovacdo na votagdo final. Se a matéria tratada incidisse num processo de co-decisd@o ou de

parecer favoravel, a negociagdo tinha, ainda, de ser feita com as outras institui¢des comunitarias.
O Parlamento Europeu adoptava diversos tipos de relatorios, com importancias distintas.

Com efeito, um relatorio de iniciativa, visando exprimir uma mera posi¢ao politica ndo
vinculativa do Parlamento, ndo tinha a mesma importancia de um relatorio de co-decisdo
indispensavel a aprovagdo de um regulamento ou de uma directiva com forte impacto na
economia ou na sociedade europeias. Porém, as proprias matérias incluidas nos processos de co-

decisdo tinham impactos diversos, pelo que nem todos os relatorios se equivaliam.

Estas consideracdes, que ndo conhecemos vertidas por escrito, eram no entanto
notoriamente assumidas pelas direc¢des das bancadas e as escolhas de relatores para os dossiers
mais importantes nunca nos pareceram fruto do acaso ou da aplicagdo de um mero critério

estatistico. Nas paginas seguintes, verificaremos a distribui¢do da autoria dos relatdrios,

3% Formulagdo constante & data da conclusio do presente trabalhdo, no sitio Internet do Parlamento Europeu -
http://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/reports.html.
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genericamente e por tipo, como fizemos para as figuras regimentais anteriormente descritas.

Os deputados em analise apresentaram 2195 relatorios ao longo dos seus mandatos. Em
toda a legislatura, o Parlamento Europeu apreciou 2289 relatorios. Assim, o universo que
consideramos para andlise foi responsavel pela elaboracdo de 95,9% dos relatorios o que, se
considerarmos as saidas de 95 dos deputados (13%) em aprego antes do final dos mandatos e a
entrada adicional posterior de parlamentares bulgaros e romenos (54), indicia a importancia, para

a capacidade de ac¢do, de se tomar posse no inicio dos mandatos.

O deputado com maior ntimero de relatérios — 55 - foi o italiano Paolo Costa e, no
oposto, 192 parlamentares ndo apresentaram qualquer relatdrio na legislatura. Os deputados com

mais de 10 relatérios apresentados figuram no Quadro 33.

Quadro 33. Deputados que apresentaram mais de 10 relatorios na 6* legislatura

Deputado Pais Grupo F.“E.la_ Deputado Pais Grupo F.“E.la i
toros toros
Paulo Costa Itdlia ALDE 55 | KyostiVirrankoski Fmlindiz | ALDE 14
Diana Wallis R.Unide | ALDE 53 | GillesChachester R.Unide | PPE-DE 13
Gmseppe Gargani Italia FPE-DE 46 | Richard Corbett E.Umdo | PSE 13
FemerBégs Alemanha | PPE-DE 32 | AngelaNiebler Alemanha | FPEDE 13
PervencheBeras Franca PSE 23 | MartmeRours Franga PSE I3
Elmzr Brok Alemznhz | PPE-DE 23 | ADizzde MeraC. Espanha | PPE-DE |
Jozeph Daul Franga PPE-DE 23 | Ezl-Hemr Florenz Alemmnha | PPE-DE Il
Chriztopher Fjellner Suécia FPEDE 23 | GimniPiellz Ttalia PSE 12
Lidia G de Oedenberg | Polonia PSE 23 | Jean-Paul Ganzés Franca PPE-DE 11
Elauz-Hemer Lehne Alemznhz | PPE-DE 23 | JoLemen Alemzanhz | PSE 11
Hinz-Peter Martin Austria N.Inzcr. 23 | ArleneMcCarthy E.Unide | PSE 11
Hinsz-Peter Mayer Alemanhz | PPE-DE 22 | JoséJPomeés Fuiz Espanha PPE-DE 11
Philipps Mozrillon Franga AIDE 22 | IngsAyalaSender Espanha PSE 10
I Saryusz-Wolski Polonia PPE-DE 22 | KEzterina Batzeli Grécia PSE 10
JozzsefSzajer Hungria PPE-DE 21 | Luis Capoulas Santos | Portugal PSE 10
Edith Herczog Hungria PSE 13 | Michael Cashman E.Unide | PSE 10
Enrique Beron Crespe | Espanha | PSE 17 | Daniel Caspary Alemznhz | PPE-DE 10
Catles Coslho Pormugal | PPE-DE 17 | Jemes Elles E.Umdo | PPE-DE 10
Helmut Markov Alemznhz | GUENGL 17 | Sazlvador G Polledo Espanha | PPE-DE 10
Umberte Guidom Ttzha GUENGL 16 | F. GzuBarmgdorf Alemanha | Verdes-ALE 10
Neil Parish R.Unide | PPE-DE 16 | JuttaHaug Alemanhz | PSE 10
Johannes Blokland P Baixoz | IND/DEM 14 | EskoSeppinen Fmmlindia | GUENGL 10
Jean Marie Cavada Franga AIDE 14 | Francesco Speroni Ttalia IND/DEM 10
Nils Lundgren Suécia IND/DEM 14

Sumariamente, o Quadro 33 indica a concentragdo da elabora¢dao de relatérios em

deputados de 13 paises e a distribui¢ao dos deputados com mais de 10 relatérios acompanha a
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dimensao das respectivas delegacdes parlamentares: 11 alemaes, 7 britanicos, 6 franceses, 5
espanhais e 5 italianos, 2 finlandeses, 2 hungaros, 2 polacos, 2 portugueses, 2 suecos ¢ ainda um
austriaco, um grego ¢ um holandés. Ou seja, apenas 2 Estados-membros recentes (Hungria e

Polonia) tém deputados com mais de dez relatdrios apresentados na legislatura.

Nota-se, também, uma sobrevalorizagdo relativa da delegacao espanhola que, tendo

menos 24 deputados do que a italiana, acaba por ter o mesmo nimero de parlamentares com

mais de dez relatorios.

Por fim, h4a uma clara desproporg¢ao entre Grupos parlamentares, neste dominio. Os dois
maiories, o PPE-DE e o PSE, retinem 20 ¢ 14 deputados com mais de dez relatdrios,
respectivamente. O terceiro Grupo (ALDE) tem apenas 5 deputados naquelas condi¢des e fica
mais proximo das demais bancadas (GUE/NGL e IND/DEM com 3 cada, Verdes-ALE e “Nao
inscritos” com um deputado cada) do que das grandes, apesar do seu papel decisivo na

aprovacao final dos relatdrios em Plenario.

Quadro 34. Relatorios elaborados por Grupos parlamentares: valores totais e
minimos, medios e maximos por deputados

Grupo \-’z{alqr Toltal \-r’allor \;’allor Grupo \-’2]191‘ Toral \_"a}or \;’al_or

. ) médio Mo maximo . ) médio Nnunmo maxino
patlmentar | yioe | onng | MpE | /MpE | PRI yne | oo | MPE |/ MPE
ALDE 39| 346 0(0) 55 | Verdes-ALE 22 94| 009 10
PPE-DE 3.5 33| 0(60) 46 | UEN 14 42 0(8) 1
PSE 30 602] 031 23 | IND / DEM 1.2 2] 0028) 14
GUE /NGL 26| 107 0(12) 17 | Nao Inscritos 1.0 29| 0(24) 23

Constatamos®™, ao contrario do que o penultimo paragrafo permitiria supor, que a ALDE
tem a média de elaboragdo de relatérios mais elevada (3,9), seguindo-se-lhe os dois principais

Grupos, por ordem de dimensao.

Apenas uma andlise mais minuciosa permitiria concluir que tipos de relatérios foram

4 . . e
3% Valores relativos, como em todos os quadros, ao universo dos deputados que iniciaram os seus mandatos em

Julho de 2004. Entre paréntesis indica-se o nimero de deputados de cada Grupo que nio elaboraram relatérios.
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atribuidos aos deputados de cada Grupo, o que ndo ¢ despiciente.

Porém, uma primeira justificagdo para a média mais alta da ALDE residira no facto deste
Grupo parlamentar ser decisivo para as aprovacdes finais dos relatorios. Com efeito, os
deputados do PPE-DE e da ALDE perfaziam, em conjunto>”, 354 dos 367 deputados necessarios

a maioria, sendo relativamente simples encontrar os restantes 13 entre os diversos Grupos™°.

Por outro lado, devido aos frequentes alinhamentos em fungio dos interesses nacionais®”’

e ndo da orientacdo do Grupo, era por vezes necessario o contributo de outros parlamentares,

mesmo quando as direc¢des das duas maiores bancadas concordavam.

Note-se ainda que todas as bancadas tinham quotas de relatorios, o que parece um sinal
de ética democratica. Porém, convira aguardar uma andlise mais rigorosa do tipo de relatorios

atribuidos a cada deputado para tirar conclusoes.

Por ora, assinalemos apenas a desigualdade dos pesos relativos dos deputados que ndo
elaboraram relatorios no seio de cada Grupo parlamentar: PSE - 11,4%; Verdes-ALE - 21,4%;
PPE-DE - 22,6%; ALDE - 22,7%; UEN - 26,7%; GUE-NGL - 29,3%; IND / DEM - 82,4%;
“Nao inscritos” - 82,8%.

Demonstra-se, assim, que as duas bancadas a direita conseguiram as suas meédias de
elaboragdo de relatorios através de uma parte muito escassa dos seus deputados.

O Quadro 35, sobre o nimero de relatérios elaborados pelas delegacdes nacionais,
permite constatar’™® que existe uma distingdio profunda entre Estados-membros mais antigos e
mais recentes. Assim, todas as delegacdes dos Estados que aderiram a Unido Europeia em 2004
tém valores de elaboragdo de relatorios inferiores a média e, a excepgao da Eslovénia, as médias

mais baixas das 25 delegacdes.

%% No inicio do mandato.

3% No seio dos quais ¢ dificil impor a disciplina de voto.

%7 Ou outros.

3% Entre paréntesis, o namero de deputados que ndo elaboraram relatérios.
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Quadro 35. Relatorios elaborados por delegacdes nacionais: valores totais e
minimos, médios e maximos por deputados

Estado- Meédia / MPE / % do total | Relatorios % do total | Minimo | Maximo

membro MPE delegacio | de MPE | / delegacio | de relatorios | / MPE / MPE
Finlandia 4.6 14 1.9 65 3.0 0(1) 14
Suécia 4.3 19 2.6 82 3.7 0(2) 23
Austria 4.2 18 2.5 76 3.5 0(3) 23
Alemanha 3. 99 13.5 386 17.6 0(16) 32
Portugal 3.5 24 3.3 83 3.8 0(2) 17
Espanha 34 54 7.4 183 8.3 0(3) 17
Hungria 3.4 24 3.3 81 3.7 0(5) 21
Reino Unido 3.2 78 10.7 247 11.3 0(26) 33
Paises Baixos 3.2 27 3.7 87 4.0 0(3) 14
Italia 3.1 78 10.7 240 10.9 0(32) 55
Franca 3.1 78 10.7 239 10.9 0(22 23
Grécia 2.9 24 3.3 70 3.2 0(6) 10
Irlanda 2.8 13 1.8 3 1.7 1 9
Bélgica 2.6 24 3.3 3 29 0(6) 7
Eslovénia 2.6 7 1.0 18 0.8 1 4
Luxemburgo 2.3 6 0.8 14 0.6 0(1) 4
Dinamarca 2.1 14 1.9 29 1.3 0(3) 9
Poldénia 2.0 54 7.4 108 4.9 0(25) 23
Malta 2.0 5 0.7 10 0.4 0(1) 4
Chipre 1.7 6 0.8 10 0.4 0(2) 5
Lituania 1.5 13 1.8 20 0.9 0(7) 7
Letonia 1.3 9 1.2 12 0.6 0(2) 4
Rep. Checa 0.9 24 3.3 21 1.0 0(12) 6
Eslovaquia 0.9 14 1.9 12 0.6 0(8) 4
Estdnia .3 6 0.8 2 0.1 0(4) |
Total MIPE 3.0 732 100,0 2195 100,0 0(192) 55

Verifica-se, ainda, relativamente a percentagem de deputados que ndo elaboraram
qualquer relatério no seio de cada delegacdo, que destas, as que tém médias mais altas ndo eram
necessariamente mais homogéneas: Eslovénia e Irlanda - 0% (todos os deputados elaboraram
relatérios); Espanha - 5,6%; Finlandia - 7,1%; Portugal - 8,3%; Suécia - 10,5%; Paises Baixos -
11,1%; Alemanha - 16,2%; Austria e Luxemburgo - 16,7%; Malta - 20%; Hungria - 20,8%;
Dinamarca - 21,4%; Letonia - 22,2%; Bélgica e Grécia - 25%; Franca - 28,2%; Chipre e Reino
Unido - 33,3%; Italia - 41%; Poldnia - 46,3%; Republica Checa - 50%; Lituania - 53,9%;
Eslovaquia e Estonia - 66,7%.

Observa-se, também, que as maiores delegacdes apresentavam valores superiores a

média. Ou seja, a dimensdo (que aportaria previsivelmente um maior nimero de relatorios do
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que os atribuidos as delegacdes mais pequenas) ndo era suficiente para que os representantes dos
maiores®”’ Estados-membros, em particular da Alemanha, abdicassem de activamente procurar a
nomeagao de mais relatores, nem se aplicava a este dominio, sensivel, um eventual principio de

compensagao a que aludimos a propdsito de outras figuras regimentais.

10 -
ocupavam posicoes relevantes,

Por outro lado, as delega¢des de média dimensio’
destacando-se a Finlandia (média mais alta), a Suécia (2%), a Austria (3%), Portugal (5*), a Hungria
(7*) e os Paises Baixos (9%).

Algumas delega¢des tinham percentagens de elaboracio de relatérios mais altas do que a
propor¢ao dos seus deputados face ao universo dos parlamentares europeus, designadamente:
Alemanha (+4,1%), Finlandia (+1,1%), Suécia (+1,1%), Austria (+1,0%), Espanha (+0,9%),
Reino Unido (+0,6%), Portugal (+0,5%), Hungria (+0,4%), Paises Baixos (+0,3%), Franca
(+0,2%) e Italia (+0,2%).

As restantes delegacdes apresentam diferencas negativas: Grécia (-0,1%), Irlanda (-
0,1%), Eslovénia (-0,2%), Luxemburgo (-0,2%), Bélgica (-0,3%), Malta (-0,3%), Chipre (-
0,4%), Dinamarca (-0,6%), Letonia (-0,6%), Estonia (-0,7%), Litudnia (-0,9%), Eslovaquia (-
1,3%), Republica Checa (-2,3%) e Polonia (-2,5%).

As conclusdes apontadas, e em particular os dados dos ultimos paragrafos, permitem
afirmar que a delegacdo da maior poténcia europeia prestava uma atencdo especial a elaboracdo
de relatorios, confirmando que se tratava do dominio da actividade parlamentar com mais
impacte no processo legislativo e, como tal, nas economias e sociedades nacionais.

Constata-se, ainda, que as delegagdes de média dimensdo procuravam evitar a hegemonia
das “grandes”, mas o Quadro 36 demonstra que mais de metade dos relatorios foi elaborado por

deputados das quatro maiores, o que demonstra o seu predominio no Parlamento.

3% No sentido de mais populosos.
319 Excepto as dos Estados que aderiram & Unido Europeia em 2004.
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Quadro 36. Eelatorios elaborados por conjuntos de delegacdes com idéntica dimensio

; Eelatorios | Belatonos Yo do Eelatorios | %2 do
MPEpor | 2% dos
Estado membro del 2 MPE por SIpo total de acumu- | acumu-
e delegacdo | homeologe | relatoros lades lade
Alemanha 00 135 386 386 176 386 176
Remo Unido 18 247
Itaha 78 521 240 126 33.1 1112 50.7
Franga 18 239
Ezpanhz 34 183 E e - z
Polinm 33 14.8 108 pil | 132 1403 63.9
Pzizes Bamos 2] 31 87 87 40 1480 679
Portugal 24 83
Hungria 24 81
Grécia 24 15,5 0 318 14,5 1308 824
Belgica 24 63
Repiblica Checa 24 a1
Suecia 19 26 82 82 3.7 1890 86,1
Austria 18 25 16 i 35 1966 80.6
Fmlandia 14 63
Dimamarca 14 5.7 29 106 49 2072 843
Esloviquia 14 12
Itlanda 3 . 37 = = e =
o 3 36 =5 57 26 2129 071
Letonia g 2 12 2 0.6 2141 AT
Eslovenia ) 1.0 18 18 0.8 2159 08,35
Luxsmburge ] 14
Chipre ] 24 10 26 1.1 2185 00 6
Estonia ] 2
hialtz 5 0.7 10 10 04 2195 1000

Por fim, dos 47 deputados que apresentaram mais relatorios, apenas 14 (29,8%) estavam
no primeiro mandato. A antiguidade média daqueles parlamentares era de 6,42 anos no inicio
dos seus mandatos, ou seja, superior a uma legislatura. Por conseguinte, parece existir um nexo

causal genérico entre a antiguidade do deputado e a capacidade de ser nomeado relator.

VIII.2.5.1. Relatorios de co-decisao

O processo de co-decisdo foi detalhadamente descrito no capitulo VIL.1. Tinha regras
estritas, contemplando fases sucessivas de tentativas de aprovagdo do texto objecto de
negociagdo, com as diversas emendas propostas pelo Parlamento e o Conselho - aprovagdo em

primeira leitura, aprovacao em segunda leitura e aprovagao em fase de conciliagao.

No procedimento de co-decisdo o deputado relator tinha um papel exigente, pois o
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exercicio implicava uma negociacao permanente com os Grupos parlamentares, as delegagdes
nacionais no seio daqueles, outras Comissdes chamadas a pronunciar-se, os membros do
correspondente grupo de trabalho do Conselho, eventualmente os Embaixadores Representantes

311 .
Permanentes™ * e, nos casos complexos mais importantes, por vezes com membros de Governos.

Assim, a escolha dos deputados relatores®'? era feita com ponderagio de multiplas
variaveis, sobretudo nos temas especialmente delicados, e compreende-se que, como referimos,
os deputados relatores na primeira leitura se mantivessem geralmente para a segunda.

Por conseguinte, pelo facto de a aprovagdo de legislagdo em certos dominios implicar o
recurso ao processo de co-decisdo, pela complexidade do trabalho conducente a aprovagao final
de uma posi¢do comum, pelo efeito vinculativo da mesma no ordenamento juridico comunitario
e pelas consequéncias socioeconomicas da legislagdo aprovada, consideramos que a elaboragao
de relatérios em processo de co-decisdo era a actividade operacional mais importante de um

deputado europeu e analisaremos, com algum pormenor, esta matéria nas paginas seguintes.

Os deputados em analise apresentaram 671 relatorios de co-decisdo, a média de 0,92 por
parlamentar. Destes, apenas 246 foram efectivamente relatores, pelo que 66,4% dos membros do
Parlamento Europeu ndo tiveram a responsabilidade de elaborar relatorios de co-decisao.

Os deputados com mais relatorios de co-decisdo aprovados foram Reimer Boge®" com
26, Diana Wallis*'* - 23, Paolo Costa’'® - 19, Jozsef Szajer''® - 19, Giuseppe Gargani®'’ - 17,

Hans-Peter Mayer’'® - 15, Pervenche Bérés’'” - 13, Lidia Geringer de Oedenberg™ - 13,

311
312

Raramente, devido as suas agendas muito preenchidas.

E dos chamados relatores sombra, contrapartes de negociagdo designados por outras bancadas.

313 Alemdo (PPE-DE), Presidente da Comissdo dos Orgamentos na segunda metade da legislatura.

314 Britanica (ALDE), Vice-Presidente do PE na segunda metade da legislatura.

31 Ttaliano (ALDE), Presidente da Comissdo de Transportes ¢ do Turismo.

*1% Hungaro, Vice-Presidente do Grupo PPE-DE.

*'7 Italiano (PPE-DE), Presidente da Comissdo dos Assuntos Juridicos.

3% Alemao (PPE-DE).

*! Francesa (PSE), Presidente da Comissdo dos Assuntos Economicos e Monetarios.

320 Polaca (PSE), Vice-Presidente da Comissdo dos Assuntos Juridicos na segunda metade do mandato.
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Johannes Blokland*! - 9, Avril Doyle322 - 9, Arlene McCarthy323 - 9, Helmuth Markov®** - 8,
Karin Scheele®*- 8, Karl-Heinz Florenz**® - 7, Luis de Grandes Pascoal®?’- 7, Michael
Cashman®Z®- 6, Lissy Groner’?’- 6, Mathieu Grosch®® - 6, Jo Leinen*?'- 6, Dirk Sterckx>*%- 6,
Jan Andersson®**- 5, Katerina Batzeli***- 5, Giles Chichester>- 5, Frangoise Grossetéte>°- 5,
Ruth Hieronymi®*’- 5, Georg Jarzembowski>>*- 5, Piia-Nora Kauppi®® - 5, Christa Klass®*’- 5,

Angelika Niebler**!- 5, Guido Sacconi’*- 5, Amalia Sartori*® - 5, Giles Savary344— 5 e Asa

Westlund**- 5 relatorios.

Assim, dos 33 deputados que apresentaram mais relatorios de co-decisdo, 17 sao do PPE-
DE, 10 do PSE, 3 da ALDE, 1 do GUE/NGL e 1 do IND/DEM. No mesmo universo,
encontravamos 10 parlamentares alemaes, 4 britinicos e 4 italianos, 3 franceses, 2 belgas e 2
suecos, um austriaco, um espanhol, um finlandés, um grego, um holandés, um hingaro, um
irlandés e um polaco. Ou seja, a excepgao de Joszéf Szijer e de Lidia Geringer de Oedenberg,
nenhum dos deputados que apresentaram mais relatorios de co-decisdo era oriundo dos novos

Estados-membros.

321 Holandés (IND/DEM), Vice-Presidente da Comissdo do Ambiente, da Satude Publica e da Seguranca Alimentar.
%22 Irlandesa (PPE-DE), Vice-Presidente da Comissdo das Pescas na segunda metade do mandato.

323 Britanica (PSE), Presidente da Comissido do Mercado Interno e da Protecgdo dos Consumidores a partir de 2006.
324 Alemdo (GUE/NGL), Presidente da Comissdo para o Comércio Internacional na segunda metade da legislatura.
325 Austriaca (PSE). Néo concluiu o mandato.

326 Alemédo (PPE-DE), Presidente da Comissdo do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar até 2007.
327 Espanhol (PPE-DE).

328 Britanico (PSE), Vice-Presidente da Comissio das Peti¢des.

329 Alema (PSE).

30 Belga (PPE-DE).

31 Alemio (PSE), Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais.

32 Belga (ALDE), Presidente da Delegagdo para as Relagdes com a Republica Popular da China.

33 Sueco (PSE), Presidente da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais a partir de 2005.

3% Grega (PSE), Presidente da Comissdo da Cultura e da Educagio na segunda metade do mandato.

333 Britanico (PPE-DE), Presidente da Comissio da Industria, da Investigagdo e da Energia na primeira metade do
mandato.

336 Francesa, Vice-Presidente do Grupo PPE-DE.

337 Alemé (PPE-DE).

33% Alemdo (PPE-DE), Presidente da Delegagio para as relagdes com o Japdo.

** Finlandesa (PPE-DE) que também nio concluiu o mandato.

0 Alema (PPE-DE), Vice-Presidente da Delegagdo a Comissio Parlamentar Mista UE-Chile.

! Alemd (PPE-DE), Presidente da Comissdo da Indistria, da Investigagio e da Energia na segunda metade do
mandato.

**2 Italiano (PPE-DE), Presidente da Comissdo Temporaria sobre as Alteragdes Climaticas.

> Italiana (PPE-DE), Vice-Presidente da Delegagdo para as Relagdes com a Assembleia Parlamentar da OTAN.
3 Francés (PSE), Vice-Presidente da Comissio dos Transportes e do Turismo.

% Sueca (PPE-DE).
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Note-se, também, que 27 dos 33 deputados em apreco exerceram cargos de direcg¢ao
institucional durante a legislatura, destacando-se 13 presidéncias de comissdes parlamentares.
Verifica-se, assim, que o exercicio de funcdes de direc¢ao conferia aos deputados maiores
probabilidades de serem designados relatores o que, por sua vez, redundava no refor¢co da sua

notoriedade e relevancia no Parlamento Europeu.

Quadro 37. Relatorios de co-decisao elaborados por Grupos parlamentares:
valores totais e minimos, medios € maximos por deputados

Gr Valor | Total | Valor Valor ) Valor | Total Valor Valor
rupo médio / minimo | maximo Grupo médio / minimo | maximo
arlamentar parlamentar
P /MPE | grupo | /MPE | /MPE /MPE | grupo | /MPE | /MPE
AIDE 1,20 106 0(55) 23 | GUE/NGL 0.61 25 0(29) 8
PPE-DE 1.16 308 0(160) 26 | UEN 043 13 021) 4
PSE 0.88 177 0(135) 13 | IND/DEM 0.35 12 0(32) 9
Verdes-ALE 0.62 26 0(27) 3 | Nao Inscritos 0.14 4 0(27) 3
Constatamos>*’, no Quadro 37, que a ALDE era a bancada com a média mais elevada de

relatorios de co-decisdo por deputado, tal como sucedia no computo geral de todos os relatorios,
mas a diferenca para o PPE-DE, em termos percentuais, era infima. Acresce que as duas
bancadas do “centro-direita” eram as Unicas que apresentavam médias superiores a um relatdrio
por deputado. Uma das explicagdes possiveis para a posi¢cdo favorecida da ALDE neste dominio
sera o seu papel decisivo para a aprovacao das resolucdes na plenaria.

O Quadro 38 evidencia que a distribui¢do da responsabilidade pela elaboracdo de
relatorios em processos de co-decisdo ndo era tdo equitativa quanto se poderia esperar face ao
discurso oficial do Parlamento Europeu, sendo patente um tratamento mais favoravel do maior
Grupo e daquele cujos votos se revelavam, em geral, suficientes para assegurar a formagdo de

maiorias nas votagdes plenarias finais.

Observamos, ainda, que as bancadas do centro-direita eram as Unicas que tinham um

4 ~ . . .
346 Como em todos os quadros, os valores sdo relativos ao universo dos deputados que iniciaram os seus mandatos
em Julho de 2004. Entre paréntesis, o nimero de deputados que ndo elaboraram relatérios.
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desvio positivo na comparagao entre i) a percentagem de relatérios em co-decisdo realizados
pelos Grupos no total aprovado pelo Parlamento Europeu e ii) a propor¢ao dos deputados das
mesmas bancadas face ao efectivo total da Instituicdo. E, se atendermos ao posicionamento dos
Grupos face a questao do federalismo, verificamos que as familias politicas favoraveis ocupavam

os quatro primeiros lugares do quadro 36, enquanto as desfavoraveis ocupavam os ultimos.

Quadro 38 Distribuicio de relatorios em co-decisio (RCOD) realizados por cada Grupo
parlamentar e propor¢io de deputados de cada bancada relativamente ao efectivo global

i Total | A-% E-%% i Total | A-% E-%
P RCOD | RCOD/ | MPE/ | A-B P RCOD | RCOD MPE / A-B
pasbmcri x| giupo | total PE | total PE g = grupo | total PE | total PE
FPE-DE 308 459 36,3 06 | GUE/NGL 25 3T 5.6 19
ALDE 106 158 12.0 3.8 | UEN 13 19 41 2.2
PSE 177 264 276 -12 | IND /DEM 12 1.8 46 -1.3
Verdes-ALE 26 39 5.0 -1.8 | Nio Inscritos 4 0.6 40 34

A respeito da distribuicdo de relatérios no seio de cada Grupo, o PPE-DE ¢ o Grupo com
maior propor¢ao de deputados que apresentaram pelo menos um relatério de co-decisdo (39,8%),
seguido da ALDE (37,5%), dos Verdes (35,7%), do PSE e do IND/DEM (33,2%), da UEN
(30%), da GUE/NGL (29,3%) e dos “Nao inscritos” (6,9%).

Observando as variagdes, entre delegacdes nacionais, da autoria de relatorios aprovados

s~ 4
em processos de co-decisdo (Quadro 39)3 !

, concluir-se-a que, a excepcao das delegagdes
hiingara e eslovena, todas as dos Estados-membros mais recentes apresentavam percentagens de
elaboragdo de relatorios de co-decisdo inferiores as dos seus efectivos de deputados
relativamente ao nimero total. Tal ndo surpreende e resultard, provavelmente, da conjugacao de
dois factores: a antiguidade ¢ uma vantagem ‘“competitiva” na indigitacdo de relatores; ¢ a

sensibilidade dos assuntos tratados neste tipo de relatorios leva a recear a atribuicdo da

responsabilidade da sua elaboracdo a parlamentares inexperientes no processo de negociagao

4 A . , ~ J R
7 Entre paréntesis, o numero de deputados que ndo elaboraram relatorios
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comunitaria.

Sublinhe-se, ainda, que a Alemanha apresentava a maior diferenca entre a percentagem

de relatorios de co-decisdo elaborados e a de deputados em relagdao aos totais do Parlamento

Europeu. Este facto ¢ mais uma demonstracao da relevancia da delegagao alema, nao apenas, do

seu efectivo, mas, também, da sua exacerbada influéncia na escolha de protagonistas € no

processo decisorio da instituigao.

Quadro 39. Relatorios em processos de co-decisao (RCOD) elaborados por delegagoes
nacionais: valores totais e minimos, meédios e maximos por deputados

Estado- Meédia MPE / % do total | RCOD/ | % do total | Minimo | M:iximo

membro /MPE | delegacio de MPE | delegacio | de RCOD | /MPE / MPE
Alemanha 1.62 99 13.5 160 23.85 0(47) 26
Fmlandia 1.43 14 1.9 20 2.98 0(5) 5
Austria 1.33 18 2.5 24 3.58 0(9) 8
Irlanda 1.23 13 1.8 16 2.39 0(8) 9
Bélgica 1.17 24 3.3 28 4.17 0(13) 6
Hungria 1.08 24 3.3 26 3.88 0(19) 19
Suécia 1.05 19 2.6 20 2.98 0(12) 5
Paises Baixos 1.04 27 3. 28 4.17 0(14) 9
Reino Unido 1.00 78 10.7 78 11.62 0(51) 23
Eslovénia 1.00 7 1.0 7 1.04 0(4) 3
Luxemburgo 1.00 6 0.8 6 0.89 0(3) 2
Italia 0.96 78 10.7 75 11.18 0(56) 19
Franca 0.85 78 10.7 66 9.84 0(56) 13
Letonia 0.78 9 1.2 7 1.04 0(6) 4
Grécia 0.75 24 3.3 18 2.68 0(16) 5
Polonia 0.54 54 7.4 2 4.32 0(43) 13
Espanha 0.50 54 7.4 2 4.02 0(3) 17
Portugal 0.50 24 3.3 2 1.79 0(17) 4
Lituania 0.46 13 1.8 6 0.89 0(10) 2
Republica Checa 0.38 24 3.3 9 1.34 0(21) 4
Chipre 0.33 6 0.8 2 0.30 0(4) |
Dinamarca 0.29 14 1.9 4 0.60 0(11) 4
Eslovaquia 0.21 14 1.9 3 0.45 0(1D) 1
Estonia 0.00 6 0.8 0 0.00 0(6) 0
Malta 0.00 5 0.7 0 0.00 0(5) 0
Total MPE 732 100,0 671 100,0 0(450)

Por fim, constatamos que todas as delegagdes que apresentavam médias superiores a um

relatorio de co-decisdo por deputado eram do Centro ¢ do Norte da Europa, a excepcao da
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Eslovénia. Em particular, note-se que todas as delegacdes latinas®*® apresentavam médias

inferiores a um relatdrio de co-decisao por deputado.
Assim e através dos sucessivos quadros que apresentamos, parece-nos claro que:

- as delegacdes nacionais distinguiam-se mais entre si do que os Grupos parlamentares, o

que indicia uma prevaléncia da afinidade nacional sobre a afinidade ideoldgica;

- nesta Optica, a Alemanha tirava, na legislatura 2004-2009, o melhor partido possivel da

composi¢ao tendencialmente proporcional do Parlamento Europeu;
- a antiguidade era um factor importante na obtencao de cargos e de relatdrios relevantes;

- as culturas parlamentares nacionais ¢ a imagem dos Estados membros no seio das

instituicdes comunitarias pareciam ter relevancia, anulando, por vezes, o factor antiguidade.

VIIL.2.5.2. Relatérios em processos de natureza orcamental — orcamento e controlo

orcamental

Os relatorios elaborados no ambito dos processos orcamentais também tinham uma
relevancia significativa, na medida em que o or¢amento era um instrumento indispensavel a vida
das institui¢des e que a sua preparagdo constituia uma oportunidade de afirmacao do Parlamento.

Convira recordar que, na legislatura em anélise, o Parlamento Europeu tinha poderes de
co-decisdo inferiores aos resultantes da aprovacao do Tratado de Lisboa, pelo que a preparacdo
do or¢amento anual era um momento ideal para tentar influenciar as politicas seguidas, mesmo
para além do escopo legislativo dos Tratados em vigor.

Entre 2004 e 2009 o Parlamento Europeu apreciou 128 relatorios emanados da Comissao
de Orcamentos. A sua andlise comeca por revelar o escasso nimero de deputados relatores e

evidenciar a selectividade das escolhas, pois apenas 22 parlamentares, a s6s ou em dueto, foram

¥ Incluindo as da Franga e de Italia, grandes paises e fundadores das Comunidades Europeias
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autores dos 128 relatérios: Raimer Boge®® - 31 relatorios; Kyosti Virrankoski®™® - 13; Gianni

Pittella®! - 11; James Elles*? - 10; Jutta Haug353 - 9; Salvador Garriga Polledo®* - 9; Esko
Seppéinen35 3. 7; Janusz Lewandowski>® - 7; Anne E. Jensen®’ - 6; Valdis Dombrovskis®>® - 5;
Ingeborg Grissle®” - 4; Louis Grech™® - 4; Ville Itala%°" - 4; Alain Lamassoure>®* - 3; Jan
Mulder’® - 3; Mario Mauro®®* - 2; Vladimir Manka*® - 2; Barbara Diihrkop Diihrkop366 -1;

Szabolcs Fazakas®® - 1; Neena Gill*®® - 1; Catherine Guy-Quint369 - 1; e Laszlo Surja’m370 - 1.

Os 22 deputados relatores representavam 13 Estados-membros: Alemanha (44 relatorios),
Finlandia (24), Italia (13), Reino Unido (11), Espanha (10), Polonia (7), Dinamarca (6), Letonia
(5), Franca (4), Malta (4), Paises Baixos (3), Bulgéria (2) e Eslovaquia (2).

A reparti¢do dos 22 parlamentares pelas bancadas parlamentares era a seguinte: PPE-DE
— 9 deputados e 67 relatorios; PSE — 9 deputados e 39 relatorios; ALDE — 3 deputados e 22

relatorios; e GUE/NGL — 1 deputado e 7 relatorios.

Assim, 100 dos 128 relatorios foram elaborados por deputados do Norte da Europa®’’,

mais de um ter¢o dos quais por alemaes, e 106 relatorios foram apresentados por parlamentares

** Alemédo (PPE-DE), Presidente da Comissdo dos Or¢amentos na segunda metade da legislatura.

%0 Finlandés (ALDE), Vice-Presidente da Delegagdo para as Relagdes com o Japdo (1* metade do mandato) e Vice-
Presidente da Comissdo dos Orgcamentos (2* metade).

! Italiano (PSE).

332 Britanico (PPE-DE).

333 Alema (PSE).

>% Espanhol (PSE).

3> Finlandés (GUE/NGL), Vice-Presidente da Delegagdo 4 Comissdo Parlamentar da Cooperagdo UE-Russia.

3% polaco (PPE-DE), Presidente (1* metade do mandato) e Vice-Presidente (2%) da Comissdo dos Or¢amentos.

7 Dinamarquesa (ALDE).

3% Letdo (PPE-DE).

% Aleméo (PPE-DE).

30 Maltés (PSE), Vice-Presidente da Comissdo dos Assuntos Economicos e Monetéarios a partir de 2008.

%! Finlandés (PPE-DE).

362 Francés (PPE-DE).

35 Holandés (ALDE), Questor do Parlamento Europeu entre 2007 e 2009.

364 Italiano (PPE-DE), Vice-Presidente do Parlamento Europeu

363 Eslovaco (PSE).

%66 Espanhola (PSE).

37 Hungaro (PSE), Presidente da Comissio de Controlo Orgamental (2004-07) e Questor (2007-09).

3%% Britanica (PSE), Presidente da Delegagio para as Relagdes com os Paises da Asia do Sul e a Associagio para a
Cooperacio Regional da Asia do Sul (2004-07) e da Delegagdo para as relagdes com a india (2007-09).

3% Francesa (PSE), Presidente da Delegacio a Comissdo Parlamentar Mista UE-Bulgaria.

3% Hungaro (PPE-DE), Vice-Presidente da Delegagdo 4 Comissdo Parlamentar Mista UE-Chile.

37! Consideramos, para este efeito, os Estados cujas capitais estdo a Norte do paralelo de Paris, excluindo a Franga.
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dos dois principais Grupos. Em ambos os casos, ndo se regista qualquer proporcionalidade com a
composi¢ao do Parlamento Europeu, tanto mais que mais de metade das nacionalidades e das

bancadas®’? ficam excluidas desta contagem.

Ainda no ambito da preparacdo dos or¢amentos, a Comissdao do Controlo Or¢camental
assumia um papel relevante, quer enquanto entidade consultada, quer, primordialmente, no
ambito da verificacdo da sua execugdo e quitacdo. Para o efeito, promoveu a apreciacao de 161

relatorios na VI Legislatura.

Através do processo de controlo orcamental, o Parlamento exercia a sua fungdo de
fiscalizagdo, em particular da ac¢do da Comissdo e das agéncias de execucdo, pelo que a
apreciacao das contas era considerada com rigor e constituia uma fonte de afericdo e informagao
para os processos negociais sobre perspectivas financeiras plurianuais e orgamentos anuais.

No periodo em analise, os relatérios de controlo orgamental foram também confiados a
um numero restrito de 35 deputados, parte dos quais integrando ambas as Comissoes
parlamentares (de Or¢amento ¢ de Controlo Orgamental), dos quais os 11 foram autores’ "> de 5
ou mais relatorios: Christofer Fjellner374 - 22; Hans-Peter Martin®”® - 20; Edit Herczog376— 16;
Umberto Guidoni®’’- 14; Nils Lundgren378— 14; José Javier Pomés Ruiz’”’- 11; Inés Ayala
Sender’™- 8; Daniel Caspary*'- 7; Seren Bo Sendegaard®®- 7; Herbert Bosch®®- 5; ¢ Alexander

Stubb®® - 5 relatérios>®.

372 Incluimos o Grupo Identidade, Tradigo e Soberania.

33 Ou co-autores.

37 Sueco (PPE-DE).

375 Austriaco (Ndo Inscrito).

376 Hungara (PSE).

377 Ttaliano (GUE/NGL).

3™ Sueco (IND/DEM), Vice-Presidente da Comissdo de Controlo Or¢amental.

°” Espanhol (PPE-DE).

*%0 Espanhola (PSE).

! Alemdo (PPE-DE).

%2 Dinamarqués (GUE/NGL).

% Austriaco (PSE), Vice-Presidente (1* metade do mandato) e Presidente (2%) da Comissdo de Controlo Or¢amental.
3% Finlandés (PPE-DE), Vice-Presidente da Comissdo do Mercado Interno e da Protecgiio de Consumidores (2007-
2008). Saiu para integrar o Governo finlandés.
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Assim, os relatorios de controlo orgamental foram elaborados por deputados de 18
nacionalidades: Suécia (trés deputados, 37 relatorios), Austria (2 / 25), Espanha (3 / 20), Hungria
(3 /18), Italia (2 / 16), Alemanha (4 / 13), Dinamarca (3 / 9), Finlandia (1 / 5), Grécia (2 / 4),
Franca (2 / 3), Bélgica (1 / 3), Lituania (2 / 2), Eslovénia (1 / 2), Paises Baixos (1 / 2), Portugal
(1/2), Polonia (1 /1), Republica Checa (1 /1) e Reino Unido (1/1).

Quanto a distribuicdo dos relatorios Grupo parlamentar era a seguinte: PPE-DE (14
deputados / 62 relatérios); PSE (10 / 38); Nao inscritos (1 / 20); GUE/NGL (2 / 21); IND/DEM

(1/14); ALDE (3 / 4); Verdes-ALE (2 / 4); UEN (1/ 1).

No que concerne a autoria dos relatérios de controlo orgamental, ndo se verificam

predominios pronunciados do Norte da Europa ou dos dois maiores Grupos.

Quadro 40. Relatorios de orcamento e de confrolo orcamental, por Grupos

pal‘lamemares

. Relatorios | %b do total Relatorios de % do total Soma %o total
Grupo % total de R y L L L.
. . i de Orc¢a- relatorios Controlo Or- relatorios relatérios | relatorios

palamentar | deputados | () o camental (CO) co 0+co | o+co
PPE-DE 36.4 67 49.6 62 37.8 129 43.1
PSE 27.6 39 28.9 38 23.2 77 25.8
AIDE 12.0 22 16.3 4 2.4 26 8.7
Verdes/ALE 5.8 0 0 4 2.4 4 1.4
GUE/NGL 5.6 7 5.2 21 12.8 28 9.4
IND/DEM 4.7 0 0 14 8.5 14 4.7
UEN 4.1 0 0 1 0.6 1 0.3
Nio inscritos 38 0 0 20 12.2 20 6.7

Da andlise conjunta das matérias orcamentais nos quadros 40 e 41, constatamos que:

- 0 PPE-DE era o tinico Grupo que apresentava percentagens mais elevadas de relatérios

do que a de deputados*®, nos trés dominios apreciados (relatorios em processos orcamentais, de

385 Os restantes autores de relatorios de controlo orcamental foram: Ingeborg Grissle (DE, PPE-DE), 3; Rodi Kratsa-
Tagaropoulos (GR, PPE-DE), 3; Bart Staes (BE, Verdes-ALE), 3; Jean-Pierre Audy (PPE-DE, Franca), 2; Paulo
Casaca (PSE, Portugal), 2; Markus Ferber (PPE-DE, Alemanha), 2; Jan Mulder (ALDE, Paises Baixos), 2;
Francesco Musotto (PPE-DE, Italia), 2; Borut Pahor (PSE, Eslovénia), 2; e, com um relatério, Mogens Camre (DK,
UEN); Antonio De Blasio (HU, PPE-DE); Petr Duchonn (CZ, PPE-DE); Szabolcs Fazakas (HU, PSE); Salvador
Garriga-Polledo (ES, PPE-DE); Dan Jergensen (DK, PSE); Boguslaw Liberadzki (PL, PSE); Véronique Mathieu
(FR, PPE-DE); Ona Rainyté-Bodard (LT, ALDE); Carl Schlyter (SE, Verdes-ALE); Margarita Starkeviciaté (LT,
ALDE); Gabriele Stauner (DE, PPE-DE); Terence Wynn (UK, PSE); e Marilisa Xenogiannakopoulou (GR, PSE).
36 percentagens sempre relativas aos totais do Parlamento Europeu — total de relatorios aprovados pela institui¢io
no dominio em causa e total de deputados.
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controlo or¢amental e na conjugacao de ambos);

- a parte o PPE-DE, havia uma clara distingdo de protagonismos entre a autoria de
relatorios em processos orcamentais — as trés maiores bancadas eram as que apresentavam
percentagens de elaboracdo de relatérios superiores as dos seus deputados®’ — ¢ a de relatorios

de controlo or¢gamental — critério satisfeito pelo GUE / NGL, o IND / DEM e os “Nao inscritos”.

Em nosso entender, a atribuicao preferencial de relatérios de processos orcamentais aos

trés maiores Grupos parlamentares poderia justificar-se pela conjugag¢do de duas motivagoes:

- o Parlamento preferiria entregar responsabilidades de elaboragdao de orgamentos aos

Grupos mais empenhados no “aprofundamento” da Unido que eram, também, os trés maiores;

- o PPE-DE, o PSE e a ALDE considerariam que a autoridade or¢amental era um dos

.. . 388 . C o~ . i ~
principais”™ poderes do Parlamento Europeu, pelo impacto das decisdes na vida da Unido, e ndo
aceitariam deixar o seu exercicio a bancadas menores cujos partidos afiliados, ndo teriam, para

mais, representagoes relevantes nos Governos dos Estados-membros.

Porém, nao surpreende que o Parlamento recorresse a bancadas menores e nao
federalistas para a elaboragdo de relatorios de controlo or¢amental, fosse como mecanismo de
reposicao de representatividade neste dominio genérico, fosse para afirmar a transparéncia da

gestdo das instituigdes e envolver os “eurocépticos” no reconhecimento da mesma.
O Quadro 41 autoriza algumas considera¢des complementares™ :

- apenas seis delegacdes nacionais tinham médias de relatdrios de orcamento superiores
aos seus pesos no universo dos deputados: Finlandia (+889%), Malta (+342%), Leténia

(+225%), Alemanha (+154%), Dinamarca (+147%) e Espanha (+5%);

- sete delegacdes nacionais tinha médias de relatorios de controlo or¢amental superiores

aos seus pesos no universo dos deputados: Suécia (+785%), Austria (+520%), Hungria (+239%),

*¥7 Ver nota anterior.
3% Talvez mesmo o principal.
3% Relembramos que ha relatérios com mais do que um autor
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Dinamarca (+195%), Espanha (+68%), Finlandia (+63%) e Eslovénia (+20%);

- conjugando os relatorios de or¢amento e de controlo orcamental, nove delegagdes
nacionais tinham médias de relatorios superiores aos seus pesos no universo dos deputados:
Finlandia (+426%), Suécia (+392%), Austria (+248%), Dinamarca (+174%), Hungria (+109%),
Malta (+100%), Alemanha (+46%), Letonia (+42%) e Espanha (+41%);

- a delegacdo alema, as escandinavas e a austriaca produziram mais relatorios do que o
equivalente aos seus pesos no efectivo dos deputados, o que permitira supor que a boa imagem
das respectivas praticas or¢gamentais nacionais se reflectia na credibilidade aprioristica de que

podiam beneficiar os seus parlamentares europeus para a atribuigao de relatorios neste dominio.

Quadro 41. Relatorios de or¢amento e de controlo or¢amental, por
nacionalidades dos autores

Estado- % total Relatorios % t(?tal Rel. Controlo % total Soma % tc?tal
membro deputados Orcamento | relatorios Ol'(_'an‘lental - 1'elat‘61'ios 1'e]at(’)1:ios l‘elathl;ios
(O) O CcO CO 0+CO 0+ CO

Alemanha 13.5 44 344 13 8.1 57 19.7
Franca 10.7 4 31 3 1.9 7 24
Italia 10.7 3 10.2 16 9.9 29 10.0
Reino Unido 10.7 11 8.6 1 0.6 12 4.2
Espanha 7.4 10 7.8 20 12.4 30 104
Polonia 7.4 7 5.5 | 0.6 8 2.8
Paises Baixos 3.7 3 23 2 1.2 5 1.7
Bélgica 3.3 0 0.0 3 1.9 3 1.0
Grécia 3.3 0 0.0 4 2.5 4 1.4
Hungria 3.3 2 1.6 18 11,2 20 6.9
Portugal 3.3 0 0.0 2 1.2 2 0.7
Rep. Checa 3.3 0 0.0 | 0.6 1 0.4
Suécia 2.6 0 0.0 37 23.0 37 12.8
Austria 2.5 0 0.0 25 15,5 25 8.7
Dinamarca 1.9 6 4.7 9 5.6 15 5.2
Eslovaquia 1.9 2 1.6 0 0.0 2 0.7
Finlandia 1.9 24 18.8 5 3. 29 10.0
Irlanda 1.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Lituania 1.8 0 0.0 2 2 2 0.7
Letonia 1.2 5 3.9 0 0.0 5 1.7
Eslovénia 1.0 0 0.0 2 2 2 0.7
Chipre 0.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Estdnia 0.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Luxemburgo 0.8 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Malta 0.7 4 3.1 0 0.0 4 1.4
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Note-se, ainda, que a Espanha apresentava, entre 2004 e 2008, contas publicas

satisfatorias, incluindo excedentes or¢amentais ocasionais.

Relativamente a Portugal, o facto de apenas Paulo Casaca ter sido chamado a funcao de
relator nos dominios orgamentais reflecte, em nossa opinido, trés aspectos: Portugal gozava,
como muitos paises latinos, de uma menor reputacdo em matéria or¢amental; os deputados
portugueses manifestavam pouca apeténcia pela participacao nas comissdes de Or¢camento e de

Controlo Or¢camental; e Paulo Casaca tinha uma boa reputagao no seio desta ultima comissao.

VIIL.2.5.3. Relatorios de parecer favoravel

O Parlamento Europeu aprovou 52 relatdrios de parecer favoravel na legislatura®’.

O processo de parecer favoravel era, como referimos em VIL.3, um mecanismo de
consulta ao Parlamento Europeu no qual esta instituicdo tinha um poder acrescido. O Tratado de
Lisboa viria, posteriormente, a transferir para o processo legislativo ordinario o modo de decisdo
de algumas matérias abrangidas.

Os 51 relatorios analisados tinham como origem as seguintes Comissdes parlamentares:
Assuntos Externos (18 relatorios), Comércio Internacional (14), Desenvolvimento Regional (8),
Desenvolvimento (3) Assuntos Juridicos (3), Liberdades Civicas, Justica ¢ Assuntos Internos (1),
Industria, Investigacdo e Energia (1), Pescas (1) e Controlo Or¢amental (1).

Dos 25 deputados que elaboraram os 51 relatorios, assinalem-se os que foram autores de
pelo menos dois: Enrique Barén Crespo®' - 12 relatérios (com origem na Comissdo de

Comércio Internacional); Elmar Brok®”? - 9 (Comissdo de Assuntos Externos - AFET); Jacek

3% Um dos quais pelo deputado romeno Marinescu, pelo que, na linha da nossa apresentagdo, nio o incluiremos nos
quadros seguintes, relativos aos outros 51 relatorios.

#! Espanhol (PSE), Presidente da Comissdo de Comércio Internacional na primeira metade do mandato.

392 Alemdo (PPE-DE), Presidente da Comissdo dos Assuntos Externos (AFET) na primeira metade do mandato.
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Saryusz-Wolski*” - 7 (AFET); Alfonso Andria®* - 2 (Comissdo de Desenvolvimento Regional -

REG]I) e Konstantinos Hatzidakis™" - 2 (REGI).

Quadro 42 Nacionalidades dos autores dos relatorios de parecer favoravel

Estade- % total Felatoros %% rela- Estade- %% total Eelatorios 0% rela-

membro deputados PF tonos PF membro deputados PF tonos PF
Ezpanha T4 13 204 | Grécia 33 3 59
Alemanha 13 5 12 235 | Pormpgal 3.3 2 3.9
Polonia 74 7 13,7 | Estonia 0.3 1 20
Eeno Unido 10,7 3 2.8 | Finlindia 19 1 20
Tealia 10.7 3 78 | Franca 10.7 1 10
Apenas dez delegacdes nacionais tiveram deputados autores de relatorios de parecer

favoravel, das quais a Espanha, a Alemanha, a Polonia, a Grécia, Portugal, a Esténia e a

Finlandia com uma propor¢do maior do que os pesos das suas delegacdes face ao efectivo de

parlamentares europeus.

Por ultimo, apenas quatro Grupos tiveram relatores em processos de parecer favoravel,

com a recorrente predominancia do PPE-DE (27 relatérios / 52,9% do total), seguido do PSE (20

/39,2%), da ALDE (3 / 5,9%) e do GUE-NGL (1 / 2%).

Verificamos, assim, que a elaboracao de relatorios de parecer favoravel foi absolutamente

dominada pelas duas maiores bancadas (92,1%), possivelmente correspondendo ao predominio

dos partidos politicos associados nos Governos nacionais.

VIII.2.5.4. Relatorios de consulta

Nos anos em analise, foram elaborados 565 relatorios em processos de consulta

396

3% Polaco (PPE-DE), Vice-Presidente do Parlamento (1* metade do mandato) e Presidente da Comissao AFET na 2%
*** Italiano (ALDE).
3% Grego (PPE-DE).
3% Descritos em VII.2.
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Os deputados que elaboraram mais de 5 relatorios de consulta foram os seguintes™ :

Paolo Costa — 35; Joseph Daul*”® - 23; Giuseppe Gargani — 18; Phillippe Morillon®” - 18; Jean-
Marie Cavada*® - 14; Neil Parish*"! - 14; Agustin Diaz de Mera Consuegra“o2 - 12; Jacek

403 9; Martine

Saryusz-Wolski — 11; Jos¢ Pomés Ruiz — 9; Luis Manuel Capoulas Santos
Roure*® - 9; Angelika Niebler — 8; Esko Seppénen — 8; Joanna L Goeringer de Oedenberg — 8;
Pervenche Bérés — 8; Giles Chichester — 7; Inés Ayala Sender — 7; Jean-Paul Gauzes'® - 7;
Carmen Fraga Estévez*" - 6; Diana Wallis — 6; Duarte Freitas*"’ - 6; Ewa Klamt*® - 6;
Friedrich-Wilhelm Zu Baringdorf*® - 6; Gérard Deprez*'® - 6; Hans-Peter Mayer — 6; Ingborg
Grissle - 6 e Ioannis Varvitsiotis*''. Ou seja, no grupo de principais relatores estavam 6
franceses, 5 alemaes, 4 espanhdis, 3 portugueses e 3 britanicos.

Veremos, no Quadro 43, que apenas sete delegacdes nacionais tinham médias de
elaboragdo de relatorios de consulta superiores aos seus pesos relativos ao efectivo total de
parlamentares: Polonia (+2,7%), Grécia (+3,03%), Dinamarca (+10,5%), Italia (+22,4%),
Espanha (+52,7%), Franca (+70,1%) e Portugal (+130,3%). As delegacdes destacadas neste

critério ndo eram as que mais se evidenciavam em matéria de relatorios de co-decisdao. Havia um

claro beneficio para delegagdes do Sul e “grandes”, excepto a alema e a britanica, o que podera

7 Ver notas de rodapé anteriores sobre os deputados Paolo Costa, Giuseppe Gargani, Jacek Saryusz-Wolski, José
Pomés Ruiz, Angelika Niebler, Esko Seppinen, Joanna L Goeringer de Oedenberg, Pervenche Bérés, Giles
Chichester, Inés Ayala Sender, Diana Wallis, Hans-Peter Mayer e Ingborg Grissle-

3% Francés, Presidente do Grupo PPE-DE na 2* metade do mandato e Presidente da Comissdo da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (na 1%).

3% Francés (ALDE), Presidente da Comissdo das Pescas.

% Francés (ALDE), Vice-Presidente da Comissdo do Comércio Internacional (2004-05) e Presidente da Comissdo
das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos.

! Britanico (PPE-DE), Presidente da Delegagdo para as Relagdes com a Australia e a Nova Zelandia (1* metade do
mandato) e da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (2* metade).

492 Espanhol (PPE-DE).

% portugués (PSE).

% Francesa (PSE), Vice-Presidente do Parlamento na segunda metade do mandato.

%3 Erancés (PPE-DE), Vice-Presidente da Comissdo de Inquérito sobre a Crise da Equitable Life Assurance Society.
4% Espanhola (PPE-DE).

“7 portugués (PPE-DE).

% Alemi (PPE-DE).

%% Alemio (Verdes-ALE), Vice-Presidente da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento.

1% Belga (ALDE).

' Grego (PSE).
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412

constituir uma forma de “compensa¢ao”, dada a menor relevancia dos relatorios de consulta™ “.

Quadro 43. Relatorios de consulta elaborados por delegagcdes nacionais

Estado-membro Meédia / MPE MEP { % do total de Relat()ri?sf % do T(')ta'al de
delegacio MPE delegacio relatérios

Finlandia 4.6 14 1.9 10 1.8
Suécia 1.3 19 2.6 8 1.4
Austria 42 18 2.5 13 2.3
Alemanha 3.9 99 13.5 74 13.1
Portugal 3.5 24 3.3 43 7.6
Espanha 34 54 7.4 64 11.3
Hungria 34 24 3.3 15 2.7
Reino Unido 3.2 78 10.7 51 9.0
Paises Baixos 3.2 27 3.7 15 2.7
Italia 3.1 78 10.7 74 13.1
Franca 3.1 78 10.7 103 18.2
Grécia 2.9 24 3.3 19 3.4
Irlanda 2.8 13 1.8 7 1.2
Bélgica 2.6 24 3.3 12 2.1
Eslovénia 2.6 7 1.0 5 0.9
Luxemburgo 2.3 6 0.8 3 0.5
Dinamarca 2.1 14 1.9 7 2.1
Polonia 2.0 54 7.4 43 7.6
Malta 2.0 5 0.7 3 0.5
Chipre 1.7 6 0.8 3 0.5
Lituania 1.5 13 1.8 0 0.0
Letonia 1.3 9 1.2 0 0.0
Repuiblica Checa 0.9 24 3.3 3 0.5
Eslovaquia 0.9 14 1.9 0 0.0
Estonia 3 6 0.8 0 0.0
Total MPE 3.0 732 100,0 565 100,0

Destaquemos, ainda, o protagonismo de trés deputados portugueses em areas distintas:

- Carlos Coelho, o que mais relatorios apresentou na legislatura e o tnico a presidir a uma
Comissao teve, na das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos, a responsabilidade
de elaborar grande parte dos relatorios sobre vistos e Sistema de Informagdes Schengen;

- Luis Capoulas Santos, coordenador do PSE na Comissdo de Agricultura e

Desenvolvimento Rural, redigiu quatro relatdrios em processos de consulta neste dominio, além

12 Ainda que o Tratado de Lisboa viesse consagrar o processo legislativo ordinario como método obrigatorio de
aprovagao de algumas matérias.
> Em Julho de 2004.
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de cinco na Comissdo das Pescas, e foi consolidando um papel de referéncia*'*;

- Duarte Freitas, agoriano*'

Regional e das Pescas, elaborou seis relatérios de consulta.

com protagonismo nas Comissdes de Desenvolvimento

Quadro 44. Distribuicio de relatorios de consulta (CNS) por Grupo parlamentar

P.elatorios de %o relatonios B _ % MPE de
Grupo parlamentar consulta por CNS de cada i g A-B (%)
Grupo Grupo
PPE-DE 268 474 364 110
PSE 133 235 276 -41
ALDE 111 19.7 12.0 £
Verdes-ALE 18 3.2 5.7 2.3
GUE 'NGL 29 5.1 3.6 0.3
UEN ] 16 41 25
IND / DEM 4 0.7 46 -39
Nao Inscritos 3 0.3 4.0 -3,3

O Quadro 44 demonstra que dois grupos (PPE-DE e ALDE) tinham percentagens de
elaboracdo de relatérios de consulta superiores as dos seus pesos relativos no universo dos
deputados. O PPE-DE tinha quase metade dos relatorios e, junto com a ALDE, perfaziam 67,1%,
denotando uma alianga entre as duas bancadas, com vista a assegurar a supremacia em dominios

sensiveis como a Agricultura ou as politicas de Vistos e, em geral, de Assuntos Internos.

VIII.2.5.5. Relatorios de iniciativa

O Parlamento Europeu aprovou 634 relatdrios de iniciativa no periodo objecto do estudo,
através dos quais procurou ter a iniciativa politica, pressionar a Comissao para tomar iniciativas
legislativas, pressionar as decisdes do Conselho e, com vista a revisao dos Tratados que defendia

desde o inicio da legislatura, procurar que a mesma consagrasse um reforco de poderes da

414 Papel de referéncia que lhe valeu, na legislatura 2009-2014, a nomeagao para relator do Parlamento Europeu no
processo de revisdo da Politica Agricola Comum.
415 Actualmente lider do PSD Acores.
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institui¢ao que se considerava dotada da maior legitimidade democrética.

Os deputados que mais se ilustraram na elaboracdo de relatorios de iniciativa foram®'®:

Elmar Brok - 9 relatorios; Giuseppe Gargani — 7; Diana Wallis — 7; Klaus-Heiner Lehne*!” - 6;
Lasse Lehtinen*!® - 6; Reimer Boge — 5; Giusto Catania*"’ - 5; Thierry Cornillet*’ - 5; Manolis
Mavrommatis*! - 5; Manuel Medina Ortega422- 5; Alexander Stubb — 5; Elspeth Attwool** - 4;
John Bowis*** - 4; Alain Hutchinson**- 4; Rodi Kratsa-Tsatgaropolou426 - 4; Pierre Moscovici*?’

- 4; Christiana Muscardini**®- 4; Geoftrey van Orden*”’ - 4; Doris Pack®? - 4; Frédérique Ries™!

- 4; Proinsias de Rossas*?- 4; Sophia in’tVeld*” - 4 ¢ Anna Zaborska®* - 4.

Quadro 45. Distribuigio de relatorios de iniciativa (INI) por Grupo parlamentar

Eelatonos de A % relatonios B 9% MPE de
Grupo parlamentar iniciativa por INI de cada i AB (%)
Gopo Grupo cada Grupo
PPE-DE 243 383 364 1.9
PSE 203 32.0 216 44
ALDE 83 134 120 14
Verdes-ALE 43 6.3 5.7 1.1
GUE /NGL 36 ) 56 0.1
UEN 18 18 41 -13
IND /DEM 4 0.6 4.6 4.0
NEo Inscritos 2 03 40 -3,1

#16 Ver notas anteriores sobre Elmar Brok, Giuseppe Gargani, Diana Wallis, Reimer Bige e Alexander Stubb.

7 Alemio (PPE-DE).

% Finlandés (PSE), Vice-Presidente da Delegagio para as Relagdes com o Canada.

1 Ttaliano (GUE/NGL), Vice-Presidente da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos e
Presidente da Delegagdo a Comissao Parlamentar Mista UE-Chile (ambos na segunda metade do mandato).

9 Francés (ALDE), Vice-Presidente da Delegagdo a Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE (2004-07).

! Grego (PPE-DE), Vice-Presidente da Comissio da Cultura e da Educagio.

2 Espanhol (PSE), Vice-Presidente da Comissio de Inquérito sobre a Crise da Equitable Life Assurance Society.

3 Britanica (ALDE), Vice-Presidente da Comissio do Desenvolvimento Regional (primeira metade do mandato) e
da Comissdo das Pescas (segunda metade).

4 Britanico (PPE-DE), Vice-Presidente da Delegacio a Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE.

23 Belga (PSE), Vice-Presidente da Delegagdo para as Relagdes com os Paises do Magrebe e a Unido do Magrebe
Arabe (incluindo a Libia).

6 Grega (PPE-DE), Vice-Presidente do Parlamento Europeu na segunda metade do mandato.

7 Erancés (PSE), Vice-Presidente do Parlamento Europeu (2004-07). Ndo concluiu o mandato.

28 Jtaliana, Co-Presidente do Grupo UEN, Vice-Presidente (na primeira metade do mandato) da Comissdo do
Comércio Internacional.

% Britanico (PPE-DE), Vice-Presidente da Comissio dos Assuntos Externos.

9 Alema (PPE-DE), Presidente da Delegagdo para as relagdes com os Paises do Sudeste da Europa.

“1 Belga (ALDE).

2 Irlandés (PSE), Vice-Presidente da Delegagio para as Relagdes com o Conselho Legislativo da Palestina.

3 Holandesa (ALDE).

4 Eslovaca (PPE-DE), Presidente da Comissdo dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros.
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Em média, apenas o PSE (1,01) e os Verdes-ALE (1,02) tiveram mais do que um

relatorio por deputado.

O Quadro 45 evidencia que o valor do desvio entre a percentagem de relatorios de
iniciativa realizados por deputados dos Grupos parlamentares e o peso relativo destes no efectivo
global era baixo, com excep¢ao do PSE (favoravel) e dos IND/DEM e “Nao inscritos”. Os cinco
maiores grupos tinham desvios positivos € os trés menores tinham desvios negativos, pelo que,
nao fossem as excepcdes do PSE e do IND/DEM, poderiamos afirmar que o desvio positivo ia

decrescendo e o negativo ia aumentando na exacta ordenagdo das bancadas por dimensao.

Pensamos que estas constatacdes evidenciam o cuidado do Parlamento Europeu na
. .~ , . r 4 .
atribuicio de relatérios, fazendo-o numa base tanto quanto possivel'®> proporcional aos

efectivos, mas nao deixando, em praticamente nenhum dominio, de favorecer os maiores.

Quadro 46. Relatorios de iniciativa (INI) elaborados pelas delegac¢oes nacionais

Delegacio nacional Relatérios INI & -%o relatérios | B - % MPE da A-B (%)
por delegacao | INI da delegacio delegacio
Alemanha 102 16,1 13,5 2.6
Reino Unido 74 11.7 10,7 1.0
Franca 64 10.1 10.7 -0.6
Espanha 62 9.8 7.4 2.4
Ttalia 50 7.9 10,7 -2.8
Paises Baixos 40 6.3 3.7 2.6
Grécia 27 4.3 3.3 1.0
Portugal 24 3.8 3.3 0.5
Hungria 23 3.6 3.3 0.3
Polonia 23 3.6 7.4 -3.8
Finlandia 22 3.5 1.9 1.6
Bélgica 21 3.3 3.3 0.0
Suécia 18 2.8 2.6 0.2
Austria 14 2.2 2.5 -0.3
Irlanda 14 2,2 1.8 0.4
Dinamarca 9 1.4 1.9 -0.5
Eslovaquia 9 1.4 1.9 -0.5
Republica Checa 9 1.4 3.3 -1.9
Lituania 6 0.9 1.8 -0.9
Chipre 5 0.8 0.8 0.0
Eslovénia 5 0.8 1.0 -0.2
Luxemburgo 5 0.8 0.8 0.0
Letdnia 4 0.6 1.2 -0.6
Malta 3 0.5 0.7 -0.2
Estonia 1 2 0.8 -0.6

5 Ou desejavel para os grandes Grupos
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O quadro 46 demonstra que os maiores desvios positivos entre a percentagem de
relatorios de iniciativa, elaborados por cada delegacao, e o peso da mesma no efectivo total de

deputados, eram obtidos pelos alemaes e os holandeses (2,6%).

VIII.2.5.6. Comentarios

No final do presente capitulo pensamos ser interessante observar quadros-sintese dos
desvios mencionados, por delegacdao nacional e por Grupo parlamentar, em relagdo a todos os

relatorios elaborados no periodo estudado.

Quadro 47. Comparacdo entre as percentagens de relatérios elaborados pelos
Grupos parlamentares e o peso dos mesmos no efectivo total de deputados

; %5 de Relatorios
Grupo parlamentar "o de Co- Processos Parecer
deputados o . e Consulta | Iniciativa
decisio orcamentais | Favoravel

PPE-DE 36,4 459 431 52,9 47 4 383
PSE 27.6 264 258 392 235 32.0
AILDE 12.0 159 8,7 5,9 197 134
Verdes-ALE 5.7 3.9 14 0.0 32 6.8
GUE / NGL 5.6 37 94 2.0 5.1 57
UEN 41 19 0.3 0.0 1.6 28
IND / DEM 46 18 47 0.0 0.7 0.6
Nio Inscritos 4.0 0.6 6,7 0.0 0.5 0.3

O Quadro 47 evidencia o predominio do PPE-DE na actividade politica do Parlamento
Europeu e, em particular, na mais relevante, a autoria de relatorios. Trata-se do tinico Grupo que
elaborou, em todas as categorias, mais relatorios do que a sua percentagem do efectivo total de
deputados, chegando mesmo ao ponto de elaborar mais de metade dos relatorios no dmbito de
processos or¢amentais. De resto, a percentagem mais baixa era a de execugdo de relatorios de
iniciativa, que ndo tinham impacto legislativo directo.

Em matéria de relatorios de co-decisdo, apenas a ALDE tinha também um desvio

positivo. Nos processos de parecer favoravel, o PSE também apresentava um desvio positivo.
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Como assinalamos, os trés maiores Grupos dominavam totalmente o processo de
elaboracdo de relatorios. Representando 76% dos deputados, elaboraram 97% dos relatorios de
parecer favoravel, 90,6% dos relatorios de consulta, 83,7% dos relatorios de iniciativa, 82,2%

dos relatérios de co-decisdo e 77,6% dos relatorios de ambito orcamental.

Podemos concluir que o Parlamento Europeu nao aplicou, na legislatura em aprego, uma
proporcionalidade estrita na entrega, aos Grupos parlamentares, da autoria de relatorios, antes
beneficiando as trés maiores bancadas e, em particular, a do PPE-DE. Nao nos parece
coincidéncia que os trés Grupos sejam, também, os mais federalistas e aqueles cujos partidos

nacionais afiliados tém exercido a governacao nos respectivos paises.

Quadro 48. Comparacio entre as percentagens de relatorios elaborados por delegacio
nacional e o peso das mesmas no efectivo total de deputados

i % do % Felatonos
el cagan efectivo C Pr F
nacional total 4 FJ_,, ST 5. a!lrec.elr Conzulta Iniciativa Total
ecizdo orcamentais | Favoravel

Alsmanhz 135 239 197 35 13.1 16.1 17.6
Femo Unido 10,7 11.6 432 g8 o0 11,7 113
Franca 10,7 K] 24 20 182 10.1 10,9
Ttalia 10,7 112 10.0 7.8 13.1 70 10,9
Espanha 74 40 104 204 113 g8 K]
Polonia 74 43 2B 3,7 1.6 3.6 49
Paizes Bainos 3,7 432 1.7 0.0 e 6.3 40
Portugsl 33 1.8 0,7 30 1.6 38 3.8
Hungria 33 39 6.0 0.0 2.7 3.6 3.7
(Grécia 33 2.7 14 3,9 34 43 3.2
Edlgica i3 432 1.0 0.0 21 33 29
Repiblica Checa 33 13 04 0.0 0.5 14 1.0
Suécia 26 3.0 128 0.0 14 28 3.7
Austria 25 36 8.7 0.0 23 22 36
Dinamarca 1.9 0.6 5.2 0.0 21 14 13
Eslovaguia 19 0.5 0.7 0.0 0.0 14 0.6
Fmlandia 1.9 3.0 10.0 20 1.8 35 3,

Itlanda 18 24 0.0 0.0 1.2 3 | )
Lituiniz 1.8 0.9 0,7 0.0 0.0 0.9 09
Letonia 1.2 1.0 1.7 0.0 0.0 0.6 0.6
Ezlovénia 1.0 1.0 0.7 0.0 0.9 0.8 0.8
Chipre 0.8 0.3 0.0 0.0 0.3 0.8 04
Eztoniz 0.8 0.0 0.0 20 0.0 3 01
Luxemburgo 0.8 0.9 0.0 0.0 0.3 0.8 0.6
Malta 0,7 0.0 14 0.0 0.5 0.5 04

Apenas onze Estados-membros tinham percentagens de elaboragdo de todos os relatorios

superiores as dos efectivos das suas delegacdes no total de deputados ao Parlamento Europeu.
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Destes, apenas a Hungria era um Estados-membro recente, o que evidencia, em geral, a
importancia da antiguidade como factor de entrega de responsabilidades aos deputados, e, no
caso vertente, a precaucdo com que o Parlamento encarava a atribuicdo de relatorios as
delegagdes dos novos Estados-membros.

Assim, continuando a analisar os desvios entre as percentagens de elaboracdo de
relatorios e as dos efectivos de cada delegagdo no universo de deputados ao Parlamento Europeu,
constatamos que a Eslovaquia, a Litudnia e a Republica Checa eram as Unicas que tinham

desvios negativos em todas as categorias de relatorios.

As delegagdes da Franga (relatorios de consulta), Letonia e Malta (ambas em processos
orcamentais), Eslovénia (co-decisdo), Chipre (iniciativa) e Esténia (parecer favoravel)
apresentavam um desvio positivo numa categoria de relatorios.

As delegacdes do Reino Unido, dos Paises Baixos, da Bélgica e da Irlanda (todos em co-
decisdo e iniciativa), da Italia (co-decisao e consulta), da Polonia (parecer favoravel e consulta),
da Austria (co-decisdo e processos orcamentais) ¢ da Dinamarca (processos or¢amentais e
consulta) apresentavam desvios positivos em duas categorias de relatorios.

As delegagdes portuguesa e grega (ambas em parecer favoravel, consulta e iniciativa), e
as hungara e sueca (ambas em co-decisdo, processos or¢amentais € iniciativa) tinham desvios
positivos em trés categorias de relatorios.

Apenas as delegacdes alema, finlandesa (ambas em co-decisdo, processos orcamentais,
parecer favoravel e iniciativa) e espanhola (em processos or¢amentais, parecer favoravel,
consulta e iniciativa) apresentavam desvios positivos em quatro categorias de relatorios e

nenhuma na totalidade das mesmas.

Por fim, a Alemanha apresentava o maior desvio favoravel (4,1%) e as quatro maiores
delegagdes totalizavam 45,6% dos deputados, mas 50,7% dos relatérios (sobretudo, 56,5% dos

de co-decisdo). Ou seja, também no que respeita as delegacdes nacionais, a dimensao ¢ poder.
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IX. OS GRUPOS PARLAMENTARES E_OS PARTIDOS POLITICOS NA VI

LEGISLATURA

Na legislatura 2004-2009 os deputados ao Parlamento Europeu integraram sete bancadas

360 grupo Identidade, Tradigio e Soberania composto por

. , 4
permanentes, mais uma efémera
parlamentares nacionalistas de “direita”, essencialmente protagonizado pela Frente Nacional

francesa e o seu lider, Jean-Marie Le Pen.

IX.1. O Grupo parlamentar, um verdadeiro centro de poder

Nos Grupos parlamentares reside grande parte do poder no Parlamento Europeu. Com
efeito, os deputados integram os Grupos e, ao fazé-lo, sujeitam-se as respectivas regras internas.

Assim, os deputados participavam em reunides de coordenacdo dos Grupos antes das
sessoes plendrias, para debater as posigdes politicas gerais e as relativas a cada relatério. Sendo a
eleicdo dos deputados feita por circulos de base nacional, as sensibilidades eram distintas,
consoante as orientacdes dos partidos nacionais a que pertenciam, as caracteristicas dos
respectivos eleitores, os interesses nacionais em jogo®’, as pressdes dos multiplos agentes de
16bi acreditados em Bruxelas*® e as convicgdes politicas de cada parlamentar. Desta mescla de
sensibilidades resultavam matrizes complexas, sendo dificil, a excepcdo do GUE/NGL e do

Verdes-ALE, que todos os deputados da mesma bancada votassem no mesmo sentido.

A disciplina de voto ndo existia no Parlamento Europeu, mas dos debates de coordenacao

resultavam recomendagdes de voto por vezes dificilmente contestaveis, por trés motivos:

- as decisoes eram geralmente tomadas de modo democratico, o que constituia uma

¢ Entre 17 de Janeiro e 15 de Novembro de 2007.

#7 Comunicados directamente pelos Governos e os partidos nacionais ou, previamente, por diplomatas colocados
nas REPER.

B8 E frequentemente referido que Bruxelas sera o segundo maior centro de 16bi mundial, ap6s Washington.
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pressao em si;

439 440

- 0os Grupos dispunham de assessores técnicos (e mesmo, da cooperacdo de 10bis)

que garantiam fundamentagdes eficazes das propostas defendidas pela direc¢dao da bancada;

- as direcgdes dos Grupos ndo podiam impor sentidos de voto aos deputados mas podiam
punir indirectamente os mais recalcitrantes, evitando que lhes fossem atribuidos relatorios,
tempos de interven¢do na Plenaria e cargos relevantes, ou seja, retirando-lhes visibilidade,
protagonismo e capacidade de apresentar resultados objectivos aos eleitores.

Por conseguinte, os Grupos parlamentares eram definitivamente um centro de poder e era
nas reunides preparatorias*’! que ocorriam os debates mais acesos e se definiam as orientacdes
de elaboracdo de relatorios, de posi¢cdes negociais com o Conselho e a Comissdo e dos sentidos

de votagdo nas sessoes plenarias.

Em nosso entender, o tnico centro de poder comparavel ao Grupo parlamentar era a

delegacao nacional a que pertencia cada deputado.

IX.2. Os partidos politicos ao nivel europeu

[X.2.1. Enquadramento

Os principais Grupos parlamentares estdo associados a partidos politicos europeus,
geralmente criados numa base supranacional pelos seus congéneres nacionais, cuja existéncia
ficou prevista no Tratado de Maastricht e que se tornaram elegiveis para financiamentos

europeus apos 2003.

% Dos quadros dos proprios Grupos e outros colocados a disposi¢io pelo Parlamento Europeu.

9 Note-se que os agentes de 16bi contribuiam para a fundamentagdo cientifica e politica de propostas através do
fornecimento constante de informagao aos deputados e respectivos Grupos.

#! Reunides preparatérias que decorriam a porta fechada.
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Adaptando a defini¢io consagrada no ordenamento juridico comunitario**?, um partido
politico a nivel europeu ¢ um partido politico ou uma alianca de partidos politicos que: 1) tem
personalidade juridica no Estado-Membro onde se encontra sediado; ii) estd devidamente**’
representado em pelo menos um quarto dos Estados-Membros ou obteve resultados eleitorais
relevantes*** nas anteriores elei¢des para o Parlamento Europeu; iii) respeita, no seu programa e

pela sua ac¢do, os principios em que se funda a Unido Europeia*®’; e iv) tenha participado nas

eleigdes para o Parlamento Europeu ou manifestado a intengao de o fazer.

ApoOs a consagracao do seu enquadramento institucional e reconhecida a sua utilidade
pelas instituicdes comunitarias, os partidos politicos ao nivel europeu tém conseguido progressos
na criacdo de um corpo doutrindrio comum e procuram articular as diferentes visdes nacionais
com vista a obtencdo de posi¢des comuns nas orientagdes para a elaboracdo e votagdao de

relatorios, ou no relacionamento interinstitucional.

Com efeito, nas vésperas dos Conselhos Europeus, os respectivos membros costumavam

6

.. 44 . . e o o
participar em encontros”~ organizados pelas respectivas familias politicas, o que constituia,

também, uma antecamara de concertagao.

Acresce, como referimos, que as reunides dos Grupos parlamentares eram, porventura, os
espacos de debate mais aceso e os maiores centros de poder dentro do Parlamento Europeu.

Por fim, os maiores partidos politicos europeus defendiam alteragdes institucionais que os
consagrassem como as organizagdes de candidatos nas elei¢des para o Parlamento Europeu, em

detrimento dos partidos nacionais.

Embora tenhamos a convic¢do de que a consciéncia nacional era muito forte e prevalecia

2z Regulamento (CE) n.° 2004/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Novembro de 2003, relativo ao
estatuto e ao financiamento dos partidos politicos a nivel europeu (artigos 2° e 3°).

3 Por membros do Parlamento Europeu, dos parlamentos nacionais ou dos parlamentos ou assembleias regionais.
#4 Pelo menos em um quarto dos Estados-Membros, um minimo de trés por cento dos votos expressos em cada um
desses Estados-Membros.

3 Principios da liberdade, da democracia, do respeito dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e do
Estado de direito.

8 Por vezes jantares.
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sobre a pertenca a familia politica europeia nas questdes decisivas, era inegavel a persisténcia
dos Grupos mais favoraveis ao federalismo na tentativa de criarem uma linha politica comum
que predominasse sobre as identidades nacionais € em que o espago politico de debate e de

procura de conciliagdo das diferentes percepcoes fosse o partido politico ao nivel europeu.

Para o efeito, os partidos politicos europeus organizavam reunides regulares entre os seus
“afiliados”, constituiram fundacdes para a difusao do “ideal europeu” nos Estados-membros e
contaram com o apoio da Comissao Europeia e do Parlamento Europeu, as instituigdes mais
activas na promog¢ao de uma dimensao supranacional unificada da politica europeia.

O artigo 191° do TCE reconhecia o papel crucial dos partidos politicos ao nivel europeu e
aportava o fundamento juridico para o Regulamento (CE) n° 2004/2003 relativo ao estatuto e ao
financiamento dos partidos politicos ao nivel europeu, adoptado pelo Parlamento Europeu e o
Conselho em 2003 e revisto pelo Regulamento (CE) n° 1524/2007 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 18 de Dezembro de 2007*.

Na origem do processo de revisdo de 2007, a proposta 2007/130 (COD) da Comissdo
Europeia para a modificacdo do Regulamento (CE) n° 2004/2003 era clara sobre os designios
politicos, conforme o seguinte excerto** da "exposi¢io de motivos":

"No seu Livro Branco sobre uma politica de comunicagdo europeia, a Comissdo
sublinhou o papel importante dos partidos politicos na emergéncia de uma esfera publica
europeia. A consulta sobre o Livro Branco confirmou a importancia de uma maior implicacdo
dos partidos politicos ao nivel europeu para langar debates publicos transfronteiricos em toda a
Europa, o que poderia igualmente contribuir para favorecer um aumento das taxas de

participagdo nas eleigdes europeias. De igual modo, a comunicacdo da Comissdo intitulada

*7 Na sequéncia de um processo de co-decisdo que decorreu entre Julho e Dezembro de 2012 e no qual o autor
participou activamente, quer presidindo, no segundo semestre de 2007, ao Grupo de Assuntos Gerais do Conselho
que teve a incumbéncia de receber e apreciar a proposta da Comissdo antes do seu envio ao Comité dos
Representantes Permanentes, quer enquanto representante do Conselho no Grupo de Coordenagédo Interinstitucional
naquele que foi o periodo da ultima Presidéncia Portuguesa

8 Tradugdo do autor a partir da proposta em Francés. Os grupos de trabalho do Conselho apreciam apenas
documentos redigidos em Inglés e Francés.
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«Eleicoes Europeias de 2004» pds em relevo que os partidos politicos europeus podiam também
desempenhar um papel para promover e reforgar a participagao dos cidadaos comunitarios no

" ; . L1449
processo democratico, a escala tanto europeia como nacional

. Importa velar pela maior
participacao possivel dos cidadaos — sobretudo dos jovens — na vida democratica da Unido, a fim
de garantir que todas as vozes serdo ouvidas. O nivel europeu pode ajudar a activar e facilitar a
realizagdo desses objectivos. Tal foi e continua a ser a razdo fundamental da criacao de partidos

politicos ao nivel europeu, os quais desempenham um papel determinante no preenchimento do

fosso entre politica nacional e politica europeia e conferem uma voz aos povos da Europa.”

Destacamos, da transcricdo, o objectivo de reduzir a abstencdo nas eleigdes para o

Parlamento Europeu e varias outras intengdes ou ideias.

A primeira ¢ a de que os “povos da Europa” ndo tém voz, o que parece ser uma dedugao
arriscada da constatacdo, implicita no objectivo supracitado, de que existe uma elevada
absteng@o nas eleicdes europeias. Poderiamos objectar que a baixa taxa de participagdo nas
elei¢cdes para o Parlamento Europeu pode ser vista como o reconhecimento de que os povos da
Europa se sentem devidamente representados nos orgaos politicos nacionais, ou, tdo so, de que
ndo desejam mais integracdo comunitaria.

Uma outra convicgao patente na nota justificativa da proposta de Regulamento ¢ a de que
as baixas taxas de participagdo se devem, em parte, a problemas de comunicacdo da Unido
Europeia junto dos eleitores e que € necessario definir os jovens como publico-alvo da accao
informativa e politica.

Por fim, depreende-se, do texto, que a Comissdao Europeia ndo considerava os partidos
politicos nacionais como veiculos capazes de concretizar a “via democratica da Unido”, o que ¢

evidentemente contestavel.

9 COM(2006) 790:Elei¢des Europeias de 2004 — Relatorio da Comissdo sobre a participagdo dos cidaddos da
Unido Europeia nas elei¢des no Estado-membro de residéncia (directiva 93/109/CE) e sobre as modalidades
eleitorais (decis@o 76/787/CE, modificada pela decisdo 2002/772/CE, Euratom).
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IX.2.2. Financiamento

O Regulamento CE) n° 2004/2003, revisto pelo Regulamento (CE) n° 1524/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 18-12-2007, enquadrava as actividades e o financiamento
dos partidos politicos ao nivel europeu, através de uma subven¢ao de funcionamento que podia
atingir 85% das despesas de um partido, sendo o resto coberto por recursos proprios, como

cotizagdes e donativos.

A subvengdo podia ser utilizada para pagamento de despesas directamente relacionadas
com 0s objectivos estipulados no programa politico do partido, como reunides e conferéncias,
publica¢des, estudos e antncios, despesas administrativas, despesas com pessoal, despesas de

deslocacdo e despesas no ambito de campanhas relacionadas com as eleigdes europeias.

A subvencdo ndo podia ser utilizada para pagamento de despesas no ambito de
campanhas para referendos e eleicdes*”, financiamento directo ou indirecto de partidos e
candidatos a elei¢cdes nacionais ¢ de fundagdes politicas, tanto a nivel nacional como a nivel
europeu, ou pagamento de dividas e respectivos encargos.

Note-se que o financiamento era assegurado pela sec¢do I do Orgcamento da Unido
Europeia, ou seja, pelo orcamento do Parlamento Europeu tornando-a institui¢do ordenadora.

Qualquer partido que preenchesse as condi¢des podia candidatar-se ao financiamento até
30 de Setembro de cada ano. Os pedidos aprovados beneficiavam de dotacdes estabelecidas nos
seguintes termos: 15% repartidos em partes iguais e 85% repartidos pelos partidos politicos que
conseguissem eleger deputados ao Parlamento Europeu, proporcionalmente ao nimero de

parlamentares eleitos.

Os partidos recebiam uma primeira parcela, correspondente a 80% do total da subvencao

atribuida, até ao final do primeiro trimestre de cada ano. O saldo era liquidado no final do

0 Excepto as elei¢des para o Parlamento Europeu.
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segundo trimestre do ano seguinte, depois do controlo do relatério final que teria de incluir a
execu¢ao do programa de actividades, o acerto final de contas das despesas elegiveis realmente
efectuadas, a demonstragao completa das receitas e despesas correspondentes as contas ao longo
do periodo de elegibilidade abrangido pela convengao de subvencao e um relatorio de auditoria
externa das contas, efectuado por um auditor independente, que certificasse que a subvengao fora
utilizada em conformidade com as regras.

Entre 2005 e 2009 os partidos ao nivel europeu receberam as seguintes subvengoes:

Quadro 49 — Subvencdes atribuidas pelo Orcamento da UE a partidos politicos

ao nivel europeu entre 2005 e 2009

. " - . Subvencao Subvencao final
Partido politico ao nivel europeu concedida (€) ©

Partido Popular Europeu 15 905 806 15309 877
Partido Socialista Europeu 14 191 425 14 189 040
Alianca dos Liberais e Democratas para a Europa 5206172 5020 263
Partido Verde Europeu 3066 107 3066 107
Partido da Esquerda Europeia 2509 732 2428 082
Partido Democratico Europeu 2 489 253 1226892
Alianca Livre Europeia 1116274 1107218
Alianca para a Europa das Nacdes 2077150 1009 211
Alianca dos Democratas Independentes na Europa 1 098 365 712 525
EU Democrats 925 799 655 031
TOTAL 48 596 083 44 724 246

Para transmitir uma ideia da evolucdo dos valores e do apoio do Parlamento ao
financiamento de partidos politicos ao nivel europeu e respectivas fundagdes, assinalamos que o
“Programa anual de subvengdes para 2013”*! previa a concessdo de 21794200 € em subvengdes
a partidos politicos europeus*” e 12,4 milhdes de € a fundagdes politicas europeias*>. Assim,
num ano de conten¢do, o Parlamento concedeu aos partidos politicos ao nivel europeu mais

124% do que na média anual da legislatura anterior e, as fundagdes politicas, mais 126%.

Em 2012, treze partidos politicos ao nivel europeu foram financiados pelo orcamento

“1 Apresentado em 9 de Maio de 2012 pelo Diretor-geral de Financas daquela Instituicio.
*>? Rubrica 04020
*> Rubrica 04030

143



comunitario: Alianca dos Conservadores e Reformistas Europeus; Alianca Europeia dos
Movimentos Nacionais; Alianga FEuropeia para a Liberdade; Alianca Livre Europeia;
EUdemocrats — Alianca para uma Europa das Democracias; Movimento para uma Europa das
Liberdades e Democracia; Movimento Politico Cristdo Europeu; Partido da Alianga dos Liberais
e Democratas para a Europa; Partido da Esquerda Europeia; Partido Democratico Europeu;

Partido Popular Europeu; Partido dos Socialistas Europeus e Partido Verde Europeu.

A par destes partidos, existem outros que nao tém sido reconhecidos pela Unido

Europeia, dos quais a Alianca da Esquerda Verde Nordica™?.

Registam-se também duas associagdes de partidos reconhecidos no Parlamento: Alianca

Livre Europeia / Partido Verde Europeu, e Democratas Europeus / Partido Popular Europeu.

IX.2.3. Caracterizagio dos actuais principais partidos politicos ao nivel europeu™’.

[X.2.3.1.Partido Popular Europeu (PPE)

ret 4 y ’e ree « .
De acordo com o sitio Internet*®, “o PPE ¢ a familia politica de centro-direita, cujas

raizes mergulham na historia e civilizagao do continente europeu e tem sido pioneiro do projecto
europeu desde a sua génese”. Na linhagem dos “pais fundadores da Europa — Robert Schuman,
Alcide de Garperi e Konrad Adenauer — o PPE esta empenhado numa Europa forte, baseada num

modelo federal que assenta no principio da subsidiariedade”.

O PPE foi fundado em 1976 e “deseja uma Europa prospera através da promogao de uma

economia de mercado livre com consciéncia social”. “Trata-se da maior organizacao politica

#% A Alianca da Esquerda Verde Nordica estava associada ao Partido da Esquerda Europeia no Parlamento Europeu.
3 Que indicaremos por ordem decrescente das subvengdes europeias recebidas em 2012.

4
6 www.epp.eu
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europeia” com 73 partidos membros de 40 paises, 22 Chefes de Estados e de Governos™’, 13

8 ¢ 0 maior Grupo do Parlamento Europeu®”’. Na

membros do Colégio de Comissarios
sequéncia da revisao do Regulamento (CE) 2004/2003 pelo Regulamento (CE) 1524/2007, o
PPE promoveu a sua primeira campanha europeia nas elei¢coes de 2009.

Em termos politicos, destacaremos as ideias principais*®’, resultantes do Congresso do

PPE de 17 e 18 de Outubro de 2012, e o Manifesto adoptado®®'.

A familia politica do PPE considera-se o motor da integracdo europeia, o primeiro partido
ao nivel europeu (desde 1976) e um actor politico crucial na reunificacdo da Europa, inspirado

pela heranga greco-romana, pelos valores cristaos e pelas Luzes.
O PPE pretende eliminar as causas da desigualdade e da pobreza através de uma
sociedade caracterizada pela coesdo social, pelo respeito da tradicao, da proteccdo da familia e
462

da vida privada e pela solidariedade™".

Por outro lado, a garantia de possibilidades idénticas ou melhores as futuras geragdes

%7 0s 48 partidos membros do PPE sdo, a data da redac¢do: CDU - Christlich Demokratische Union Deutschlands,
CSU — Christlich-Soziale Union in Bayern (Alemanha); OVP — Osterreichische Volkspartei (Austria); CD&V —
Christen-Democratisch en Vlaams, cdH — Centre démocrate Humaniste (Bélgica); GERB — Grazhdani za
europeysko razvitie na Bulgariya, SDS — Sayuz na demokratichnite sili, DSB — Demokrati za Silna Bulgaria, DP —
Demokraticheska partia, ZNS — Zemedelski Naroden Sajuz (Bulgaria); DISY — Democratic Rally (Chipre); DKF -
Det Konservative Folkeparti, KD - Kristendemocratern (Dinamarca); KDH — Krestanskodemokratické hnutie,
SDKU-DS — Slovenska demokraticka a Krestanskd tnia-Demokraticka Strana, MKP-SMK — Magyar Kozsség
Partja — Strana madarskej Komunity (Eslovaquia); SDS — Dlovenska demokratska Stranka, N.Si — Nova Slovenija —
Krscanska I judska stranka, SLS — Slovenska Ijudska stranka (Eslovénia); PP — Partido Popular, UDC — Unid
Democratica de Catalunya (Espanha); IRL — Isamaa ja res Publica Liit (Estonia); KOK — Kansallinen Kokoomus
(Finlandia); UMP — Union pour un Mouvement Populaire (Franga); ND - Nea Demokratia (Grécia); FIDESZ —
Fidesz-Magyar Polgari Szovetség, KDNP — Kereszténydemokrata Néppart (Hungria); Fine Gael (Irlanda); PdL — 11
Popolo della Liberta, UDC — unioni dei Democratici Cristiani e di Centro, UDEUR — Popolari per il Sud (Italia);
Vienotiba (Letdnia); TS-LKD — Tévynés Sajunga — Lietvuos Krik§¢ionys demokratai (Lituania); CSV -
Chréschtlech Sozial Vollekspartei (Luxemburgo); PN — Partit Nazzjonalista (Malta); CDA — Christen-Democratisch
Appel (Paises Baixos); PO — Platforma Obywatelska e PSL — Polskie Stronnictwo Ludowe (Polonia); PSD — Partido
Social Democrata, CDS-PP — Centro Democratico e Social — Partido Popular (Portugal); TOP 09 Tradice
Odpovédnost Prosperita 09, KDU-CSL — Kienstankd a demokraticki unie — Ceskoslovenska strana lidova
(Republica Checa); PDL — Partidul Democrat-Liberal, UDMR — Unionea Democratd Maghiard din Romania,
PNTCD - Partidul National Tardnesc Crestin Democrat (Roménia); MOD — Moderata Samlingspartiet ¢ KD -
Kristdemokraterna (Suécia); CVP — Christlichdemokratische Volkspartei (Suica).

8 Incluindo o Presidente.

% Na actual e nas anteriores legislaturas.

% Em nossa opinido.

1 http://www.epp.ew/sites/default/files/content/documents/EPP%20Manifesto%2C%202012%20%28EN%29.pdf.
2 Conceito utilizado em sentido lato e biunivoco que inclui o dever dos “fortes” de ajudar os que necessitam, mas
também o dever destes fazerem um esforgo para melhorar a sua situagdo na medida das suas capacidades.
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implica a defesa da democracia, de finangas publicas s6lidas e de um ambiente sadio.

Para o efeito, o PPE considera que a subsidiariedade é um valor central*® e que o melhor
modelo ¢ a economia social de mercado, baseada na sustentabilidade do ambiente e na qual a

competitividade e a liberdade de empreender sdo contrabalancadas pela justica social.

Relativamente a crise, o PPE reconhece que nasceu nos Estados Unidos mas considera
que foi principalmente causada por desequilibrios econdmicos massivos no interior da zona euro
e na economia mundial que agravaram ainda mais o endividamento publico e privado excessivo
em numerosos Estados-membros, pelo excesso de consumo, por comportamentos contrarios a

ética nos sectores financeiro e imobilidrio e pela fraqueza da inovagao e da competitividade.

Acresce a mundializacdo e, no processo, a Europa pode perder a prosperidade, o
populismo ameaca a democracia e a alarmante taxa de desemprego dos jovens pode prejudicar o
seu apoio a Unido Europeia.

Em matéria institucional, o PPE deseja expressamente uma unido politica europeia, cujas
primeiras etapas seriam ‘“eleicoes verdadeiramente pan-europeias”, a elei¢do directa do
Presidente da Comissdo Europeia e mudanca da regra da unanimidade para a da maioria simples
em matérias de politica externa europeia, de modo a unificé-la.

A moeda tnica ndo estd em causa para o PPE e deve ser defendida modernizando as
economias, reduzindo a burocracia, reforcando a governacdo orcamental e econdmica
comunitaria e trabalhando mais e mais tempo.

Ainda em termos econOmicos, regista-se uma opcao clara pela plena realizagdo do
mercado Unico e por mais liberdade e justica no comércio internacional, bem como a imigracao

desde que com respeito pelos valores europeus, os direitos do Homem e o Estado de direito.

Assinale-se, também, na “Declara¢do sobre a economia social de mercado” aprovada no

referido Congresso, a insisténcia nas questdes institucionais e na economia social de mercado.

4 P L. , . , . , . o . e
63 «As decisdes politicas devem ser tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidaddos e as autoridades politicas
ndo devem fazer o que as pessoas podem fazer por si proprias”.
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O documento defende que a Unido Europeia, na etapa actual da sua integragdo, € incapaz
de dominar os desafios induzidos pela demografia e pela mundializacdao, e explicita a visao
econdomica do PPE, assente na defesa da economia social de mercado como conceito para a
Europa (baseado na escolha pessoal, no direito a propriedade privada e na concorréncia nao
falseada) e que monopolios, cartéis, manipulagdes de precos e distorcdo da concorréncia pelo

abuso de poder econdémico sdo a antitese do que foi acordado no Tratado de Lisboa.

Na mesma Declaragcdo observa-se, ainda, que o principio da negociagdo colectiva no
direito do trabalho garante a igualdade dos trabalhadores e previne a pressao para reduzir as
normas sociais que minaria a coesdo da Unido Europeia, tal como as desigualdades excessivas na
reparticao dos rendimentos minam a coesao social e, ainda, que uma economia de mercado ao
servigco exclusivo dos interesses do capital nao pode ser qualificada de social;

Por fim, o Congresso aprovou uma resolucdo, a imagem da que o PSE aprovara um més
antes, no seu Congresso: “Na perspectiva das elei¢cdes europeias de 2014, a nova presidéncia do
PPE deve acordar um procedimento e iniciar um processo de designacao interna de um candidato
comum a presidéncia da préxima Comissdo Europeia, como o permitem os Tratados, que sera

apresentado ao eleitorado como o cabega de lista do PPE durante a campanha eleitoral.”

[X.2.3.2. Partido dos Socialistas Europeus (PSE)

. 464 465 _~ A A
O PSE conta com 32 partidos membros*®* e os seus Estatutos*®® nio contém referéncias

4% Os partidos membros do PSE sdo os seguintes, a data da redac¢do: SPD — Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (Alemanha); SPO - Socialdemokratische Pirtei Osterreichs (Austria); PS — Parti Socialiste, SP.A —
Socialistische Partij Anders (Bélgica); BSP — Bulgarska Sotsialisticheska Partiya (Bulgaria); EDEK — Kirina
Sosialdimokraton (Chipre); SDP — Socijaldemokratska Partija Hrvatske (Croacia); SD — Socialdemokraterne
(Dinamarca); SMER — Socialna demokracia (Eslovaquia); SD — Socialni Semokrati (Eslovénia); PSOE — Partido
Socialista Obrero Espafiol (Espanha); SDE — Sotsiaaldemokraatlik Erakond (Estonia); SDP — Suomen
Sosialdemokraattinen Puolue (Finlandia); PS — Parti Socialiste (Franga); PASOK — Panellinio Sozialistiko Kinima
(Grécia); MSZDP — Magyarorszagi Szocialdemokrata Part, MSZP — Magyar Szocialista Part (Hungria); LP —
Labour Party (Irlanda); PSI — Partito Socialista Italiano (Itdlia); LSDP — Lietuvos Socialdemokratu Partija
(Lituania); LSAP — Létzebuerger sozialistesch Aarbechterpartei (Luxemburgo); LP — Partit Labuirista (Malta); DNA
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favoraveis explicitas ao federalismo europeu como as que constam dos Estatutos e de diversos
documentos do PPE, mas diversos textos, em particular o 12° principio de ac¢ao da Declaragao

de Principios, manifestam a adesdo do PSE a uma integragao europeia de tendéncia federal.

4% ¢ a fim de aplicar a sua Declaracio de Principios,

Nos termos do artigo 3° dos Estatutos
o PSE estabeleceu” “objectivos a sua ac¢ao”, dos quais “refor¢ar o movimento socialista, social-
democrata, trabalhista e democrata progressista assim como os seus valores” e “fazer campanha

nas elei¢cdes europeias com uma estratégia € uma visdo comuns, em torno de um manifesto

comum e apresentando um candidato comum a presidéncia da Comissao Europeia”.

A Declaracdo de Principios, anexa aos Estatutos, define concretamente o quadro
ideologico da ac¢do do PSE. Da mesma retivemos as seguintes ideias principais.

Os valores fundamentais do PSE*®’

estdo postos a prova pela mundializacao desregulada
que fragmenta as sociedades. Os mercados apropriam-se de uma larga parte do poder em
detrimento do controlo democréatico e, por via da sua adesdo a logica do curto prazo, do lucro

facil, e das regras acomodaticias, os conservadores e os neoliberais engendraram a mais grave

crise contemporanea, € ndo cessam de cavar as desigualdades sociais, econdmicas e territoriais.

O PSE considera o papel do poder publico essencial, a todos os niveis da governagao, do
escaldo local, regional e nacional ao nivel europeu, porque protege o bem publico, garante
interesses comuns e assegura a justica e a solidariedade no seio da sociedade.

Um crescimento baseado em valores significa que a sustentabilidade ambiental, a
dignidade humana e o bem-estar estdo na base da criagdo de riqueza que deve ser um vector de

progresso social, para aumentar o nivel de vida, criar emprego e dar seguranca a um lar. O papel

— Det Norske Arbeiderparti (Noruega); PvdA — Partij Van De Arbeid (Paises Baixos); SLD — Sojusz Lewicy
Demokratycnej, UP — Unia Pracy (Polonia); PS — Partido Socialista (Portugal); LP — Labour Party, SD — Social
Democratic and Labour Party (Reino Unido); CSSD — Ceska strana socialne demokraticka (Republica Checa); PSD
— Partidul Social Democrat (Roménia); SAP — Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti (Suécia).

% www.pes.eu.

46 Traducdo do autor.

%7 Liberdade, igualdade, solidariedade e justica.
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do sector publico ¢ essencial neste novo sistema econémico € o0 acesso gratuito € universal a

educacgdo ¢ chave da emancipagao futura dos jovens.

Para o PSE, uma sociedade justa e forte inspira confianga e gera seguranga, garantida por
uma distribuicao equitativa da riqueza colectiva, sendo necessario proteger todos os membros da
sociedade contra os riscos sociais da vida.

No plano institucional, o PSE pretende construir uma verdadeira unido politica, social e
economica, considerando que ndo pode haver decisdao politica sem controlo democratico, unido
econdmica sem unido social ¢ unido social sem um orgamento comum a favor do investimento e

da reducdo das desigualdades.

Note-se ainda o teor da Resolucdo adoptada pelo Congresso do PSE de Setembro de
2012, fortemente critico para a condugdo politica da Unido Europeia ao considerar que a sua
capacidade para responder as necessidades dos cidadaos se deteriorou desde o inicio da crise em
2008. E, embora reconhecendo que numerosas pessoas se sentem estranhas a Europa, o PSE
acredita que os cidaddos querem uma Europa da solidariedade que aspira a uma integra¢do mais
profunda e ndo apenas uma Europa das sancdes. A responsabilidade do estado actual da Europa ¢
dos conservadores que responderam pura e simplesmente mal, débil e tardiamente a crise,
persistindo no desejo de impor métodos drasticos de consolidagdo fiscal apenas através de
medidas de austeridade cujo unico efeito foi o enfraquecimento do projecto europeu e do apoio
popular a Europa que nunca foi tdo baixo.

Para o PSE, a economia justa pressupde a vivéncia numa sociedade, ndo numa economia
e o objectivo ¢ o de desenvolver uma unido social, baseada na aplicagdo de normas sociais
comuns elevadas, através da preven¢do do dumping social, da melhoria da proteccdo dos
trabalhadores e dos desempregados, da garantia de um acesso igual a servigos publicos

universais de qualidade e de um rendimento minimo decente.

4 - .
6% Resolugio denominada “Juntos para a Europa que queremos”.
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IX.2.3.3. Partido da Alianga dos Liberais e Democratas pela Europa (PALDE)

No dia 26 de Marco de 1976, 14 partidos nacionais liberais democratas criaram uma
familia politica europeia. Entre 1993 e 2012 designado por Partido Europeu Liberal,
Democrata ¢ Reformista, o ALDE adoptou a designacdo actual no seu Congresso de 10 de
Novembro de 2012, de modo a promover a ligagdo com o Grupo parlamentar no Parlamento

0 e, dos seus Estatutos

Europeu. Actualmente o ALDE conta com 55 partidos membros®*’
salientamos o essencial do artigo 3% o ALDE pretende reforcar o movimento liberal,
democratico e reformista em toda a Europa, procurando uma posi¢do comum em todas as
matérias importantes que afectem a Unido Europeia.

A Declaracdo de Estugarda constitui a referéncia origindria para a accdo politica do
partido. Nela se defende que os partidos baseados em principios liberais, determinados a proteger
e a promover os direitos e liberdades dos individuos, desejando proporcionar a todos os cidaddos
da Europa uma vida decente numa sociedade livre, defendiam a progressao de Comunidade para

Unido Europeia e decidiram estabelecer uma federacdo dos partidos liberais na Comunidade

Europeia, baseada em objectivos programaticos comuns, dos quais:

9 www.aldeparty.eu

4% Os partidos membros do ALDE séo os seguintes: FDP — Freie Demokratische Partei (Alemanha); PLA — Partit
Liberal (Andorra); Armenian National Congress (Arménia); LIF — Liberales Forum (Austria); Musavat Party
(Azerbaijdo); MR — Mouvement Réformateur, Open VId - Open Vlaamse Liberalen en Democraten (Bélgica); LDS
— Liberal Democratic Party (Bosnia-Herzegovina); MRF — Movement for Rights and Freedoms, HIICB - National
Movement for Stability and Prosperity (Bulgaria); United Democrats (Chipre); HNS — Croatia People’s Party —
Liberal Democrats, HSLS — Croatian Social Liberal Party, HDS- DDI — Istrian Democratic Assembly (Croacia); Det
Radikale Venstre, Venstre Danmarks Liberale Parti (Dinamarca); SAS — Sloboda a Solidarita (Eslovaquia); DL — Dr
avljanska Lista, LDS — Liberalna Demokracija Slovenije, Zares — socialno Liberalni (Eslovénia); CDC -
Convergencia Democratica de Catalunya, CDL — Centro Democratico Liberal (Espanha); Keskerakond — Center
Party of Estonia, Reformierakond — Estonian Reform Party — Liberals (Estonia); Centern — Alandsk Center, Suomen
Keskusta, SFP-RKP — Svenska Folkspartiet (Finlandia); Free Democrats, Republican Party of Georgia (Georgia);
Fianna Fail (Irlanda); Italia dei Valori — Lista Di Pietro, Radical Italiani (Itdlia); AKR — Alliance for a New Kosovo,
PLK — Partia Liberale ¢ Kosoves (Kosovo); Darbo Partija, Liberal and Center Union, Liberal Movement of the
Republic of Lithuania (Lituania); DP — Parti Démocratique (Luxemburgo); Liberal Democratic Party, Liberal Party
of Macedonia (Macedonia); Partidul Liberal (Moldavia); Venstre (Noruega); D66 — Democraten 66, VVD —
Volkspartij voor Vrijheiden en Democratie (Paises Baixos); Partia Demokratyczna (Polonia); LIDEM — Liberalni
Demokraté (Republica Checa); Liberal Democrats (Reino Unido); PNL — Partidul National Liberal (Roménia);
People’s Democratic Union, YABLOKO — The Russian United Democratic Party (Russia); LDP — Liberalno
Demokratska Partija (Sérvia); Centerpartiet, Folkprtiet Liberalerna (Suécia); Freisinnig-Demokratische Partei der
Schweiz (Suica); European Party (Ucrénia).
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- no dominio institucional, dotar a Unido Europeia de uma constituicdo e de uma carta
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, com refor¢co dos poderes do Parlamento
Europeu e generalizacao do critério da maioria em detrimento da unanimidade para aprovagao de

normas pelo Conselho;

- conceder aos cidadaos o direito de apelar ao Tribunal de Justi¢ca Europeu quando os seus

direitos fossem prejudicados por decisdes das instituicdes da Comunidade,

- no dominio socioeconémico, abolir as restrigdes sobre livre circulagdo de pessoas, bens,
servigos e capital, preservar os interesses legitimos das regides e das minorias nos Estados-
membros, fazer progressos com vista a unido econdmica e monetaria e proteger o mercado livre

dos abusos dos monopolios e cartéis, bem como da influéncia excessiva da esfera publica;

- no plano internacional, o ALDE defende uma politica externa comum, lado a lado com
os parceiros da Alianca Atlantica e as Nacdes Unidas, e a adesdo a Unido Europeia de todos os
Estados europeus cujas constituigdes e politicas estejam em conformidade com os principios do

partido.

[X.2.3.4. Partido Verde Europeu (PVE)

O PVE foi fundado em Roma*’! no dia 22 de Fevereiro de 2004, no 4° Congresso da

Federagdo Europeia dos Partidos Verdes. Desde entdo, juntou 39 partidos europeus”’%.

471
7 www.curope€angreens.cu

72 Os 39 partidos nacionais membros do PVE sdo, & data de redaccio da tese: Partia e Gjelber (Albania);Verds d’
(Andorra); Biindnis 90 - Die Griinen (Alemanha); Die Griinen (Austria); Ecolo, Groen! (Bélgica); Zelena Partija
(Bulgaria); Cyprus Green Party (Chipre); Strana Zelenych (Eslovaquia); Stranka Mladih, Zeleni Europe (Eslovénia);
Iniciativa per Catalunya (Espanha); Eestima Rohelised (Estonia); Vihredt de Grona (Finlandia); Europe Ecologie —
Les Verts (Franga); Sakartvelo’s Mtsvaneta Partia (Geodrgia); Ecologoi — Prasinoi (Grécia); LMP - Lehet Mas a
Politika, ZB — Zold Bal Oldal (Hungria); Green Party (Irlanda); Federazione dei Verdi (Italia); Latvijas Zala Partija
(Lituania); Les Verts (Luxemburgo); Alternattiva Demonkratika (Malta); Partidul Verde Ecologist (Moldova);
Miljopartiet de Grenne (Noruega); Groen Links, De Groenen (Paises Baixos); Zireloni 2004 (Polonia); Partido
Ecologista os Verdes (Portugal); Green Party Northern Ireland, Green Party of England and Wales, Scottish Green
Party (Reino Unido); Strana Zelenych (Republica Checa); Verzii — Partidul Verde (Roménia); Zelenaya Alternativa
Grova (Russia); Miljopartiet de Grona (Suécia); Griine (Suica); Partija Zelenykh Ukrainy (Ucrania).
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Em 1984 foram eleitos os primeiros deputados ao Parlamento Europeu, integrados na

Alianga Arco-iris. Apos as elei¢des de 1989, os Verdes formaram um Grupo separado.

A Carta dos Verdes Europeus’”® ¢ o documento estruturante da ac¢do do partido e dele

retiramos as seguintes ideias fortes.

Os Verdes Europeus defendem com orgulho o desenvolvimento sustentavel da
humanidade na Terra, o que depende dos recursos ecoldgicos e da saude e resiliéncia do planeta,
sendo apenas possivel através de uma cooperagdo global entre paises em vias de

desenvolvimento, economias emergentes ¢ mundo industrializado.

O desafio politico consiste na restruturacdo da agenda global, de modo a que as politicas
econémicas € comerciais visem objectivos sociais e ambientais, € ndo apenas indices
econdmicos. Assim, impde-se o principio da precaucao ¢ os Verdes nao apoiam medidas que

apresentem ameagas potenciais a saide humana ou ao bem-estar ambiental, como o nuclear.

Por outro lado, os Verdes defendem que a autodeterminacao ¢ o veiculo da liberdade, a
qual inclui, além das posses materiais, as dimensdes social, cultural, intelectual e espiritual da
vida humana. Este conceito vai a par da transparéncia, da subsidiariedade e da inteligibilidade,
para os cidaddos ordinarios, dos processos politicos e de decisdo.

Os Verdes defendem a justica social que assegura, a todos, o0 acesso a recursos societais
vitais como a educacao, o trabalho e a participacdo democratica.

A diversidade*’ e a nfo-violéncia sio conceitos-chave. Para os Verdes, os meios usados
para atingir um objectivo devem ser compativeis com o proprio objectivo € a violéncia nao ¢

.4 , e g
apenas fisica’’” - a pobreza ¢é talvez a sua forma mais insidiosa.

Os Verdes reconhecem que os valores da responsabilidade ambiental, da liberdade, da

7 Aprovada a 13 e 14 de Outubro de 2006, no 2° Congresso.

% Como condi¢io indispensavel para aumentar a resiliéncia das organizagdes e dos grupos quando sdo
confrontados com perigos inesperados.

43 As acgdes humanas e as estruturas econdmicas globais podem privar as pessoas dos seus direitos humanos e
exacerbar a injustiga social.
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justica, da diversidade e da ndo-violéncia podem ser partilhados por outras familias politicas,

mas o que os singulariza ¢ considerarem esses valores interdependentes e inseparaveis.

A resolugdo dos problemas actuais esta para 14 dos poderes de qualquer Estado, pelo que
os Verdes consideram necessdria uma cooperagdo facilitada pela UE, desde que permanega
aberta a futuros alargamentos, se reestruture numa institui¢do verdadeiramente democratica,
reoriente as prioridades para um modelo de desenvolvimento ambiental e socialmente

sustentavel e assuma as suas responsabilidades para um mundo pacifico e sustentavel.

Em 2008 o PVE aprovou um manifesto intitulado «Um “New Deal” Verde para a
Europa» cuja criacdo traria, alegadamente, outros beneficios além da proteccao climatica ou do
ambiente, impulsionando a economia, conduzindo ao desenvolvimento sustentdvel e resultando

na criacio de milhdes de novos postos de trabalho*’®.

Em matéria de politica social, um “New Deal Verde” asseguraria a protec¢ao dos direitos
sociais ¢ do trabalho contra um enfraquecimento em nome da competicdo e providenciaria os
servicos de interesse comum do modo mais justo possivel. Para o efeito, os Verdes consideram
necessario criar um quadro forte regulamentador que garantiria mercados dindmicos e premiaria
a inovacdo e a visdo, evitando a especulagdo descuidada e a tomada de riscos que ameagam a

seguranc¢a econémica de milhdes de individuos, familias e sociedades como um todo.

[X.2.3.5. Alianca dos Conservadores e Reformistas Europeus (ACRE)

A ACRE substituiu a Alianga para a Europa das Nagdes, integra actualmente membros de

7 ¢ a “Declaragdo de Praga”, defende uma

13 Estados europeus e, de acordo com o sitio Internet
reforma radical da Unido Europeia e aspira a disseminar valores conservadores, “consciente da

necessidade urgente de reformar a UE com base no euro realismo, na abertura, na prestacao de

4 . , . . .
76 Nas energias renovaveis e outras tecnologias orientadas para o futuro.

4
7 WwWWw.aecr.cu.
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478

contas’® e na democracia, de um modo que respeite a soberania das nagdes europeias € se

concentre na recuperagao econoémica, no crescimento e na competitividade.
Os principais principios defendidos pela ACRE sao:

- no plano econémico, a livre empresa, o comércio € a competicao livres e justos, a

regulacdo minima, a imposi¢ao fiscal reduzida, governos pequenos e a prestarem mais contas;

-a liberdade do individuo, mais responsabilidade pessoal, a proteccdo da familia*”®, o

controlo efectivo da imigracao e o fim do “abuso” dos processos de asilo;

- defesa da integridade soberana do Estado-nacdo, oposi¢do ao federalismo europeu,

respeito pela subsidiariedade e tratamento equitativo para todos os Estados-membros da UE;

- “0 valor supremo” de uma relacdo de seguranca transatlantica numa OTAN revitalizada.

1X.2.3.6. Partido da Esquerda Europeia (PEE)

Em 1989, quatro partidos*™ formaram um Grupo no Parlamento Europeu, a Esquerda
Unitaria Europeia (GUE). Ja sem o PCI*', em 1994 seis partidos criaram o Grupo Confederal
da Esquerda Unitaria Europeia (GUE) que, ap6s o alargamento da Unido aos paises nordicos,

passou a incluir os partidos da Esquerda Verde Nordica, escolhendo o acronimo GUE / NGL.

483

O Partido da Esquerda Europeia tem actualmente 31 partidos afiliados™ e, em 9 de Maio

78 Expressdo que escolhemos, de muitas possiveis, para traduzir a palavra “accountability”.

479 A familia que ¢ a fundagdo da sociedade.

0 0 PCI italiano, a IU espanhola, o PSP dinamarqués e o Synaspismos grego.

! Que, em 1991, rebaptizado PDS, integrou a Internacional Socialista e o respectivo Grupo no Parlamento Europeu
2 De acordo com o sitio do PEE: www.european-left.org.

3 Os partidos membros do PEE sdo os seguintes, a data da redac¢io: Deutsche Kommunistische Partei, Die Linke
(Alemanha); Kommunistische Partei Osterreichs (Austria); Partido Bielorrusso de Esquerda “Mundo Justo”
(Bielorrussia); Parti Communiste Wallonie- Bruzelles (Bélgica); benrapckartanesuna (Esquerda Bulgara); Birlesik
Kibris Partisi, Yeni Kibris Partisi, Progressive Party of the Working People (Chipre); Enhedslisten — De Red-
Grenne (Dinamarca); Komunisticka strana Slovenska (Eslovaquia); Esquerra Unida i Alternativa, Izquierda Unida,
Partido Comunista de Espafia (Espanha); Eestimaa Uhendatud Vasakpartei (Estonia); Suomen kommunistinen
puolue, Vasemmistoliitto (Finldndia); Gauche Unitaire, Parti Communiste Frangais, Parti de Gauche (Franga);
AKOA — Renovadores Comunistas ¢ Esquerda Ecologista, SYNASPISMOS (Grécia); Magyarorszagi Munkaspart
2006 (Hungria); Partito dei Comunisti Italiani, Partito della Rifondazione Comunista (Itdlia); Déi Iénk
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de 2004, aprovou o seu Manifesto, de que realgamos as seguintes ideias programaticas:

- 0 papel da esquerda politica na Europa ¢ contribuir para uma mudanga radical de

politica, desenvolvendo propostas para a transformagao das sociedades capitalistas;

- 0 “movimento altermundialista” ¢ um novo apoio para uma politica de transformacao;

- 0 PEE defende as raizes politicas e culturais do modelo social europeu e nao os valores
do mercado que actualmente o definem através dos Tratados e das decisdes do Banco Central
Europeu (BCE);

- as pessoas sofrem com as politicas do capitalismo mundializado levadas a cabo por
governos em func¢do do interesse do grande capital e dos 16bis, que minam as solidariedades e os
acervos sociais (ataque geral contra os sistemas de pensdes, desmantelamento e privatiza¢do da
proteccdo social, submissdo dos servigos publicos, de sectores essenciais®™ e de bens comuns*®
as regras do mercado, a precarizagdo e a desregulamentagdo do mercado de trabalho), alienam e
fazem ressurgir o populismo, o racismo e o antissemitismo;

- 0 conceito da “terceira via” na Europa falhou, porque ndo se opds a referida evolugdo e,

ndo tendo alternativa, favoreceu-a;

- o PEE quer dar outro contetdo a Unido Europeia, tornando-a independente da
hegemonia dos Estados Unidos, aberta ao sul do mundo, alternativa ao capitalismo no seu
modelo social e politico, activa contra a militarizagdo crescente e a guerra, a favor da proteccdo
do ambiente e do respeito pelos direitos do homem, incluindo os direitos sociais € econdmicos,
sem as politicas “anti-democraticas e neo-liberais” da OMC e do FMI, recusando a OTAN, as

bases militares estrangeiras e qualquer modelo de exército europeu;

- € necessario por em causa o “Pacto de estabilidade” e as orientagdes do BCE, mudando

as prioridades: ser a favor das pessoas, ndo do dinheiro;

(Luxemburgo); Partidul Comunistilordin Republica Moldova (Moldavia); Bloco de Esquerda (Portugal); Partidul
Alianta Socialista (Roménia); Parti Suisse du Travail (Suica); Ozgiirliikve Dayamgsma Partisi (Turquia).

484 Satde, a educagado, a agricultura, a cultura.

5 Agua e outros recursos naturais.
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- 0s servigos publicos sdo meios indispensaveis para garantir o direito de acesso igual de
todos a educacado, a dgua, a alimentacao, a saude, a energia e aos transportes;
- o PEE opde-se a um directorio das ‘“grandes poténcias” e as institui¢des eleitas

(Parlamento Europeu e os Parlamentos nacionais), devem ter mais poder de ac¢do e de controlo;

- a democracia esta no cerne da crise da Unido Europeia. Durante décadas a Europa fez-
se por cima, com total desprezo pela grande diversidade das suas culturas e das suas linguas, sem

0s povos, muitas vezes contra eles.

1X.2.3.7. Movimento para uma Europa das Liberdades ¢ Democracia (MELD)

O MELD, fundado em 2012, “¢ uma alianga politica europeia comprometida com os
principios da Democracia, da Liberdade e da cooperacao entre Estados soberanos, num esforco

para impedir a completa burocratizacdo da Europa”.**

Os membros**’ do MELD preconizam um programa baseado em quatro objectivos gerais:

- Liberdade e cooperagdo entre povos de Estados diferentes®™, rejeitando a

burocratizagdo da Europa e a criagdo de um super-Estado tnico e centralizado europeu;

- Mais democracia e respeito pela vontade popular, rejeitando mais integragdo europeia*®’

e considerando que quaisquer novos Tratados ou modificagdes dos existentes devem ser

% Excerto constante do sitio Internet - www.meldeuropa.com — no qual os principios programaticos sdo expostos
com mais detalhe. (Tradugao livre dos excertos pelo autor).

7 Os partidos membros do MELD sdo os seguintes: Dansk Folkeparti (Dinamarca); Perussuomalaiset (Finlandia);
Mouvement pour la France (Franga); “Ajustamento Popular Ortodoxo” (Grécia); Lega Nord, lo amo 1’Italia (Italia);
Tvarka ir teisingumas (Litudnia); Solidarna Polska (Polodnia); Slovenskanarodnastrana (Eslovaquia).

8 «Comprometido com os principios da democracia, liberdade e cooperagdo entre Estados-nagdo, o partido
favorece uma cooperagdo aberta, transparente, democratica e com prestagdo de contas entre Estados europeus
soberanos.”

9 «“Convicto de que o nivel legitimo para a democracia reside nos Estados-nagio, nas suas regides e parlamentos,
posto que ndo existe tal coisa como um povo Unico europeu, o partido opde-se a mais integracdo europeia (Tratados
e politicas) que exacerbaria o actual défice democratico e a estrutura politica centralista da UE".
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submetidos ao voto popular através de referendos nacionais livres e justos®”;

- Respeito pela Historia, as tradigdes e os valores culturais da Europa, considerando que
os povos e nacdes da Europa tém o direito de proteger as suas fronteiras e de reforcar os seus
proprios valores historicos, tradicionais, religiosos e culturais;

- Respeito pelas diferengas e interesses nacionais — em coeréncia com as posigdes
referidas, o MELD respeita a liberdade das suas delegacdes nacionais ¢ membros de manterem

0s seus proprios pontos de vista sobre as diferentes questdes politicas.

1X.2.3.8. Partido Democratico Europeu (PDE)

491

O Partido Democratico Europeu (PDE) tem 10 partidos afiliados™ e define, como

e e, 492 .
principais topicos do seu programa’ -, os seguintes:

- No plano internacional, todas as iniciativas europeias devem consistir numa acgao
multilateral coerente e a UE deve falar a uma s6 voz nas organizagdes internacionais,
desenvolvendo a Politica de defesa e de seguranca comum e redefinindo a alianga atlantica de

modo a que esteja assente em dois pilares iguais, 0 americano € o europeu;

- no plano institucional, o PDE prossegue as suas ac¢des com o objectivo da unificacao

federal®”

e da integracdo da Europa que deve ser dos povos e nao dos Estados, de modo a fazer
crescer o sentimento de pertenca a uma s6 comunidade, embora também reconheca que milhdes

de europeus sentem-se enraizados na sua cultura, na sua lingua, na sua geografia ou na sua

histéria e que essa diversidade deve ser tida em conta;

0O partido acredita que a legitimidade de qualquer poder advém da vontade dos seus povos e do seu direito a
serem governados livre e democraticamente.

#1 Os partidos filiados no PDE sio os seguintes, a data da redacgdo da presente: Mouvement Démocrate (Franga);
Alleanza per 1'ltalia (Italia); EAJ-PNV (Espanha); Europaiko Komma (Chipre); Alleanza Popolare (Sdo Marino);
Strana pro otevienouspolecnost (Republica Checa); Stronnictwo Demokratyczne (Polonia); LCudovastrana —
Hnutieza demokratické Slovensko, Europska Demokraticka Strana (Eslovaquia); Mouvement des Citoyens pour le
changement (Bélgica).

#2 Constante do sitio Internet www.pde-edp.eu

3 Artigo 4° dos Estatutos.
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- o PDE defende o modelo da economia social de mercado, garantindo a livre
concorréncia e preservando em simultdneo os servigos de interesse geral que ndo podem ser

abandonados exclusivamente as for¢as do mercado;

- de modo a assegurar um crescimento forte, considera necessario reconquistar o nivel de
exceléncia em matéria de ensino superior ¢ de investigagdo, para estar na ponta da inovagao e

concorrer com os paises mais avangados.

1X.2.3.9. Alianga Europeia para a Liberdade (AEL/EAF)

A Alianca Europeia para a Liberdade (EAF)** ¢ “uma alianca pan-europeia de membros
do Parlamento Europeu, juntos com partidos e parlamentares regionais, unidos numa plataforma
politica que reivindica a liberdade nacional e a democracia por oposicdo a um controlo

supranacional centralizado” e tem uma linha programatica muito semelhante a do MELD.

A EAF foi fundada em 2010 e os seus membros actuais ndo sdo partidos nacionais*””,

mas sim membros individuais, os quais pertencem a partidos nacionais soberanistas*®. A acgo
da EAF ¢ baseada nos seguintes pressupostos:

- a tomada de decisdes tem vindo a passar dos parlamentos democraticamente eleitos dos
Estados-membros para as instituicdes que governam a Unido Europeia. Este processo,
amplificado pelo Tratado de Lisboa, contraria o principio fundamental da subsidiariedade, e os
parlamentos nacionais tornam-se cada vez menos relevantes, com mais decisdes cruciais a serem
tomadas ao nivel da Unido, cada vez mais longe do povo;

- 0 Conselho da Unido Europeia, que representa os governos dos Estados-membros, esta

quase totalmente institucionalizado, sendo dirigido por um Presidente da UE, e o Parlamento

% www.eurallfree.org, tradugdes do autor.

> Embora os estatutos nio o impegam.

¥ Como o FPO (Partido da Liberdade da Austria), o Vlaams Belang (Bélgica), a Frente Nacional (Franga), os
Democratas Suecos, o UK Independence Party do Reino Unido ou a Ordem e Justiga lituana.
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Europeu tem poderes de correc¢do limitados e esta dominado por dois grandes grupos, pelo que

o verdadeiro poder reside na Comissao Europeia;

- com o advento da governacdo e da supervisdo financeira da Unido Europeia e do

Lo 497
segundo programa econdémico a 10 anos

, espera-se que todos confiem nos tecnocratas das
institui¢des europeias; esta filosofia “centralizacionista” garante que os povos da Europa

perderdo controlo sobre as suas vidas e os seus futuros;

, . ~ . , . 4
- a EAF também considera que ndo existe “um unico povo europeu” o8

e ndo pode ser
criado através de meios legislativos ou coercivos, pelo que a Unido Europeia pode apenas existir

. ’ ~ 4
como um quadro descentralizado e flexivel de cooperagio™”.

. 500
Assim, a EAF compromete-se

a fazer campanha por uma UE descentralizada,
transparente, flexivel e controlada democraticamente, rejeitar qualquer desenvolvimento
conduzindo a um super-Estado europeu, prosseguir a subsidiariedade e a auto-regulagdo, apoiar a
diversidade, permitir aos povos e nag¢des da Europa o exercicio do seu direito a reforgar os seus
proprios valores historicos, tradicionais, religiosos e culturais, defender as liberdades civicas,

evitar qualquer caracteristica de natureza totalitaria emergente dos desenvolvimentos politicos

continuos da Unido Europeia e tentar revogar a legislacdo anti-democrética ja existente.

[X.2.3.10. Alian¢a Livre Europeia (ALE)

501 <

De acordo com o seu sitio Internet™’, “a Alianca Livre Europeia constituiu-se em 1981°%

como uma associa¢do de cooperagdo reunindo partidos politicos que se distinguem dos esquemas

#7 «“Europa 2020: uma estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”.

% Um Demos europeu.

% No qual povos livres europeus coordenam os seus esforgos com vista ao seu beneficio miituo, em conformidade
com padrdes comuns mutuamente acordados.

>% Artigo 2° dos Estatutos.

! www.e-f-a.org.

%92 Dez anos mais tarde constituiu-se em federagio de partidos, em conformidade com as disposicdes do artigo 138°-
A do Tratado da Unido.
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de pensamentos politicos tradicionais, na medida em que colocam no primeiro plano um
regionalismo integral®” - a Europa deve ser baseada nas comunidades de povos, e ndo construida

sobre 0 modelo centralizado e unitario.

Em Barcelona, no dia 26 de Mar¢o de 2004, a ALE foi refundada como partido politico

europeu e tem, actualmente, 34 partidos nacionais afiliados®"*.

Para a ALE, “apesar de cada vez mais estudos econdmicos mostrarem que a Unica saida
para a crise econdmica e monetaria ¢ descentralizar e devolver poderes econdmicos e politicos a
um nivel mais proximo do povo, a Unido Europeia recusa dar um nivel adequado as regides e as
nacdes. A ALE quer uma Unido Europeia que implemente verdadeiramente o principio da
subsidiariedade e aberta a novos Estados como a Escécia, Gales, Flandres, Catalunha, Galiza ou

o Pais Basco.

AALE considera que a UE precisa de agir sobre a gritante desigualdade linguistica e
cultural na Europa, pelo que defende que todas as linguas europeias tenham tratamento igual e

estatuto oficial, e que as linguas minoritarias sejam protegidas.

[X.2.3.11. Alianca Europeia dos Movimentos Nacionais (AEMN)

A AEMN foi criada em Budapest no dia 24 de Outubro de 2009 e ¢ reconhecida como

partido politico ao nivel europeu desde 2012.

°% Ja na sua declaragio de Bruxelas de 1981, a ALE declarara que a «a maneira apropriada de aceder, de forma
humana, a dimensdo europeia é construir a Europa sobre a base dos povos ¢ das regides.»

3% Os 34 partidos nacionais afiliados sio: Bayernpartei, Die Friesen, Siidschleswigscher Wihlervrband SSW
(Alemanha); Enotna Lista (Austria); Nieuw-Vlaamse Alliantie, ProDG (Bélgica); Omo Linden Pirin (Bulgaria);
Lista Per Fiume (Croacia); Stranazivnostnikov Slovenska (Eslovaquia); Bloque Nacionalista Galego, Chunta
Aragonesista, Eusko Alkartasuna, Esquerra Republicana de Catalunya, Partido Andalusista, Federaci6 PSM —
Entesa Nacionalista (Espanha); Alands Framtid (Finlandia); Ligue Savoisienne, Mouvement Région Savoie, Partit
Occitan, Partitudi a Nazione Corsa, Union Démocratique Bretonne, Unser Land, Unitat Catalana (Franga); European
Free Alliance — Rainbow (Grécia); Autonomie — Liberté — Participation — Ecologie, Liga Veneta Repubblica, Partito
Sardio d’Azione, Slovenska Skupnost, Stid-Tiroler Freiheit (Itadlia); Ruch Autonomii Slaska (Polénia); Mebyon
Kernow, Plaid Cymru, Scottish National Party (Reino Unido); Moravians — Moravané (Republica Checa).
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Embora exista pouca informagao a respeito desta partido, sabe-se que tem quatro partidos
membros, nacionalistas e eurocépticos de “extrema-direita”: Jobbik - Movimento para uma
Melhor Hungria; Movimento Social / Flama Tricolor (Italia); Partido Nacional Britanico; e
Partido Nacional Democratico (Bulgaria). A AEMN ¢ presidida pelo francés Bruno Gollnisch,

tal como o efémero grupo Identidade, Tradi¢cdo e Soberania no Parlamento Europeu.

[X.2.3.12. EU Democrats (EUD)

O EUD apresenta fortes semelhancas programdticas com a Alianca Europeia para a
Liberdade, sendo®”, uma “alianca pan-europeia «euro-realista cujo principal objectivo ¢
reformar a Unido Europeia com vista a mais transparéncia, prestacdo de contas, subsidiariedade e
controlo orcamental. A EUD ndo toma posi¢do sobre questdes esquerda-direita, considerando

tratar-se de temas a decidir pelos parlamentos nacionais.

Os quatro valores fundamentais sdo, também, a transparéncia, a subsidiariedade, a
democracia e a diversidade, concedendo a liberdade aos Estados-membros de estarem livres para
implementar as suas proprias politicas e evitando que os povos europeus sejam sujeitos a uma

harmonizagao agressiva.

Em particular, a EUD contesta veementemente qualquer forma de “recursos proprios” da
Unido Europeia®® que deve ser governada pelos Estados-membros, aos quais deve pertencer
exclusivamente o direito de taxar directamente os cidadaos.

No dominio institucional, a EUD acredita firmemente que o “sim” irlandés ao Tratado de
Lisboa em 2009 foi apenas o resultado de uma manipulagdo politica dos factos e de intimidagao,

pelo que persistem no esfor¢o para uma campanha de referendos em todo o continente.

°% De acordo com o seu sitio Internet: www.eudemocrats.org.
3% Designadamente a recorrente proposta de taxa cujo objectivo “é perigosamente simples: a UE quer ultrapassar os
seus Estados-membros obtendo financiamentos directos para a sua caixa”.
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1X.2.3.13. Movimento Politico Cristao Europeu (MPCE)

O Movimento Politico Cristdo Europeu (MPCE) ¢°°7 “uma associacdo politica de partidos
P p p

e organizagdes democratas-cristds”, criada em Novembro de 2002 e com 17 filiados™® mas nio

esta representado por qualquer Grupo parlamentar do Parlamento Europeu.

Em 2003 os partidos adoptaram a Declaracao de Lakitelek “Valores para a Europa” e, em

Setembro de 2007, o MPCE adoptou o programa “Uma contribuig¢do social-crista para a Europa’

de que destacamos os seguintes aspectos:

- todas as nagdes europeias tém de enfrentar cada vez mais problemas, mas nem os
liberais conservadores individualistas, nem os tecnocratas social-democratas sdo capazes de
apresentar uma resposta adequada ou de encontrar uma solucao satisfatoria;

- os individuos j& ndo t€m confian¢a nas instituigdes publicas, as tensdes entre 0s
diferentes grupos étnicos e religiosos aumentam e as na¢des sdo menos soliddrias umas com as

outras, pelo que a democracia cristd ainda tera um papel preponderante no século XXI;

- a esfera individual deve ser respeitada, pelo que os governos devem ser, antes de mais,
capazes de terem ordem nos seus proprios assuntos e nao tentar encontrar remédios para todos os
males da sociedade ou encarregarem-se dos assuntos que respeitam a familia, a igreja ou a outras
esferas de autoridade;

- a responsabilidade dos assuntos publicos deve ser endossada pelo 6rgdo mais préximo
dos cidadaos - o principio da subsidiariedade — e, a par do respeito pela identidade nacional,

devemos respeitar a soberania dos Estados;

*7 De acordo com o sitio oficial na Internet: www.ecpm.info.

% A data da elaboragdo da presente dissertagio: AUF Partei, PBC — “Partido da Biblia” (Alemanha); ACDU -
Christian Democratic Union (Armenia); Federale Christen Democraten, Vlaams Christen Democraten (Bélgica);
BULCC - “Coligacao Cristd Bulgara” (Bulgaria); EKD - “Democratas-cristdos” (Estonia); CDM — “Movimento
Cristdo-democrata” (Georgia); KDS — “Unido Cristd-Democratica” (Letonia); Narodnastranka (Montenegro);
Christenunie, SGP — “Partido Politico Reformado” (Paises Baixos); Christian Peoples Alliance (Reino Unido);
Unionea Bulgara Din Banat (Roménia); Alianta Roménilor Din Voivodina (Sérvia); Parti du Peuple Evangélique
(Suiga); Stretovych (Ucrania).
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- os cristaos-democratas consideram que o direito a vida € o primeiro de todos os direitos
humanos e rejeitam a secularizagdo enquanto ideologia publica, bem como a clonagem de

humanos e animais;

- A economia ndo pode ser controlada pelo Estado, pelos “negdcios” ou pela financa,
deve servir as pessoas € nao dominé-las, mas o Estado deve tentar apagar as desigualdades do
mercado e da distribui¢do, assistindo e incitando a comunidade a satisfazer as necessidades

essenciais dos pobres antes de satisfazer as preferéncias dos ricos;

- O desenvolvimento econdmico € apenas um meio, pelo que ndo deve passar a frente da
justica social e da proteccdo do ambiente. Este género de justica inclui a manutengdo de uma

moeda forte, ao abrigo da inflagdo e da deflagdo.

[X.2.4. Notas sobre posicionamento dos partidos em relagao ao federalismo.

Em sintese, os alinhamentos partidarios relativos a evolugao da relagao entre os Estados e
a Unido Europeia sdo os seguintes:
O Partido Popular Europeu e o Partido Democratico Europeu sdo explicitamente

favoraveis ao federalismo europeu.

O Partido Socialista Europeu, o Partido da Alianca dos Liberais ¢ Democratas para a
Europa e o Partido Verde Europeu sdo tendencialmente favoraveis ao aprofundamento da Uniado,
sem defenderem, explicitamente, o federalismo. O PSE ¢ mais claro, através da defesa da eleicao
directa, por sufragio universal, do Presidente da Comissdo Europeia, ou de expressdes como “o
nosso engajamento visa construir uma verdadeira Unido politica”. Os restantes partidos sao mais
moderados no empenhamento pré-europeu, recorrendo a expressoes como “a Unido Europeia
necessita de uma Constituicdo” (PALDE), ou “o ambito destes problemas ¢ tal que a sua

resolucao estd para 14 dos poderes de qualquer Estado” (PVE), embora a observacao, pelo autor,
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de muitas sessoes plendrias indiciasse uma maior coesao interna e favoravel ao federalismo do

PSE e do PVE do que os termos estatutarios e programaticos sugerem.

Todos os demais partidos sdo contra evolugdes federalistas, sendo explicitamente, pelo
menos demonstrando o que se designa usualmente por “eurocepticismo” - casos do Partido da

509

Esquerda Europeia™ (embora de matriz ideologica internacionalista) e do Movimento Politico

Cristdo Europeu®'’.

A Alianca Livre Europeia apresenta um programa atipico assente na defesa do
regionalismo antifederalista, defendendo a autodeterminagdo de diversos povos europeus ainda
incluidos noutras nagdes e que “a Europa deve ser baseada nas comunidades de povos, € ndo

numa Europa construida sobre o modelo centralizado e unitario”.

A Alianca dos Conservadores e Reformistas Europeus” ', o Movimento para uma Europa
. . 512 . . . 513 . .
das Liberdades e Democracia’ “, a Alianca Europeia para a Liberdade’ ~, a Alianca Europeia dos
. L. 514 515 .. .
Movimentos Nacionais e os EUDemocrats sdo explicitamente soberanistas e

antifederalistas.

Retomando a questdo do financiamento, verificamos, no Quadro 50, que, no tocante a
reparticdo dos fundos entre partidos federalistas e ndo-federalistas e a sua correspondéncia com a
composicao do Parlamento, existe um desvio favoravel aos partidos federalistas de 2,28% e, pelo
contrario, um desvio desfavoravel mais significativo para os ndo-federalistas, de 4,20%, entre o
peso do seu efectivo parlamentar e a propor¢do das subvengoes atribuidas entre 2005 e 2009 aos

partidos politicos europeus.

%% Vide expressdes como “durante décadas a Europa fez-se por cima, com total desprezo pela grande diversidade
das suas culturas e das suas linguas, sem os seus povos, muitas vezes contra eles”.

210 «A par do respeito pela identidade nacional, devemos respeitar a soberania dos Estados”.

3 «Oposicio ao federalismo europeu”.

°12 “Rejeita a criagdo de um super estado unico e centralizado europeu”, (opde-se a) “mais integragio europeia”,
“ndo existe um povo unico europeu”.

>3 “Fazer campanha (...) com vista & rejei¢io de qualquer desenvolvimento conduzindo a um super-Estado europeu,
posto que ndo existe algo como um povo tnico europeu”

>!* Cuja designagio é, em si propria, demonstrativa.

>3 «Os Estados-membros tém de estar livres para implementar as suas proprias politicas, as vias mais apropriadas”,
(contesta) “qualquer forma de recursos proprios” da UE, “acreditamos que a Unido Europeia deve ser governada
pelos Estados-membros, ndo o inverso”.
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Quadro 50 — Subvencdes atribuidas entre 2005 e 2009 pelo Or¢amento da UE a

partidos politicos ao nivel europeu. federalistas nio-federalistas. e
composi¢io do Parlamento Europeu
Subvencio A - % do B - % do Variacao
Partido politico ao nivel europeu concedida total de total de entre Ae B
(€) subvencaes deputadas (%)
Partidos federalistas (PPE, PDE) 18 395 059 37,85 36,39 +1.46
Partido tendencialmente federalistas (PSE, . - 5
PALDE e PVE) 22 463 704 46,23 4541 +0,82
Torais partides pro-federalismo 40 838 763 84,08 81,80 +2,28
Partidos eurocépticos (PEE, MPCE) 2509 732 5,17 5,61 -0.44
Partidos anti-federalistas (ALE
. ’ 2 3 . -3,
AEN/ACRE. ADIE) 4291 789 8.8 12,59 3.76
Totais partidos anti-federalismo 6 801 521 14,00 18,20 -4,20

Note-se, ainda, a capacidade organizativa e de execucdo dos partidos politicos, reflectida
na diferenca entre as verbas atribuidas e as efectivamente pagas pelo Parlamento Europeu,
patente no Quadro 51 que evidencia, também, que 60% dos partidos revelaram uma capacidade

~ 51 .
de execugio’'® superior a 99%.

Quadro 51 — Diferencas enfre as subvencoes atribuidas e as efectivamente pagas pelo
Parlamento Europeu aos partidos politicos ao nivel europeu na VI Legislatura

Posicionamento relativo ao . . Suvencio Subvencio ,
federalismo Partido politico atribuida (€) paga‘ A-B(%)

. . PPE-DE 15 905 806 15 309 877 3,75
Partidos federalistas PDE 2489 253 1226892 50,71
Partido tendencialmente PSE 14 191 425 14 189 040 0,02
federalistas PALDE 5206172 5020 263 0,82

PVE 3066 107 3 066 107 0,00
Totais partidos pro-federalismo 40 838 763 38812179 3,01
Partidos eurocépticos PEE 2509 732 2428 082 0,44
MPCE 0 0 0,00

. ) . ALE 1116274 1107 218 0,81

Z}ﬁ‘fﬁﬂ'%ﬁlfm“ (ALE.  I"AEN/ACRE 2077 150 1009 211 5141
’ ’ ADIE 1098 365 712 525 3512
Torais partidos anti-federalismo 6 801 521 F257 036 22,71

O PPE-DE conseguiu uma taxa de desembolso de 96,25% sendo o partido com a maior

subvencao inicialmente atribuida e o que mais verbas comunitérias recebeu efectivamente.

>16 percentagem de desembolso efectivo das subvengdes atribuidas.
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O PSE apresenta uma maior capacidade de apresentar projectos financiaveis do que o
PPE-DE, porquanto apenas a diferenca na parte varidvel de 15%, atribuivel em funcdo dos

mesmos, pode justificar a atribui¢do de verbas superiores por deputado eleito.

Os trés partidos que apresentam taxas de desembolso mais baixas sdo partidos pequenos:
AEN/ACRE - 48,59%, PDE - 49,29% e a Alianca dos Democratas Independentes na Europa
(ADIE) — 74,88%. Dois destes partidos (AEN/ACRE e ADIE) sdo contrarios ao federalismo,
pelo que, em geral, os partidos federalistas apresentam taxas de desembolso mais altas do que as

dos partidos antifederalistas (94,99% contra 77,29%).

IX.2.5. As fundagdes politicas europeias

O Regulamento (CE) n° 2004/2003 previa a publicacdo de um relatorio avaliando a sua
aplicacdo e indicando, se necessario, eventuais modificagdes ao sistema de financiamento®'’. Em
23 de Margo de 2006, o Parlamento Europeu aprovou uma resolugdo’'® que recomendava a
submissdo, pela Comissdo, de propostas para encorajar a criacdo e desenvolvimento de
fundacdes politicas europeias®'’ filiadas nos partidos politicos ao nivel europeu, com vista a
apoiar e facilitar os esfor¢os destes para promover a informacao e o debate politico.

Na fundamentagdo juridica da plropos‘[a520 de modificacdo do Regulamento (CE)
2004/2003 enviada ao Conselho e ao Parlamento, a Comissdo considerava que as fundagdes
“podem apoiar e completar a accdo dos partidos politicos, executando um conjunto de
actividades que contribuem para o debate sobre questdes de politica publica europeia e sobre a
integragdo europeia, incluindo agir como catalisadores de novas ideias, andlises e opgdes de

accdo. Podem assim reunir todo o tipo de actores pertinentes — dos quais as fundacdes publicas

>'7 Artigo 12°.

>% JO C 292E de 1.12.2006, p. 127.

19 Que designaremos, doravante, por fundacao ou fundagdes.
320 proposta n° 2007/130 (COD).
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nacionais e as universitarias — susceptiveis de enriquecer o debate publico e de desenvolver
propostas de ac¢ao novas e inovadoras. As fundagdes politicas tém ja um papel importante nos
sistemas politicos nacionais de numerosos Estados-membros, gracgas, entre outros aspectos, a
possibilidade de empreenderem outras actividades, e a maior termo, que as dos partidos politicos

ao nivel europeu, os quais acentuam mais a resposta as questoes politicas quotidianas da Unido.”

O resultado final da negociacdo em co-decisdo foi a aprovagao do Regulamento (CE)

1524/2007 que alterou o Regulamento (CE) 2004/2003, destacando-se os seguintes aspectos:

- uma fundagdo ¢**' uma entidade ou rede de entidades dotada de personalidade juridica

num Estado-membro, associada a um partido politico a nivel europeu, cujas actividades
respeitam os objectivos e valores fundamentais da Unido Europeia, apoiam e complementam o
objectivo do partido politico a nivel europeu e desenvolvem diversas tarefas elencadas no

Regulamento®*%;

- uma fundagio deve preencher condi¢des > estar associada e certififcada por um partido
politico a nivel europeu reconhecido, ter personalidade juridica no Estado-membro onde esta
. 524 i 525 s s o~ . 526 ~ .
sediada™”, respeitar " os principios em que se funda a Unido Europeia®”, ndo prosseguir fins
lucrativos e ter um conselho de administragdo com composi¢ao geograficamente equilibrada;
- compete ao partido politico e a fundacdo associada definir o regime especifico da sua
relagdo, desde que seja conforme ao direito interno e separe adequadamente a gestdo quotidiana

e as estruturas dirigentes da fundacao e as do partido politico a nivel europeu527;

21 Artigo 2°, n° 4.

322 «observar, analisar e contribuir para o debate acerca de questdes politicas europeias e do processo de integragdo
europeia, desenvolver actividades relacionadas com questdes de politica europeia (nomeadamente organizar ¢ dar
apoio a seminarios, ac¢des de formagdo, conferéncias e estudos nestas matérias que relnam os principais
intervenientes, incluindo organiza¢des de jovens e outros representantes da sociedade civil), desenvolver a
cooperagdo com entidades do mesmo tipo para promover a democracia, servir de enquadramento para que as
fundagdes politicas nacionais, os universitarios e outros actores pertinentes trabalhem juntos a nivel europeu”.

> Artigo 3°, n° 2.

>** Esta personalidade juridica deve ser separada da personalidade juridica do partido politico a nivel europeu a que
a fundagdo esta associada.

>3 Antes de mais no seu programa e pela sua acgio.

526 Liberdade, democracia, respeito dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e do Estado de direito.

527 Artigo 3°, n° 3.
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- uma fundagao s6 pode apresentar um pedido de financiamento pelo or¢amento geral da

Unido Europeia através do partido politico a nivel europeu a que esta associada

528,

3

- o financiamento de uma fundacao ¢ atribuido com base na sua associacdo a um partido

politico a nivel europeu®” e os fundos s6 podem financiar certas actividades®*°, ndo podendo, em

caso algum, ser utilizados para financiar campanhas eleitorais ou para referendos™';

- se o partido politico a nivel europeu ao qual a fundacdo estiver associada perder a

qualidade de partido politico, a fundagdo em questo é excluida do financiamento™;

- o financiamento de fundagdes™*> ndo pode ser utilizado para o financiamento directo ou

indirecto de partidos politicos ou de candidatos, tanto a nivel europeu como a nivel nacional,

~ : . 534
nem de fundagdes a nivel nacional™".

Quadro 52 — Subvenc¢des atribuidas pelo PE a fundacées politicas europeias 2008-09

. g ; Valor maximo .

Nome Partido associado atribuido (€) Valor page (€)
CentreforEuropeanStudies Partido Popular Furopen 3794500 3621359
Foundation for European Partido dos s e
Progressive Studies SocialistasEuropeus A sl

3 Alianga dos Liberais e Demo- — —
Eurcpean Liberal Fonum cratas para a Europa (PALDE) 058950 781 343
Green European Foundation Partido Verde Europen 717573 675802
Transform Europe Partido da EsquerdaFuropeia 518975 500665
Centre MauntsCoppieters Alianca Livre Europeia (EFA) 254 537 253183
Europa OsservatorioSulle Alianga para a Europa das 555050 232500
PoliticheDell'unione Nagles (AEN/ACRE) S B
R ek EUDemocrats 256 700 222862
Democracy
A T A PartidoDemocraticoEuropeu 550610 212818
Democrats
Fondation Politique Europé- Alianga dos Democratas x .

. 190746 120501
enne Pour La Democratie Independentesna Europa
TOT4L 10956341 9784890

2% Artigo 3°, n° 4.

> O financiamento esta, ainda, subordinado ao disposto no n° 1 do artigo 10°
>3 Referidas no n® 4 do Artigo 2°.

> Artigo 3°, n° 6.
32 Artigo 4°, n° 5.

533 Pelo orgamento geral da Unido Europeia ou por qualquer outra fonte.

34 Artigo 7°, n° 2.
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A chave de reparticdo dos financiamentos disponiveis pelo Parlamento Europeu ¢
semelhante a dos partidos politicos.

Entre 2008 e 2012, 15 fundagdes receberam subvencdes do Parlamento Europeu. No
Quadro 52 estdao descritas as de 2008 e 2009 e podemos verificar que, logo nos dois primeiros
anos da aplicagdo do Regulamento modificado, o Parlamento Europeu aprovou a atribuicao de
subvenc¢des a fundagdes no valor de €: 10956341 e desembolsou, efectivamente, €: 9784890. Se
somarmos aos valores atribuidos e aos partidos politicos ao nivel europeu, verificamos que, na
legislatura 2004-2009, o orcamento comunitario destinou 59,55 milhdes de euros e desembolsou

54,5 milhdes de euros para o fomento da actividade politico-partidaria ao nivel europeu.

Quadro 53 — Subvengdes atribuidas pelo Or¢amento da UE entre 2005 e 2009 a
fundagoes politicas europeias associadas a partidos federalistas e nao-
tederalistas e composicao do Parlamento Europeu

Subvenciao | A - % de B-% do | Variacio | Relacio (%)
Fundacao politica europeia concedida | subvencoes | total de entre A e | verbas pagas
(€) concedidas | deputados B (%) e atribuidas
Associadas a partidos federalistas 4345110 39.66 36.39 +3.27 88.24
Associadas a partidos 4835223 44.13 4541 -1.28 95.38
tendencialmente federalistas
Totais fundacdes pro-federalismo 9180333 83,79 81,80 +1,99 92,00
Associadas a partidos eurocépticos 518 975 4,74 5.61 -0.97 98.20
Associadas a partidos anti- 1257033 11.47 12,59 112 65.95
federalistas
Totais fundacdes anti-federalismo 1776 008 16,21 18,20 -1,99 75,38

1. 535 . ~ . . N o
A analise™ da reparticdo de subvencdes efectivamente concedidas as fundagdes, em
fun¢do do alinhamento politico dos partidos a que estdo associadas relativamente ao federalismo,
demonstra que a capacidade de despender as verbas atribuidas € significativamente maior para os

. . . o L 536
partidos e fundagdes mais favoraveis ao federalismo™".

% O Quadro 53 refere-se aos deputados eleitos pelos partidos a que as fundagdes estdo ligadas. Incluimos os
deputados nao inscritos no grupo dos antifederalistas, tal como no Quadro 54.
336 A excepgdo, notavel, do Partido da Esquerda Europeia.
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Quadro

54 — Variacao entre as
desembolsadas por deputado ao Parlamento Europeu

subvencoes atribuidas

e efectivamente

Grupo parlamentar Partido N° de Subvencao Subvencao e Subvencao
. . . . Subvencao
politico ao nivel europeu e deputados atribuida atribuida / 202 paga/
respectiva fundacio ao PE (€) deputado pag deputado
EI;E:J)—‘)E / PPE +PDE/ CES 266 22 740 169 85489.36 | 20370946 76 582.50
PSE / PSE / FEPS 202 17 350 125 85 §91.70 17 344 607 85 864.39
AIDE /PAIDE/ELF 88 6165122 70 058.20 5 801 806 65 929.61
Verdes-ALE / PVE + ALE/ i~ < q1aq 7 7 <10 ot
GEF + CMC 42 5154 491 122 725.97 5102 400 121 485.71
GUE-NGL /PEE/ TE 41 3 028 707 73 870.90 2 938 747 71 676.76
IND-DEM / ADIE + EUD / -
3¢ 5, A5 - 3 2 )
FPEPLD + FEUD 34 1545 811 45 465.03 1055908 31 056.12
UEN / ACRE / EOSPD 30 2 632200 87 740.00 1241711 41 390.37

Verificamos, no Quadro 54, que a alianga, no Grupo dos Verdes-ALE, do Partido
Europeu dos Verdes com a Alianga Livre Europeia™, acaba por obter a mais alta capitagio de
subvengodes atribuidas - mais de 122 mil euros por deputado eleito - e efectivamente

desembolsadas - mais de 121 mil euros.

Seguir-se-ia a Unido para a Europa das Nagdes (87,74 mil euros), mas a capacidade de
captar pagamentos efectivos da Alianga para a Europa das Nagdes™® e do “Europa Osservatorio
Sulle Politiche Dell'unione” ¢ inferior a média pelo que, nos pagamentos efectivos, surge apenas
em sexto lugar, com 41,39 mil euros.

Pelo contrario, o PSE, terceiro no dominio das verbas atribuidas por deputado eleito,
acaba por ser o segundo nas efectivamente desembolsadas, com 85,86 mil euros por parlamentar.

O Grupo PPE-DE, resultante da coligacdo do Partido Popular Europeu e do Partido
Democratico Europeu, apresenta um valor atribuido por deputado (85,49 mil euros) quase igual
ao do PSE, mas um desembolso real francamente inferior (76,58 mil euros), o que evidencia,

também, uma performance de menor qualidade daqueles dois partidos e das suas fundagdes

337 Uma coabitagio de federalistas convictos e de eurocépticos.
3% Actualmente ACRE.

170



associadas™’. Ainda assim, os dois partidos e as duas fundagdes receberam 37,8% das

subvencodes efectivamente pagas no periodo visado.

O Partido da Esquerda Europeia e a respectiva fundagio®*” eram os unicos que obtinham
subvencdes na coligagio GUE-NGL’"', com a quinta capitacio atribuida e a quarta

efectivamente paga (71,67 mil euros).

A ALDE ocupava o sexto lugar nas subvengdes por deputado atribuidas e o quinto nas

desembolsadas, com 65,93 mil euros.

Por fim, o Grupo IND/DEM, resultante da associagao dos deputados da Alianga dos
Democratas Independentes na Europa e dos EU Democrats, apresentava as mais baixas
capitagdes, quer nas subvencdes atribuidas, quer nas efectivamente pagas (45,47 e 31,06 mil

euros, respectivamente).

Em valores absolutos, os partidos e respectivas fundagdes que receberam efectivamente
mais subvengdes sdo, por ordem decrescente, os representados nos Grupos parlamentares do
PPE-DE (20,4 milhdes de euros), do PSE (17,3 milhdes), da ALDE (5,8 milhdes) e dos Verdes
(5,1 milhdes), todos, a excepcao da componente ALE dos Verdes-ALE, de linha pré-federal.

Os trés ultimos — GUE/NGL (2,9 milhdes), UEN (2,1 milhdes) e IND/DEM (1,1 milhdes)
- opunham-se ao federalismo e surgiam em desvantagem relativamente ao outro Grupo de
dimensdo semelhante, o Verdes-ALE. Esta diferenga poderd ter vdrias justificagdes, nao
dispondo o autor de dados suficientes para avancar com hipoteses. Apenas se constata que as
grandes familias politicas receberam mais subvencdes do que as menores’”> e que, nas

. , 1. , . , 4 . ~ .
intermédias, a unica pro-federal®® beneficia de subvencdes desproporcionalmente avultadas.

> “Foundation for European Progressive Studies” e “Centre Maurits Coppieters”.

>4 «“Transform Europe”.

> Na medida em que a Esquerda Nérdica Verde ndo era reconhecida como um partido politico ao nivel europeu.

*2 0 que, decorrendo da aplicagio dos critérios definidos na legislagdo europeia, nio deixa de favorecer os
agrupamentos politicos com maiores estruturas e votacdes dos eleitores.

>3 Partido Verde Europeu.
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X. NACIONALISMO OU FAMILIA POLITICA? ANALISE DE ALGUNS CASOS

Observamos que o Parlamento Europeu se estrutura em fun¢do dos Grupos
parlamentares, os quais representam partidos>** financiados pelo orgamento comunitario.

Os Grupos dispdem de quadros proprios e de Secretarios-gerais, ligados aos partidos
politicos europeus, que contribuem para a definicdo das posi¢cdes de voto e para o teor dos
relatorios. Assim, a institui¢ao esforga-se por reforcar a dimensao europeia integrada da politica,
com vista a concretizagdo de um projecto de natureza federal e, a curto prazo (como patamar
intermédio de operacionalizacdo de tal designio), a transformar as eleicdes para o Parlamento
Europeu em eleigdes de partidos ao nivel europeu, e nao nacional.

E importante, porém, verificar se a principal motivagdo dos deputados ¢é a orientagdo do
Grupo™* ou outra, como a preferéncia nacional. Para o efeito, observaremos os sentidos de voto

~ [ i 546 547 o 1 548
em relacdo a relatérios™ aprovados™ ', que tenham significado para a analise em curso™ .

Primeiro caso: Proposta de resolucdo do PE sobre o relatério periodico de 2004 e a

recomendacdo da Comissdo Europeia relativa aos progressos efectuados pela Turquia na via da

adesdo™.
A Unica proposta do relator submetida a votacao nominal® foi a seguinte: “Solicita a
Comissao, ao Conselho e aos Estados-membros que tomem todas as medidas necessarias para

que a Constitui¢do europeia entre em vigor, a fim de que a UE preencha as condigdes prévias

> Ou coligagdes de partidos.
> E, por conseguinte, da familia politica europeia.
346 Ou partes dos mesmos.
>7 Naturalmente, na legislatura 2004-2009.
% Nesta analise, estamos condicionados pela necessidade de nos basearmos nas votagdes nominais que sdo uma
minoria (a maior parte é feita por “braco no ar” e s6 em matérias muito especificas, ou quando ha davidas da mesa,
ou a pedido de deputados, se procede a recontagem com recurso a votagdo por meio de um dispositivo electronico
individual), o que se revelou muito dificil, pois o teor das propostas submetidas a votagdo ndo esta disponivel na
Internet.
:Z (A6-0063/2004) — Relator: Camiel Eurlings (PPE-DE, NL).

N°42.
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necessarias ao seu bom funcionamento e aumente a sua capacidade para absorver novos Estados-

membros”.

Esta votagao referia-se a aprovacao do Tratado Constitucional, uma matéria institucional
da maior relevancia, numa fase em que muitos deputados ainda acreditavam ser possivel
ultrapassar as votagdes negativas nos referendos francés e holandés e adoptar aquele instrumento
de cariz nitidamente federalista. Por conseguinte, seria expectavel que os deputados dos Grupos
associados a partidos “federalistas” votassem a favor, tanto mais que, numa optica corporativa, o

Parlamento Europeu seria a institui¢do que mais ganhos obteria do processo.

Quadro 55. Votacao da proposta n° 42 para a Resolugao A6-0063/2004

pAfs P?;;S'SI;E PSE (202) ALDE (88) \&l;]](f;) Gt ﬁﬂ\) GL N ]:(';:)EH UEN (30) NI (28)
S I INJAlSs | NJA]s | N[jA]s|NJA]s | N[A]S|N[JA]S | N[A]s|[N|A

DE (99) 47| 2 22 5 1]12| 1 6
AT (18) 6 7 1 2] 1
BE (24) 5 1 7 5 1] 2 3
CY (6) 4 1 1
DK (14) 5 3 1 1 1 1
SI(7) 3 1 2
SK (14) 7 3 2
ES (54) 23 20 2| 2 1 1
EE (6) 1 2 1 1
FI(14) 1] 1 3 3 1 1
FR (78) 17 21| 1| 6 0] s 1 2 3 6
GR (24) 11 6 4 1
HU (24) 13 8 2
IE (13) 4 1 1 1 1 2
IT (78) 20 1 16 9 2| 2 7 3 6| 1 2| 2
LV (9) 2 1 1 1 2
LT (13) 1 2 1 4 1] 1
LU (6) 3 1 1 1
MT (5) 2 3
NL (27) 7 6 3 3 1 1 2
PL (54) 17| 1 9 3 1 10 7 3] 1
PT (24) 9 11 1| 2
UK (78) 125 2] 19 9 1| 2 1 9 3
CZ (24) 4| 7 2 3 1 1
SE(19) 1| 4 5 2 1 2 1
TOTAIS 209 | 41| 3]|1s0| 1| 6] 51| o 24|31 4| 3| 2|32 o] 1|31 o] 10| 10| 2] 10| 16] 0
Z’ﬁ% o 70| 15| 1| 89| o| 3| 58| of| 27| 74| 10| 7| 5| 78| o| 3| 74| o) 33| 33| 7| 36| 37| o0
fg;j;f;f" +63 +86 +31 +57 73 71 7 21
%% ausentes 5 § 15 2 17 23 27 7
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Na votagdo, o absentismo foi maior nos Grupos desfavoraveis ao aprofundamento da
Uniao Europeia, com a excep¢ao dos “Nao inscritos”. Estes, com o PPE-DE, o PSE e os Verdes-
ALE, apresentaram taxas de participacao superiores a 90%.

Porém, apenas o PSE apresentou um balanco de votos muito favoravel (86%). O PPE-DE
apresentava apenas um balanco de 63% de votos favoraveis, os Verdes-ALE 57% e a ALDE
31%. Ao invés, a UEN (-7%"), os “Nao inscritos (-21%), o IND/DEM (-71%) e o GUE/NGL

(-73%) nao foram favoraveis a proposta.

Quadro 56. Votagdes, por delegagdes nacionais, a proposta n° 42 para a Resolugio A6-

0063/2004

PAIS | %S | %N (% Ab|% Ans| S5-N | S-(N+A)| PAIS | %S | %N | % Ab| % Ans| 5N | S-(N+4)
LU(E) | 1000| 00| 00| 00(1000] 1000|IT(78) | 70,5| 14.1| 26| 128| 564 338
MT(5) | 1000| 00| 00| 00|1000] 1000|GR(24)| 70.8] 208| 00| 83| 500 50.0
HU(24)| 958| 00] 00| 42| 958 95.8|IE(13) | 65| 154| 00| 23.1| 461 161
SI(7) | 85.7| 00| 00| 143| 85, 85.7|DE(14)| 43| 214 00| 143 429 429
SE(14)| 857 o0 00| 143[ 857 B5.7|LV{®) | 55.6| 00| 222| 22.2| 556 126
AT(18)| 885| 56| 00| 56| £33 833 |FI(14) | 50.0| 143| 7,1 286| 357 256
EE(6) | 833| 00| 00| 167| 833 833 |PL(34) | 39.3| 352| 19| 37| 241 722
PT(24)| 875 83| 00| 42[ 792 79.2| FR(78) | 551 154 218 7.7 30.7 17.9
DE(99)| 865| 91| 10| 3.0 778 765 |SE(19) | 47.4| 368 00| 158 106 10.6
ES(i4)| 833| 19| 56| 93| 514 75.8|LT(3)| 385 7.7[ 308 23.1| 308 0.0
CY(6) | 833| 00| 167| 00| 833 66.6| UE(78)| 385| S513| 26| 7.7|-128| -154
BE(24)| 792| 12.5| E3| 00| €67 584|CZ(24)| 292| 458 00| 25.0|-166| -166
NL(2D| 704| 1L1| 37| 148| 593 556

A observacdo dos Quadros 55 e 56 revela a existéncia de 27 situagdes em que deputados
do mesmo pais e bancada parlamentar votaram de modo distinto, confirmando-se que a
disciplina de voto ndo era aplicada no Parlamento Europeu.

Constata-se, também, uma grande disparidade de comportamentos das delegacdes

nacionais, em pelo menos dois planos distintos:

- 0 absentismo ia de 0% (B¢élgica, Chipre, Luxemburgo e Malta) a 28,6% (Finlandia);

1
3! Com empate entre votos a favor e votos contra.
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- a relacdo entre as percentagens de votos favordveis e ndo favoraveis, por delegagao, ia

de 100% (Luxemburgo e Malta) a -16,6% (Republica Checa).

No ultimo dominio, trés paises registaram saldos de votacdo nao positivos: a Lituania,
com saldo nulo, e o Reino Unido e a Republica Checa, ambos com saldos negativos. A Suécia
tinha um saldo positivo baixo, tal como a Franca e, com menos de 30%, a Finlandia. No que
respeita ao saldo bruto entre votos a favor e votos contra, a Polonia apresentava também um
saldo inferior a 25%. Através destes indicadores distinguimos os paises que tém sido mais
associados ao “eurocepticismo”: Republica Checa, Reino Unido, Suécia, Polonia, Franca e
Finlandia, além da Lituania.

E interessante constatar que, se no seio do PPE-DE, as delegacdes britanica, checa e
sueca votaram maioritariamente contra a orientagao da bancada, tal apenas ndo aconteceu, com
qualquer delegacdo nacional, no PSE. Em todos os outros Grupos, houve delegagdes que
votaram dominantemente contra a orientagdo da bancada: a delegacdo lituana da ALDE optou
por se abster maioritariamente, a delegacdo britanica dos Verdes-ALE votou maioritariamente
contra, o deputado cipriota do GUE/NGL e o deputado sueco do IND/DEM votaram a favor, a
UEN e os “Nao inscritos” apresentaram-se divididos.

O caso da UEN ¢ particular, pois a divisdo ocorria mais entre as delega¢des nacionais do
que no seu seio: a delegacdo irlandesa votou a favor, a dinamarquesa e a polaca contra, dois

tergos da leta abstiveram-se e a lituana dividiu-se paritariamente entre votos a favor e contra.

Segundo caso: Proposta de Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a revisdo intercalar

da Estratégia de Lisboa™>.

O Parlamento Europeu aprovou a proposta de Resolugdo em epigrafe, considerando”>que

“para revitalizar a Estratégia de Lisboa, ¢ essencial encarar o facto de que os Estados-membros

332 (B6-0186/2005) — Relatora: Ilda Figueiredo (GUE-NGL, PT).
333 N° 6 da Resolugio.
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ndo estdo a atingir os objectivos estabelecidos em Marco de 2000, nem a conseguir integrar a

Estratégia de Lisboa no centro dos debates travados a nivel nacional e europeu”.

Esta Resolugdo, orientada para uma matéria que nunca foi consensual®, separou os
deputados favordveis a orientagdes econdmicas publicas dos mais liberais e os favoraveis a

orientagdes econdmicas da Unido Europeia dos defensores da “renacionalizagdo’ das politicas.

Partes do Relatério de Ilda Figueiredo e algumas emendas propostas foram votadas
nominalmente, das quais a n° 36: “solicita que os Orcamentos nacionais, o Org¢amento
comunitario e as futuras Perspectivas Financeiras para o periodo 2007-2013 sejam o reflexo dos

objectivos que se pretende alcancar no ambito do Processo de Lisboa”.

A proposta apoiava os objectivos da Estratégia de Lisboa e o reforco das dotagdes
or¢amentais nacionais € comunitarias para o efeito, o que determinaria trés efeitos indirectos:
aumento dos meios colocados a disposi¢cao de um instrumento de politica comum, aumento da
dotag¢dao do Or¢amento da Unido e aumento das dotagdes para o refor¢co da coesdo intraeuropeia

no ambito das perspectivas financeiras para o quadro orgamental plurianual 2009-2014.

Assim, seria expectdvel uma forte adesdao dos deputados pro-federais, se as consideracdes
nacionais ndo fossem relevantes. Caso contrario, seria mais expectdvel um forte apoio dos
deputados de paises beneficidrios da coesdo e a oposicdo dos provenientes de Estados

“contribuintes liquidos”.

Observando™’

a votag¢do no Quadro 57, verificamos que o absentismo apenas ultrapassou
20% nos Grupos “eurocépticos” GUE/NGL e UEN. No oposto, apenas o IND/DEM, também

maioritariamente anti-federal, teve um absentismo inferior a 10%. O absentismo nos restantes

Grupos ficou entre os 10 e os 20%.

% A defesa da Estratégia de Lisboa.
3 Neste e em todos os quadros analogos, apuramos a propor¢do relativamente ao total de deputados de cada
bancada, porquanto as auséncias podem ser deliberadas e terem um significado politico.
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Quadro 57. Votagao da proposta n° 36 para a Resolu¢do B6-0186/2005

pAis Pf(’i'ﬁ[; E PSE (202) ALDE (88) ‘;ELl;D(fzS) Gti'l‘\)_GL IN_I(’;E)EM UEN (30) NI (28)
S | N S| NjAls|NJA]ls|N[A]s|N]JA]s|N]JA]s|N|]A]Ss|N|A

DE (99) 46 22 6 10 5
AT (18) 6| 1 7 2 1
BE (24) 1 7 2 3
CY (6) 3 1 2
DK (14) 1 4| 1 3 1 1 1

SI(7) 1 2

SK (14) 8 3 1 2
ES (54) 23 21 1 3 1
EE (6) 1 3 2
FI(14) 3 3 5 1 1
FR (78) 13 24| 1] 2|11 6 2 3 7
GR (24) 10 7 4 1
HU (24) 10 4| 1 2
IE(13) 3 1 4
IT(78) 12 11 9 1| 2 4 1 7 1| 2
LV (9) 3 1 1 3
LT (13) 1 1 7 2
LU (6) 3 1 1
MT (5) 2 1| 1
NL (27) 7 7 5 3 1 2
PL(54) 20 gl 1 4 9 51 2 2 2
PT(24) 7 11 3
UK (78) 1] 26 16| 1 9 4 1 9 2
CZ (24) 51 9 6 1 1
SE (19) 4| 1 5 3 1 2 3
TOTAIS 196 | 37 167 6| 21 77| o 1]36| 1| 1] of|31] of o|30| 1]21| 3| o 6| 14| 4
OG/“};E%O 74| 14 83| 3| 1| 88| of 1|ss| 2| 2| o| 76| o| o| ss| 3| 70| 10| of 21| 50| 14
?j;j;i;f" +50 +70 +87 +82 76 01 +60 43
% Ausentes 11 13 11 10 24 0 20 15

As posigdes expressas foram também amplamente divergentes.

Assim, a ALDE (87%) e os Verdes-ALE (82%) apresentaram os balangos de votos mais

favoraveis a proposta, seguidos do PSE (79%). A UEN (60%) e o PPE-DE (59%) apresentam

saldos favoraveis mais modestos.

Ao contrario, no Grupo IND-DEM o balango foi quase absolutamente desfavoravel (-
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91%), seguido do GUE/NGL (-76%) e dos “Nio inscritos” (-43%)>°.
Tal como na anterior, verifica-se nesta votacdo que deputados da mesma delegagdo e

Grupo votaram de modo distinto, confirmando-se que a disciplina de voto nao era estrita.

(Quadro 38 Votacdes, por delegacdes nacionais, 4 proposta n® 36 para a Eesolugio B6-

0186/2005

PAIS | %5 | %N | % Ab | % Aus| SN |S(N+A)| PAIS | %S | %N | % Ab| % Aus| SN | S(N+4)
si¢7y | 1000 00| o0o| o0f1000| 1000|BEGY| 667 125 00| 208] 542 342
EE(6) | 1000 00| 00| 001000 1000|CRZO| 708] 209 00 53| 499 499
LV | 889 00| 00| 1L1| 889 88.9| FR(78) | 69.2| 16,7 3.8] 103 525 48,7
E5(54)| 888| L8| 00| 93| 869 B69|PL(54) | 722| 222| 3.7 19| 500 163
LT(13)| 846 00| 00| 154 846 B16[|IE(13) | 53.8] 77| 00| 385| 461 161
LU | 833 00| 00| 167 833 833[IT(78) | 538 90| 13| 359 448 4335
DE(%)| 848 51| 00| 101 797 79.7|DR(14)| 643] 143 71| 143 500 429
AT(18)| 888| 56| 00| 56| 832 77.6| MT(5) | 60,0| 200| 00| 200 40,0 40,0
FI(14) | 857| 71| 00| 71| 786 78.6| CY(6) | 66.7| 333| 00 00| 234 134
sE(14)| 857 00| 143] 00| 857 TL4|8E(19) | 632| 368 0.0 00| 264 26.4
NL27)| 8L5| 11| 00| 74| 704 704| UR(78)| 385| 487 26| 103[-102] -12.8
PT4)| 750 125 0.0 12.5| 625 25| CZ@4)| 250 667 00 83| 417 -4L7
HUy| 67| 42| 00| 292| 25 2,5

No seio das delegag¢des nacionais, o absentismo ia de 0% (Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia e Suécia) a 38,5% (Irlanda), e a relacdo entre as percentagens de votos favoraveis e nao
favoraveis variou entre 100% (Eslovénia e Estonia) e -41,7% (Republica Checa).

Por ultimo, as duas delegacdes nacionais com saldos negativos foram, novamente e com
ainda maior amplitude, as do Reino Unido e da Republica Checa. Tal como aconteceu na
votagdo analisada anteriormente®’, a Suécia apresentou o saldo positivo mas baixo (26,4%).

Constatamos também, de novo, que no PPE-DE, as delegagdes britanica e checa votaram
maioritariamente contra a orientagdo da bancada, em linha com a tendéncia de recusa de

instrumentos de reforco da governagao europeia das autoridades dos respectivos paises.

>*% Nos grupos IND-DEM e GUE-NGL, a abstengdo foi a regra, mas considerdmos que os votos nio favoraveis sio
objectivamente contrarios e, de qualquer modo, nao houve nenhum voto favoravel naquelas bancadas.
3TN.° 36 de alteragdo a Resolu¢do B6-0186/2005.
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Terceiro caso: Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a

Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro

comunitérios™®.

Neste processo de co-decisdo’™, o Parlamento aprovou a proposta da Comissdo com
alteragdes, requerendo aquela instituicdo que lha submetesse de novo, se pretendesse altera-la

substancialmente, ou substitui-la por um outro texto.

A votagdo foi dividida porque a Relatora e as direc¢des do PPE-DE, do PSE e dos
Verdes-ALE, queriam uma aprovagao “em bloco” das quatro propostas legislativas relativas ao
chamado “pacote ferroviario”, e ndo a apreciagdo casuistica dos méritos de cada uma, em

processos independentes.

Assim, na proposta, o Parlamento “considera que, seguindo a recomendacao da Comissao
dos Transportes e do Turismo, o projecto de relatorio sobre esta proposta legislativa, bem como
sobre os outros trés actos legislativos relativos ao «terceiro pacote ferroviario», ndo deveria ser
aprovado em plendrio sem se garantir previamente que o Conselho examinard todas as quatro
propostas e, além disso, estd disposto a emitir uma posi¢do comum sobre a revisdo do

Regulamento (CEE) n° 1191/69 que tenha em conta a proposta alterada da Comissao”.

A votagio™® dividida indica claras divergéncias sobre o relacionamento

interinstitucional:

- 0 absentismo foi superior a 33% em todos os Grupos e ultrapassou os 50% no IND-

DEM e nos “Nao inscritos”;

- apenas trés Grupos apresentavam balangos de votos favordveis, com menos expressao

do que nas votagdes analisadas anteriormente: Verdes-ALE (53%), PSE (52%) e UEN (1%);

% (A6-0142/2005) — Relatora: Ria Oomen-Ruitjen (NL, PPE-DE).

> Neste caso, em primeira leitura.

360 patente no Quadro 59 no qual, como em todos os quadros anélogos, apuramos a propor¢io relativamente ao total
de deputados de cada bancada, porquanto as auséncias podem ser deliberadas e terem um significado politico.
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- 0s restantes grupos apresentavam balangos de votos desfavoraveis: GUE-NGL (-59%),

IND/DEM (-48%), ALDE (-11%), PPE-DE (-7%) e “No inscritos” (-1%).

Quadro 59. Votagao da proposta de Resolugao A6-0142/2005

PAIS

PPE-DE
(266)

PSE (202)

ALDE (88)

VERDES-
ALE (42)

GUE-NGL
@1

IND/DEM
G4

UEN (30)

NI (28)

S | N

S |INJA

S [N A

S|INJA

S| NJ|A

S|NJA

S| NJ|A

S|INJA

DE (99)

10| 21

14

7

AT (18)

3

BE (24)

CY (6)

%)

DK (14)

SI(7)

SK (14)

ES (54)

EE (6)

%)

FI(14)

FR (78)

10

GR (24)

HU (24)

10

IE(13)

IT (78)

[3%)

LV (9)

LT (13)

e e =

LU (6)

7%}

MT (5)

3%

NL (27)

%)

PL (54)

[3%)

PT (24)

E=R I = R T
oo

k=] = |

UK (79)

—_

CZ (24)

%)

SE (19)

[3%]

%)

TOTAIS

81| 86

104 0] 0

% NO
GRUPO

30| 32

(8

n
[}
=
=

27| 3| 23

14| 11| 4

Balango de
votos (%a)

+52

+1

% Ausentes

48

47

71

Verifica-se, no Quadro 60, que, com maior intensidade do que nas anteriores, ocorreram

nesta deliberacdo votacdes distintas no seio de cada Grupo e delegagao:

- 0 absentismo variou entre 0% (Chipre, Estonia e Luxemburgo ) e 66,6% (Franca), sendo

superior a 50% em mais 4 delegacdes nacionais (Eslovénia, Austria, Irlanda e Reino Unido);
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- nenhuma delegacdo teve uma relagao entre as percentagens de votos favordveis e nao
favoraveis de 100%. A mais elevada foi a maltesa (80%) e a mais baixa foi a checa (-50%);

- 9 delegagdes tiveram saldos negativos: Alemanha (-0,9%), Reino Unido (-1,3%),
Espanha (-3,7%), Irlanda (-15,4%), Finlandia (-21,5%), Leténia (-22,3%), Polénia (-26%),

Suécia (-36,8%) e Republica Checa (-50%).

Quadro 60. Votagdes, por delegagfes nacionais, a proposta de Resolugio A6-0142/2003

PAIS | %5 | %N (% Ab|% Aus| SN |[S(N=A)| PAIS | %5 | %N % Ab| % Aus| SN |S(N-4)
MT(5) | 800 oo oo 200 =00 go0|LT13)| 308 231 77| 384 77 0.0
LU | 833| 00| 167| 00| 833 66.6| DE(14)| 286| 28.6| 00| 429| 00 0.0
sK(14)| 57.1| oo 72| 357 571 499/ AT(18)| 222 0.0 222] 556| 222 0.0
PT(24)| 42| o0 83| 375| 542 459|DE(99)| 313 252] 70| 101 6.1 039
HUQ4)| 542 42| 83| 333 s0.0 417|UR(78)| 244 24.4| 13]| s00| 00 1.3
GR.(24)| 458| 00| 84| 458[ 458 374|E5(54) | 29.6( 333 oo 370 37 3.7
FR(78)| 32.1| 13| 00| 66.6| 308 308[IE(13) | 15.4| 23.1| 7| S53.8| -1.7| -154
IT(78) | 46.1| 7.71| 7.7| 385| 384 30.7| FI(14) | 28.6| 429| 72| 214|-143| 215
BE(24)| 41.7| 12.5| 00| 458| 292 292 |LV(9) | 22.2| 112]| 333| 333| 11.0| 123
8I(7) | 29.6| 143| 00| 57.1| 153 153|PL(54) | 185| 204 241 370 -19| -26.0
NL27)| 407 222| 1L1| 259 185 74|SE(19) | 15.8| 42.1| 105| 316| 263| -36.8
CY(6) | 50.0| 00| 500 00| 500 0.0[CZ24)| 42| 4L7| 125| 417| 37.5| -50.0
EE(6) | 50.0| 50.0| 00| 00| 00 0.0

Tal como nas anteriores votagdes analisadas, constatamos divergéncias relativas as
orientagdes de votos das direc¢des das bancadas: enquanto nas do PSE, Verdes-ALE, GUE/NGL
e IND/DEM as votagdes das delegagdes foram alinhadas com as orientacdes das respectivas
2

. ~ 1 e~ . 56
direcgdes™', outras apresentaram divisdes, sendo particularmente relevante o facto de dez

delegagdes se terem maioritaria ou integralmente oposto ao sentido de voto definido no PPE-DE.

Quarto caso: Proposta de resolucdo do Parlamento Europeu sobre orientacdes para o

processo orcamental 2009 (seccdes I, I1, IV, V., VI, VIL VIII e IX)’ 63,

*01 positiva para o PSE e o Verdes-ALE, negativa para 0o GUE/NGL e o IND/DEM.
562 Alema, espanhola, estonia, finlandesa, irlandesa, letd, polaca, britanica, checa e sueca.
363 (A6-0082/2008) — Relator: Janusz Lewandowski (PL, PPE-DE).
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No ambito do processo or¢amental, o Parlamento adoptava geralmente uma posig¢ao

largamente maioritaria, exigindo mais recursos para a Unido Europeia. Na afectagdao dos recursos

existiam, porém, divergéncias como a introducao de preocupagdes ecologicas na gestao interna,

constante da proposta n° 29 apresentada por Gérard Onesta em nome dos Verdes/ALE’**:

(194
c

necessario ir mais além no capitulo da eficiéncia energética bem como no aumento da utilizagao

das fontes ecologicas de energia em todos os edificios ocupados pelo Parlamento™.

Quadro 61. Votacao da proposta de alteracao n° 29 a Resolugcao A6-0082/2008

PPE-DE ALDE VERDES- | GUE-NGL | IND/DEM .
oxic (255, PSE (215) 102) ALE (42) “n 24) VEN@44) | N2
S N SIN|A]JS N|A]JS| N|A|JS|IN|A|JS|N A|S|IN|A|JS|N|A

DE (99) 2 20 5 11 7
AT (18) 6 6 2 1 1
BE (24) 1| s 7 4 3
BU (18) 5 5 4 3
CY (6) P 1 >
DK (14) 1 4 4 1 1 1 1
SI(7) 4 1 2
SK (14) 1 3 1 2
ES (54) 2| 20 20 2 3
EE (6) 1 3 2
FI(14) ) 2| 1 2 1 1
FR (78) 18 25 1] 7 5 3 1 1| a
GR (24) 11 6 2
HU (24) 10 5 1
IE (13) 1| 3 1 1 4
IT (78) 10 8 11 1 5 3 1
LV (9) 3 1 2 3
LT (13) ) 2 6
LU (6) 3 1 1
MT (5) ) 3
NL (27) 7 4 2 2 2 2
PL (54) 12 9 4 3 1] 17 2
PT (24) 6 11 3
RO (35) 1| 10 7 3 1
UK (78) 20 15 9 5 1 8 4] 1
Cz (24) 10 2 5 1 1
SE (19) E 5 3 1 2 2
TOTAIS 7] 223 174 2| ofes| 7] olz4] of 1|34] of of 6] 12| 1] s|21| o 6] 13| s
% NO 2| 78 si| 1| ole7| 7| olsr| o| 2|s3| o of25|s0| «| 18|45 ol 10| 41| 10
GRUPO
f;;jsri?{j? -75 +80 +60 +79 +83 20 30 -41
% Ausentes 19 18 26 17 17 21 34 21

564

Em italico o texto da emenda.
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Na votacao, a proposta foi aprovada contra o PPE-DE.

As divergéncias internas nos Grupos e nas delegacdes foram, neste caso, menores, por se
tratar de uma votacdo marcadamente ideologica e cujo resultado ndo afectava os paises de
origem dos deputados. Talvez por esse motivo o absentismo foi relativamente reduzido, sendo
apenas superior a 25% na ALDE e na UEN.

Nao surpreende a maior disciplina de voto, em torno da posi¢do tradicional de cada
familia politica, num dominio em que existe proximidade com os partidos nacionais: os de
esquerda sdo tendencialmente mais ecologistas e os de direita, menos, o que se reflecte na
votagdo, a excep¢do das delegacdes luxemburguesa (cujos deputados votaram, na quase
totalidade, contra), sueca, dinamarquesa e balticas, cujas sensibilidades ambientais determinaram

votacdes fortemente favoraveis.

Quadro 62. Votacoes, por delegacoes nacionais, a proposta n° 29 de alteragao da
proposta de Resolucdao A6-0082/2008

04 — . 0 -

PAIS %S | % N | % Ab A!::s S-N (xs+_4) PAIS %S | %N | % Ab M‘:S S-N O_SH)
EE (6) 833| 16,7]| 00| 00| 666| 666[IT(78) 321| 179| 00| 500| 142 142
DK (14) 786 143] 00| 71| 643]| 643[ES(59) s00| 370 00| 130 130 130
SE (19) 73.7| 231] 00| 308| s06| 506[FR(78) 448| 372 13| 167] 76 63
LT (13) 61.5| 154| 00| 231| 461| 461|DE®©9) 434 424| 00| 142 1,0 1.0
BU (18) 667| 278] 00| 56| 389 389[rROGY) 314 286 20| 371 28] o1
LV (9) 667| 333 00| 00| 334 334|uxk@e 385| a10| 26| 179 25| a1
PT (24) 583 250] 00| 167] 333 333|GrR(29) 333 459 00| 208 -126| -126
AT (18) 500 167 00| 333 333 333]|s1m 20| 571 00| 00| -142] -142
IE (13) 538 231] 00| 23.1] 307| 307[HUCY 250 417 00| 333 ‘167 -167
FI(14) 429 214 00| 357 215 215]czea 292| soo| 00| 208| 208| -208
BE (24) 500/ 167] 125| 208| 333| 208[sk@4) 357 429 143 71| 72| 215
MT (5) 60,0 400| 00| 00| 200] 200[prL(59) 259 630 00| 11| 371 371
NL (27) 445] 259 00| 206| 186| 186]LUC(6) 67| 66.7| 00| 166| -500| -500
CY (6) 500/ 333 00| 167] 167| 167

Apesar da maior coesdo no interior de cada Grupo neste dominio, a votacdo evidencia

também comportamentos semelhantes com base regional.
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Assim, s3o notorios os saldos positivos de todas as delegacdes escandinavas ou balticas™®
¢ a escassa sensibilidade das delegacdes dos “novos” Estados-membros da Europa Central’®, o
que sera apenas parcialmente explicavel pelo facto de os paises escandinavos terem um maior

equilibrio entre deputados europeus de esquerda e de direita.

O facto de os quatro paises da Europa central mal classificados serem antigas Republicas
da orbita soviética nao ¢ justificagdao suficiente, porquanto a Estonia, a Letonia e a Litudnia
também o sao.

Por conseguinte, factores como a preocupag¢do com o estado de poluicdo do mar ou o
aquecimento global poderdo ser comuns aos povos balticos, com a notoria excepcao da Polonia,
e terem relevancia, algo que ndo compete apurar no ambito do presente trabalho.

Constatamos, ainda, que

- 0 absentismo variou entre 0% (Eslovénia, Estonia, Letonia e Malta) e 50% (Italia);

- a relagdo entre as percentagens de votos favoraveis e ndo favoraveis mais elevada era a
da delegacdo estonia (66,6%) e a mais baixa foi a do Luxemburgo (-50%);

- nove delegacdes apresentam saldos negativos: Roménia (-0,1%), Reino Unido (-5,1%),
Grécia (-12,6%), Eslovénia (-14,2%), Hungria (-16,7%), Republica Checa (-20,8%), Eslovaquia

(-21,5%), Polonia (-37,1%) e Luxemburgo (-50%).

Quinto caso: Votacdo global da Posicdo do Parlamento Europeu - Resolu<;€105 67 aprovada

em primeira leitura em 16 de Fevereiro de 2006 tendo em vista a adopcdo de uma Directiva

relativa aos servicos no mercado interno.

568

O ultimo caso que analisaremos neste capitulo” € a votacdo final da Resolugao em

epigrafe que aprovou a proposta da Comissao Europeia com alteragdes, as quais ndo foram

> B ocuparem os quatro lugares mais elevados da tabela através da Estonia, Dinamarca, Suécia e Lituania.
>0 Designadamente: Eslovénia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia e Polonia.

367 (A6-0409/2005) — Relatora: Evelyne Gebhardt (DE, PSE).

368 Cinco escolhas de muitas possiveis.
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aceites pelas outras institui¢des, pelo que o processo de co-decisdo seguiu para a segunda leitura.

A proposta de directiva constituiu a segunda tentativa de legislar sobre uma matéria
polémica, apos o insucesso da chamada “directiva Bolkenstein”. Nao surpreenderd, assim, o
longo processo de negociagdo e aprovagao, entre 13 de Janeiro de 2004 ¢ 11 de Dezembro de
2006 e que, na sessdo plenaria de votagdo em primeira leitura da proposta, os deputados
deliberassem 218 vezes sobre centenas de propostas de aprovacgao, rejeigao ou emendas.

O texto foi aprovado com um conjunto vasto de isengdes a aplicagdo da directiva, e do
mesmo destacamos dois excertos, o primeiro sobre um objectivo da directiva e o segundo sobre
uma das isen¢des referidas:

- “A supressao de barreiras ao desenvolvimento das actividades de servigos entre
Estados-membros ¢ um meio essencial para reforgar a integracdo entre os povos europeus € para
promover o progresso econdmico e social equilibrado e duradouro”;

- “Os servigos familiares e de guarda de criangas destinados a apoiar as familias e os
jovens, bem como os servicos educativos e culturais que prossigam objectivos de bem-estar

social, ndo deverado ser afectados pela presente directiva”.

O Quadro 63 apresenta uma votacao divida, tendo os deputados seguido, na sua maioria,
orientagdes dos Grupos: o PPE-DE, o PSE e a ALDE eram favoréaveis a aprovagao da proposta, e
os Verdes-ALE, a GUE/NGL e o IND/DEM estavam contra®’’,

Porém, registaram-se numerosos casos de votacdo contra as indicagdes de votacdo dos
Grupos e o absentismo foi baixo, apenas superior a 20% nas bancadas da UEN e dos “Nao
inscritos”.

Na votacao, os trés maiores Grupos apresentam balangos de votos favoraveis, entre 53%
(ALDE) e 45% (PSE). Os demais apresentam resultados desfavoraveis, destacando-se o Verdes-

ALE e o GUE/NGL com 91 e 95% negativos, respectivamente.

%% Data da aprovacio pelo Conselho da posi¢io comum resultante da segunda leitura.
370 Ndo dispomos da eventual indicagdo de voto da direccdo da UEN
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Quadro 63. Votacgdo da posicao do PE - Resolu¢ao A6-0409/2005

Al PE(’;;’EI;E PSE (202) | ALDE (88) "E(I:g“ Gt ﬁl‘\)GL I'\I();]:)EM UEN (30) NI (28)
s INjJA]ls|NjA]ls|N|JA]s|IN|A]ls|N|A]ls|N|A]ls|N|A N | A

DE (99) 45| 1 22 5 12 7
AT (18) 6 7 1 2 1
BE (24) 6 1| 6 5 2 2
CY (6) 3 1 2
DK (14) 1 4 3 1 1 1 1
SI(7) 4 1 1
SK (14) 50 2 3 2
ES (54) 20| 1 17 2 2 1
EE (6) 3 1
FI(14) 3 3 5 1 1
FR (78) 15 1| 29] 1] 11 6 3 3 7
GR (24) 11 8 4
HU (24) 12 4 1
IE (13) 5 1 1 1 4
IT (78) 14 10 8| 2 2 7 2 3 1
LV (9) 3 1 1 3
LT (13) 1 2 3| 2 2
LU (6) 3 1 1 1
MT (5) 2 3
NL (27) 7 7 3| 1 2 2 2
PL (54) 1| 12| 2] 10 4 7 10 7
PT (24) 7 11 3
UK (78) 19 2] 16 10 1 5 1 8 2] 1
CZ(24) 2 12] 2 6 1 1
SE (19) 5 5 2 1 1 3
TOTAIS 185| 32| 16| 134| 35| 9| 61| 13| 1| o| 38| o| o| 39| o 5| 22| 1| 6| 14| 3 21| 3
Zﬁ%o 7o| 12| 6| 67| 18| 4| 68| 14| 1| 0| 01| o| o| 95| o| 15| 67| 3| 20| 47| I0 66| ©
Balango de +52 +45 +53 -1 _05 _55 37 72
votos (%)
2g Ausentes 12 11 17 9 3 15 23 22

Foi patente a extrema divergéncia entre os Grupos favoraveis e os desfavoraveis a

liberalizagdo da prestagdo de servigos na Unido, apesar das significativas excepcdes impostas por

diversas delegacdes nacionais para permitir uma votacdo final favoravel. Porém, as votagdes

favoraveis tiveram menor amplitude do que as desfavoraveis.
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Quadro 64. Votagdes, por delegacdes nacionais, da Resolugio A6-0409/2005

PAIS | %5 | %N |[%Ab|% Auns| SN |S-(N+A)| PAIS | %5 | %N | % Ab | % Ans| 5N | 5-(N+A)
MT() | 1w00| 00| oo oof1o0o| 1woo|uvEem| 57.7) 205 51| 167 312 32.1
SI(7) | 857| 00| 00| 143] 857 85.7|LT(3)| sa&| 231 o0 23.1] 307 30,7
EE(6) | 833| 00| 00| 167| 833 833|DEQ4)| s7.1| 286 00| 143| 285 285
IEQ13) | 846 77| 00| 77| 769 769|sK 4| 571 286 00| 143] 285 285
SE(19)| 79.0| 105 00| 105 685 68.,5|IT(78) | 423| 178 3.8] 359| 244 20,6
LU | 833 16.7| 00| 00| 666 66,6 BE(24)| s00| 333 83| B3| 167 4
Es(34)| 722 74| 00| 204] 648 648 GR24)| 458 167 333 42| 29.1 42
FI(14) | 786 143| 00| 71| 643 643|FR(7B) | 346| 6L5| 13| 26| -265| 282
PTQ4)| 750 125 00| 125] 625 62.5| HUCH| 167 542 oo 292] 375 375
NL2T| 704 185 00| 101] 519 51| PL(54) | 278 667 37| 18| -389| -426
ATQE)| 722 22| 00| 56| 500 500|CZ(24)| 167| 291 s42| 00]-124| 666
DE(| 677 252 00| 71| 423 425|Lves) | oo| 885| oo 11| -8s9| 889
CY(6) | 667 333| 00| 00| 334 334

O quadro 64 revela um absentismo entre 0% (Chipre, Luxemburgo, Malta e Republica
Checa) e 35,9% (Italia).

A relagdo mais elevada entre as percentagens de votos favoraveis e ndo favoraveis foi a
da delegagdo maltesa (100%) e a da Letdnia teve o saldo mais baixo (-89,9%).

Ao contrario, seis delegagdes registaram saldos negativos: Grécia (-4,2%), Franca (-
28,2%), Hungria (-37,5%), Polonia (-42,6%), Republica Checa (-66,6%) e Letonia (-88,9%).
Estas delegacdes incluem quatro “novos” Estados-membros, dos quais trés signatarios do Pacto
de Visegrad que, apesar do seu apego a economia de mercado e dos seus custos de mao-de-obra
reduzidos, aparentavam receio perante a abertura dos mercados de servicos. Também a
delegacdo francesa votou maioritariamente contra a Resolucdo, sem surpresa se atendermos a
forte polémica e ampla contestagio que a “Directiva Bolkenstein” gerara naquele pais’".

Por outro lado, a posicdo da delegacdo britanica, que neste dominio quebrou a norma de
votar contra as propostas, demonstra a importancia do factor nacional no sentido de voto dos

deputados. Com efeito, ¢ sabido que o Reino Unido ¢ um dos principais defensores da abertura

' A “Directiva Bolkenstein” chegou a ser apontada, por diversos observadores, como um dos principais factores da
recusa do Tratado Constitucional no referendo realizado em Franga.
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do mercado interno europeu, o que ficou patente na votagao dos parlamentares britanicos dos trés
principais Grupos parlamentares.

A anélise dos cinco casos de votagao escolhidos, cuja amplitude tematica €, tanto quanto
possivel, representativa do vasto universo de matérias tratadas no Parlamento Europeu,
demonstra uma forte influéncia dos interesses nacionais no sentido de voto dos deputados,
mesmo quando aqueles sdo opostos as orientacdes das direcgdes dos Grupos parlamentares.
Adiante verificar-se-4, de novo, a mesma conclusado a proposito do debate sobre a composicao do
Parlamento, na sequéncia da aprovagao do Tratado de Lisboa.

Dos cinco objectivos principais das propostas analisadas, quatro sdo convergentes com o
ideal de aprofundamento da Unido, seja institucionalmente®’?, seja tematicamente”>. O quinto é
exemplificativo do esfor¢co de afirmacgdo interinstitucional do Parlamento, designadamente,
tentando impor ao Conselho uma metodologia de aprovagdo de uma directiva em co-decisao,

fazendo-a depender da aprovagdo em conjunto de todas as normas correlativas.

Quadro 65 — Fesumo das votagdes por grupos parlamentares

L Pré 2. Orcamento | 3. Aprovacio | 4. Reforco da | 5. Directiva de
GRUPOD hit deve reflectir do pacote componente servicos no e
PARLAMENTAR Eingnrmlr_:an Agenda de | ferroviano em | ambiental na mercado e
MO, Lishoa bloco gestio do PE interno
FPE-DE (266) 63 39 -7 -75 52 184
PSE (202) 26 78 52 20 43 68,4
ALDE (88} 31 27 -11 &0 53 440
VERDES-ALE (42) 57 2 33 79 -91 36.0
GUE-NGL (41) -73 -78 -39 23 -85 -44.0
IND-DEM (34) -71 -91 48 -29 -35 -58.8
UEN {30} -7 &0 1 -0 -17 2.6
NAO INSCRITOS (28) -21 43 -1 -41 -72 35,6
Wiidias dasvotapdes PE 48 3B 14 2 23

No Quadro 65 observamos, resumidamente, as seguintes caracteristicas marcantes:

- O PSE ¢ o tnico Grupo que votou favoravelmente as cinco propostas, excedeu sempre a

°72 Defesa da aprovagio de um Tratado Constitucional.
31 Concretizagio dos objectivos da Agenda de Lisboa, proteccdo ambiental ¢ abertura do mercado interno de
Servigos.
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média de votacao do Parlamento e apresenta a média mais alta. Podemos, assim, deduzir que se

tratava da bancada mais favoravel a integragao europeia, em todos os seus aspectos;

- A ALDE apresenta a segunda média mais alta, mas, também, uma clara divisdo interna
na questao da aprovacao da Constituicdo Europeia, evidenciando ainda um forte respeito pelos
Tratados ao votar negativamente a tentativa de condicionar a liberdade de decisdo casuistica do

Conselho em relagdo a cada proposta normativa relativa ao pacote ferroviario;

- O Verdes-ALE teve resultados muito favoraveis de aprovacao de quatro das propostas,
mas a média dos balancos ¢ afectada pela recusa da liberalizacdo dos servicos no mercado
interno, coerente com o ideario do Partido Europeu dos Verdes. Podemos, assim, concluir que
aquele Grupo demonstra, na pratica, ser favoravel a mais integracdo europeia, mas ndo aceita

todos os paradigmas dominantes nos dois maiores Grupos parlamentares;

- O PPE-DE, apesar de defender oficialmente uma via federal para a Europa, ndo deixa de
ser constituido por partidos e deputados de direita, em boa parte conservadores, o que ¢
evidenciado em duas votacdes negativas, uma’*respeitando a independéncia de cada instituicdo
comunitaria e outra com uma notdria circunspecc¢ao em relagao a tematicas ambientais;

- Dos restantes Grupos parlamentares, apenas a UEN votou favoravelmente duas
propostas, a saber, a referéncia a promog¢ao dos objectivos de Lisboa no or¢gamento comunitario
e, com expressdo praticamente irrelevante’””, a tentativa de pressio sobre o Conselho para
aprovar em bloco o pacote ferroviario. A UEN tem, assim, a média menos extrema dos quatro
Grupos que apresentaram médias negativas de votagao;

- O GUE/NGL votou favoravel e significativamente apenas a proposta relativa ao reforco

da aplicacdo de praticas ambientais na gestdo do Parlamento Europeu, foi praticamente unanime

3™ No mesmo registo da ALDE.

35 Evidenciando uma ampla divisdo dos seus membros.
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na votagdo contra a directiva de servicos no mercado interno’’® e teve a mais alta votagdo contra
o Tratado Constitucional, também coerente com a posicao antifederalista do Grupo;

- Por fim, o IND/DEM e os “Nao inscritos” votaram maioritariamente contra todas as
propostas, destacando-se, em coeréncia com a linha soberanista do IND/DEM, as elevadas
votacdes daquele grupo contra a Agenda de Lisboa e a Constitui¢do Europeia.

Em conclusdo, ndo obstante a constatacdo do alinhamento genérico do sentido de voto
dos deputados ao Parlamento Europeu com a orientagdo das respectivas bancadas, subsiste a
convic¢ao de que divergem quando estdo em causa os alegados interesses nacionais.

Tal como sucedia com os Grupos, também as delegagdes nacionais tinham

comportamentos distintos.

(Quadro 66 — Resumo das votagdes por delegagdes nacionais

PAIS | 1 2 3 4 5 | Midia | PAIS | 1 2 3 4 5| Méidia
MT(5) | 1000 400| s00| 20.0] 1000 68.0| BEQ24) | s84| sa2| 292| 208] &84 342
EE(6) | 83.3|100.0| 0.0 666| 833 66.6|IT(78) | 53.8| 43.5| 30.7| 142] 206 2.6
PT(24)| 792| 625| 459 333| 625 56, 7|LT(13)| 00| B46| 00| 461 307 32.3
SI(7) | 85.7|1000| 153 -142] 857 s45|Cye) | 666 334 00| 167] 334 30,0
LU(6) | 100,0] 83.3| 66,6 -30.0| 666 s33|HU@| 958 625 47| -16.7] -37.5 29.2
ATQE)| 833 77.6| 00 333| s00 488 | GR(24)| 500 4995 374| -126| 42 241
ES(34)| 75.8] 86.9| -3.7| 13.0] 648 474|SE(19) | 10,6 264 -36.8| 350.6| 683 23.9
SE(14)| 857| 714| 499 215| 285 428 |FR(78) | 17.9| 487| 308 63| 282 15.1
NLQT)| 556 704 74| 186| S19 408|LV() | 326 B89 | 223 334 =89 8.7
DE(%)| 768] 797 09| 10| 423 398 PL(54) | 222 463 -26.0| 371 -42.6 74
IE(13) | 46,1| 461 -154| 30.7| 769 69| UR(IB)| -154 | -128| -13| 01 321 3
DE(14)| 429] 429 00| 643] 283 357 cz4)y| -166 | 417|500 -208] 666 -39.1
FI(14) | 28.6| 78.6| 215| 215| 643 143

Assim, cinco delegagdes votaram favoravelmente todas as propostas: Malta, Portugal,
Paises Baixos, Bélgica e Itdlia. Note-se que a delegacdo portuguesa foi a tinica cujas médias de
votagdo favoravel foram sempre superiores as médias das votacdes das propostas pelo

Parlamento, o que pode ser explicado pela concentragcdo dos deputados nacionais em apenas trés

376 Em consondncia com os principios programaticos dos partidos comunistas ¢ de esquerda que compdem aquele
Grupo parlamentar.
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familias politicas (PSE, PPE-DE e GUE-NGL), 22 dos quais nas duas maiores, notoriamente
favoraveis ao reforco da integragdo europeia, ¢ pelo facto de 20 deputados pertencerem ao PS e

ao PSD, partidos “europeistas” que se sucedem na lideranca dos governos desde 1975.

Além dos referidos, a Austria, a Dinamarca, o Chipre, a Estonia ¢ a Letonia nao té€m,

também, qualquer saldo negativo em nenhuma das votacdes.

Ao invés, a Republica Checa tem resultados desfavoraveis em todas as votagdes e o
Reino Unido s6 tem uma votacdo favoravel na Directiva de Servigos, precisamente de acordo
com a orientacdo tradicionalmente favoravel dos principais partidos britdnicos a liberdade de
transac¢des comerciais e de servigos. Assim, ficou patente o antieuropeismo de ambas as
delegacdes.

Note-se que quatro delegagdes votaram negativamente duas propostas (Hungria, Grécia,

Letonia e Polonia) e, todas, contra a aprovacao da Directiva de Servigos no Mercado Interno.

Ainda evidenciando algum cepticismo relativo aos textos legislativos propostos, registe-

577 A
, aprovaram outros trés (Franca)

se que a Franc¢a e a Suécia, embora votando apenas contra um
e dois (Suécia) com balangos favoraveis inferiores as médias das votagdes do Parlamento. Note-

se, por ultimo, que a Dinamarca também votou favoravelmente trés das cinco propostas, embora

abaixo da média do Parlamento.

Assim, e tendo também presente que os cinco exemplos que referimos no presente
capitulo sdo exemplificativos de um comportamento que verificamos pessoalmente ao longo de
trés anos a acompanhar os trabalhos parlamentares, podemos afirmar que, no Parlamento
Europeu e em geral:

a) A disciplina de voto ndo € absoluta: o seu respeito € inversamente proporcional a
implantacdo de partidos afiliados nos governos dos respectivos paises e declina,

tendencialmente, da esquerda para a direita. Assim, a menor disciplina de voto verifica-se no

37 “Directiva de Servigos” e aprovagio em bloco do “Pacote ferroviario”, respectivamente
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maior partido europeu, o PPE-DE, contrastando com o quase unanimismo do GUE/NGL e dos
Verdes-ALE, ou mesmo, do IND/DEM. A conjugagao dos dois factores permite explicar o facto

de o PSE apresentar uma maior disciplina de voto do que o ALDE;

b) Quando ocorre divergéncia entre os sentidos de voto preconizados pelos Grupos
parlamentares e os defendidos pelas autoridades nacionais, os sentidos de voto dos deputados
dividiam-se. Assim, com apenas cinco excepcdes’ ', os deputados do GUE/NGL e do Verdes-
ALE votaram de forma homogénea e coerente com o seu ideario programatico. Nos Grupos
“soberanistas”, assistia-se a uma identificacdo coerente dos sentidos de voto dos deputados com
os alegados interesses nacionais dos respectivos paises de origem, o que justifica a gera¢do de
amplas maiorias de sentidos de voto. E, nos trés maiores Grupos, quando uma orienta¢do de voto

g . . 1579 1ei 580
colidia com um alegado interesse nacional” ", os deputados optavam por este tltimo™ .

Poder-se-a aduzir, a respeito e em refor¢co do que referimos no ultimo paragrafo, duas
notas:

- As posigdes do PPE, o maior partido europeu, tinham em conta o objectivo estratégico
da manuten¢do dessa posicdo e, por conseguinte, as contingéncias de governagdo (ou a
necessidade de regressar ao poder) dos partidos afiliados nos Governos nacionais, pelo que as
orientacdes de voto que a sua direccdo ia propondo tinham em vista um objectivo federalista mas
mitigado pela necessidade de conciliagdo entre os dois objectivos. Desta relacdo, nem sempre
convergente, resultou uma dispersdao dos sentidos de voto dos deputados em quase todas as
propostas apresentadas, certamente real no que respeita a objectivos federalistas, mas ndo no que
nos parece ser o trago ideoldgico dominante e o verdadeiro denominador comum no Grupo - o

primado da economia de mercado, da livre concorréncia e da livre circulacdo de pessoas, bens e

> Um deputado cipriota do GUE/NGL sobre o Tratado Constitucional, um deputado sueco e outro britanico, ambos
do Verdes-ALE, sobre o Tratado Constitucional, um deputado sueco do mesmo Grupo sobre a Agenda de Lisboa e
outro romeno, também “verde”, sobre o reforgo dos objectivos ambientais na gestdo do Parlamento Europeu.

°” Nogdo cuja percepgio, pelos parlamentares, tera igualmente em conta as “recomendagdes” dos Governos dos
Estados-membros e dos seus partidos nacionais, e/ou os sentimentos das opinides publicas.

%0 Esta opgdo ¢ notoria no PPE-DE e na ALDE, mas também evidente nalgumas vota¢des do PSE, como as
posicdes das delegacdes francesa e belga sobre a “Directiva de servigos”.
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capitais;

- a estratégia do PSE visava também recuperar a condicdo de maior forga politica
europeia ¢ ndo deixava de considerar, para o efeito, as questdes domésticas dos partidos
afiliados. Porém, e embora o objectivo federal ndo fosse tdo explicitamente assumido nos
estatutos e outros textos programaticos do PSE como nos do PPE, a pratica indiciava uma maior
coesdo em torno deste objectivo, no seio da bancada, e, em geral, parecia existir uma maior
convergéncia entre a direccdo do PSE e as dos partidos afiliados no que respeita ao

aprofundamento da integragao europeia.

XI. ALGUNS EFEITOS DO TRATADO DE LISBOA NA ACTIVIDADE DO

PARLAMENTO EUROPEU

Apds a recusa do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa pelos
eleitorados francés e holandés, o Conselho Europeu de Bruxelas de Junho de 2007 mandatou a
presidéncia portuguesa para, no semestre seguinte, desenvolver e concluir os trabalhos da
conferéncia intergovernamental pela aprovagdo, a 18 e 19 de Outubro daquele ano, de um
Tratado que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado da Comunidade Europeia, conhecido

por “Tratado de Lisboa™.

Nao cabe no objecto da presente dissertagdo elaborar pormenorizadamente sobre o
Tratado de Lisboa e as suas consequéncias na evolu¢do da questdo federal, mas acompanhamos
Moura Ramos na convic¢do de que representa “decerto o mais conseguido esforco de

5581

racionalizacdo, sistematizagdo e condensacdo do ordenamento juridico da Unido e

assinalaremos algumas alteragdes que se afiguram pertinentes.

! MOURA RAMOS, Rui Manuel Gens de, Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia de acordo com o Tratado de Lisboa, Coimbra, Coimbra Editora 2011.
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XI.1. O Tratado da Unido Europeia (TUE)

Est4d em vigor o TUE com as alteragdes que resultam do Tratado de Lisboa, do Tratado de
Nice e dos Actos e Tratados de Adesdo’®? dos mais recentes Estados-membros aos Tratados em

que se funda a Unido Europeia.

O TUE mantém’*® o Parlamento Europeu como uma das instituicdes da Unido, tal como o
Conselho Europeu, o Conselho, a Comissao Europeia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
o Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas. “Cada institui¢ao actua dentro dos limites das

atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos Tratados, de acordo com os procedimentos, condi¢des e

59584

i C e A . ~ 585
finalidades que estes estabelecem™ ™" e “as instituigdes mantém entre si uma cooperagao leal” ™.

“Os cidadaos estdao directamente representados, ao nivel da Unido, no Parlamento

99586

Europeu que “exerce, juntamente com o Conselho, a funcdo legislativa e a funcdo

587 . ~ o ~
or¢amental””"’. O Parlamento exerce ainda “funcdes de controlo politico e fungdes

9588 589

consultivas™ ™" e detém a competéncia para eleger o Presidente da Comissao™ .

2 ¢

“O Parlamento Europeu ¢ composto por representantes dos cidadaos da Unido”, “eleitos

95590

por sufragio universal directo, livre e secreto, por um mandato de cinco anos™" e “o seu nimero

95591

ndo pode ser superior a setecentos e cinquenta, mais o Presidente”” . “A representacdo dos

cidaddos ¢ degressivamente proporcional, com um limiar minimo de seis” e um maximo de

%2 Actos de 16 de Abril de 2003 para a Republica Checa, da Esténia, de Chipre, da Letonia, da Litunia, da
Hungria, de Malta, da Poldnia, da Eslovénia e da Eslovaquia, Tratado de 21 de Junho de 2005 relativo a adesdo da
Republica da Bulgaria e da Reptblica da Roménia & Unido Europeia e Tratado de 24 de Abril de 2012 relativo a
adesao da Republica da Croécia a Unido Europeia.

% Artigo 13°,n° 1.

% Artigo 13°, n° 2.

% Idem.

%6 TUE, Artigo 10°, n° 2.

7 TUE, Artigo 14°, n° 1 e Artigo 16°,n° 1.

% Idem.

*% Ibidem. A proposta ¢ apresentada pelo Conselho Europeu e a aprovagdo do PE faz-se por maioria simples.

% TUE, Artigo 14°, n° 3.

Y TUE, Artigo 14° n° 2.
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noventa e seis lugares por Estado-membro.™”

O Parlamento “clege de entre os seus membros o seu Presidente ¢ a sua mesa”™"".

O TUE atribui ainda ao Parlamento Europeu um conjunto vasto de outras atribui¢cdes e

define procedimentos institucionais. A titulo de exemplo:

a) a possibilidade de propor’* e de aprovar previamente a verificagio da existéncia de
um risco manifesto de violagio grave™” e / ou persistente™® dos valores referidos no artigo 2°

por parte de um Estado-membro;

b) a participagdo no processo de cooperagdo interparlamentar com os Parlamentos

nacionais dos Estados—membr05597;
c) a recepgdo e o debate de um relatério do Presidente do Conselho Europeu apos cada

reunido do Conselho Europeu™®;

d) a competéncia para tomar a iniciativa de apresentar e aprovar previamente propostas

de alteracio da composigdo do Parlamento a submeter a decisdo do Conselho Europeu®’’;

e) a responsabilidade da Comissdo perante o Parlamento que pode votar uma mocgao de
censura 4 Comissdo a qual, se for aprovada, determina a demissio colectiva dos comissarios®”;

f) a possibilidade de dirigir perguntas ou apresentar recomendag¢des ao Conselho e ao
Alto Representante da Unifio para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguran¢a®’, que,
por sua vez, tem de consultar regularmente o Parlamento sobre os principais aspectos € opgoes
da politica externa e de seguranca comum e da politica de seguranga e defesa, e informa-o sobre

a evolugdo destas politicas;

Idem.

3% TUE, Artigo 14°, n° 4.

> A par de um ter¢o dos Estados-membros ¢ da Comissio Europeia.

>% TUE, Artigo 7°, n° 1.

>% TUE, Artigo 7°, n° 2.

*TTUE, Artigo 12°, al. ).

% TUE, Artigo 15°, 1° 6, al. d).

** TUE, Artigo 14°, n® 2. Decisdo necessariamente tomada por unanimidade.
% TUE, Artigo 17°, n° 8.

SV TUE, Artigo 36° (doravante “Alto Representante™).
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g) a possibilidade®” de submeter ao Conselho projectos de revisdo dos Tratados®® e o
direito de ser consultado antes de o Conselho deliberar sobre uma decisdo favoravel. O
Parlamento ¢ ainda chamado a aprovar previamente®®* qualquer decisdo autorizando o Conselho
a deliberar por maioria qualificada, em vez da unanimidade prevista nos Tratados, ou a adoptar

. . . . . . . . 1605
actos legislativos por processo legislativo ordinario em vez de processo legislativo especial ™.

h) a aprovagdo obrigatéria para a abertura de negociacdes de adesdao com um pais

candidato a integrar a Unido Europeia.

X1.2. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

A par do TUE vigora também o TFUE, designagdo atribuida pelo Tratado de Lisboa,

substituindo o Tratado que institui a Comunidade Europeia.

O TFUE organiza o funcionamento da Unido e determina os dominios, a delimitacdo e as
regras do exercicio das suas competéncias®®. O TUE e o TFUE constituem os Tratados em que
se funda a Unido e tém o mesmo valor juridico®’.

Relativamente ao Parlamento Europeu, o TFUE estabelece que as suas sessdes sao
publicas®®, que a Institui¢do deverd estabelecer os principios gerais e os limites do acesso dos
cidaddos aos documentos nela produzidos, assegurar a publicagdo dos documentos relativos aos
processos legislativos®” e fixar, com o Conselho, em processo legislativo ordinario, as normas

. N ~ . N qe . ~ 610
relativas a protec¢do dos dados das pessoas singulares e a livre circulagdo dos mesmos” .

No titulo II do TFUE ficam estabelecidos deveres do Parlamento € do Conselho no

2 o~
602 Tal como qualquer Estado-membro ou a Comisso.

693 TUE, Artigo 48° n% 3 ¢ 6.

604 Por maioria simples.

895 TUE, Artigo 48°, n° 7.

696 TFUE, Artigo 1°, n° 1.

%7 TFUE, Artigo 1° n° 2.

6% TFUE, Artigo 15°, n° 2.

699 TEUE, Artigo 15° n° 3 — nas condi¢des previstas nos Regulamentos.
610 TFUE, Artigo 16°, n° 2.
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sentido de combater a discriminacdo em razao da nacionalidade, do sexo, da racdao ou da origem
étnica®’, bem como a possibilidade de qualquer cidaddo dirigir peti¢des ao Parlamento e de se

lhe dirigir numa das Linguas dos Tratados, obtendo uma resposta na mesma lingua”.®'?

O Parlamento e o Conselho podem adoptar disposi¢des destinadas a facilitar o exercicio
dos direitos® de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-membros®'?,
medidas respeitantes a seguranca social ou a proteccio social®’” e medidas de coordenagio e de
cooperacao necessarias para facilitar a proteccao de qualquer cidadao da Unido por autoridades
diplomaticas e consulares de qualquer Estado-membro, nas mesmas condigdes que os nacionais

desse Estado®'®.

Note-se que®’ qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-membro que ndo seja o
da sua nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes para o Parlamento

Europeu no Estado-membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

O TFUE prevé também que o Parlamento e o Conselho Europeus tomardo medidas®'®

destinadas a reforgar a cooperagdo aduaneira entre os Estados-membros e entre estes e a
. 3619 620 . o . .

Comissdao’ ~, bem como™™, ap6s consulta ao Comité Econdémico e Social, estabelecem a

organiza¢do comum dos mercados agricolas e as demais disposi¢des necessarias a prossecucao

1

o [ : 62 - 622 .
dos objectivos da politica comum da agricultura e pescas’~ e, de igual modo™* tomardo, por

meio de directivas e regulamentos, as medidas necessarias a realizagdo da livre circulagdo dos

'' TFUE, Artigos 18° e 19°.
612 TFUE, Artigo 20°, al. d).
3 TFUE, Artigo 21°, n.° 2.
614 TFUE, Artigo 21°, n° 1.
615 TFUE, Artigo 21°, n° 3.
616 TRUE, Artigo 23°.

"7 TFUE, Artigo 22°.

%1% Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério.
61 TFUE, Artigo 33°.

620 Tjtulo I1I do TFUE.

2l TFUE, Artigo 43°, n° 2.
622 Tjtulo IV do TFUE.
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trabalhadores®?.

De igual modo, as instituigdes comunitarias referidas garantem a liberdade de
estabelecimento dos nacionais de um Estado-membro no territério de outro, excepto no que
respeita a actividades ligadas, mesmo ocasionalmente, ao exercicio da autoridade publica®®*.

O TFUE proibe625 as restri¢des a livre prestacdo de servigos na Unido em relagdo aos
nacionais dos Estados-membros estabelecidos num Estado-membro que ndo seja o do
destinatario da prestacdo, podendo o Parlamento e o Conselho determinar que as disposig¢des sao
extensivas aos prestadores de servicos nacionais de um Estado terceiro e estabelecidos na Unido.
A liberalizacdo de um determinado servigo ¢ autorizada por directivas do Parlamento e do
Conselho, bem como as medidas relativas a circulagdo de capitais provenientes ou com destino a
paises terceiros que envolva investimento directo, incluindo o investimento imobiliario,
estabelecimento, prestacdo de servigos financeiros ou admissdo de valores mobiliarios em

.62 ’ r 2
mercados de capitais®®. Porém, s6 o Conselho®’

pode adoptar medidas que constituam um
retrocesso no direito da Unido em relacdo a liberalizagdo dos movimentos de capitais com

. , . : 2
destino a paises terceiros ou deles provenientes®*.

Nos termos do TFUE, o Parlamento Europeu participa no processo conducente a
adopg¢do dos actos comunitarios, exercendo as suas atribuigdes no ambito do procedimento

legislativo ordinario® e emitindo pareceres favoraveis ou formulando pareceres consultivos.

O Parlamento Europeu pode, por maioria dos seus membros, solicitar & Comissdo que

633 TFUE, Artigo 46° - incluindo, no dominio da seguranga social, aos trabalhadores migrantes, assalariados e néo
assalariados, e as pessoas que deles dependam: a) a totalizag@o de todos os periodos tomados em consideragdo pelas
diversas legislagdes nacionais, tanto para fins de aquisi¢do ¢ manutengdo do direito as prestagdes, como para o
calculo destas; b) o pagamento das prestacdes aos residentes nos territorios dos Estados-membros (Artigo 48°).

624 TFUE, Artigos 49°, 50° ¢ 53°, sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas que prevejam um regime especial para os estrangeiros e sejam justificados por razdes de ordem
publica, seguranga publica e satde publica (Artigo 51°). O Artigo 53° prevé, ainda, uma excep¢ao com derrogagio
progressiva mas indefinida, para as profissdes médicas, paramédicas e farmacéuticas.

%25 TFUE, Artigo 56°.

626 TFUE, Artigo 64°, n° 2.

%7 Deliberando de acordo com um processo legislativo especial, por unanimidade e apos consulta ao Parlamento
Europeu.

628 TFUE, Artigo 64°, n° 3.

629 Definido no artigo 294° do TFUE.
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submeta a sua apreciagao todas as propostas adequadas sobre as questdes que se lhe afigure

631 . N
constituir uma comissdo de

requererem a elaboracio de um acto comunitario®™” e pode
inquérito temporaria para analisar, sem prejuizo das atribui¢cdes conferidas pelo presente Tratado
a outras institui¢des ou orgaos, alegacdes de infracgao ou de mad administragdo na aplicagdo do

direito comunitario, excepto se os factos alegados estiverem em instancia numa jurisdi¢do e

enquanto o processo jurisdicional ndo se encontrar concluido.

Qualquer cidaddo da Unido®?, bem como qualquer outra pessoa singular ou colectiva
com residéncia ou sede estatutaria num Estado-membro, tem o direito de apresentar®” peticdes
ao Parlamento Europeu sobre qualquer questdo que se integre nos dominios de actividade da

Comunidade e lhe diga directamente respeito.

> 0 estatuto e as condigdes gerais do

O Parlamento Europeu nomeia®* e estabelece®
exercicio das fungdes o Provedor de Justica, o qual procede aos inquéritos que considere
justificados, quer por iniciativa propria, quer com base nas queixas que lhe tenham sido
apresentadas, directamente ou por intermédio de um membro do Parlamento Europeu, salvo se
os factos invocados forem ou tiverem sido objecto de processo jurisdicional. O Provedor de
Justica apresenta anualmente ao Parlamento um relatorio sobre os resultados dos inquéritos que
tenha efectuado. A pedido do Parlamento Europeu, o Tribunal de Justiga pode demitir o

Provedor de Justica, se este deixar de preencher requisitos necessarios ao exercicio das suas

funcdes ou tiver cometido falta grave®®.

O Parlamento Europeu discute em sessdao publica o relatorio geral anual que lhe ¢

submetido pela Comissdo®’ e, se uma mogdo de censura sobre as actividades da Comissio for

639 para efeitos da aplicagio do TFUE. Redacgdo do Artigo 225°.

8! TFUE, Artigo 226° - a pedido de um quarto dos seus membros.

632 TFUE, Artigo 227°.

633 A titulo individual ou em associagdo com outros cidaddos ou pessoas. Redacgio do Artigo 227°.

34 TFUE, Artigo 228°.

%35 Por meio de regulamentos adoptados por iniciativa propria de acordo com um processo legislativo especial.
836 TFUE, Artigo 228°, n° 2.

7 TFUE, Artigo 233°.
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submetida a apreciacao pelo Parlamento, este s6 pode pronunciar-se sobre a mesma por votacao
publica e depois de decorridos, pelo menos, trés dias sobre o seu deposito. Se a mogao de
censura for adoptada por maioria de dois ter¢os dos votos expressos que representem a maioria
dos membros que compdem o Parlamento, os membros da Comissdo devem demitir-se

. ~ 638
colectivamente das suas fungdes .

(...) Para o desempenho das suas atribuigdes e nos termos do presente Tratado, o
Parlamento Europeu em conjunto com o Conselho, o Conselho ¢ a Comissao adoptam

. - ~ 639
regulamentos, directivas, decisdes, recomendagdes e pareceres .

(...) O projecto de or¢camento deve ser submetido & apreciacio do Parlamento Europeu®®.

(...) O Parlamento Europeu, sob recomendacdo do Conselho (...), da quitacdo a

_— \ ~ 641
Comissao quanto a execugao do orgamento” .”

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa aumentou significativamente o numero de
, . . . . ., . 642 . , .
matérias que passaram a ser objecto de processo legislativo ordinario”™* e reduziu as matérias

sujeitas a processos legislativos especiais.

A titulo de exemplo e nos termos do TFUE, o Parlamento Europeu continua a ser

consultado pelo Conselho, no ambito de processos legislativos especiais, sobre:

- medidas necessarias para combater a discriminagdo em razao do sexo, raca ou origem

étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual643;

- a adopcao de medidas para aplicar os principios de incompatibilidade com o mercado
interno e interdicdo de todos os acordos e associagdes empresariais ou quaisquer praticas
concertadas susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-membros e que tenham por

objectivo impedir, restringir ou falsear a concorréncia ou explorar abusivamente posi¢des

3% TFUE, Artigo 234°.

639 TFUE, Artigo 288°

4 TFUE, Artigo 314°.

! TFUE, Artigo 319°.

622 Anteriormente designado por “co-decisdo”.
3 TFUE, Artigo 19°.
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dominantes no mercado interno, regulamentos adequados a execucao dos artigos 107° e 108° do

TFUE®*,

- disposi¢des respeitantes a harmonizacao das legislagdes relativas aos impostos sobre o

, . . .. . . g 645
volume de negdcios, aos impostos especiais de consumo € a outros impostos indirectos” ;

- disposi¢des apropriadas para a substitui¢do do Protocolo sobre o procedimento relativo

’ . 4
aos défices excessivos®;

- orientagdes anuais que os Estados-membros devem ter em conta nas respectivas

politicas de emprego®’, criacio de Comités do Emprego®® e de Protecgdo Social®®;

- criagdo de empresas comuns ou quaisquer outras estruturas necessarias a boa execugao

dos programas de investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de demonstragdo

sisos 650
comunitarios

- disposi¢des destinadas a atribuir ao Tribunal de Justica competéncia para decidir sobre

litigios ligados a aplicagdo dos actos adoptados com base nos Tratados que criem titulos

europeus de propriedade industrial®’;

- nomeacio de membros do Tribunal de Contas®?;

- alteragdo dos Estatutos do Banco Europeu de Investimento®>;

. - . . L, . . 4
- disposic¢des relativas ao sistema de recursos proprios da Comunidade®*;

- medidas especificas destinadas a estabelecer as condi¢des de aplicagdo do Tratado aos

departamentos franceses ultramarinos, aos Acores, a Madeira e as ilhas Canarias®’ ;

4 Auxilios concedidos pelos Estados.
5 TFUE, Artigo 113°.

%46 TFUE, Artigo 126°, n° 14.
%7 TFUE, Artigo 148°, n° 2.
% TFUE, Artigo 150°.

4 TFUE, Artigo 160°.

60 TFUE, Artigo 188°.

1 TFUE, Artigo 262°.

62 TFUE, Artigo 286°, n° 2.
63 TFUE, Artigo 308°.

4 TFUE, Artigo 311°.

655 TFUE, Artigo 349°.

201



- qualquer agdo necessaria para atingir, no quadro das politicas definidas pelos Tratados,

para atingir um dos objectivos estabelecidos pelos Tratados sem que estes tenham previsto os

~ - .. 656
poderes de acc¢ao necessarios para o efeito”".

Porém, o Parlamento Europeu e o Conselho passaram a deliberar de acordo com o

processo legislativo ordinario para adoptar medidas em dominios diversos, dos quais:

- estabelecer a organizagdo comum dos mercados agricolas e as demais disposigdes

N \ ~ . . L. . 6
necessarias a prossecugio dos objectivos da politica comum de agricultura e pescas®’;

- adoptar medidas relativas a politica comum de vistos e a outros titulos de residéncia de

8 659 60

~ 65 . . , . .. ~ 6
curta duracdo ™", a um estatuto uniforme de asilo™”, a uma politica comum de imigracdo , a

. 661 oo~ . _— C
uma politica comum de transportes’ , a aproximag¢do das disposicOes legislativas,

regulamentares e administrativas dos Estados-membros que tenham incidéncia directa no

662

estabelecimento ou no funcionamento do mercado interno” -, a utilizagdo do euro como moeda

663 ~ . o
unica’” e ao fomento da cooperagdo entre os Estados-membros a fim de realizar os objectivos

enunciados no n° 1 do Artigo 153° do TFUE®®,;

- definir as missoes, 0s objectivos prioritarios € a organizacdo dos fundos com finalidade
estrutural, bem como, as regras que lhes sdo aplicaveis, as disposi¢cdes necessarias para garantir a
sua eficacia e a coordenacdao dos fundos entre si ¢ com os demais instrumentos financeiros

. 665
existentes™

66 TFUE, Artigo 352°.

7 TFUE, Artigo 43°.

% TFUE, Artigo 77°, n° 2.

9 TFUE, Artigo 78° n° 2.

680 TFUE, Artigo 79°.

U TFUE, Artigos 90° e 91°.

662 TFUE, Artigo 114°.

663 TFUE, Artigo 133°.

664 Relativo a disposigdes sociais, com excepgio da protecgio dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de
trabalho (alinea d), da representagdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades patronais,
incluindo a co-gestdo (alinea f) e das condi¢des de emprego dos nacionais de paises terceiros que residem
legalmente no territério da Unido (alinea g), matéria que sdo tratados por processo legislativo especial.

665 TFUE, Artigo 177°.
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6

- desenvolver ac¢des de cooperagdo econdmica, financeira e técnica®® com paises

terceiros®®’, complementares das efectuadas pelos Estados-membros e coerentes com a politica

de desenvolvimento da Uni50668;

- criar tribunais especializados, adstritos ao Tribunal geral, encarregados de conhecer em

T . o / 669
primeira instancia de certas categorias de recursos em matérias especificas’ ;

- aprovar regulamenta¢do financeira do orcamento e regras relativas a responsabilidade
dos intervenientes financeiros, assim como ao seu controlo, ¢ as modalidades e o processo
segundo os quais as receitas orgamentais previstas no regime de recursos proprios da Unido sao

N . o~ . ~ 670
colocadas a disposi¢do da Comissao’ .
O Parlamento ¢ igualmente destinatirio de um conjunto de relatérios anuais, ou

especificos, produzidos por outras instituigdes comunitarias.

XI.3. Composicdo do Parlamento Europeu

A composi¢do do Parlamento Europeu ¢ decidida pelo Conselho.

Com vista a adaptar a composicao do Parlamento Europeu em conformidade com o novo
Tratado, o Conselho Europeu de 21 e 22 de Junho de 2007 convidou a Camara a apresentar, até
Outubro de 2007, um projecto de iniciativa sobre uma decisdo relativa a sua futura composicao,

tal como previsto no protocolo 34, acordado na Conferéncia Intergovernamental de 2004.

O Parlamento Europeu nomeou dois deputados, Alain Lamassourre®”' e Adrian

66 Inclusive de assisténcia em especial no dominio financeiro.

%7 Que ndo sejam paises em desenvolvimento.

668 TFUE, Artigo 212°.

6% TFUE, Artigo 257°.

67 TFUE, Artigo 322°. Estabelece, também, as medidas a aplicar para fazer face, se necessario, as necessidades de
tesouraria.

57! Francés (PPE-DE).
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Severin®’?, para elaborarem um relatorio com proposta.

A escolha de dois co-relatores, antigos Ministros, membros dos dois principais Grupos
parlamentares e oriundos de um antigo ¢ de um novo Estado-membro, tinha um forte valor
simbolico e demonstrava a vontade politica das duas maiores familias politicas europeias

chegarem a um acordo a tempo de influenciar a decisdo do Conselho.

Contudo, o Conselho foi confrontado com a reacg¢do italiana a proposta Lamassoure /
Severin®”, aprovada em 11 de Outubro de 2007, com a seguinte votagdo: 378 votos a favor, 154

contra e 109 absten¢des.

Nos Quadros 67 e 68 apresentamos os resultados da votagao da Resolugdo, com enfoque
nos Grupos e nas Delegacdes, sendo que nenhum ilustra a complexidade da intensa negociacao
que permitiu a viabilizagdo da Resolucao.

Nele se verifica, outrossim, a aprovacdo da maioria dos deputados dos trés grandes
Grupos e a falta de apoio nos restantes, o que ndo surpreende se atendermos ao facto de a
negociacdo ter decorrido essencialmente entre o PPE-DE, o PSE e a ALDE, no encalgo da
negociacdo do Tratado de Lisboa, especialmente acompanhada por trés deputados daqueles

Grupos parlamentaresm.

A observagdo do Quadro 67 revela diferengas comparativamente a média dos balangos de

votacdes das delegagdes nacionais.

%72 Romeno (PSE).

673 Resolugio legislativa A6-0351/2007.

™ O alemdo Elmar Brok, pelo PPE-DE, o espanhol Enrique Barén-Crespo, pelo PSE e o britdnico Andrew Duff,
pela ALDE.
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Quadro 67. Votacao da posicao do PE - Resolucao A6-0351/2007

i PEESgE PSE (215) th}[:f ‘E(lgE“’ Gl'ﬂ'l‘\)GL I‘\I()ﬂ)En UEN (44) | ITS (23) NI (9)
s Inlals|~lals|~lals|~n|alsinlals|n{als|{~[a]>5N*s|~x]a
DE (99) 29| 4] of 15 30 1] 2 sl 5| 2
AT (18) 6 7 2 1 1
BE (24) 5 50 1 4 2 3
BU (18) 5 5 5
CY (6) 1 1 1
DK (14) 4 5 1 1 1 1
SI(T) 3 1 2
SK (14) 6 o 3 2
ES (54) 14 20 1] 1 3
EE (6) 1 3 1
FI(14) 3 3 5 1 1
FR (78) 13 23| 3 11 1 4 2 6
GR (24) 5 6 1 1
HU (24) 11 6| 1| 1] 1
IE (13) 6 1 1 1 4
IT (78) 1] 1 1] 1] 113 2 7 10 L 1
LV (9) 2 1 4
LT (13) 2 4 1 1
LU (6) 3 1 1 1
MT (5) 2 2
NL (27) 6 5 4 2 i 2
PL (54) 12] 1 6 2| 3 3 17| 1 2
PT(24) 7 9 3
UK (78) 25] 16| 1 10 2 2 6 1| 2
CZ(29) 5 gl 1 3| 2
RO (35) 5 1l s 4
SE(19) 6 3 3 1 1 2 3
ToTAls | 13920 58|44 | 17| 14] 63| 19| 6]12| 3| 19| s|19| 4| 4|12| of 4|28| 6o 14| 0] 2| 5| 2
zéﬁgvo 40| 7| 20| 67| 8| 7|62| 19| 6)20| 7| 45| 20| 46| 10|17 50| 0| o|67|14|0|61| 0]22]|56|22
Balango de +22 +52 +37 -23 -36 -33 -37 -61 -56
votos (%)
% Ausentes 24 18 13 19 24 33 23 30 aQ

Assim, a Austria (+1%), a Lituania (-1%) e Portugal (-2%) apresentam um balango de
votagdo da Resolucdo A6-0351/2007 semelhante a média dos relatérios analisados no presente

trabalho, mas a generalidade das delegagdes apresenta diferengas significativas:

- positivas, nos seguintes casos: Luxemburgo (+47%), Suécia (+44%), Hungria (+38%),
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Paises Baixos (+33%), Eslovénia, Irlanda e Finlandia (+31%), Franca (+27%), Eslovaquia
(+22%), Estonia (+16%), Malta (+12%), Bélgica (+10%), Espanha (+9%) e Dinamarca (+8%);
- negativas para as delegacdes britanica (-12%), alemd (-13%), cipriota (-14%),
luxemburguesa (-20%), checa (-68%), grega (-78%), polaca (-90%) e italiana (-107%).
Verificam-se, assim, varios casos de coesdo interna em delegacdes nacionais, nitidamente

influenciados pelos ganhos ou perdas de deputados resultante da proposta:

- Austria, Eslovénia, Malta e Suécia ganhariam um deputado, o que justifica a diferenga
profunda de comportamento desta ultima delegacao; por outro lado, Bulgaria, Chipre, Espanha,
Estonia, Letonia e Luxemburgo manteriam o mesmo numero de deputados. Ora, seis das
delegacdes referidas estdo nas oito com votacdo mais favoravel, conjuntamente com as
delegacdes irlandesa e holandesa, que perdem apenas um lugar — facto relevante porque os

Estados-membros de dimensao imediatamente inferior perderiam, todos eles, dois deputados.

- No outro extremo, a Itdlia € quem mais perderia com a aprovagdo da proposta: seis
deputados, enquanto o Reino Unido perderia cinco e a Franca quatro, desfazendo, deste modo, a
tradicional paridade entre estas nagdes. Note-se também a Polonia que ficaria com menos trés

deputados do que a Espanha.

- Por fim, quatro das cinco delegacdes com maiores votagdes favoraveis sdo de pequenos
Estados que beneficiariam se ndo existisse um critério de estrita proporcionalidade.

A proposta Lamassoure / Severin foi objecto de grande polémica no seio do Parlamento,
apenas ultrapassada pela aceitacdo, pelos relatores e pelos Grupos, dos seguintes compromissos:

- “Considera que a definicdo de uma nova composi¢do do Parlamento Europeu, mais
proxima da realidade demogréafica e mais consentanea com a cidadania europeia, reforcard a

legitimidade democratica do Parlamento Europeu aquando do exercicio das competéncias mais
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alargadas que lhe serdo confiadas pelo novo Tratado™®”;

- “Sublinha, na actual situacao de insuficiente harmonizagdo do conceito de cidadania
entre os Estados-membros, que ¢ conveniente basear-se na determinagao da populagao de cada
Estado-membro, nos nimeros fornecidos pelo Servigo de Estatistica da Unido Europeia, que sao
os ponderados pelo Conselho da Unido Europeia quando tem de verificar, em caso de tomada de

uma decisdo por maioria qualificada, a percentagem da populagdo total da Unido”®’®;

- “Insiste no sentido de que se aproveite a revisdo prevista no artigo 3° do supracitado
projecto®”’ de decisdo do Conselho Europeu para estudar a possibilidade técnica e politica de
substituir a ponderagdo do numero de habitantes, estabelecido anualmente pelo Servigo de

Estatistica da Unifio Europeia (Eurostat), pelo namero de cidadios europeus™®’®.

Quadro 68 Votacdes, por delegacdes nacionais, da Resolucio A6-0331/2007

PAIS | %5 | %N | % Ab| % Aus| SN | SN+A)| PAIS | %S | % N | % Ab| % Auns| 5N [ 5-(N+4)
LU(6) | 100 0 0 0| 100 100| BE(24)| 66| 17 0 17| 49 49
SI(7) 86 0 0 14| 86 86| RO(35)| 49 0 3 48| 49 46
BU(18)| &3 0 0 17| 83 83| DE(14)| 65| 21 0 14| 44 44
EE (6) 83 0 0 I 88 B3| FR(78)| 62| 12 8 18| 50 2
MT(5) 80 0 0 20| 80 BO|LT(13)| 46 0| 15 19| 46 31
NL (27 78 0 4 18| 78 74| DE(99)| s2 9| 16 23| 43 27
IE(13) 54 8 B o| 76 68 | CY (6) 33| 17 0 50| 16 16
SE(19)| &4| 16 0 0| e 68 | LV (9) 13 0| 44 22| 33 11
HU24)| 75 4 4 Tl 9l 67| UK(78)| 36| 10| 37 17| 26 11
sK(14)| 79 o 14 7| 79 és|czayy| 25 2| 21 a8 29
FI(14) 79 14 0 7| 65 65 | GR(24) o| 29| 25 46| -29 -54
ES(34)| &4 2 § 28| 62 56 | IT(78) 1 72 3 24| -7 -74
PT(24)| 66| 13 0 21 33 55 | PL (54) 2| 44| a1 W 2 B3
atagy 72 n 11 6| &1 50

Assim, para acautelarem o espirito do artigo 190° do TCE®” e o novo artigo 9°-A do

7 N° 2 da Resolugdo.

676 N° 7 da Resolugdo.

577 Projecto de decisdo do Conselho Europeu que estabelece a composi¢io do Parlamento Europeu.

7 N° 13 da Resolugio.

679 «(...) 2. O niimero de representantes eleitos em cada Estado-Membro ¢ fixado da seguinte forma: (...) Em caso
de alteracdo ao presente numero, o numero de representantes eleitos em cada Estado-membro deve assegurar a
representacao adequada dos povos dos Estados reunidos na Comunidade”.
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Tratado de Lisboa, Lamassoure e Severin aplicaram o método chamado de proporcionalidade
degressiva, definindo-o no n.° 6 do seu Relatorio: “o principio da proporcionalidade degressiva
significa que o rdcio entre a populagdo e o nimero de lugares atribuido a cada Estado-membro
deve variar em funcao da sua populagdo respectiva, de modo a que cada deputado de um Estado-
membro mais povoado represente mais cidaddos que cada deputado de um Estado-membro
menos povoado e vice-versa, mas também que nenhum Estado-membro menos povoado

disponha de mais lugares que um Estado mais povoado”.

Esta regra impede a adop¢ao de uma proporcionalidade simples, ou do método de Hondkt,
ao método de célculo da composicao do Parlamento Europeu, os quais conduziriam a uma
desproporg¢ao ainda maior entre os Estados-Membros mais e menos povoados. Em consequéncia,
a maior delegacdo nacional do Parlamento Europeu perderia trés deputados, ficando com 96, e a
menor subiria de 5 para 6 deputados:

Quadro 69. Comparativo da composicao do Parlamento Europeu antes e depois
das eleicoes de 2009, de acordo com a proposta do PE

Estado-membro Antes | Depois A Estado-membro Antes | Depois A
Alemanha 99 96 | -3 | Bulgaria 18 18] 0
Reino Unido 78 73 | -5 | Austria 18 19 +1
Franca 78 74 | -4 | Eslovaquia 14 3] -1
Ttalia 78 2 | -6 | Dinamarca 14 30 -1
Espanha 54 54| 0 | Finlandia 14 3] -1
Polonia 54 51| -3 | Irlanda 3 12] -1
Roménia 35 33 | -2 | Lituania 3 12] -1
Paises Baixos 27 26 | -1 | Let6nia 9 91 0
Grécia 24 22 | -2 | Eslovénia 7 8| +1
Bélgica 24 22 | -2 | Estonia 6 6| 0
Portugal 24 22 | -2 | Chipre 6 6] 0
Hungria 24 22 | -2 | Luxemburgo 6 6] 0
Republica Checa 24 22 | -2 | Malta 5 6| +1
Suécia 19 20 | +1 | TOTAL 785 750 | -35

Verifica-se que, para atingir a diminui¢do de 35 deputados face a composicdo actual, o
Parlamento Europeu propunha que apenas quatro Estados-membros tivessem ganhos de um

mandato cada e que seis Estados-membros mantivessem a dimensao das suas delegacdes. Assim,
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dezassete Estados-membros perderiam entre 1 e 6 deputados.

Contudo, a opcao Lamassoure / Severin nao evitou algumas objeccdes, que a leitura do

quadro seguinte ajuda a compreender®™":

Quadro 70. Relagao entre a populacdo residente e os deputados atribuidos a cada
Estado membro:

Estado- A - Pop. B — De- Ratio Estado- A - Pop. B — De- Ratio

membro Resid. putados A/B membro Resid. putados A/B
Alemanha 82437995 96 858729 | Austria 8254298 19 434437
Franca 63229635 74 854455 | Bulgaria 7718750 18 428819
Reino Unido 60409918 73 827533 | Dinamarca 5427459 13 417496
Tralia 58751711 72 815996 | Eslovaquia 5389180 13 414552
Espanha 43758250 54 810338 | Finlandia 5255580 13 404275
Poldnia 38157055 51 748178 | Irlanda 4208156 12 350680
Roménia 21610213 33 654855 | Lituénia 3403284 12 283607
Paises Baixos 16334210 26 628239 | Letonia 2294590 9 254954
Grécia 11125179 22 505689 | Eslovénia 2003358 8 250420
Portugal 10569592 22 480436 | Estonia 1344684 6 224114
Bélgica 10511382 22 477790 | Chipre 766414 6 127736
Republica Checa | 10251079 22 465958 | Luxemburgo 469086 6 78181
Hungria 10076581 22 458026 | Malta 4050006 6 67501
Suécia 9047752 20 452388 | TOTAL

A primeira critica incidiu sobre o facto de os relatores terem escolhido uma “férmula”
. ~ (o 681 . ~ . ,
desconhecida, na verdade, ndo matematica’ ', pois nenhuma func¢do determina a curva do grafico

que se obtém com os ratios assinalados.

Alias, a aplicagdo da regra Lamassoure / Severin ndo conseguiu determinar a atribuigao
de 750 deputados mas, apenas, de 748. A falha foi admitida pelos relatores que, desde logo,
propuseram a Presidéncia portuguesa um critério politico para a atribuigdo dos dois lugares
“livres” a Polonia e aos Paises Baixos.

Compreende-se a motivacgao politica: os Paises Baixos tinham recusado, por referendo, o
Tratado “Constitucional” e importava apoiar a opg¢ao de ratificacdo parlamentar com um

tratamento de favor aos olhos da opinido publica; por outro lado, a Polonia era dirigida pelos

5% Fonte para a populagdo dos Estados-membros: Eurostat — Population on 1 January 2006 -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001 &tableSelection=1 &footnot
es=yes&labeling=labels&plugin=1

58! Nunca foi divulgada a dita formula.
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irmaos Kaczynski, nacionalistas do partido “Lei e Justica”, cépticos em relagdo a assinatura de
qualquer Tratado e que revelavam®? uma forte oposicdo a perda da paridade de deputados com
Espanha alcangada em Nice, apesar de a diferenga de populacao residente entre ambos os paises

ter aumentado significativamente desde entio®®’.

Em segundo lugar, ainda que, de uma férmula matematica se tratasse, seria uma entre
muitas outras possiveis, as quais dariam resultados diferentes. Nao apenas nao se conhece a
tradugao precisa do principio da proporcionalidade degressiva numa formula matematica, como
0s tectos maximo e minimo sdo arbitrarios. Por que motivo a Alemanha desce de 99 para 96, e
ndo para 97, 95 ou 88? Nenhum critério foi divulgado, mas ¢ certo que, quanto mais apertado
fosse o leque, mais representacao teriam os Estados médios e pequenos. Ao invés, com a formula

e - g 684
consagrada, a Alemanha manteve um grande peso no processo de decisdo comunitario” .

Ainda assim, a terceira objec¢do veio de um conjunto de deputados dos maiores paises,
encabecado pelo alemao Ingo Friedrich, visando defender a maior proporcionalidade possivel.
Este intuito ndo foi conseguido, mas estes e outros deputados apenas viabilizaram o relatorio
Lamassoure / Severin no momento da votagdo, mediante promessas de que o critério serd revisto
na legislatura seguinte.

Atente-se ao teor da intervengdo de Friedrich, em nome do PPE-DE, no debate em

plenario sobre o projecto de Resolugdo a 10 de Outubro de 2007:

“(...) O relatorio deixa bem claro que estamos constantemente a ultrapassar os limites
madximo e minimo que estdo estipulados. Quero agradecer-vos especificamente por terem feito

esta denuncia. Esta clarifica¢do é importante para todos nos.

Por outro lado, este relatorio demonstra duas coisas. Em primeiro lugar, quanto menos

582 Entre outras dificuldades.

5% De acordo com o Eurostat, em 1 de Janeiro de 2001 a Espanha tinha mais 2,22 milhdes de habitantes do que a
Polodnia; em 1 de Janeiro de 2006, a diferenga era de 5,6 milhdes.

%% Uma pesquisa pessoal de. Manuel Cansado de Carvalho, diplomata portugués que ocupou diversas fungdes
relevantes na REPER, estimava em cerca de 46% o poder de bloqueio de qualquer decisdo em co-decisdo, por parte
da Alemanha.
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degressiva for a escala utilizada, ou seja, quanto mais nos aproximarmos da proporcionalidade,
mais genuinas serdo a autoridade e a legitimidade deste Parlamento. O conflito relativo ao grau
de degressividade necessario — quanto menos, quanto mais — tem de ser gerido ao longo do
tempo e creio que é logico dizer-se que quanto menor for a degressividade, maior ¢ a
legitimidade. Na minha qualidade de alemdo, diria ainda que é sempre problematico,
naturalmente, que sejam os alemdes os unicos a ficar com menos deputados do que os que
tinham no contexto de Nice. Gostariamos de ter um pouco mais de apoio nesta matéria, porque
os argumentos que lemos na imprensa alemd sdo bastante explicitos a este respeito. Aceitaremos
esta solugdo porque também acreditamos que a questdo europeia é mais importante do que

todas as outras.

Finalmente, este relatorio apresenta duas conclusées que devemos aproveitar no futuro.
Em primeiro lugar, deveriamos de facto envidar esfor¢os para criar, a longo prazo, um sistema
matemadtico que ndo esteja constantemente sujeito a renegociagoes. Em segundo lugar, ha duas
alteragoes controversas (...). O nosso Grupo decidiu, independentemente do sentido de voto dos
deputados em relagcdo a estes dois temas polémicos, votar a favor do relatorio (...). O Conselho

tem todas as condi¢oes para decidir, se estiver disposto a isso.

Muito obrigado por este debate leal sobre um tema tao dificil!”

Observe-se que, por lapso ou para fins domésticos, Friedrich errou, omitindo que o Reino
Unido, a Franga e a Italia perderiam mais deputados do que a Alemanha no processo®.

Poucos dias depois, a 17 de Outubro, o deputado alemdo do PPE-DE Michael Gihler®
debateu esta questdo num jantar do Grupo de Assuntos Gerais do Conselho em Estrasburgo e

disse, entdo e explicitamente, aos representantes dos 25 Estados-membros, que a emenda

%5 0 que também ¢ revelador do tipo de argumentagio usado.
5% Entdo vice-Presidente da Comissido dos Negocios Estrangeiros. O signatario esteve presente no jantar do qual ndo
existem actas, por ter caracter informal, embora regular.
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Friedrich s6 ndo seria votada pela delegacdo alemid do PPE-DE®, porque se voltaria ao tema
apés 2009, no sentido de “evoluir para uma composicdo do Parlamento Europeu mais

representativa das populagdes de cada Estado-membro.

Na ocasido, varios membros do GAG®® assinalaram que um aumento da representacio
dos Estados mais populosos no Parlamento sé seria concebivel mediante uma evolugdo do peso
dos seus votos no Conselho, em sentido inverso (o da paridade entre os Estados-membros), e

que, para um “federalista™®®’

, aquela abordagem ndo contribuia para tranquilizar os Estados mais
pequenos nem oS seus povos, num tempo em que os nacionalismos reconquistavam opinides

publicas...

Por ultimo, a proposta de Lamassoure e de Severin suscitou uma veemente reac¢ao dos
deputados italianos, de todos os quadrantes, face a iminéncia de a Italia ficar com menos
deputados do que o Reino Unido e a Frang¢a, o que nunca acontecera.

Contudo, e como vimos, ha diferengas significativas entre os ratios populacdo residente /
deputado dos trés paises em causa. O Reino Unido, a Franga e a Itdlia tinham o mesmo niimero
de deputados (78), mas os ratios eram os seguintes690:

- Franga: 1 deputado por 854455 habitantes;

- Reino Unido: 1 deputado por 827533 habitantes;

- Italia: 1 deputado por 815996.

Assim, a proposta de Lamassoure / Severin equilibrava a representagdo, sendo patente
que os relatores anteciparam algumas dificuldades do exercicio, ndo desejando inviabiliza-lo.

Nao obstante, os deputados italianos reagiram contra a proposta, ecoando a posicao

governamental e protegendo-se da reac¢dao da imprensa transalpina, que, em quase unissono,

%7 Note-se que a delegagdo alemad do PPE-DE tinha 99 deputados, o que faria dela, se fosse um Grupo parlamentar,
a quarta maior formagdo do PE.

588 Como os representantes da Bélgica e da Suécia.

5% Que Gahler assumira ser, no inicio da sua intervengdo

% A 1 de Janeiro de 2006
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condenou violentamente a proposta.

Os termos utilizados pelos media italianos foram de teor patriotico, reagindo a
perspectiva da dissociacao entre os trés Estados, € ndo aos motivos da proposta em si. Contudo,
tais argumentos ndo eram susceptiveis de impressionar o Parlamento Europeu, ndo s6 porque
este era constituido por deputados de 27 paises, como adoptava uma atitude “europeista”, em

principio oposta aos nacionalismos.

Assim, o Governo italiano desenvolveu uma intensa pressdo com vista a dissuadir os
deputados de aprovarem o fim da paridade entre a Franca, Italia e o Reino Unido. Para o efeito,
recorreram a contestacdo da escolha da populagdo residente para base do célculo do racio,
opondo-lhe o niimero de cidaddos. Foi, de resto, com alguma perplexidade que as instancias
comunitarias ¢ os media ndo italianos registaram a posi¢ao daquele Governo dirigido, a época,

pelo anterior Presidente da Comissdo Europeia, Romano Prodi.

Porém, se a defesa do critério da cidadania significa ndo reconhecer que as decisdes
tomadas ao nivel europeu incidem sobre todos os residentes na Unido, e ndo apenas sobre os seus
cidaddos, por outro lado algumas nagdes europeias t€ém milhdes de cidaddos no exterior da
Unido, aos quais € conferido o direito de voto nas elei¢des para o Parlamento Europeu e, também
com incidéncia na composi¢do do Conselho, nas elei¢des legislativas nacionais.

Assim, o critério da cidadania beneficia, em matéria de representatividade no Parlamento
Europeu, os paises com menos imigrantes ou os que tém mais emigrantes, enquanto o da

populacdo residente interessava a Estados de forte imigragao e baixa emigragdo, como a Bélgica.

Portugal®”’

, com a sua numerosa comunidade emigrante, teria sempre a ganhar com o
critério italiano e o autor tem dificuldade em compreender a timidez da posi¢ao nacional no

ambito deste debate e a completa auséncia de referéncia ao mesmo na politica portuguesa.

Nao deixou de ser paradoxal, e revelador da supremacia da politica nacional sobre a

91 Tal como outros Estados do Sul
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E®? se ter

europeia, o facto de Monica Frassoni, co-Presidente italiana do Grupo dos Verdes-AL
associado a linha oficial do seu pais, desenvolvendo, ao lado da co-Presidente soberanista do

Grupo da UEN, Cristiana Muscardini®® uma intensa pressdo junto dos seus colegas.

No entanto, a contestacao especifica de um Estado-membro viria a ser aproveitada pelos
deputados dos maiores paises que tém interesse, nem sempre disfar¢ado, em reforcar a
representatividade pura do Parlamento. E foi neste contexto que, apos intensas negociacdes de

ultima hora, foi aprovado o Relatorio Lamassoure / Severin.

Contudo, a Italia ndo se conformou e fez pesar, sobre o Conselho Europeu informal de
Lisboa, de 18 ¢ 19 de Outubro de 2007, a ameaga de nio aprovar o Tratado reformador se a
questdo dos seus lugares no Parlamento Europeu nao fosse resolvida a contento. Nao era o inico
Estado a ter problemas nesta matéria: também a Espanha, insatisfeita com a paridade dada a
Polénia em Nice, queria uma distingao e ter mais deputados.

Estas questdes acabariam por ter uma importancia na Cimeira, que, anteriormente, ndo se
antecipava, complicando a tarefa da Presidéncia portuguesa que tinha como objectivo fechar
rapidamente o processo de negociacdo e de assinatura do Tratado, com base no mandato

acordado entre os Chefes de Estados e de Governos no Conselho Europeu de Junho de 2007,

%2 Tornar-se-ia presidente do Partido Europeu dos Verdes que, como vimos, desenvolve, usualmente, uma linha
“radical” de combate aos nacionalismos e a todas as violagdes dos direitos humanos e das minorias.

5% Também de nacionalidade italiana.

6% Mandato acordado entre os Chefes de Estados e de Governos no Conselho Europeu de 21 ¢ 22 de Junho de 2007 ,
de que se cita o seguinte excerto das Conclusdes :“I. Processo de Reforma dos Tratados (...) 9. (...) O Conselho
Europeu congratula-se com o relatorio elaborado pela Presidéncia (10659/07) na sequéncia do mandato que lhe foi
conferido em Junho de 2006 e concorda que ¢ prioritario solucionar rapidamente esta questdo. 10. Com esse
objectivo, o Conselho Europeu acorda em convocar uma Conferéncia Intergovernamental e convida a Presidéncia a
tomar sem demora as medidas necessarias nos termos do artigo 48° do TUE, na perspectiva de inaugurar a CIG até
ao final de Julho, logo que estejam cumpridos todos os requisitos legais. 11.A CIG levara a cabo os seus trabalhos
de harmonia com o mandato definido no Anexo I as presentes conclusdes. O Conselho Europeu convida a proxima
Presidéncia a redigir um projecto de Tratado de acordo com os termos do mandato e a apresenta-lo a CIG logo que
esta for inaugurada. A CIG concluira os trabalhos o mais rapidamente possivel, e de qualquer modo antes do fim do
ano de 2007, de forma a que reste tempo suficiente para proceder a ratificagdo do Tratado que dela resultar antes das
elei¢des para o Parlamento Europeu de 2009. 12.A CIG sera conduzida sob a responsabilidade geral dos Chefes de
Estado ¢ de Governo, assistidos pelos membros do Conselho (Assuntos Gerais e Relagdes Externas). O
Representante da Comissdo tomara parte na Conferéncia. O Parlamento Europeu sera estreitamente associado e
envolvido nos trabalhos da Conferéncia com trés representantes. O necessario apoio de secretariado sera fornecido
pelo Secretariado-Geral do Conselho. 13. (...) o Conselho Europeu convida o Parlamento Europeu (...), a apresentar
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Durante os trabalhos da CIG sobre o Tratado de Lisboa, a Italia continuou a contestar,
como vimos, a reparti¢ao de deputados por nacionalidades proposta por Lamassoure e Severin,
designadamente o facto de ficar com menos 2 deputados do que a Franga e menos um do que o
Reino Unido. E obteve ganho parcial de causa, pois o Conselho Europeu concordou com a
atribuicao de um assento suplementar a delegagao italiana.

Porém, com aquela concessdo, o Parlamento Europeu ficou com 751 deputados, pelo que
o art.’ 14, n° 2 do TUE prevé que “o Parlamento Europeu ¢ composto por representantes dos
cidadaos da Unido. O seu numero nao pode ser superior a setecentos € cinquenta, mais o
Presidente”.

Esta questdo, tal como as outras que criaram dificuldades a Presidéncia portuguesa,
prendia-se com a defesa dos interesses nacionais ¢ com o que cada Estado envolvido considerava
ser o risco de concessdes de soberania provavelmente inaceitaveis para a opinido publica e o
jogo politico interno.

Ficou patente, na actuacdo dos mais altos responsaveis de cada Estado, que o sentimento
pro-europeu dos povos nao era suficientemente forte (e porventura, ja o terd sido mais, no
passado), para admitir progressos sensiveis na “integracao”.

E, se duvidas houvera, todas as tentativas de evitar que o Tratado de Lisboa fosse

referendado demonstram, independentemente de outros factores, a desconfianga das elites

dirigentes na vontade real dos povos em irem, por ora, mais longe.

um projecto de iniciativa prevista no Protocolo n°® 34, tal como acordado na CIG de 2004, até Outubro de 2007.” Ver
as “conclusdes da Presidéncia alema em
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/94941.pdf.
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XII. REFLEXOES FINAIS

Desde a sua criacao, as Comunidades Europeias e, mais tarde, a Unido Europeia foram-se
instalando na consciéncia colectiva dos europeus como uma realidade, numa fase inicial cada
vez mais desejada, actualmente, mais polémica.

Ao longo das ultimas décadas, a Unido Europeia acelerou os processos de integragao e,
em diversos dominios age, pretendendo fazé-lo em muitos outros, como uma entidade federal,

ainda que nenhum Tratado tenha, objectivamente, proclamado um tal designio.

De facto, a pratica tem precedido a letra do Tratado, criando uma situacao de profunda
ambiguidade, em nossa opinido responsdvel, em boa medida, pela perda de popularidade da

causa europeia nas opinides publicas dos Estados-membros.

Com efeito, aos que clamam que o designio federal nunca foi submetido, como tal, a
apreciagdo popular pelo voto, os federalistas argumentam que a pratica das ultimas décadas e os
idearios dos principais partidos nacionais tém sido aprovados em sucessivas elei¢des legislativas,

0 que equivaleria a uma ratificagdo indirecta. Cremos, no entanto, que assim nao €.

Um manifesto eleitoral de qualquer partido politico nacional contém dezenas ou centenas
de propostas, em todos os dominios, e os estudos de opinido evidenciam que os trés principais
factores de voto sdo a base de fidelidade dos eleitores a partidos politicos, a personalidade do
candidato a Primeiro-Ministro e os aspectos socioecondmicos dos programas. E pois

notoriamente abusivo considerar, por exemplo, que os portugueses sdo favoraveis ao federalismo

europeu porque os dois partidos tradicionalmente mais votados o sdo no seu ideario.

Por outro lado, o autor ndo vé qualquer vantagem na fuga aos referendos sobre a matéria,
que teriam a inegavel virtude de suscitar amplos debates sobre o tema e de aferir os sentimentos

populares, afinal, a esséncia da democracia.

Do debate, colocado abertamente com enumeragdo de todas as vantagens de uma
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evolugdo federal da Unido (incluindo o regresso da Europa, embora unificada, a categoria de
superpoténcia nao apenas econdmica, mas politica e militar) resultariam anuéncias ou recusas.
Provavelmente, se o referendo fosse simultaneo, ocorreriam ambas, que ndo inviabilizariam a
criacdo de uns “Estados unidos™ aos quais os demais poderiam estar associados, nem repeti¢des,

a médio ou longo prazo, das consultas populares.

Ora, se este cenario incomoda quem procura um lugar na Histéria ou acredita
profundamente nas virtudes do federalismo europeu, ndo menos incomodara a sua recusa por
todos aqueles que nao desejam mais integragdo ou, sequer, a actual. E a Historia, além de conter,
por definicdo, um elemento temporal incontornavel, demonstra que de pouco serve forcar
solucdes que confrontem consciéncias nacionalistas e patridticas dos povos. “Temos de saber

viver com as lentidoes da Histéria”, dizia Francois Mitterand.

XIII. CONCLUSAOQO

O presente trabalho visava investigar se o Parlamento Europeu teve, antes da aprovagado
do Tratado de Lisboa, uma estratégia colectiva conducente a uma forma de federalismo europeu,
se houve consenso quanto ao modelo desejado e a via a privilegiar para o alcangar, como se
situava, € se quis situar o Parlamento Europeu perante as outras Instituicdes comunitérias e

nacionais, € quais foram as consequéncias reais € as desejadas para o equilibrio interinstitucional.

Pensamos ter demonstrado que o Parlamento Europeu tem conseguido aumentar os seus
poderes, apostando, através de uma estratégia conjunta dos seus maiores Grupos parlamentares,
na defesa do primado da sua legitimidade democratica sobre a do Conselho. Por essa via, o
Parlamento Europeu foi ndo apenas o principal promotor de importantes alargamentos de

competéncias legislativas e da transferéncia de poderes dos Governos para titulares de um o6rgao
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comunitario expressa e exclusivamente eleitos para a fun¢do, como conseguiu ganhar um

inegavel ascendente sobre a Comissao Europeia.

As direcg¢des dos grupos do PPE-DE, do PSE e da ALDE desenvolveram uma estratégia
de aprofundamento da dimensdo comunitiria da politica europeia, aproveitando todos os

vectores possiveis.

Institucionalmente, os trés Grupos pressionaram para a revisdo dos Tratados existentes,

defendendo o projecto de Tratado “constitucional”®®

e, logo de seguida, insistindo na urgéncia
da aprovagdo de um Tratado de substituicio (com teor analogo®® e alegando uma paralisia do
funcionamento das instituigdes que os factos ndo confirmam), promovendo a actividade e o
financiamento dos partidos politicos ao nivel europeu e respectivas fundagdes, com o objectivo
ultimo de os substituir aos partidos nacionais nas elei¢des ao Parlamento Europeu e, por fim, na

expectativa de a designacdo do Presidente da Comissdo deixar de ser intergovernamental para

ser, em 2014, uma escolha entre candidatos dos partidos politicos europeus.

Em termos organicos, os deputados dos trés maiores Grupos (PPE-DE, PSE e ALDE)
foram privilegiados, para além da sua proporcdo no efectivo geral de deputados, no acesso as
tarefas mais relevantes, das quais a realizacdo de relatérios. Em conjunto, representavam 76%
dos deputados mas elaboraram 97% dos relatorios de parecer favoravel, 90,6% dos relatérios de
consulta, 83,7% dos relatorios de iniciativa, 82,2% dos relatorios de co-decisdo e 77,6% dos
relatorios de ambito or¢amental. Nao parece coincidéncia que os trés Grupos sejam os mais

federalistas e aqueles cujos partidos afiliados t€ém exercido a governacao nos respectivos paises.

Assinalamos, também, a reac¢do negativa contra a formacdo do Grupo de “extrema-
direita” ITS que ndo teve acesso aos cargos institucionais e aos relatdrios que a pratica

estabelecida concede aos outros Grupos.

Recordamos, ainda, a estratégia alema e do PPE para nomear o Secretario-Geral,

5% Mesmo depois da reprovagio pelos eleitorados francés e holandés.
6% Excepto na simbologia.

218



conquistando o poder de controlo da estrutura técnico-administrativa, essencial no

funcionamento do Parlamento.

No que respeita a Portugal demonstramos que os nossos deputados ao Parlamento
Europeu poderiam ter uma ac¢do mais efectiva se as direcgdes partidarias apurassem as escolhas
dos seus candidatos e apostassem na antiguidade, factor relevante para a atribui¢do de relatorios

importantes ou de posicoes de influéncia.

Em matéria de financiamento comunitario das actividades de partidos politicos ao nivel
europeu e das fundagdes associadas constatou-se que as grandes “familias™ politicas receberam
mais subvengdes do que as menores mas que, no seio das de dimensdo intermédia, a unica pro-

federal beneficiou de subvengdes desproporcionalmente avultadas em relacao as demais.

Recorddmos, ainda, os atritos regulares com a Comissdo e o Conselho através de
ingeréncias em matérias reservadas pelos Tratados em vigor aquelas instituigdes ou reclamando
mais acesso aos documentos e as instdncias de decisdo no Conselho, apesar de o Parlamento

.~ . A . . 697
manter as reunides das suas instancias de maior poder’ * a porta fechada.

Contudo, a estratégia desenvolvida pelos maiores Grupos ndo suscitava a unanimidade,
nem sequer no seu seio. Demonstramos, através de exemplos escolhidos mas que consideramos
representativos, que o conceito de disciplina de voto ndo era aplicavel, registando-se sempre, nas
votagodes, divergéncias no seio da maioria dos Grupos. E constatdimos que o desenho da nova
composicao do Parlamento, resultante da aprovagdo do Tratado de Lisboa, ndo apenas resultou
da aplicacdo de uma foérmula ndo matemadtica, como a sua aprovacao so6 foi possivel apds a
contemplacgdo dos interesses proprios e simbolicos de diversos Estados-membros.

A evolugdo dos anos posteriores a entrada em vigor do Tratado de Lisboa evidencia que o
novo 6rgdo institucionalizado enquanto tal, o Conselho Europeu, ¢ o mais poderoso, pese

embora a reparticdo formalmente mais equilibrada das competéncias legislativas.

9 i ~ . .
7 Reunides de Grupos parlamentares e de delegagdes nacionais.
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Em nossa opinido, tal deve-se, principalmente, a falta de convicgdo dos agentes politicos
no processo pro-federal, espelho do progressivo desapontamento das opinides publicas com a
Uniao Europeia e patente, quer na profunda divisao no seio do Conselho Europeu sobre a visao e

as politicas para a Unido, quer, no Parlamento Europeu, no facto de®®

os deputados de muitos
Estados-membros (e, desde logo, dos maiores) privilegiarem, nas questdes mais sensiveis, 0s
interesses especificos nacionais sobre as orientagdes de voto dos grupos parlamentares, excepto

nas bancadas de ideologias mais extremas (Verdes, Esquerda Unitdria, soberanistas) e muito

compaginadas com as dos seus partidos de origem nacional.

Acresce ainda, em nossa impressdo, que o notdrio aumento do poder real dos Governos,
através do Conselho Europeu, ¢ também consequéncia do enfraquecimento da Comissdo face ao
Parlamento, visto com evidente desconfianc¢a por muitos Chefes de Governo que, contrapdem, ao
argumento dos deputados sobre legitimidade democratica, o facto de as elei¢des legislativas®”
terem taxas de participagdao popular muito mais elevadas do que as europeias, além de que,

acumulando em muitos casos a condicdo de Chefe de Governo com a de lider partidario, cabe-

lhe a escolha final dos elementos das listas de candidatos a deputados ao Parlamento Europeu.

Por conseguinte, ¢ admissivel pensar que um Colégio de Comissarios independente do
Parlamento Europeu, com titulares nomeados pelos Governos, geralmente com base num
consenso dos principais partidos e praticamente inamoviveis, inspirava mais confianga aos
Membros do Conselho Europeu do que uma entidade cujos membros, apos a indigitagao inicial
pelo Conselho, tendem a trabalhar para agradar aos deputados europeus.

Em nossa opinido, o Tratado de Lisboa veio subordinar a Comissdo ao Parlamento e o
resultado foi um desequilibrio institucional, a somar aos gerados pela criacdo dos cargos de
Presidente permanente do Conselho Europeu e de um Alto Representante para a Politica Externa

e de Seguranca Comum simultaneamente vice-Presidente da Comissdao que prejudicou a

9

6% Como pensamos ter demonstrado.
() . ..

% E as presidenciais francesas.
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relevancia e a primazia da Comissao Europeia nas suas fungdes tradicionais, motora do ideal

europeu, sede da iniciativa legislativa e guardia dos tratados.

O papel do Parlamento e a via federal colocam-se com mais acuidade depois de 2008, no
pos-crise financeira. Algumas medidas como a adop¢ao de um novo Tratado de Estabilidade e
Governacio e de legislacdo complementar como o “six pack” e o “two pack”’* tornaram a ac¢do

da Unido mais 'intrusiva' em competéncias nacionais como a preparagao dos orcamentos.

Ao nivel europeu foram atribuidas competéncias que afectam directamente o trabalho dos

Parlamentos nacionais, sem cuidar do necessario controlo democratico dessas competéncias.

A propria Comissdo tem mostrado desconforto perante a situacdo e reclamado uma
fiscalizacdo democratica paralela mas, neste caso, devera ser o Parlamento Europeu a fazer esse
escrutinio ou dever-se-a criar um esquema de associacdo dos parlamentos nacionais? Por outro
lado, dificilmente se entendem, também, as criticas dos Estados-membros a aproximacao da
Comissao ao Parlamento Europeu quando permitiram que o unico mecanismo de dissolucdo da

Comissao fosse uma mogao de censura do Parlamento.

E, no fim de contas, o Parlamento Europeu obteve o que se tem assemelhado a uma
vitéria de Pirro: mais poderes nos assuntos correntes, mas ndo mais relevancia para as decisdes
sobre as questdes fundamentais, cada vez mais objecto de decisdes — ou da falta delas — em sede

de Conselho Europeu.

7% para mais info: http://ec.europa.cu/economy_finance/articles/governance/2012-03-14_six_pack en.htm
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