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Resumo

A gestao centralizada de tesouraria ou Cash Pooling (CP) consiste num produto
bancario de gestao de liquidez aplicavel aos grupos de empresas, no qual o saldo
bancdrio de cada participante é, fisicamente — no caso do tipo fisico — ou
virtualmente —no caso do tipo notional — consolidado numa conta centralizadora.
Este instrumento apresenta, entre outras vantagens, a redugéo do uso de
financiamento externo e consequentes custos com a divida, assim como a reducao
dos juros incorridos calculados sobre o balango total liquido da conta principal.

Apenas no CP fisico existem transferéncias fisicas de saldos, os quais
consubstanciam empréstimos intra-grupo, tributdveis em Imposto do Selo (IS)
em Portugal. Considerando que a tributagao corresponde a um dos obstaculos a
adocao deste instrumento, é neste sentido que o presente trabalho visa atuar,
debatendo as tematicas mais relevantes, em especial as mais controversas, de forma
a simplificar a fiscalidade no CP para os seus utilizadores.

Entre os temas mais controversos, destaca-se o principio da territorialidade
aplicado aos créditos concedidos por entidades residentes em Portugal a
entidades nado residentes neste territorio. A andlise efetuada sugere nao existir
incidéncia de IS em Portugal nesta situacao, dado que o legislador pretende
tributar a utilizagdo do crédito, a qual nao ocorre em territério nacional.

Com o Orcamento do Estado para 2020, foi introduzida uma isengao especifica
para o CP, a qual deixou de estar dependente da demonstracao do dificil critério
da exclusiva finalidade de cobertura de caréncias de tesouraria, presente na
anterior isencdo nao especifica para estes contratos. Contudo, esta isencao
restringe-se as relacdes de dominio ou grupo com participagdes, verticais ou
horizontais, superiores a 75%, ao invés da simples participagao maioritaria. Esta

limitagao impode a perduracgao da isengao lateral, anteriormente utilizada.
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Outro tema fraturante na doutrina e jurisprudéncia respeita a norma de
proibicao de aplicagao das isen¢des no caso de o devedor do financiamento ser
uma entidade nao residente e o credor uma entidade com sede ou direcao efetiva
em territdrio portugués. Questiona-se a legitimidade desta norma a luz dos
principios vigentes na Unido Europeia. Seguindo o entendimento anteriormente
referido, este estudo considera nao existir incidéncia de imposto na situagao
descrita. Por este motivo, ndo se assiste a uma discriminag¢dao contraria aos
aludidos principios, mas, pelo contrario, a omissao desta situacao pelo facto desta
realidade nao ser sequer tributada.

Por ultimo, notamos que, tanto no CP fisico, como no notional, podem existir
garantias cruzadas entre as entidades participantes, tributdveis em Imposto do
Selo. Pelo 6nus que podem comportar, sugerimos o seu desenvolvimento em

estudo futuro.

Palavras-chave: Cash Pooling, Gestao Centralizada de Tesouraria, Imposto do

Selo, Principio da Territorialidade, Isengoes.
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Abstract

Centralized treasury management, or Cash Pooling (CP), is a banking product
for liquidity management applicable to groups of companies, in which the
individual bank position is physically - in the physical type - or virtually - in the
notional type - pooled into a master account. Among other advantages, this
instrument leads to the reduction of external financing and consequent debt
costs, as well as a reduction in interest paid, calculated by the net pool position.

Physical transfer of funds only takes place in the physical CP. These transfers
correspond to intra-group loans, subject to Stamp Duty in Portugal. Considering
the taxation represents an obstacle to its adoption, this work aims to analyse the
most relevant topics, especially the most controversial, in order to simplify CP
taxation for its users.

Among the most controversial issues is the territoriality principle applied to
credits granted by Portuguese entities to non-resident entities. The analysis
carried out suggests there is no incidence of Stamp Duty in Portugal in this
situation, given that the legislator intends to tax the use of credit, which does not
occur in this territory.

The 2020’s State Budget introduced a specific exemption for CP, which is no
longer dependent on the hard demonstration of the exclusive purpose of
covering cash shortages criteria, present in the previous non-specific exemption
for these contracts. However, this exemption is restricted to a group relationship
in which vertical or horizontal participation must be greater than 75%, instead of
a simple majority interest. This limitation imposes the ongoing use of the
previous lateral exemption.

Another debated topic, both in doctrine and jurisprudence, concerns the

exemptions’ exclusion in the situations where the debtor of the financing is anon-



resident entity, and the creditor is an entity resident in the Portuguese territory.
This law is questionable under the European Union principles. Considering the
aforementioned understanding, there is no tax incidence in the situation
described. This finding supports the view that does not exist a discriminatory
practice. On the contrary, this omission result from the fact that this reality is not
even taxed.

Finally, both physical and notional CP contracts may take cross guarantees
between participants, which are taxable in Stamp Duty. Due to the significance it

may entail, we suggest its development in a future study.

Keywords: Cash Pooling; Centralized Cash Management; Stamp Duty;

Territoriality Principle; Exemptions
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Capitulo 1

Introducao

A disponibilidade de meios financeiros é uma parte essencial do quotidiano
das empresas para o cumprimento das suas obriga¢des. A implementacao de
uma gestdo de tesouraria adequada contribui para a otimizagao dos fluxos
monetdrios e para uma reducao do risco de liquidez (Ci¢zki & Drozdz, 2019). A
globalizagao e a criagao de grupos econdmicos conduziram ao desenvolvimento
da Gestao Centralizada de Tesouraria (GCT), também referida como Cash Pooling
(CP).

Neste instrumento, cada entidade do grupo tem uma conta bancdria
individual e todos os movimentos das subcontas sao consolidados numa conta
detida pela entidade centralizadora. A centralizagao, fisica ou virtual, conforme
estejamos perante um CP fisico ou notional, respetivamente, tem o propdsito de
fundir os excedentes e défices apurados nas contas das entidades participantes e
sobre este calcular as taxas de juro. Este cdlculo, ao permitir uma compensagao
de saldos bancérios, conduz frequentemente a uma poupanca liquida nos juros
incorridos.

Adicionalmente, no tipo de CP mais comum, denominado Cash Concentration,
a entidade centralizadora recolhe periodicamente os fluxos excendentarios das
empresas participantes, os quais empresta as empresas do grupo com posigao
deficitaria. Com a partilha de recursos financeiros, ocorre a minimizagao ao

recurso a financiamento externo e consequente redugao dos custos incorridos na
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obtencdo de capital. As vantagens associadas a este instrumento de
financiamento levam os grupos multinacionais a adotar cada vez mais sistemas
de CP, os quais gerem de forma eficiente a liquidez global, suavizando excessos
ou caréncias de tesouraria, a0 mesmo tempo que simplificam as estruturas
bancarias e reduzem os custos (Hillman, 2011a; Hillman, 2011b).

A troca de meios financeiros no ambito do CP consubstancia financiamentos
concedidos intra-grupo. Em Portugal, estas operagoes de tesouraria estao sujeitas
a tributagao em sede de Imposto do Selo (IS). Esta tributacdao, pelo grande
impacto que pode ter no lucro das sociedades, revela-se de grande importancia
na decisao da sua adogao. Contudo, a mesma enfrenta alguns desafios,
subsistindo varias tematicas sem um amplo consenso. Desde logo, a propria
incidéncia de tributacao permanece dubia, sempre que uma entidade residente
para efeitos fiscais em Portugal é a mutuante de um crédito concedido a uma
entidade nao residente, ja que a utilizacao deste se verifica no estrangeiro.

Prevendo o Coédigo do Imposto do Selo (CIS) a tributagdao destas operagdes,
contempla também isengOes, as quais podem ser aplicaveis a estes empréstimos,
embora com limitagdes. Até 2020, a GCT ndo se encontrava prevista na
legislagao, nao beneficiando de uma isengao de aplicacdo direta. Desta forma,
eram aplicaveis isenc¢Oes laterais, as quais eram condicionadas a verificacao de
alguns pressupostos. O Or¢amento do Estado (OE) para 2020 trouxe algumas
reformulac¢des neste ambito e, apesar de manter estavel a incidéncia de imposto,
passou a prever uma isengao especifica para o CP.

A nova isengao, reconhecendo a importancia do instrumento em causa e
representando um desenvolvimento da legislagao no sentido de facilitar a sua
utilizacdo, merece uma ampla andlise aos seus pressupostos no sentido de se
verificar se conduz a tao desejada neutralidade fiscal ou se, pelo contrario,
apresenta limitagoes as quais impoem uma frequente utilizagao das anteriores

normas laterais de isencao.
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Adicionalmente, a utilizacao das normas laterais, assim como da isencao
vigente desde 2020, encontra-se limitada pela residéncia do mutuante e
mutudrio. De acordo com o Codigo, excluem-se do ambito das iseng¢des as
situagoes em que, sendo o credor residente em Portugal, o mutuario é nao
residente neste territdrio, ainda que resida num Estado-Membro da Uniao
Europeia (UE). Esta legislagao tem-se revelado controversa a luz dos principios
comunitdrios vigentes.

Dada a relevancia das tematicas referidas, as quais tém levado a discussoes na
doutrina fiscal, doutrina administrativa e jurisprudéncia, o presente trabalho
procurard, primeiramente, caracterizar o instrumento de GCT e, seguidamente,
analisar os varios aspetos da tributagdo em sede de IS, em especial os mais
controversos, tendo por base uma metodologia de analise extensiva da discussao
envolvente. Em resultado da discussdo, no que respeita a aplicacao do principio
da territorialidade, pretende-se construir um diagrama sumadrio sobre a
incidéncia de IS, de facil interpretacao e aplicacao.

Considerando os objetivos mencionados, o trabalho estd organizado em 4
capitulos, como se segue. No capitulo 2 realizar-se-4 um enquadramento da
operagao de CP, com elucidagao dos varios tipos existentes. Seguidamente, o
capitulo 3 desenvolverd a incidéncia deste imposto nos sistemas de CP mais
utilizados: o fisico, onde sao abordadas as questdes controversas aludidas, bem

como o notional. O capitulo 4 termina com as principais conclusoes.
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Capitulo 2
Os contratos de Cash Pooling

2. Gestao de Tesouraria

A gestao financeira de curto prazo, conhecida como gestao de tesouraria,
constitui um dos tdpicos mais elementares das finangas empresariais. Esta
encontra-se intimamente ligada a gestao da liquidez, isto ¢, a capacidade de uma
entidade deter os meios financeiros liquidos que lhe permitam cumprir com as
suas obrigacOes de curto prazo em tempo util. Esta problemadtica surge do
desfasamento temporal intrinseco entre o fluxo de pagamentos das matérias-
primas e o fluxo de recebimento das correspondentes vendas ou prestagdes de
servicos, durante o qual se exige uma disponibilidade de meios financeiros.

Como referem Brealey & Myers (1998), cabe aos gestores financeiros encontrar
o equilibrio entre o nivel de disponibilidades, que proporcionam liquidez mas
ndo geram juros, e a detencdo de titulos, que geram juros mas que implicam
pequenos e constantes ajustamentos dos ativos detidos e consequentes gastos
administrativos adicionais. Usualmente, a escolha é baseada nas taxas de juro
que, quanto mais elevadas, mais justificam uma menor disponibilidade de saldos
de tesouraria. Assim, esta drea da gestao financeira foca-se na minimizagao do
capital circulante — ativo de curto prazo subtraido pelo passivo de curto prazo —
o qual liberta cash flow ou liquidez passivel de gerar rendimento, enquanto

assegura que os fluxos de caixa sdo suficientes face as suas responsabilidades.
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Considerando as varias decisoes e desafios que cada empresa enfrenta na
gestao didria da sua tesouraria, principalmente no equilibrio entre o binémio da
rendibilidade e liquidez, sdao também diversas as ferramentas disponiveis, as
quais incidem no planeamento, monitorizacao e gestao dos fluxos de tesouraria.
No caso de grupos de empresas, sobretudo as multinacionais, recordam-nos
Berlinger et al. (2018) e Walter & Kenesei (2015) que a gestao de tesouraria
internacional assume uma maior importancia e requer solugdes mais complexas,
por fatores como a moeda, a tributacao e a legislacao interna distinta nos varios

paises.

2.1 Gestao de Tesouraria Descentralizada

Na gestao de liquidez e tesouraria de um grupo de empresas, uma das opgoes
serd a gestdo de tesouraria descentralizada. Nesta opcao, cada sociedade
pertencente ao grupo gere a tesouraria de forma individual, isto ¢, utiliza uma
conta corrente individual, onde executa e recebe pagamentos e obtém crédito
bancdrio, caso necessario.

Ainda que a descentralizagdo seja a opcao mais adotada nos grupos
internacionais, esta abordagem tradicional ndo explora uma utiliza¢ao otimizada
dos recursos internos do grupo, razao que leva a maior parte da literatura a
defender que a centralizacao da gestao de tesouraria é a opcao mais eficiente, por
reduzir a quantidade de dinheiro nao investido, bem como a necessidade de

financiamento externo (Madura, 2010).

2.2 Gestao de Tesouraria Centralizada

A Gestao Centralizada de Tesouraria (GCT), conhecida internacionalmente
como Cash Pooling (CP), consiste numa gestao conjunta de saldos de contas
individuais das sociedades de um grupo econdémico, da qual resulta uma

otimizacao da taxa de juro e da liquidez do grupo (Cigzki & Drozdz, 2019). Esta
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consolidagao e gestao da liquidez do grupo poderia ser realizada internamente
pela empresa-mae (holding) ou outra empresa criada para o efeito, nao obstante,
esta gestao requereria uma estrutura complexa, com grandes custos e habilidades
técnicas. Neste sentido, revelou-se mais eficiente a contratacao externa deste
servico, nomeadamente de um produto bancario especializado e standardizado,
no qual o banco providencia servigos financeiros as sociedades participantes,
sendo simultaneamente o prestador de servigos e credor de fundos, no caso do
contrato contemplar a concessao de financiamento.

A GCT pode adotar uma variedade de formas. Qualquer que seja o tipo, as
contas bancarias das sociedades, as quais podem ou ndo ser reais, estao
interligadas a uma conta principal (master), podendo esta ser igualmente real ou
virtual, no nome da entidade centralizadora, frequentemente a holding. Os
excedentes e défices de liquidez dos saldos individuais sao centralizados ou
agrupados (pool), virtualmente ou fisicamente, pelo que ha compensagdes entre
elas, sendo os custos com juros e o recurso a financiamento externo minimizados.

Apesar de as solugdes de concentragao de fundos constituirem um servigo
oferecido pelos bancos comerciais desde o inicio dos anos 90 (Walter & Kenesei,
2015), a sua adogao pelos grupos de empresas ocorreu maioritariamente no novo
milénio. A popularidade do CP iniciou-se apds a crise financeira de 2008 que, ao
limitar o acesso ao mercado de capitais, reduzir o financiamento bancario, baixar
a taxa de retorno dos investimentos e elevar o risco nos depositos bancarios,
incitou uma maximizagao das fontes de financiamento intra-grupo (Colangelo,
2016; Hillman, 2011a). Esta necessidade de se reinventar tera revelado um novo
instrumento de financiamento repleto de vantagens quando comparado aos
métodos tradicionais, o que contribuiu nao sé para a sua perduragao no tempo,
como para um crescimento nos anos seguintes.

A luz da adogio no passado, é razoavel admitir-se que a crise econémica

espoletada pela pandemia do Covid-19 ira representar um novo gatilho para o
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crescimento da GCT. A este respeito, conclui Rebouta (2020) que a crise da
pandemia Covid-19 é uma crise de liquidez, pelo que a continuidade das
empresas depende, desde logo, da sua adaptagio a este nivel. Assim,
paralelamente aos apoios Estatais, muitos grupos, com énfase nos
multinacionais, centralizaram a sua gestdo de liquidez, como forma de
maximizar a sua liquidez interna, alocando-a as empresas mais afetadas, ao
mesmo tempo que reduzem gastos a este nivel (Daba et al., 2021; J. Rebouta,
2020).

Walter & Kenesei (2015) relembram que os sistemas de CP deixaram de ser um
produto exclusivo dirigido a grandes empresas multinacionais, tornando-se um
produto frequentemente utilizado por grupos de empresas de dimensao média.
Esta mudanga do publico-alvo para os prestadores de servigos bancarios deve-se
ao aumento da importancia das Pequenas e Médias Empresas (PME) na
economia, as quais, de acordo com o relatério anual das PME Europeias

2020/2021, geram cerca de 53% da riqueza europeia.

2.2.1 Tipos de Gestao de Tesouraria Centralizada

Embora os bancos comerciais disponham de uma grande variedade de
produtos empresariais de gestdo centralizada de liquidez, estes produtos sao
frequentemente agrupados em dois grandes tipos: o CP fisico ou real, também

denominado Cash Concentration, e o Notional ou CP Virtual.

2.2.1.1 Cash Pooling Fisico

O Cash Concentration ou CP fisico ou real consiste numa estrutura organizada
de contas bancarias, todas elas reais, de tal forma que todas constituem uma
obrigacdo ou contrapartida perante o banco, e vice-versa. A conta master,

normalmente em nome da empresa-mae, estd ligada as vdrias subcontas
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bancarias das sociedades, denominadas Pooling accounts, as quais sao utilizadas
nas operagoes comerciais diarias.

Neste tipo de CP, os excedentes das contas participantes sao fisicamente
transferidos para a conta centralizadora, de forma que esta possa cobrir caréncias
de tesouraria verificadas noutras contas participantes. Verifica-se, portanto, que
o objetivo € a centralizacao fisica de toda a liquidez do grupo, no sentido de se
reduzir a necessidade de obter financiamento externo por qualquer uma das
empresas participantes.

Na contratualiza¢ao do CP fisico sao aplicaveis dois tipos: o Zero-balancing e o
Target Balancing, os quais se distinguem relativamente aos critérios para a

transferéncia fisica dos recursos monetarios.

2.2.1.1.1 Zero-balancing Cash Pooling

O tipo mais simples e mais utilizado de Cash Concentration é o zero balancing
CP. Numa base regular — usualmente no fecho de cada dia util — os excedentes
de liquidez das contas individuais sao transferidos para a conta principal. Se pelo
contrario houver caréncias de liquidez, o montante necessario para a cobertura é
transferido da conta principal para a individual, de forma a saldar todas as contas
participantes, com excegao da conta principal. Desta forma, a cada dia, a conta
master apresenta o balango liquido de todas as Pooling accounts que participam no
sistema de CP e cada uma das subcontas apresenta um saldo nulo, sendo credor
ou devedor em relagao a master account.

Relativamente aos custos, os saldos negativos — a débito — das contas
individuais sao usualmente descobertos com maturidade inferior a 1 dia atil
(intraday or daylight credit) ou de 1 dia (overnight overdraft), o que corresponde a
taxas de juro (quase) nulas. Assim, a transferéncia de fundos para as contas
individuais com saldo negativo leva a que nao haja custos significativos com

taxas de juro, individualmente. Agregadamente, o banco calcula o juro com base
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no balango didrio da conta master e cobra o juro apenas a esta conta, reduzindo
o descoberto bancarios a uma tnica conta. Posteriormente, é a tesouraria central
do grupo de empresas, a tipica Pool leader, ou o banco, que é responsavel por
determinar os custos ou rendimentos em juros imputdveis as diferentes Pooling

accounts.

2.2.1.1.2 Target balancing Cash Pooling

O CP fisico pode ser ainda do tipo target balancing. De semelhante
funcionamento ao zero-balancing, o target balancing diferencia-se pelo limite
positivo de liquidez estabelecido para cada conta individual, razao pelo que
também é apelidado de near-zero CP. Sempre que a liquidez resultante das
operagOes didrias excede o mesmo, a diferenca € transferida para a conta master.
Pelo contrario, se a liquidez for inferior ao limiar estabelecido, ha transferéncia
da ultima. Por conseguinte, as contas dos participantes apresentam ao fim de
cada periodo um saldo positivo de liquidez igual ao predeterminado e a conta
master apresenta o balango liquido de todas as Pooling accounts, mas em montante
inferior ao que seria apresentado, se em igual cendrio se tivesse optado pelo zero
balancing.

Cumpre referir que o limite pode nao ser uniformemente aplicado. Na
verdade, como alerta Colangelo (2016), o target pode variar consoante a entidade
do grupo e, em relacao a cada entidade, podem ser estabelecidos diferentes
limites consoante a direcao dos fluxos, por exemplo, enquanto pode haver saida
de fluxos no caso de a liquidez ultrapassar o limiar positivo predefinido, a injecao
de fluxos pode apenas ocorrer quando ja existe necessidade de cobrir descobertos
bancdrios. Usualmente, neste tipo de CP fisico, reduz-se a necessidade de se
contratualizar descobertos bancdrios associados as pooling accounts, porque o
limite estabelecido assegura a liquidez didria necessaria a cada participante

(Walter & Kenesei, 2015).
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2.2.1.1.3 Cash Pooling Fisico — Um tipo de empréstimo

Qualquer que seja o tipo escolhido — zero-balancing ou target-balancing — os
movimentos de capitais de ou para as contas individuais das subsididrias,
consideram-se empréstimos entre empresas concedidos a ou da empresa-mae,
respetivamente. Ora, tal significa que o que seria um excesso na tesouraria
eventualmente investido pela empresa individualmente, seja considerado como
um empréstimo a empresa-mae, o qual constitui um direito a reembolso da conta
master e é remunerado pelo recebimento de juros a preco de mercado. Pelo
contrario, se ocorrer um descoberto bancario decorrente das flutuagdes normais
do ciclo de negdcios, o valor do deficit sera financiado pela empresa-mae, o qual
¢ considerado como um empréstimo a subsididria, compreendendo uma
obrigacao de reembolso a que sao cobrados juros pela entidade centralizadora.

Quando o montante liquido da conta principal, resultante da consolidac¢ao de
todas as subcontas, for positivo, tal indica que a liquidez combinada das varias
contas € suficiente para as necessidades de capital dos varios participantes,
podendo o excedente ser investido. Se, pelo contrario, o saldo consolidado for
negativo, tal significa que a liquidez interna do grupo se revelou insuficiente,
sendo concedido um financiamento bancario. Tanto o investimento como o
financiamento ocorrem na perspetiva de grupo, como se de uma entidade tinica

se tratasse.

2.2.1.2 Notional Cash Pooling

Em alternativa, um grupo de empresas podera aplicar o notional CP, que se
destaca dos restantes por nao requerer uma movimentacao real de fundos.

Tal como no CP fisico, no notional as contas individuais sdo reais e sao
utilizadas no quotidiano das empresas, constituindo contrapartes legais do
contrato estabelecido entre o banco e os participantes. Diferentemente, neste Pool,

o banco cria uma conta principal ficticia, a notional top account, que consolida de
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forma virtual as posi¢es individuais dos seus participantes, mas que nao
representa em si mesmo uma obrigacio para com o banco. E esta conta virtual
que contém o balanco liquido consolidado do grupo, sobre o qual sdo calculados
0s juros a ser pagos ou cobrados — consoante o saldo seja devedor (positivo) ou
credor (negativo), respetivamente. Os juros sao debitados ou creditados a
entidade centralizadora e repartidos ou cobrados proporcionalmente pelas
sociedades participantes, consoante a sua posi¢ao individual.

A grande vantagem deste tipo de Cash Pool reside precisamente no facto de
nao existirem transferéncias fisicas de liquidez entre empresas, mantendo-se a
otimizacdo de juros. Se todas as contas obtiverem saldos positivos, o pool s6 é
benéfico se a empresa-mae negociou taxas de juro sobre a consolidagao virtual
superiores a taxa que seria aplicada sobre os saldos das contas individualmente.
A poupanga € significativa nos casos em que coexistem contas com saldos
positivos e negativos, porque os saldos credores financiam os devedores, sendo

poupado o spread aplicado pelas entidades bancarias (Walter & Kenesei, 2015).
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Capitulo 3
A tributacao em Imposto do Selo de Cash Pooling

3. O Imposto do Selo

Considerado o mais antigo imposto do sistema fiscal portugués vigente, o
Imposto do Selo (IS) é hoje um imposto residual, tributando realidades
econdmicas ndo abrangidas por outros impostos. Assim, ¢ um imposto
heterogéneo e de elevada plasticidade, uma vez que tributa ndo sé o consumo
como também manifestacdes de riqueza com origem em rendimento e
patrimonio, independentemente da sua materializagdo, numa ldgica de
substancia sobre a forma.

No final do século XX, o IS foi objeto de uma grande reforma, pela Lei n.?
150/99 de 11 de setembro, que procedeu a criacao dos atuais Coddigo do Imposto
do Selo (CIS) e Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS). Embora as caracteristicas
gerais do imposto se tenham mantido, as linhas da reforma assentam, entre
outros, no alargamento da base de incidéncia a mais realidades, como € o caso
das garantias, e na alteragao do racional de tributagao do crédito que, em vez de
recair na respetiva contratualizacdo, como até entao vinha a ser feito, passa a
incidir na efetiva utilizacao do crédito.

Com o alargamento da incidéncia deste imposto, a sua receita tem vindo a
assumir uma proporcao significativa no or¢camento portugués. O Relatdrio do

Orgamento do Estado para 2022 prevé um crescimento de 3% da receita total
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proveniente do IS a qual se devera cifrar na ordem dos 1 871 milhdes de euros
(Anexo 1), o que representa 7,1% da receita dos impostos indiretos (Apéndice 1)
e 4% da receita total de impostos, diretos e indiretos (Apéndice 2). Além da
proporcao significativa assumida no sistema fiscal, € importante notar que de
acordo com a ultima nota informativa sobre a receita do IS, a verba com maior
receita bruta corresponde a verba 17 — Operagoes Financeiras, verba incidente
nos contratos de CP, a qual representou, em 2019, 38,9% da receita fiscal deste

imposto (Anexo 2).

3.1 A tributagao de Cash Pooling do tipo fisico em Imposto
do Selo

Conforme explicitado, no CP do tipo fisico ou cash concentration existe
transferéncia fisica de fundos entre as contas participantes e a master account.
Estas transferéncias consubstanciam operagOes financeiras entre as entidades
participantes e a entidade centralizadora, sujeitas a IS'. Cumpre notar que estas
entidades participantes embora sejam muitas vezes entidades com personalidade
juridica propria, o CP admite a participagao de sucursais enquanto forma de
persecugao da atividade econdmica? as quais configuram a luz da lei fiscal, como

estabelecimento estavel (EE)3.

L Cf. proferido no acérdao do processo n.° 06/11.4BESNT 0436/16, de 28-11-2018 “(...) a impugnante e a
referida A’... fazem parte de um acordo de gestao integrada de tesouraria em que perante a existéncia de
excedentes de tesouraria, no caso da impugnante, tais excedentes foram remetidos a A’... (...) Ocorreu,
portanto, uma ou mais operagdes de transferéncia de saldos entre a(s) conta(s) da impugnante e a(s) conta(s)
da entidade centralizadora, a A’..., que ndo podem deixar de consubstanciar financiamentos concedidos
através da realizacdo de operacdes de tesouraria, verificando-se, assim, a concessao de crédito a que alude
a referida verba 17.1.4 da TGIS”.

2 Cf. Despacho relativo ao processo n.2 2020000532 - IV n.2 17783, de 30/08/2020.

3 Cf. Mateus & Freitas (2005), releva para efeitos de CIS o conceito de EE definido no artigo 5.2 do CIRC.
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3.1.1 Incidéncia objetiva e nascimento da obrigacao tributaria

De acordo com o n.? 1 do artigo 1.2 do CIS, é na TGIS que se consagram as
normas de incidéncia deste imposto. Nos termos da verba 17.1 da TGIS, estao

sujeitas a IS as operagdes financeiras:

Pela utilizacao do crédito, sob a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude
da concessao de crédito a qualquer titulo exceto nos casos referidos na verba 17.2, incluindo
a cessao de créditos, o factoring e as operagdes de tesouraria quando envolvam qualquer tipo
de financiamento ao cessionario, aderente ou devedor, considerando-se, sempre, como nova
concessao de crédito a prorrogacao do prazo do contrato - sobre o respetivo valor, em fungao

do prazo.

A verba 17.1 tributa, desta forma, a utilizacao de crédito em virtude da sua
concessao, mencionando de forma especial, entre outros, as operagoes de
tesouraria‘. Ressalve-se que, legalmente, as operagdes de tesouraria nao sao
consideradas concessao de crédito (n.?2 do artigo 8.° e alinea d) don.? 2 do artigo
9.2 do Decreto-Lei n.® 298/92 de 31 de dezembro - Regime Geral das Institui¢oes
de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF)). Desta forma, fiscalmente, surge
a necessidade de o legislador nomear de forma especial as operagoes de
tesouraria na verba em anadlise, j& que a simples mengao a concessao de crédito
nao a incluiria.

A GCT ou CP, conforme explicitada no capitulo anterior, é um sistema
estruturado que se insere nas designadas operacoes de tesouraria, dado que o
sistema de CP do tipo fisico pressupde a concessao de crédito entre as sociedades
do grupo. A utilizacao de crédito em virtude da sua disponibilizagao esta sujeita
a IS5, sendo a taxa aplicavel varidvel, em fungao da maturidade dos empréstimos,

nos termos estabelecidos na TGIS:

4 Cf. Circular n.° 3/97 de 20 de fevereiro, a Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) veio esclarecer que o
termo “operagdes de tesouraria” correspondem aos financiamentos entre sociedades pertencentes a um
grupo de sociedades e nao as concedidas por institui¢des de crédito ou sociedades financeiras.

5No ambito deste estudo encontramo-nos a desconstruir a problematica associada a tributagio em sede de
IS, ndo colocando em causa o seu ratio legis, nomeadamente, a legitimidade do legislador em considerar
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17.1.1 Crédito de prazo inferior a um ano - por cada més ou fracdo — 0,04%

17.1.2 Crédito de prazo igual ou superior a um ano - 0,5%

17.1.3 Crédito de prazo igual ou superior a cinco anos - 0,6%

17.1.4 Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou qualquer
outra forma em que o prazo de utilizagdo nao seja determinado ou determinavel, sobre a
média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante
o més, divididos por 30 - 0,04%.

A duracao de uma operagao financeira consiste no prazo estabelecido entre o
mutuante e o0 mutudrio para o reembolso do capital mutuado, caso em que o
crédito diz-se ser de prazo determinado por se encontrar concretamente definido
o periodo temporal entre a sua utilizagao e o seu reembolso. No contrato de CP
por assumir a forma de uma conta correnteé, cujo reembolso ocorre de acordo
com as necessidades variaveis do dia-a-dia, o crédito diz-se ser nao determinado
ou determinavel, pelo que sera aplicavel a verba 17.1.4. Segundo esta verba, o IS
incide a taxa de 0,04% sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos
em divida apurados diariamente durante o més, divididos por 30. A redacao
desta verba considera que a matéria coletdvel apurada nao deverd ter em conta
os dias em que se verifiquem saldos credores ou nulos nem a variabilidade do
total de dias de cada més, ja que pela férmula, deve o saldo em divida ser sempre
dividido por 30 dias.

Por ultimo, o facto gerador segundo o qual nasce a obrigacao tributdria, no
caso da verba 17. corresponde, regra geral, ao momento em que as operacoes
financeiras foram realizadas. Contudo, no caso do CP, dado que o prazo de

reembolso nao é determinado, a obrigacao tributaria considera-se constituida no

ultimo dia de cada més (alinea g) do artigo 5° do CIS).

que existe uma manifestacdo da capacidade contributiva decorrente do aumento de liquidez em resultado
de financiamentos, designadamente os intra-grupo. A este respeito, ver Cardoso (2017) e Lobo (2008).
6 Cf. Laires & Martins (2019), a modalidade de crédito em conta-corrente pode ocorrer entre empresas do
mesmo grupo como forma de gestao de tesouraria, ja o descoberto (overdraft) é uma modalidade exclusiva
do crédito bancario, em que a utilizagdo do crédito ocorre sobre uma conta sem os fundos necessarios.
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3.1.2 Sujeito passivo e encargo do imposto

Segundo a alineab) do n° 1 do artigo 2° do CIS, regra geral, sao sujeitos
passivos do imposto a entidade concedente do crédito (credor). Contudo, a alinea
d) do mesmo artigo, prevé que no caso em que o crédito seja concedido por
sociedades nao residentes a sociedades residentes, sem intermediacao de uma
instituigao de crédito, sociedade financeira ou equiparada e nao sendo o credor
atividade em regime de livre prestagao de servicos em Portugal, devera ser a
entidade mutudria — a sociedade devedora residente para efeitos fiscais em
Portugal — o sujeito passivo do imposto.

Relativamente ao encargo, determina o n.? 1 do artigo 3.2 que “o imposto
constitui encargo dos titulares do interesse econdmico”, correspondendo nas
situagoes de concessao de crédito ao utilizador do crédito (devedor), conforme
referido na alinea f) don®3 do artigo 3° do CIS. Neste sentido, deve o concedente
do empréstimo redebitar o imposto liquidado ao devedor, sob pena do custo nao
ser aceite para efeitos fiscais, em sede de IRC, na sua esfera.”

Cumpre notar que a luz don.® 1 do artigo 40.% do CIS a nao entrega do Imposto
ou o retardamento da liquidagao por facto imputéavel ao sujeito passivo, acresce
ao montante do imposto devido, juros compensatdrios a taxa de 4%#3, a partir do

dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacao tributdria se tenha constituido.

3.1.3 Juros

Para além do crédito concedido, a sujeicdo a IS no ambito das operagdes

financeiras, abrange também as importancias pagas ou recebidas a titulo de juros,

7 Cf. Artigo 23.°A, n.® 1, alinea f) do CIRC “[n]ao sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro
tributavel (...) [o]s impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o sujeito passivo nao
esteja legalmente obrigado a suportar”. Assim, o IS é dedutivel apenas na esfera do devedor do imposto.

8 Cf. Portaria n.° 291/2003 de 8 de abril, por interposto do n.2 10 do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria (LGT)
en.?1 do artigo 559.2 do CC.
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as quais se encontram sujeitas pela verba 17.3.1 da TGIS. Contudo, a incidéncia

dos juros encontra-se limitada pela natureza da entidade que os cobra:

Operagoes realizadas por ou com intermediacdo de institui¢des de crédito, sociedades
financeiras ou outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras
institui¢Oes financeiras - sobre o valor cobrado:

17.3.1. Juros por, designadamente, desconto de letras e bilhetes do Tesouro, por

empréstimos, por contas de crédito e por crédito sem liquidagao - 4%.

A verba de incidéncia de IS nos juros cobrados apresenta assim uma condicao
de incidéncia subjetiva, que limita a sujei¢ao a IS mediante a entidade beneficidria
dos juros a efetuar a operacao ou a sua intermediacao, a qual terd de ser uma
instituicdo de crédito?, uma sociedade financeira ou outra a ela equiparada ou
uma institui¢ao financeira!.

No caso do CP, geralmente, uma entidade bancaria encontra-se a prestar o
servigo de centralizacdo de fundos e disponibilizagao dos mesmos as sociedades
com caréncias de tesouraria. Desde logo pode excluir-se a propria realizacao da
operagao financeira (operacao de tesouraria) do qual resultam juros a pagar a/por
instituicdes financeiras, uma vez que a mutuacao de fundos ocorre entre
empresas do mesmo grupo, sem que a entidade bancdria tenha um papel ativo
no crédito.

Quanto ao servico de “intermediacao”, retira-se uma conclusao semelhante. O
conceito de intermediacdo nao se encontra previsto no CIS, nem na restante lei
fiscal. Apenas se encontra definida a “intermediagao financeira” a qual reporta a
atividade de intermediacdao de instrumentos financeiros (artigo 289.2 e ss do
Cddigo dos Valores Mobiliarios (CVM) e artigos 65.° e 93.° do RGICSF). Assim,
equiparando o sentido dado pelo legislador a este ramo do direito, percebe-se

que o intermedidrio dira respeito aquele que da a conhecer e coloca em contacto

9 Cf artigo 2.%-A, alinea w) do Decreto-Lei n.2 298/92 (RGICSF) de 31/12/1992.
10 Cf artigo 2.°-A, alinea kk) do Decreto-Lei n.2 298/92 (RGICSF) de 31/12/1992.
11 Cf artigo 2.%-A, alinea z) e subalineas i) a iii) do Decreto-Lei n.2 298/92 (RGICSF) de 31/12/1992.
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as duas partes do contrato, pressupondo um conhecimento detalhado dos termos
e condi¢Oes contratuais e uma intervengao ativa no mesmo (Laires & Martins,
2019). Em sentido semelhante, Rebouta (2005) refere nao ocorrer intermediacao,
dado que a instituigado de credito ou sociedade financeira nao participa
ativamente no negocio de concessao de crédito, mas apenas como mero
depositario. Assim, devera entender-se que a mera transferéncia bancaria do
capital e juros associados num contexto de GCT ndo é enquadravel no servico de
intermediacao.

Cumpre notar que o disposto € ainda aplicdvel a comissdes e outras
contrapresta¢des cobradas por institui¢des de crédito, sociedades financeiras e
outras institui¢des financeiras no ambito da GCT, as quais se encontram sujeitas
a IS nos termos da verba 17.3.412.

Pelo contrario, se os recursos internos do grupo nao forem suficientes para a
cobertura das obrigagoes de tesouraria das sociedades participantes e a entidade
bancdria conceder financiamento a sociedade-mae ou outra sociedade que
desempenhe a funcdo de pool leader, os juros cobrados pelas institui¢oes de

crédito serao tributados em IS.

3.1.4 Territorialidade

O n.?1 do artigo 4.2 do CIS consagra o principio da territorialidade, no qual a
incidéncia do imposto encontra-se limitada aos factos ocorridos em territorio
nacional®. O principio da territorialidade corresponde a legitimidade para o
Estado portugués exigir o imposto - competéncia tributdria - em funcao do

territério.

12#QOutras comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros, incluindo as taxas relativas a operagdes de
pagamento baseadas em cartdes - 4 %”.

13 Cf. artigo 13.° da LGT “as normas tributérias aplicam-se aos factos que ocorram no territério nacional”.
Segundo o artigo 5.2 da CRP “Portugal abrange o territério historicamente definido no continente europeu
e os arquipélagos dos Agores e da Madeira”.
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Contudo, atendendo a dindmica do mercado de circulagao dos capitais cada
vez mais globalizado e desmaterializado, o legislador sentiu necessidade de,
desde a aprovagao do CIS, consagrar na alinea b) do n.? 2 do artigo 4.2 do CIS,

uma extensao da sujei¢ao do imposto na qual

Sao, ainda, sujeitas a imposto: As operacgdes de crédito realizadas e as garantias prestadas
por institui¢cdes de crédito, por sociedades financeiras ou por quaisquer outras entidades,
independentemente da sua natureza, sediadas no estrangeiro, por filiais ou sucursais no
estrangeiro de instituicdes de crédito, de sociedades financeiras, ou quaisquer outras
entidades, sediadas em territério nacional, a quaisquer entidades, independentemente da
sua natureza, domiciliadas neste territorio, considerando-se domicilio a sede, filial, sucursal

ou estabelecimento estavel.

Desta redacdo retira-se que, independentemente da origem dos
financiamentos, seja através de sociedade nao residente ou de um EE nao
residente de uma sociedade residente, caso o utilizador do crédito seja residente
em Portugal entdo essa utilizagao é considerada como realizada em Portugal e,

portanto, aqui sujeita a IS.

3.1.4.1 Crédito concedido e utilizado por entidades residentes em Portugal

Resulta diretamente da regra geral presente no n.? 1 do artigo 4. do CIS que
incide imposto nos empréstimos efetuados entre empresas ocorridos em
territério nacional (Figuras 1 e 2) por conta da conexao entre a ocorréncia do facto

— operacgao de crédito — e o territdrio nacional.
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Figura 1 - Empréstimo entre sociedades
domiciliadas em Portugal (Situacio A)

Uma sociedade participante num sistema de
CP é mutuante de fundos cujo mutudrio é a
sociedade centralizadora, ambos residentes em
Portugal.
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Figura 2 - Empréstimo entre sociedades
domiciliadas em Portugal (Situacao B)

Uma sociedade participante num sistema de
CP é mutuaria de fundos cujo mutuante é a
sociedade centralizadora, ambos residentes em
Portugal.

Neste ponto ha ainda a mencionar a situacao aplicavel aos EE. Considerando-

se as situacOes abaixo (Figuras 3 e 4), embora inexista literatura em concreto,

cremos ser assimiladas as situagdes em que os fundos sejam mutuados entre

entidades residentes em Portugal, j& que a operacdo financeira decorre em

territorio nacional, justificando-se a incidéncia de IS neste territdrio.
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Figura 3 - Empréstimo entre EE e sociedade
domiciliados em Portugal (Situacao A)

Um EE domiciliado em Portugal de uma
sociedade ndo residente, participante num
sistema de CP, é mutuante de fundos cujo
sociedade centralizadora,
residente em Portugal.
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Figura 4 - Empréstimo entre EE e sociedade
domiciliados em Portugal (Situacao B)

Um EE domiciliado em Portugal de uma
sociedade ndo residente, participante num
sistema de CP, é mutuario de fundos cujo
mutuante é a

sociedade centralizadora,

residente em Portugal.

3.1.4.2 Crédito concedido por entidade nao residente a entidade residente em

Portugal

Por forga da extensao operada pela alinea b) do n.® 2 do artigo 4.2, também é

pacifico o entendimento de que os empréstimos concedidos por uma entidade

nao residente a uma entidade portuguesa estao sujeitos a IS, uma vez que esta

situacao esta claramente prevista pelo legislador (Figuras 5 e 6).

43



Portugal Estrangeiro

Muhwarse

Mefuatusanite

Figura 5 - Empréstimo entre sociedades
domiciliada e ndo domiciliada em Portugal
(Situagao A)

Uma sociedade participante num sistema de
CP, residente em Portugal é mutuaria de
da sociedade

fundos provenientes

centralizadora, nao residente.

Portugal

Estrangeiro

Murhuanbe

Muhuwio

Figura 6 - Empréstimo entre sociedades
domiciliada e ndo domiciliada em Portugal
(Situacao B)

Uma sociedade participante num sistema de
CP, néo residente em Portugal é mutuante de
fundos cujo mutuario é uma sociedade,
residente em Portugal.

Também explanadas na lei se encontram as situagdes em que sdo mutuados

fundos a uma sociedade residente em Portugal por um EE domiciliado no

estrangeiro de entidade residente (Figuras 7 e 8).
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Figura 7 - Empréstimo entre sociedade
domiciliada e EE nao domiciliado em Portugal
(Situagao A)

EE domiciliado no estrangeiro de uma
sociedade  residente em  Portugal e
centralizadora do sistema de CP, é mutuante de

fundos com destino a tltima.
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Figura 8 - Empréstimo entre sociedade
domiciliada e EE nao domiciliado em Portugal
(Situagao B)

Um EE domiciliado no estrangeiro de uma
sociedade residente em Portugal, participante
num sistema de CP, é mutuante de fundos
destinados  a

sociedade  centralizadora,

residente em Portugal.

Adicionalmente, nas situagoes em que a entidade domiciliada em Portugal seja

um EE de uma sociedade ndo residente (Figuras 9 e 10), a extensao da

territorialidade também deverd operar, dado que, em linha com a norma de

extensao, existe em territorio portugués o domicilio de um EE, ainda que a sede

da sociedade se localize fora deste. Este entendimento é corroborado por Laires

& Martins (2019).
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Figura 9 — Empréstimo entre EE domiciliado e Figura 10 — Empréstimo entre EE domiciliado
sociedade nao domiciliada em Portugal e sociedade ndo domiciliada em Portugal
(Situagao A) (Situagao B)

Um EE domiciliado em Portugal de uma Um EE domiciliado em Portugal de uma
sociedade ndo residente centralizadora do sociedade ndo residente, participante num
sistema de CP, é mutudrio de fundos sistema de CP, é mutudrio de fundos

provenientes da ultima. provenientes da sociedade centralizadora, ndo
residente

Por ultimo, hd que mencionar a situagao da Figura 11. Segundo entendemos,
este caso nao se encontra expressamente previsto na extensao de territorialidade.
Para a sua andlise releva a seguinte parte da norma “As operacgdes de crédito
realizadas (...) por quaisquer outras entidades, independentemente da sua
natureza, sediadas no estrangeiro, (...) a quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, domiciliadas neste territorio (...)”. Segundo
o legislador, a extensao aplica-se quando o mutuante seja uma entidade de
qualquer natureza sediada no estrangeiro. Ora, embora o termo “sediada”
remeta para a sede de uma sociedade, a qual deixa de fora o domicilio de um EE,
cremos nao poder deixar de fora a incidéncia de IS nesta situacao, dado que se
dira que o EE em causa € domiciliado no pais estrangeiro X e residente (sediado)

no pais estrangeiro Y. Desta forma, e embora ndo exista qualquer doutrina ou
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jurisprudéncia no tema, cremos que a situagao apresentada abaixo € também ela

subsumivel a extensao de territorialidade.
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Figura 11 - Empréstimo entre sociedade
domiciliada e EE nao domiciliado em Portugal
(Situagao C)

Um EE domiciliado no estrangeiro de uma
sociedade ndo residente, participante num
sistema de CP, ¢ mutuante de fundos
destinados a entidade centralizadora, residente
em Portugal

3.1.4.3 Crédito concedido por entidade residente a entidade nao residente em
Portugal

Pelo contrdrio, € controversa a interpretacio de que os empréstimos
concedidos por uma empresa portuguesa a uma empresa nao residente se

encontram no ambito de incidéncia deste imposto (Figuras 12 e 13).
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Figura 12 - Empréstimo entre sociedades
domiciliada e ndo domiciliada em Portugal
(Situagao C)

Uma sociedade participante num sistema de
CP, residente em Portugal é mutuante de
fundos destinados a sociedade centralizadora,
nao residente.
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Figura 13 - Empréstimo entre sociedades
domiciliada e ndo domiciliada em Portugal
(Situagao D)

Uma sociedade participante num sistema de
CP, nao residente é mutuaria de fundos
de sociedade centralizadora,
residentes em Portugal.

provenientes

A incerteza prende-se, desde logo, pela redacao da lei utilizada pelo legislador
na propria incidéncia da TGIS, o qual refere sujeitar a imposto as operagoes
financeiras “pela utilizacao do crédito (...), em virtude da concessao de crédito”,
pelo que se suscita a duvida se a operagao a tributar € a utilizagdo do crédito ou
a concessao do crédito. A questao aqui formulada é crucial na situagdo em
andlise, j& que nos financiamentos efetuados por residentes em Portugal a
entidades nao residentes, processa-se neste territdrio a concessao do crédito,
enquanto a utilizagdo ocorre, regra geral, no pais onde estd domiciliada a
entidade nao residente. Assim, tributando em IS o ato da concessao de crédito,
conclui-se pela incidéncia de IS neste territério. Pelo contrario, relevando a
utilizacdo do crédito para o facto tributario, a mesma nao pode conduzir a

sujeicao a imposto neste territorio.
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A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) tem vindo, desde a criagao do CIS,
em diversos pedidos de informacao vinculativa'4, a defender a interpretacao de
que o facto a tributar consiste na operagao de concessao de crédito. A maioria da
jurisprudéncia, maioritariamente decisdes do tribunal arbitral’s, mas incluindo
decisdes do Supremo Tribunal Administrativo (STA)*, tem decidido no mesmo
sentido. Também com este entendimento existe alguma doutrina nomeadamente
Laires & Martins (2019), Mateus & Freitas (2005) ou Laires & Laires (2000). Em
sentido contrdrio, isto ¢, considerando que o facto tributdrio relevante é a
utilizacdao do crédito esta a decisao arbitral n® 61/2019-T de 06/11/2019, melhor
desenvolvida posteriormente, e doutrina como Moura (2020) e Abreu & Oliveira
(2013).

Desde logo, ha que analisar a propria natureza da reforma, a qual é muitas
vezes utilizada pela doutrina como meio de defesa. Refere expressamente o
preambulo do novo CIS que “Merece especial relevo a alteragao da filosofia de
tributagdo do crédito, que passou a recair sobre a sua utilizagao e ja nao sobre a
celebracao do respetivo negdcio juridico de concessao”. Conclui-se, portanto,
que, apos a reforma, passa a relevar o principio da capacidade contributiva, ou
seja, o imposto passa a incidir apds um ato ou facto de efetiva concessao e
utilizagao de crédito que conduz a um aumento da capacidade econémica do
sujeito passivo.

Considerando o exposto, a corrente doutrindria que defende a sujeicao a IS
com a utilizagao do crédito faz-se valer desta argumentacao, proclamando que
inexistem davidas de que a reforma traz consigo a alteracao da sujeicao a IS da
contratualizacdo do crédito para a utilizagdo do mesmo. Contudo, parece-nos

que este argumento nao pode ser utilizado de forma tao inequivoca, ja que os

14 Veja-se, a titulo de exemplo, Despacho da Informacéo n.2 450/2002 de 01/08/2002.
15 Veja-se, a titulo de exemplo, Decisdo Arbitral CAAD n.2 163/2015-T de 06/01/2016.
16 Veja-se, a titulo de exemplo, Acordao do STA n.? 06/11.4BESNT 0436/16 de 28/11/2018.
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autores que defendem a relevancia tributdria na concessao de crédito nunca
repudiaram tal alteragao da reforma. A titulo de exemplo, na conhecida Circular
n.? 15/2000, de 05/07/2000, publicada apds a grande reforma, se por um lado, a
AT refere que para efeitos do IS o momento crucial ¢ o momento em que o crédito
¢ utilizado', por outro, afirma que a concessao de um crédito em Portugal a
entidade nao residente esta sujeita a IS*.

Também doutrina como Mateus & Freitas (2005, p. 733), embora reconhecendo
que “(...) a concessao de crédito esta sujeita a imposto do selo (...) relevando,
contudo, para o efeito a efetiva utilizagao do crédito concedido e nao o contrato
que lhe é subjacente” afirmam que “ (...) o facto tributario tipificado nesta verba
€ a concessao de crédito ou seja, a utilizagdo de crédito com base em negdcio
juridico de concessao de crédito (...)”. Assim, ainda que nao se refute a alteracao
verificada no ambito da reforma sobre a logica de tributa¢ao, nao se deixa de
defender que a sujeicao relevante em IS é a concessao de crédito.

Por outras palavras, decorre do supracitado que as duas correntes literdrias
utilizam o mesmo argumento em situagoes distintas. Se por um lado, a corrente
que defende a relevancia da concessao de crédito reconhece que nao existe
incidéncia de IS pela celebracao do contrato de promessa de crédito e que esta
passa a ocorrer apenas quando existe a “utilizacao” no sentido amplo da palavra,
isto é, a efetiva concessdao e utilizacao do crédito. Por outro, a corrente que
considera relevante a utilizacao do crédito, nao sé refere a mesma alteracao do
racional de tributacdo como, em resultado da propria expressao, defende que o
facto tributario passa a ser a efetiva “utilizagao” no sentido estrito da palavra,
nao admitindo que aqui releve a concessao do crédito. Assim, coexiste uma

confusao doutrinal sobre a expressao “utilizagao de crédito”, que quando vista

17.Cf. ponto 14 da Circular n.° 15/2000 de 05/07/2000.
18 Cf. ponto 4 da Circular n.? 15/2000 de 05/07/2000.
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em sentido mais lato ou mais estrito origina duas interpretacdes que cremos nao
poder ser resolvida sem que sejam analisados outros fatores.

Outro argumento de que se mune a literatura em ambas as direcdes,
corresponde a regra de extensdao do Principio da Territorialidade operada pela
alinea b) do n.? 2 do artigo 4.° do CIS. Defendem Laires & Laires (2000) assim
como Laires & Martins (2019) que, se fosse a utilizagdo do crédito o facto
tributario a considerar, entao seria irrelevante e redundante a sua identificacao
na extensao da territorialidade, ja que no crédito concedido por entidades nao
residentes a entidades residentes neste territorio, a utilizacao, ocorrendo neste
territorio, ficaria automaticamente abrangida pela regra geral.

Sobre esta afirmagao, consideram Abreu & Oliveira (2013) que o n.° 2 nao
pretende operar uma verdadeira extensao, ja que o facto tributario encontra-se
abrangido pela regra geral, pretendendo apenas impedir que as partes
convencionem um local de utiliza¢do de crédito diferente do territorio Portugués,
o qual é, regra geral, o local de utilizacao de um crédito concedido a um residente
neste territdrio (artigo 774.° do Cddigo Civil (CC)). Esta competéncia de
tributacao ¢, segundo estes autores, decorrente da ligacdo do territdrio
portugués, local onde a sociedade primordialmente desenvolve a atividade
comercial, pelo que a sua recegao fora do territorio seria atipica, sendo esperado
que o recebimento ocorresse neste local. Assim, defendem que esta regra
contorna o critério rigido da utilizagao dos fundos, estendendo o énus do
pagamento de imposto pelo critério da residéncia fiscal dos mutudrios em
Portugal, independentemente da residéncia fiscal do mutuante e do local de
disponibilizagao e utilizagao dos fundos mutuados.

Em sentido semelhante, Moura (2020, p. 25) considera que a existéncia da
norma especial do n.? 2 alinea b), pretende “(...) por razdes de transparéncia,
clarificagao e confianca no ordenamento juridico nacional, que evidenciar e

delimitar a fronteira territorial da incidéncia do Imposto do Selo na situagdes
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tributdrias nao origindrias no territorio Portugués”. Por outras palavras, entende
este autor que a norma em causa pretende ressalvar que a residéncia do
utilizador dos fundos é relevante e localiza neste territorio a operagao para efeitos
de IS.

Outra linha de argumentagao frequentemente utilizada consiste na
terminologia ao longo do CIS. Na doutrina de Laires & Laires (2000), os autores
defendem que o facto relevante nao pode ser a utilizagao, desde logo, porque em
todas as disposicoes em que o cddigo pretende identificar o facto tributdrio,
refere-se sempre as “operacoes de crédito” ou as “concessoes de crédito” e nunca
a utilizagao deste. Também no ambito da decisao arbitral do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) n.® 277/2020-T de 06/10/2020, onde se
defende ser a concessao de crédito o facto tributario relevante, refere o coletivo
de arbitros que a globalidade do regime do IS esta construida nesta direcao,
especificamente, indicando que na alinea f) don.® 3 do artigo 3.2 do CIS, o encargo
do IS é “na concessao do crédito, o utilizador do crédito” invés de se verificar “na
utiliza¢do do crédito, o utilizador do crédito”. Referem também que nos termos
da alinea b) do artigo 2.2, é considerado sujeito passivo aquele que concede o
crédito, isto €, incumbe a este as responsabilidades da liquidac¢do, pagamento aos
cofres do Estado e demais obrigagdes acessorias.

Na mesma linha de raciocinio, Laires & Martins (2019) defendem que a
incidéncia tera por base a concessao do crédito, ja que, segundo a incidéncia da
verba 17.1, se deverd considerar “como nova concegao de crédito a prorrogacao
do prazo do contrato”, mengao que nao faria sentido caso este nao fosse o facto
relevante a incidir. Sobre estes argumentos, consideram Abreu & Oliveira (2013)
que o mesmo nao pode ser considerado valido, ja que a utilizagao de crédito é
por si s6 uma operacgao de crédito, a qual sé ocorre mediante a existéncia de

concessao de crédito.
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Consideram Laires & Laires (2000, p. 38 e 39) que, ocorrendo a sujei¢ao a
imposto no momento da concessao do crédito, a verba 17.1 apenas clarifica que
esta sujeicdo fica suspensa até uma efetiva utilizagao, isto ¢, “(...) o imposto so é
devido no momento e na medida da utilizagao do crédito concedido”. No mesmo
sentido vao recentemente Laires & Martins (2019, p. 67), que afirmam que “(...)
o imposto é devido pela utilizacdo de crédito, em virtude da ‘concessao de
crédito’, sendo este o elemento integrante da sujei¢ao, pese embora a obrigacao
tributdria s6 nasca com a utilizagao do crédito (...)”. Ainda que se possa atender
a esta fundamentagao, nao poderd ser descurada a argumentagao referida por
Abreu & Oliveira (2013), que indicam que a distin¢ao entre o facto tributdrio —
contrato de concessao de crédito — e 0o momento em que € devido o imposto —
utilizagao de crédito — ndo tem qualquer suporte legal da reforma.

De facto, defendem Abreu & Oliveira (2013) que o nascimento do facto
tributario com o contrato de concessao, o qual nao encerra, em Si, uma
demonstracgao de capacidade contributiva, sujeita a uma condicao suspensiva de
tributacdo (a qual é demonstrativa de capacidade contributiva), levantaria
questdes no ambito da relacdo juridico-tributaria. Por exemplo, desde logo, o
nascimento do facto tributdrio pelo contrato de concessao nao determina
qualquer obrigacao declarativa ou de pagamento. Adicionalmente, ocorrendo o
contrato de concessao num dado ano N e a sua utilizacado em N+1, caso se
verificasse a variagao da taxa de imposto, levantar-se-ia a questao de qual seria a
taxa aplicavel.

Destaca-se ainda diversa jurisprudéncia, sendo de ressalvar a decisao do STA,
no acordao do processo n.° 06/11.4BESNT 0436/16 de 28/11/2018. Neste, uma
sociedade residente em Portugal, participante num sistema de CP, transferiu
para a entidade centralizadora, residente na Suécia, excedentes de tesouraria,

empréstimo este remunerado com juros pagos pela entidade ndo residente.
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Pretendia a requerente, a empresa credora, saber se o crédito, utilizado na Suécia,

é sujeito a IS em Portugal. Considera esta instancia que

Efectivamente a operagao de transferéncia de capitais realizada entre a impugnante e a dita
A’..., (...) tem que ser necessariamente subsumida ao disposto no artigo 4%, n.21 do CIS e
respectiva verba 17.1.4 da TGIS, desde logo porque tem que ser qualificada como uma
operagao de crédito com contrapartida, isto €, remunerada por via do pagamento dos juros
calculados a uma taxa acordada entre as partes e durante o periodo de tempo de duragao
da cedéncia do capital. E sempre que haja a utilizagao desse mesmo capital por parte da A’...
— crédito utilizado - ocorre a possibilidade de tributacao ao abrigo das normas respeitantes

ao CIS e a TGIS atras indicadas.

Em suma, defende o STA que a operagao de mutuo em andlise respeita os
critérios da territorialidade, pelo facto de ser em contrapartida remunerada com
juros, os quais sao cobrados pela entidade residente em Portugal.

Nao desvirtuando a importancia do recurso de revista excecional, operado
pelo STA para uniformizacdo da jurisprudéncia, Moura (2020) questiona o
raciocinio supracitado, ja que aparenta verificar-se confusao entre a manifestacao
de capacidade contributiva em sede de IRC e em sede de IS. Enquanto o primeiro
€ um imposto direto sobre o rendimento, atingindo manifesta¢oes imediatas da
capacidade contributiva, como, no caso em andlise, o rendimento de capitais
provenientes de juros, no segundo caso, estamos perante um imposto indireto de
tributagdo de operacdes financeiras e patrimonio, o qual atinge manifestacdes
mediatas da capacidade contributiva, como o acréscimo de liquidez decorrente
da utilizacao de financiamento (Nabais, 2014). Com efeito, os juros auferidos pela
entidade residente em Portugal poderdao impactar a matéria coletavel para efeitos
do IRC, porém, dadas as distintas regras de incidéncia, tal facto em nada releva
para efeitos do IS, o qual pretende tributar a propria operac¢ao de financiamento
em que ocorra utilizagio do capital mutuado e futura restituigao,

independentemente da existéncia de juros (Moura, 2020).
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Do mesmo modo, Laires & Martins (2019), embora concordando com o sentido
adotado pelo STA, reconhecem a escassa argumentagao adotada. Entendem estes
autores que, ainda que os juros fossem cobrados por entidade financeira ou por
seu intermédio e sujeitos a IS pela verba 17.1.3, pela irrefutdvel conexdo ao
territorio Portugués, seriam localizados em Portugal, sendo neste territorio
sujeitos a imposto, sem que se chegasse a uma solugao sobre a incidéncia em IS
sobre o proprio capital mutuado. Ora, tal incoeréncia e fracas bases de
fundamentacdo nao colocaram termo ao debate aqui retratado, figurando como
mote para uma futura revisao da posi¢ao adotada, a qual podera revelar-se mais
favoravel aos contribuintes. Contudo, ndo se pode minorar a influéncia que as
decisdes do STA podem ter na jurisprudéncia seguinte, a qual se vé restringida a
seguir tal posicao®.

Em sentido contrario aos argumentos enunciados, a literatura que defende que
o elemento a atender consiste na propria utilizacao do crédito, no sentido estrito
da palavra, apresenta outras linhas de fundamentacao - desde logo, o elemento
literal da TGIS. Defende Moura (2020) que, numa operagao de crédito, o facto
tributdrio relevante tera de ser a efetiva utilizacdo do crédito, ja que este
entendimento € o que resulta expressamente na verba 17 da TGIS: “17.1 — Pela
utilizagao de crédito (...) em virtude da concessao de crédito a qualquer titulo
(...)”. Ou seja, ainda que se mencione a dependéncia efetiva da utilizagao de
crédito face a concessao do mesmo — o qual origina confusao na interpretacao —
a TGIS parece querer aplicar-se, desde logo, a utilizagao, caso contrario resultaria

expressamente a tributagao de operagoes financeiras “pela concessao de crédito”.

19 Cf. proferido na decisao arbitral CAAD n.2 277/2020-T de 06/10/2020 “[m]as, estando-se, tanto no caso do
acérdao proferido no processo 06/11.4BESNT 0436/16, como no proferido no processo 0800/17, perante
decisdes do Supremo Tribunal Administrativo, proferidas por unanimidade, sobre uma questao idéntica a
que se coloca neste processo, afigura-se, que um Tribunal que julga em 1? instancia, como € este Tribunal
Arbitral, devera aderir a essa jurisprudéncia, pelos fundamentos invocados, que tém suporte legal nas
normas invocadas”.
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Adicionalmente, indicam Abreu & Oliveira (2013) que este entendimento é
consistente com o nascimento da obrigacao tributaria presente na alinea g) do
artigo 5.2 do CIS, que refere “[n]as operagoes de crédito, no momento em que
forem realizadas (...)”. Ora, esclarece a AT, no ponto 14. da Circular n.? 15/2000,
de 05/07/2000, precisamente no ambito do nascimento da obrigagao tributaria
(anteriormente definida no artigo 13.° do CIS), que “[0o] momento da ‘realiza¢ao’
da operacao de crédito, previsto na alinea g) do artigo 13.2 do Codigo € aquele
em que o crédito € utilizado”.

Recorrendo ainda as disposi¢oes legais®, de acordo com o disposto no artigo
774.2 do CC, as obrigagdes pecunidrias devem ser efetuadas no local de domicilio
do credor. Correspondendo, nesta relacdo de obrigagao, o credor?' ao mutuario
dos fundos — cujo direito a receber decorre da promessa de disponibilizagao do
devedor ou mutuante — pode concluir-se que, regra geral, o capital mutuado sera
utilizado no domicilio do mutudrio. Decorre entao que o domicilio do mutudrio,
neste caso, o pais onde reside para efeitos fiscais o recetor dos fundos, serd o
elemento a atender na verificagdo da territorialidade do imposto, tal como
defendido por Abreu & Oliveira (2013).

Também o artigo 1144.° do CC, no ambito dos mutuos, refere que “[a]s coisas
mutuadas tornam-se propriedade do mutudrio pelo facto da entrega”. Assim, um
mutuo apenas se considera verificado com a rece¢ao dos fundos pelo mutudrio,
o qual, no caso de financiamentos concedidos por entidades residentes a nao
residentes, regra geral, ndo ocorre em territorio nacional. Ainda que nao ocorra
uma transferéncia fisica dos fundos mas sim a sua transmissao via bancaria,

conforme afirma Moura (2020), a apropriagao dos fundos pelo mutudrio nao se

20 As disposicdes do CC sao aplicaveis a lei fiscal por intermédio don.° 1 do Artigo 11.° da LGT.

2L Cf. referido por Abreu & Oliveira (2013, p. 23) “[qluando se fala em utilizacdo de crédito, é devedor da
obrigacdo o mutuante e é credor da prestagao o mutudrio (que tem direito a levantar os fundos mutuados).
Quando se fala em operagao de crédito, é credor o mutuante e devedor o mutuario”.
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pode considerar cumprida em territdrio nacional, se os mesmos foram recebidos
numa conta bancdria de uma entidade com sede fora de Portugal.

Por ultimo, menciona Moura (2020) que a regra geral nao pode ser compativel
com o entendimento de que o facto tributdvel é a mera concessao de crédito,
independentemente da sua utilizagdo, ja que seria expectavel que o legislador,
desde 2000 e com as sucessivas alteragdes ao codigo, dissipasse as duvidas e, ao
longo do CIS, mencionasse expressamente a tributacdo da concessao
“independentemente da utilizagao do crédito”.

0

A suportar esta corrente literaria encontra-se a decisdo arbitral CAAD n.°

61/2019-T, de 06/11/2019, no qual o coletivo arbitral considera taxativamente que

Tendo em atengao as regras de territorialidade previstas no artigo 4.2, n.2 2, alinea b) do
Codigo do Imposto (CIS), serd tributada a utilizagdo de crédito, da empresa portuguesa
proveniente da entidade nao residente, por aplicagdo da verba 17.1.4 da TGIS. (...) Ou seja:
a entidade financiadora (mutuante) é a Requerente e a entidade financiada é uma entidade
com sede em Franca e gestora dos excedentes de tesouraria das demais empresas do Grupo
A.., a B... que, sendo estrangeira, nao esta obrigada a IS a luz do direito portugués. Logo,

nao sujeita a imposto do selo.

Posto isto, conclui-se que, sendo a utilizagao o facto relevante, num crédito
obtido no ambito de um contrato de CP, na qual a entidade financiadora é
residente em Portugal e a entidade financiada é residente em Franga, nao esta
sujeita a IS em Portugal.

Nao obstante se reconheca a validade dos argumentos em oposicao aqui
descritos e persistindo algum grau de incerteza, nao podemos deixar de aderir a
corrente literdria que entende que o facto tributdrio relevante consiste na
utilizacdo do crédito, por considerarmos que possivelmente é este o sentido
pretendido pelo legislador. Tal ocorre porque, considerando a concessao de
crédito como facto tributdrio, a lei parece culminar numa incidéncia alargada e

injustificada em IS.
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Desde logo, notamos que a corrente doutrindria que defende a tributagao com
base na utilizagao do crédito recorda que o utilizador do crédito deve manifestar
capacidade contributiva®? em Portugal, o que nao ocorre quando a entidade
mutudria é ndo residente e aqui nao utiliza o crédito. Esta ideia é refutada por
Laires & Martins (2019), que consideram nunca se ter referido que esta teria de
ser manifestada por uma entidade domiciliada em Portugal. Contudo, a opinidao
destes autores parece contrariar os principios do sistema fiscal, bem como a
génese do IS.

A tributagao das operagoes financeiras tera, necessariamente, de obedecer ao
principio da capacidade contributiva, pois, conforme referem Mateus & Freitas
(2005, p. 534), “(...) o imposto do selo configura-se como meio de atingir
manifestagdes de capacidade contributiva ndo abrangidas pela incidéncia de
quaisquer outros impostos”. Por outro lado, de acordo com o principio da
territorialidade, a tributacdo s6 pode ocorrer sobre factos ocorridos em territorio
nacional®, aplicando-se particularmente no IS por intermédio do artigo 4.° do
CIS. Ora, o direito fiscal impoe assim que, independentemente do tipo de
imposto em causa, a entidade que suporte 0 mesmo manifeste no pais onde
ocorre tributacdo capacidade contributiva.

Neste sentido vao Moura (2020) e Abrantes (2012, p. 28) que nas palavras da
ultima considera “[p]arece-nos legitimo que quem suporta o imposto tenha com
o Estado um vinculo politico e econdémico que justifique o seu interesse pela
prossecucao dos fins que o Estado desenvolve com as receitas fiscais”. Desta
forma, retira-se que, partindo da base territorial do imposto, a sujeicao a IS dos

financiamentos encontra-se condicionada pelo grau de conexao com o territorio

22O principio da capacidade contributiva ¢ um corolario do principio da igualdade (artigo 13.° da CRP).
Este ¢ um mecanismo de justica fiscal aplicavel a todos os impostos, conforme explicitado non.? 1 do artigo
4.2 da LGT.

23 Cf. Nabais (2014, p. 218) “(...) as leis tributéarias apenas se aplicam aos factos ocorridos no territério da
ordem juridica a que pertencem (...)".
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portugués, determinada pela demonstracao de capacidade contributiva neste
territorio, o que se verifica com a utilizacdo de crédito em Portugal ou, pelo
menos, com a residéncia fiscal neste territdrio. Assim, entendemos que,
ocorrendo a utilizagao de crédito fora do territorio por entidades nao residentes,
inexiste qualquer conexao com Portugal, pelo que nao pode ser devido IS.

Adicionalmente, considerar uma competéncia acumulada como a descrita,
confere a administracao fiscal portuguesa o poder de tributar todas as situagoes
em que ocorra mutuacao de fundos e onde intervenha uma entidade residente
em Portugal para efeitos fiscais, quer como credor, quer como devedor, gerando-
se situacoes de dupla tributacao em IS.

Adaptando o exemplo pratico de Abreu & Oliveira (2013), veja-se a seguinte
situagao, na qual uma sociedade centralizadora seja residente em Espanha e as
respetivas entidades participantes em Portugal e Franca. Existindo um imposto
semelhante ao IS em Franca e Espanha, mas que apenas tribute as manifestacoes
de capacidade contributiva no respetivo territdrio, tal levaria a que, nas trocas de
fundos entre Francga e Espanha, mediante a posicdo de mutudrio e mutuante, a
tributacao ocorresse num dos dois paises. Pelo contrdrio, em qualquer operacao
a excegao do reembolso de capital, em que a entidade portuguesa participe, quer
como mutuante quer como mutudria, a operagao estaria sujeita a IS.

Assim, sempre que a entidade portuguesa assumisse a funcao de mutuante, o
imposto era aplicavel duplamente em Portugal e Espanha, devendo a sociedade
espanhola pagar a autoridade fiscal espanhola em resultado da residéncia e
utilizacdo naquele territério e a autoridade portuguesa em resultado da
concessao do financiamento neste territorio. Este facto colocaria as sociedades
sediadas em territdrio Portugués em desvantagem, contribuindo para a sua nao
inclusdao no ambito do sistema de GCT ou, ainda, para a transferéncia da

residéncia para outra jurisdi¢ao. Tal, simultaneamente, (i) violaria as regras
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comunitdrias aplicaveis e (ii) reduziria a competitividade e, consequentemente,
prejudicaria a economia portuguesa.

Nao obstante, ressalvamos a maior subjetividade do entendimento de que o
facto tributdrio é a utilizagao e ndo a concessao de crédito. Conforme referido por
Laires & Martins (2019), caso o elemento determinante fosse a utilizagao, teria de
ser justificado e comprovado a Administragao Fiscal que a efetiva utilizagao do
capital ocorreu fora deste territdrio, o qual nao é efetuado pela simples residéncia
do devedor, j4 que o mesmo poderia aplicar os fundos num investimento em
territorio Portugués. Assim, por razoes praticas, decorreria a opgao do legislador
pela concessao invés da utilizagdo de crédito. Sobre este facto, relembramos o
mecanismo de presuncao usado pelo legislador em variadissimas ocasioes®.

Relativamente a utilizacdo dos fundos mutuados, ndo pode ser intengao do
legislador o de querer controlar como e quando sao recebidos os fundos e onde
e como sao aplicados, ja que tal controlo transcende as suas fungdes e os seus
meios de controlo. Desta forma, e em concordancia com o CC, presume-se, regra
geral, que a utiliza¢ao dos fundos ocorre no pais de residéncia do mutudrio. Esta
presuncao pela residéncia é, alids, demarcada pela extensao operada pela alinea
b) don.®2 do artigo 4.% do CIS, na qual se considera que os mutuos recebidos por
residentes em Portugal, se consideram sempre utilizados neste territdrio.

Revista a discussao mais relevante nesta tematica e reconhecendo a incerteza
que subsiste sobre a mesma, consideramos que os financiamentos concedidos por
residentes em Portugal a nao residentes, quando os fundos nao sejam utilizados
em territdrio nacional (Figuras 12 e 13), ndo se encontram sujeitos a IS nesta
jurisdi¢ao. Considerando o sentido tomado anteriormente, é possivel ampliar as
conclusoes para as situagoes em que participa um EE. Sempre que uma sociedade

residente em Portugal ou um EE situado neste pais, seja mutudrio de fundos com

24 A titulo de exemplo, a determinagdo por métodos indiretos da matéria tributavel conforme o artigo 87.°
da LGT.
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destino a um EE localizado no estrangeiro ou uma sociedade nao residente,

respetivamente (Figuras 14, 15, 16, 17 e 18), a utilizagao do crédito nao ocorre,

regra geral, em Portugal, pelo que ter-se-a que concluir pela nao sujeicao a IS.
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Figura 14 - Empréstimo entre sociedade

domiciliada e EE nao domiciliado em Portugal
(Situagao D)

Um EE domiciliado no estrangeiro de uma
sociedade residente em Portugal, participante
num sistema de CP, é mutudrio de fundos
provenientes da sociedade centralizadora,

residente em Portugal
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Figura 15 - Empréstimo entre sociedade

domiciliada e EE nao domiciliado em Portugal
(Situacao E)

Um EE domiciliado no estrangeiro de uma
sociedade nado residente, participante num
Cp,
provenientes da
residente em Portugal

sistema de ¢ mutuario de fundos

sociedade centralizadora,
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Figura 16 - Empréstimo entre sociedade
domiciliada e EE nao domiciliado em Portugal
(Situacao F)

Um EE domiciliado no estrangeiro de uma
sociedade  residente em  Portugal e
centralizadora do sistema de CP, é mutudrio de
fundos provenientes da ultima.
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Figura 18 — Empréstimo entre EE domiciliado
e sociedade nido domiciliada em Portugal
(Situacao C)

Um EE domiciliado em Portugal de uma
sociedade ndo residente, participante num
CP,
destinados a sociedade centralizadora, nao
residente em Portugal.
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Figura 17 - Empréstimo entre EE domiciliado
e sociedade niao domiciliada em Portugal
(Situagao C)

Um EE domiciliado em Portugal de uma
sociedade ndo residente centralizadora do
CP, é mutuante de fundos
destinados a ultima.

sistema de
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3.1.4.4 Crédito concedido entre entidades nao residentes

Em concordancia com o ambito territorial do IS, este imposto apenas incide
nos factos ou atos ocorridos ou com ligacao ao territorio nacional. Neste sentido,
o crédito concedido e utilizado entre entidades domiciliadas fora do territorio
portugués (Figuras 19 e 20) ndo pode desencadear um facto tributario sujeito a

IS neste territorio.

Portugal Estrangeiro Portugal Estrangeiro

Mubamibe Mlugtnirio

' t
€. . €.

Nhabuamke

Muitueirio

Figura 19 — Empréstimo entre sociedades ndo Figura 20 — Empréstimo entre sociedades nio
domiciliadas em Portugal (Situagao A) domiciliadas em Portugal (Situagao B)

Uma entidade nao residente em Portugal, Uma entidade ndo residente em Portugal,
participante num sistema de CP, ¢ mutuante de participante num sistema de CP, é mutudria de
fundos destinados a sociedade centralizadora, fundos provenientes da sociedade
também nao residente. centralizadora, também nao residente.

Assimilado a esta situacao encontram-se os financiamentos entre uma
sociedade nao residente e um EE localizado no estrangeiro de uma sociedade
residente (Figuras 21 e 22), dado que tanto o devedor como o credor encontram-

se fora deste territorio (Laires & Martins, 2019).
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Portugal Estrangeiro Portugal Estrangeiro

€

Mutiamnte Mubhwimo

Figura 21 — Empréstimo entre sociedade e EE Figura 22 - Empréstimo entre sociedade e EE
ndo domiciliados em Portugal (Situagdo A) nado domiciliados em Portugal (Situac¢ao B)

Um EE localizado no estrangeiro de uma Um EE localizado no estrangeiro de uma
sociedade residente em Portugal, participante sociedade residente em Portugal, participante
num sistema de CP, é mutuario de fundos nym sistema de CP, é mutuante de fundos

provenientes da sociedade centralizadora, ndo destinados a sociedade centralizadora, nao
residente. residente.

Sobre a situacdo prevista na Figuras 21, a qual é também aplicavel as situagoes
das Figuras 14 e 16, ressalva Moura (2020) que a ndo sujei¢ao a IS nestas situagoes
devera ser condicionada ao pressuposto de que o mutuo destina-se
exclusivamente a tesouraria da sucursal fora do territério Portugués, nao
podendo futuramente ser transferido para a empresa sediada no territdrio
Portugués.

Neste ponto, cumpre destacar a alinea a) do n.? 2 do artigo 4.° segundo o qual,
existe uma extensao da territorialidade do imposto aos “[d]Jocumentos, atos ou
contratos emitidos ou celebrados fora do territorio nacional, nos mesmos termos
em que o seriam se neste territorio fossem emitidos ou celebrados, caso aqui
sejam apresentados para quaisquer efeitos legais”. O legislador parece querer

garantir que, independentemente do local onde seja realizado o contrato de
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financiamento, em caso de produgao dos efeitos neste territorio, isto €, caso a
concessao ou utilizacao dos fundos ca ocorra, é devido nele IS. Contudo, como
advertem Laires & Martins (2019), o contrario, ou seja, a celebracao de contratos
em Portugal entre entidades nao residentes neste territdrio, nao prevé qualquer
tributagao em IS, ja que o local da celebragao do contrato nao devera relevar para
incidéncia de IS.

As conclusoes transmitidas podem ser encontradas resumidamente e de uma
forma pratica no Apéndice 3%. Contudo, ainda que as operagdes se encontrem
sujeitas a IS, podem ser aplicaveis as isengdes previstas no CIS aos fundos

mutuados ao abrigo do contrato de CP.

3.1.5 As isengOes aplicaveis ao Cash Pooling

O CIS contempla isengdes, as quais obstam a tributagao prevista na TGIS. No
artigo 7.2 estao previstas as “[o]utras isengOes”, tratadas como iseng¢des objetivas,
as quais aplicam-se a factos tributarios especificos, cumpridos os requisitos
enunciados. Este artigo prevé, entre outras, um conjunto de isengdes aplicaveis
aos financiamentos, expressas, nomeadamente, nas suas alineas g) e h)%, as quais

poderdo ser aplicaveis aos sistemas de GCT.

25 Ressalve-se para o efeito das situagdes representadas nas Figuras 7, 9, 16 e 17, que ndo nos encontramos a
desenvolver a discussao doutrinal e jurisprudencial sobre a legitimidade para tributar uma operagao entre
a empresa sede e o seu EE. Dada a inexisténcia de personalidade juridica prdpria, a sede e a sua sucursal
ndo podem ser consideradas pessoas coletivas autéonomas. No direito tributario, nomeadamente no CIRS e
CIRC, ¢é reconhecida personalidade tributédria ao EE, configurando como um sujeito passivo distinto cujas
relagdes com terceiros sao equiparadas a verdadeiras relagdes juridicas. Contudo, no plano legal, considera
Xavier (2014), que as relagdes internas entre a sede e a sucursal onde haja necessidade de movimentar
dinheiro, mercadorias ou pessoas ndo podem ser assim consideradas, dado que apenas existe um sujeito de
direito. Neste sentido, defende Xavier (2014) a teoria da independéncia restrita entre a sede e o EE, a qual
ndo poderia originar tributagdo em IS num mutuo entre as mesmas, desde logo porque inexiste o facto -
operacao financeira - nas relagdes internas. Pelo contrario, na posi¢ao da AT (e.g., Despacho DG do processo
n.? 2019000872 - IVE n.? 15887, de 05/11/2019) assim como da jurisprudéncia (e.g., acérdao do Tribunal
Central Administrativo do Sul (TCAS) n.© 675/03.9BTLRS, de 25/03/2021) aplica-se a teoria da independéncia
absoluta das sucursais, ja que, sendo o sujeito passivo capaz de celebrar contratos em seu nome, desde que
revele capacidade contributiva, ter-se-a de concluir pelo preenchimento da incidéncia subjetiva e obrigacdes
fiscais a nivel de todos os impostos.

26 Cumpre destacar que os suprimentos podem assumir a funcéo de cobertura de caréncias de tesouraria,
caso em que € suscetivel a aplicacdo da isen¢ao da alinea i) do n.? 1 do artigo 7.2 do CIS que obsta a sua
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Até 2020, o CIS nado definia nenhuma isenc¢ao concretamente aplicavel ao CP,

subsistindo apenas iseng¢des “laterais”.

3.1.5.1 Isencao lateral concedida a financiamentos intra-grupo

A lei prevé na alinea g) don.? 1 do artigo 7.2 a seguinte isengao:

Os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a um ano, desde que
exclusivamente destinados a cobertura de caréncia de tesouraria, e efetuados por sociedades
de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que detenham participa¢des, bem como
os efetuados por outras sociedades a favor de sociedades por elas dominadas ou a
sociedades em que detenham uma participacao de, pelo menos, 10 % do capital com direito
de voto ou cujo valor de aquisi¢do nao seja inferior a 5 000 000 €, de acordo com o tltimo
balango acordado e, bem assim, os efetuados em beneficio de sociedade com a qual se

encontre em relacdo de dominio ou de grupo.

Na proposta do Orcamento do Estado (OE) para 20207 esta isengao sofreria
grandes alteracdes, as quais acabaram por ndo ser aprovadas em plendrio. A
unica diferenga a apontar consiste na redacdo da incidéncia, anteriormente
“operacoes financeiras” passando agora a especificar-se “empréstimos” de curto-
prazo. Esta alteracao denota uma restrigao das realidades a isentar. As operagoes
financeiras, facto alvo de tributagao de acordo com a verba 17 da TGIS, respeitam
de forma geral todas as operagdes de crédito ou similares, incluindo
financiamento entre empresas, financiamento bancario e correspondentes juros e
comissOes bancarias (Laires & Martins, 2019, p. 13). Limitando-se a isengao aos
empréstimos? e respetivos juros, deixam-se de fora operagdes financeiras como

a cessao de créditos. No caso do CP, nao se antevé que esta alteracao produza

tributagdo em IS. Contudo, pelo facto de os suprimentos nao corresponderem a um tipo de financiamento
enquadravel no sistema de GCT aqui retratado, mas sim a um financiamento para cobertura de
insuficiéncias de tesouraria com caracter de permanéncia - prazo superior a 1 ano - efetuado pelos respetivos
sdcios, independentemente da pertenga a um grupo econémico de sociedades, entendemos que os mesmos
se encontram fora do dmbito deste estudo, razao pelo que ndo desenvolvemos esta problematica. Neste
sentido, ver Garcia & Nunes (2009) e Amorim (2008).

%7 Lei n.° 2/2020 de 31 de margo, em vigor desde 1 de abril de 2020.

28 Cf. artigo 1142.2 do CC, o empréstimo é um contrato de mutuo.
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efeitos, ja que se continuam a isentar os mutuos entre os quais, os destinados a
operagOes de tesouraria.

Face a redagao (quase) inalterada da norma, pode dizer-se que, tal como tem
sido aplicavel desde 2014, ocorre isengao do capital mutuado quando (i) o
reembolso ocorra por prazo nao superior a um ano; (i) o empréstimo se destine
exclusivamente a cobertura de caréncias de tesouraria e (iii) sejam efetuados por
SCR a favor da sua participada, sociedades a favor das suas dominadas ou cuja
participacao seja de, pelo menos, 10 % do capital ou valor de aquisigao de, pelo
menos, 5 000 000 €, bem como os efetuados em beneficio de sociedade com a qual
se encontre em relacdo de dominio ou de grupo (Apéndice 4). Esta isencdo é,
contudo, desde a sua criacao, de dificil aplicabilidade, ja que a lei nao estabelece
critérios relevantes, os quais sao frequentemente alvo de processos judiciais entre

os contribuintes e a AT.

3.1.5.1.1 Empréstimo por prazo nao inferior a um ano

Um requisito fundamental a isen¢ao corresponde ao alcance limitado a
financiamentos de curto prazo, isto €, cujo prazo de empréstimo nao seja superior
a um ano. Primeiramente, ha que salientar que, a luz do novo cédigo, tributando-
se apenas a efetiva utilizacdo do crédito, o prazo da operacdo financeira é
independente do contrato de disponibilizacdo subjacente, pelo que o periodo
temporal que decorreu desde a celebracao do contrato ou que esteja estabelecido
no mesmo, revela-se irrelevante.

Para efeitos da isencao, devera sim ser salvaguardado que o fluxo financeiro
de reembolso apos a utilizagao do crédito € efetivamente inferior a um ano. Como
mencionam Laires & Martins (2019), a l6gica subjacente € a de que a cobertura de
caréncias de tesouraria diz respeito a uma falta de liquidez momentanea do

decurso normal de negécio em resultado da diferenga temporal dos prazos de
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pagamento e recebimento, entendendo-se que a curto-prazo o devedor devera
conseguir liquidar a sua posicao passiva.

Conforme referido na secgao 3.1.1, nos casos em que a disponibiliza¢ao ocorre
por conta-corrente, como € o caso do CP, ndo sendo o prazo de reembolso
conhecido a partida, o mesmo s6 pode ser avaliado numa logica ex post. Desta
forma, revela-se particularmente dificil que a uma isengao aplicada no momento
inicial de utilizagao do crédito que obste a tributacao em IS, o critério do prazo
sO possa ser concretamente verificado, no extremo, um ano apos o mesmo. Tal
conduz a grande litigancia sobre a aplicacdo desta isencao.

Caso, no ambito das operagdes de tesouraria, o reembolso ocorra em prazo
superior a um ano, verifica-se que as operagoes em causa sO podem beneficiar de
isencao de IS caso o financiamento em causa corresponda a um suprimento,

situagao em que € aplicavel a isencao da alinea i) don.® 1 do artigo 7.2 do CIS®.

3.1.5.1.2 Empréstimo exclusivamente destinado a cobertura de caréncias de
tesouraria

A principal dificuldade encontra-se na interpretacio do conceito
“exclusivamente destinados a cobertura de caréncias de tesouraria” que, por nao
se encontrar tipificada no CIS ou noutra lei fiscal, ¢, frequentemente, causa de
litigios com a AT. No sentido de sistematizar este conceito, deve atender-se ao
sentido economico® do termo, como o dado pela AT na decisao arbitral CAAD
do processo n.? 76/2013-T, de 25/11/2013 onde refere expressamente que “(...)
existe caréncia de tesouraria quando os fundos de curto prazo disponiveis numa
empresa sao insuficientes para fazer face aos compromissos com referéncia ao

mesmo horizonte temporal”. Porém, o desafio verificado a nivel jurisprudencial

2 Ver nota 26.
30 Cf.n.22 e 3 do artigo 11.°da LGT.
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e administrativo respeita a divergéncia no entendimento da situagao em que se
demonstra haver caréncias de tesouraria.

Inicialmente, a AT entendia existir caréncias de tesouraria se ocorressem
variagoes negativas de caixa (Amorim, 2008). Contudo, do ponto de vista
econdmico, esse argumento nao seria aceitavel, porque a mera existéncia de um
saldo positivo em caixa nao demonstra a capacidade de cumprimento das
dividas operacionais e financeiras da sociedade, as quais podem nao estar
registadas na contabilidade, como ocorre, por exemplo, com o processamento de
saldrios a pagar no final do més (Amorim, 2008; Laires & Martins, 2019).

O conceito de caréncia de tesouraria serd, diferentemente, de aferir pela
comparagao entre os recursos existentes e as necessidades de recursos resultantes
da atividade da empresa. A titulo de exemplo, refere a AT na Decisao do CAAD
do processo n.?462/2017-T, de 22/06/2018, existir caréncias de tesouraria “quando
o fundo de maneio existente é inferior as necessidades de fundo de maneio”.

No que respeita os contratos de CP, houve entendimento de que, estando um
financiamento no ambito de um contrato de GCT, verificar-se-ia este requisito —
conforme patente na decisao arbitral do CAAD do processo n.® 76/2013-T, de
25/11/2013. Contudo, é posicao assente de que esta isencao nao podera ser de
aplicacao automatica. Conclui o tribunal arbitral no referido processo, bem como
na decisao arbitral CAAD do processo n.? 31/2018-T, de 03/07/2018, que a letra da
lei é explicita em restringir a aplicagdo da isencdo a operagbes que visam
“exclusivamente”, e nao “principalmente”, a cobertura de caréncias de
tesouraria, pelo que nao pode resultar do contrato em causa outra finalidade que
nao esta. Assim, a existéncia de tal contrato nao € suficiente, devendo os sujeitos
passivos demonstrar uma efetiva caréncia de tesouraria das entidades mutuarias
com afetacao exclusiva a mesma.

No caso do CP, este requisito apresenta ainda outras dificuldades. Num CP

fisico na modalidade de zero balancing, a existéncia de um saldo positivo na conta
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de uma sociedade participante no final de um dia ttil determina a transferéncia
deste excedente para a conta centralizadora, sem que aqui se possa dizer que o
mutudrio apresenta uma caréncia na sua tesouraria, ja que apenas se pretende
centralizar fundos para os conceder mais tarde as sociedades com deficits ou
ainda aplica-los em investimentos. Adicionalmente, ainda que, em sentido
inverso, no final do dia uma conta participante apresente um saldo negativo,
determinando a disponibiliza¢ao de fundos para a sua cobertura, sera de aferir a
existéncia de uma caréncia, j& que esta entidade poderia ter em caixa
disponibilidades fisicas ou poderia deter outra conta bancdria ndo integrante no
sistema de CP (Laires & Martins, 2019). Assim, é imperativo a demonstra¢ao da
dificuldade material de cumprimento das obrigacdes pela sociedade deficitaria
de fundos, um critério que se revela de grande dificuldade, face a frequéncia e
natureza rotativa de posi¢oes devedoras e credoras.

No sentido de efetuar tal prova, devem os grupos de empresas reunir provas
documentais em como o destino dos fundos foi efetivamente apenas as caréncias
de tesouraria existentes, isto é, documenta¢dao que lhe permita comprovar a
existéncia de obrigacdes de curto-prazo, como as faturas de fornecedores, e a
inexisténcia de fundos suficientes no mesmo periodo temporal, tal como os
extratos bancarios e saldos de caixa (Laires & Martins, 2019). Refere a AT no
despacho do processo n.? 2017000953 - IVE n.? 12485, de 16/10/2017 que “(...) se
deve delimitar as insuficiéncias de tesouraria em face dos compromissos ou
obrigacOes a satisfazer num horizonte temporal de curto prazo, devendo a
caréncia reportar-se ao inicio da utilizacdo do crédito e aparecer relevada nos

registos contabilisticos da sociedade beneficidria do empréstimo”.

3.1.5.1.3 Relagao de dominio ou grupo
A isencao da alinea g) é aplicavel unilateralmente a empréstimos efetuados a

sociedades cuja participacao no capital seja de, pelo menos, 10 % do capital com
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direito de voto ou cujo valor de aquisicio nao seja inferior a 5000 000 €
(Apéndice 4). Esta situagao, sendo de simples verificacao, nao despoleta grandes
debates. Pelo contrario, no caso em que se pretende que a isengao seja aplicavel
bidireccionalmente, o financiamento devera ser realizado entre sociedades em
relacdo de dominio ou de grupo.

Na medida em que tal definigao nao se encontrava prevista no CIS, devera
procurar-se definir de acordo com outros ramos do direito®, pelo que tem sido
pratica atender-se a defini¢ao de relacdo de dominio ou de grupo prevista nos
artigos 486.% e 488.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais (CSC) .

A este respeito, cumpre notar que o processo de globalizacao e
desenvolvimento econdmico levou a necessidade de o direito das sociedades
desenvolver o conceito de sociedades coligadas®. Nos termos do artigo 482.°
CSC, integram o conceito de sociedades coligadas, entre outros, as sociedades em
relacdo de dominio e em relagao de grupo, aqui relevantes.

Relativamente a relagdo de dominio, apelidada de dominio simples, encontra-
se definida no artigo 486.° do CSC, ocorrendo quando uma sociedade
(dominante) pode exercer direta ou indiretamente influéncia sobre uma outra
sociedade (dominada), revelando-se tal dependéncia por (i) participacao
maioritdria no capital, (ii) detencdo de mais de 50% dos votos ou (iii)
possibilidade de designar mais de metade dos membros dos orgaos de
administracao ou fiscalizagdo. Quanto a relagao de grupo, prevista no Capitulo
III do Titulo VI do CSC, pode um grupo constituir-se de 3 formas: (i) pela

celebragdao de um contrato de subordinagao (artigo 493.° e ss. do CSC); (ii) pela

31 Ver nota 30.

32 Veja-se, a titulo de exemplo a 2014003373 - IVE n.® 8033, de 22/05/2015.

33 Cunha (2012, p. 955) define sociedades coligadas como “(...) a jungdo de duas ou mais sociedades que
estejam sujeitas a uma influéncia comum, porque uma participa na outra, ou nas demais, ou porque todas
se subordinam a orientagdo de uma delas ou de uma terceira entidade”.
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celebragao de um contrato de grupo paritario (artigo 492.° do CSC) ou, (iii) por
dominio total (artigo 488.° e ss do CSC).

O entendimento resultante do anterior racional é de que, para efeitos da
aplicagao da isencao em financiamentos intra-grupo, apenas estao abrangidas as
situagoes de dominio e de grupo previstas no CSC. Nao obstante, além das
relagdes societdrias referidas, devidamente legisladas, frequentemente
apelidadas de grupos de direito, existem relagdes entre sociedades que podem ser
consideradas um grupo de sociedades através de outros mecanismos, como os
acordos parassociais ou relacdes de dependéncia econdmica. A estes casos, a
doutrina apelida de grupos de facto, uma vez que nao cumprem as condigoes
previstas no direito.

Um exemplo comum de grupos de facto respeita aos financiamentos concedidos
entre sociedades-irmas. Nao havendo participagdes entre si, estas sociedades nao
deixam de pertencer a um mesmo grupo de empresas, ainda que apenas de um
ponto de vista econémico. Tal como notado e defendido por Laires & Martins
(2019), a AT, no Despacho n.? 2015002019 — IVE 9461, de 16/02/2016, parece nao
recusar a aplicacao da isengdo as operacdes financeiras entre sociedades-irmas,
desde que seja demonstrada a existéncia de uma “direcdo comum”, condigao

essencial nas relagdes de grupo.

3.1.5.2 Isengao lateral concedida a detentores do capital

Até dezembro de 2019, o CIS dispunha ainda na alinea h) don.®1 do artigo 7.2
uma isencao que se destinava a operagoes financeiras e seus juros, realizadas por
detentores de capital social. Esta isencao permitia a detentores do capital,
entenda-se socios singulares, obter isencao de IS em operagdes financeiras
exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria, cumpridas que
estivessem algumas condi¢oes. Nao desvirtuando a importancia desta isen¢ao

para os socios singulares que financiam a sua participada com caréncia de
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tesouraria, em condi¢oes semelhantes as aplicaveis a socios coletivos, no contexto
da GCT, a eliminagao desta isencao nao tem impacto dada a natureza

exclusivamente societdria dos participantes.

3.1.5.3 Nova isengao destinada aos contratos de gestdao centralizada de
tesouraria

Ainda que as isengOes das alineas g) e h) supramencionadas se destinassem a
suprimir a tributagdo em IS dos financiamentos intra-grupo, as dificuldades de
cumprimento dos diversos critérios condicionavam a sua aplicacdo. Por este
motivo, uma isen¢ao de aplicacdo direta aos contratos de GCT, ja era ha muito
considerada imprescindivel no sistema de tributacdo empresarial em IS para
aumentar a adogao deste instrumento nos grupos de sociedades.

De acordo com os resultados do survey do OE para 2020 realizado pela
consultora EY (2019), 96% das empresas inquiridas considera que a aplicagao do
IS as operagdes de GCT corresponde a um desincentivo na ado¢ao da mesma
pelos grupos de sociedades portuguesas. Tal ocorre porque a falta de isengoes
diretamente aplicaveis a estas operagoes impede a neutralidade das operagdes de
financiamento de curto prazo intra-grupo. Nas palavras de Marques & Freitas
(2021), até ao inicio de 2020 assistia-se a uma “obscuridade da lei fiscal” na
tributacao dos contratos de CP, ja que a aplicacao das isengdes dependia sempre
da verificacdo do complexo e controverso critério de “cobertura de caréncias de
tesouraria”.

Neste sentido, a principal alteracao introduzida pelo OE para 2020 em sede de
IS corresponde a alteragao da isenc¢ao prevista na alinea h) do n.? 1 do artigo 7.°

do CIS, a qual veio introduzir uma isengao especifica para os contratos de GCT:
Sao também isentos do imposto: os empréstimos, incluindo os respetivos juros, por prazo
nao superior a um ano, quando concedidos por sociedades, no ambito de um contrato de
gestdo centralizada de tesouraria, a favor de sociedades com a qual estejam em relagao de

dominio ou de grupo.
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A nova isenc¢ao patente na alinea h) passa a ter uma ldgica completamente
diferente da anterior redacdo. Enquanto anteriormente se isentavam operagoes
de financiamento para cobertura de caréncias de tesouraria quando efetuadas
por acionistas individuais, passa agora a consagrar-se uma isencao diretamente
aplicavel ao CP, desde que se verifique (i) uma relagao de dominio ou grupo e
(ii) no caso de ser expectavel que o reembolso ocorra no prazo de 1 ano. Face a
nova alteracao, a isen¢ao de cobertura de operagdes de tesouraria passa a limitar-
se aos mutuos realizados por sociedades no ambito de contratos de GCT, mas de
aplicacao facilitada (Apéndice 5).

A principal alteragao do OE para 2020 recai sobre a inexisténcia do conceito de
caréncia de tesouraria. Esta modificagdo representa uma ampliagcao da isencao
das operagoes financeiras intra-grupo de curto prazo, ja que deixa de se aplicar
apenas a empréstimos destinados a cobertura de caréncias de tesouraria,
estendendo-se a quaisquer utilizagdes de fundos mutuados para exploragao,
financiamento ou investimento (Alves, 2020).

Face a simplificacao dos critérios, a GCT deve ser reconsiderada pelos grupos
de empresas que procuram uma solucgao fiscalmente eficiente para a sua gestao
de tesouraria, ja que a nova isencdo ultrapassa a incerteza que subsistia em torno
da abordagem conservadora das autoridades fiscais portuguesas ao tratamento
fiscal aplicavel das operagoes de CP (Ramos & Russo, 2020). A aplicagao direta
da isengao e em especial a dissociagao do conceito de caréncia de tesouraria
representa um esfor¢o do legislador em aproximar o tratamento fiscal conferido
a este tipo de operagdes noutras jurisdi¢des as quais, regra geral, nao sao
tributadas. Conforme referido por Almeida (2020), os grupos empresariais com
operagOes de tesouraria poderdao agora dispor de um instrumento de gestao

financeira com um tratamento fiscal tendencialmente neutro em IS.
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3.1.5.3.1 Defini¢ao de Grupo
A par da introdugao da nova isencao da alinea h), no OE para 2020 o legislador
introduziu no n.? 8 do artigo 7.2 do CIS o conceito de relagao de dominio ou de

grupo, com a seguinte redagao:
Sem prejuizo do estabelecido nos n.os 2 e 3, para efeitos do disposto na alinea h) don.° 1,
existe relagao de dominio ou grupo, quando uma sociedade, dita dominante, detém, ha mais
de um ano, direta ou indiretamente, pelo menos, 75% do capital de outra ou outras
sociedades ditas dominadas, desde que tal participacao lhe confira mais de 50% dos direitos

de voto.

Verifica-se assim que é criado, pela primeira vez, o conceito de relacdo de
dominio ou de grupo relevante em sede de IS.

Conforme explicitado, retirando do CSC os conceitos de relagdo de dominio
ou de grupo, concluia-se que para a aplicacao da isencao da alinea g) don.?1 do
artigo 7.° do CIS, cumpridos os restantes critérios, bastava que existisse um
controlo de uma sociedade sobre a outra, tal como definido para efeitos do
consolidado contabilistico**. O novo conceito apresenta-se mais restrito do que o
conceito legal, ja que passam a relevar (i) participagdes no capital superiores a
75% com (ii) mais de 50% dos direitos de voto. Ora, querera dizer, por exemplo,
que uma sociedade centralizadora com uma participacdo maioritaria de 60%
sobre uma sociedade participante, nao cumpre os requisitos para a aplicacao da
nova isengao.

A adogao do requisito de percentagem de participacao superior pode dever-
se a motivos orcamentais. Tal como adiantado por Ramos & Russo (2020), a
introdugao desta nova isengao representa um esforgo do legislador em alcangar
um equilibrio entre a necessidade de garantir rendimentos tributdveis em sede

de IS e a necessidade de nao onerar fiscalmente as funcdes de tesouraria das

34 Conforme ponto §4 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 15 — Investimentos em
Subsidiarias e Consolidagao.
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empresas portuguesas. Assim, a introdugao de um limite minimo de participagao
superior ao definido no CSC, alcanga ambos os objetivos.

Adicionalmente, a decisao de se estabelecer um nivel superior de participacao
pode dever-se a aplicacao mais generalizada desta isen¢ao. Conforme referido, a
nova isengao é aplicavel ainda que nao exista caréncias de tesouraria, aplicando-
se na transferéncia de excedentes de uma sociedade participante para a entidade
centralizadora com vista, por exemplo, a investimentos do grupo. Ora, numa
situagao normal, a contracdo de divida externa para o mesmo fim seria tributada
em IS. Desta forma, compreende-se a limitacao das realidades a isentar, dado que
nao pretende o legislador tributar de forma diferente realidades iguais.

Realce-se que ndo é a primeira vez que o direito fiscal adota uma norma
especial face a norma geral presente no CSC, destacando-se o conceito de grupo
de sociedades para efeitos do Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS) (artigo 69.2 e ss do Coddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC)), o qual adota os mesmos limites* que vem agora
adotar o CIS. Assim, o legislador procura aproximar-se dos limites para efeitos
do consolidado fiscal, por oposi¢ao ao consolidado contabilistico.

E também relevante a anélise da aplicagao da nova defini¢ao da relacao de
dominio ou de grupo as sociedades-irmas. Numa primeira andlise, parece
entender-se que a isengao nao podera ser aplicavel as sociedades-irmas, por
apenas se incluir relagoes verticais, diretas ou indiretas, inexistentes entre as
mesmas. Porém, na recente informacao vinculativa de 18/02/2021 prestada pela
AT no ambito do processo n.? 2020000840 — IV n.° 18431, vem a mesma esclarecer
que esta interpretacao literal da norma é errénea, devendo a mesma ser estendida
as relagdes horizontais entre sociedades-irmas. Releva para o legislador o
conceito de “grupo” com poder legal e direcao econdmica unitdria comum,

admitindo-se relacdes plurilaterais entre as sociedades que o compoem. Assim,

%5 Cf. Artigo 69.2, n.° 2 do CIRC.
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verifica-se que o Unico requisito a atender respeita ao nivel de participacao e
controlo da dire¢dao unitaria sobre cada sociedade, de acordo com os limites
previstos na norma.

Esta interpretagao vai ao encontro da conclusao retirada para a isengao da
alinea g)%*, e que consideramos ser fulcral para manter a neutralidade do
tratamento fiscal as diversas realidades econdmicas. Ainda que num contrato de
GCT, geralmente, a entidade centralizadora seja a entidade-mae e as operagoes
financeiras se processem com esta, a implementacao deste contrato nao esta
dependente deste requisito. A direcao de um grupo de sociedades tem liberdade
para selecionar outra sociedade para esta fungao por, por exemplo, apresentar
uma melhor estrutura para o efeito ou por estar situada num mesmo territorio
que as restantes sociedades participantes, ao contrario da primeira. Nao devera
nestes casos verificar-se uma desvantagem fiscal face a outros grupos com
semelhante mecanismo, mas diferente estrutura no CP.

A lei apresenta, contudo, uma incoeréncia na defini¢ao de relacdo de dominio
ou grupo. De acordo com o n.? 8, a definicao constante aplica-se apenas “(...) para
efeitos do disposto na alinea h) do n® 1 (...)”. Ora, conforme discutido
anteriormente, a isencdo da alinea g) encontra-se igualmente limitada aos
empréstimos entre sociedades em relagdo de dominio ou de grupo. Nao
esclarecendo o codigo qual a percentagem de participacao e direitos de voto
relevante para este caso, gera-se um gap na legislagao. Nao mencionando a nova
defini¢ao especialmente a alinea g), sera de concluir pela sua exclusao. Este facto
leva a que, para efeitos desta alinea, releve a defini¢ao discutida a luz do CSC¥,
conduzindo a duas interpreta¢des diferentes da mesma expressao num mesmo

codigo fiscal. Esta incoeréncia revela-se, contudo, benéfica j4 que mantém a

36 Ver seccdo 3.1.5.1.3.
37 Ver seccdo 3.1.5.1.3.
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possibilidade dos grupos com participagOes inferiores a 75% continuarem a
aplicar a anterior “isencao lateral” constante na alinea g).

Por ultimo, é de atender a qualificagao da relagao de dominio ou de grupo face
a residéncia das sociedades. O n.? 8 do artigo de isencao em analise, nada refere
acerca da residéncia das sociedades para efeitos da aplicagao das isencdes da
alinea. Caso existisse uma remissao direta no CIS para o disposto no artigo 489.°
do CSC, a relacao de grupo terminaria “[s]e a sociedade dominante ou a
sociedade dependente deixar de ter a sua sede em Portugal”. Assim, a isen¢ao
ficaria condicionada a que todas as sociedades tivessem em Portugal residéncia
para efeitos fiscais.

Ainda que, no passado, a AT tenha considerado nao ser aplicavel o conceito
de relacdo de dominio ou grupo em sociedades cuja relacdo se processa
relativamente a uma sociedade nao residente3, mais recentemente a AT tem
adotado o sentido contrario, tanto na aplicabilidade da antiga isengao da alinea
g)* como ja na aplicacdo da nova isengao da alinea h)*. De facto, conforme refere
Alves (2020), esta conclusao é corroborada pelo n.® 2 do artigo 7.2 do CIS*, que
ao limitar a mesma aos credores residentes num Estado da UE ou num Estado
com o qual Portugal tenha celebrando uma CDT, encontra-se automaticamente a
“estender” a isencdo a estes casos e, por conseguinte, a garantir que a relacao de

dominio ou grupo é mantida ainda que o credor nao seja residente na UE.

3.1.5.4 Aplicacao das isengoes a estabelecimentos estaveis
Considerando a incidéncia de IS nas operagdes com sucursais, had que
igualmente avaliar a aplicabilidade das suprarreferidas isengdes a estes casos.

Verifica-se que a isencao lateral da alinea g), assim como a nova isencao da

38 Cf. despacho n.? 2014001944 — IVE n.2 7138, de 05/11/2014.
39 Cf. Despacho n.? 2014003373 — IVE n.2 8033, de 22/05/2015.
40 Cf, Despacho n.? 2020000532 - IV n.? 17783, de 30/08/2020.
41 Ver seccdo 3.1.5.5.1.
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alinea h), apresentam um ambito restrito. Em ambas as alineas, constata-se a
limitacdo da realidade aplicavel através da expressao “sociedades” na redacao
da lei. As sociedades correspondem, a par das fundagdes e associa¢des, a pessoas
coletivas com personalidade juridica (artigos 157.°2 e 158.2 do CC). Ora,
correspondendo a sucursal a um mero estabelecimento comercial de uma
sociedade, nao dispondo por isso de capacidade juridica (Xavier, 2014), inexiste
uma pessoa coletiva independente, razdo pelo que consideramos nao se poder
incluir estes no termo “sociedade”. Posto isto, serd de concluir que ambas as
iseng¢des nao se aplicam quando o mutudrio ou mutuante sao EE.

A inaplicabilidade das isen¢des é defendida pela AT, nomeadamente no
Despacho de 30/08/2020 do processo n.? 2020000532 - IV n.? 17783. Neste, uma
sucursal domiciliada em Portugal de uma sociedade residente na Franga,
participante num contrato de CP do tipo Cash Concentration, cuja entidade
centralizadora ¢ a sua empresa-mae, considera a AT nao ser aplicdvel a nova
isencdo da alinea h) por nao se verifica o preenchimento do elemento subjetivo,
ou seja, os empréstimos serem concedidos entre sociedades. Assim, esta
inaplicabilidade consiste numa restri¢ao significativa, adicionando as limitag¢oes

de aplicacdao da nova isencdo da alinea h).

3.1.5.5 Excegles as isencoes

3.1.5.5.1 Empréstimo concedido por entidade residente a entidade nao
residente

Desde a criagdao das referidas isen¢des das alineas g) e h), que o artigo 7.%,
contempla no n.® 2 uma excecdo a sua aplicabilidade relacionado com a

residéncia dos intervenientes:
O disposto nas alineas g) e h) do n.? 1 nao se aplica quando qualquer dos intervenientes nao
tenha sede ou direccao efectiva no territério nacional, com excep¢ao das situagdes em que o
credor tenha sede ou direccdo efectiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou num

Estado em relacdao ao qual vigore uma convencao para evitar a dupla tributagao sobre o
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rendimento e o capital acordada com Portugal, caso em que subsiste o direito a isencao,
salvo se o credor tiver previamente realizado os financiamentos previstos nas alineas g) e h)
do n? 1 através de operagOes realizadas com instituicdes de crédito ou sociedades
financeiras sediadas no estrangeiro ou com filiais ou sucursais no estrangeiro de institui¢des

de crédito ou sociedades financeiras sediadas no territério nacional.

Segundo a atual redagdo, a aplicagdo da isengao encontra-se vedada as
operagOes transfronteiricas em que (i) o credor é residente em Portugal e o
devedor nao é residente neste territorio e (ii) o devedor é residente em Portugal
e aresidéncia do credor ndo é um Estado-Membro da UE ou outra jurisdigao com
uma CDT celebrada com Portugal (Anexo 3). Ficam apenas abrangidas as
situagOes em que (i) o credor € uma sociedade nao residente para efeitos fiscais,
embora residente na UE ou em jurisdicado com CDT celebrada com Portugal e o
devedor é uma sociedade Portuguesa ou, naturalmente, (ii) a situagao em que
ambos, o devedor e beneficidrio, sao residentes em Portugal.

Adicionalmente, a isengao nao € aplicavel nas situa¢des em que o credor, nao
residente em territorio Portugués, mas residente na UE ou em jurisdicdo com
CDT, tenha previamente realizado financiamentos junto de institui¢coes/
sociedades financeiras sediadas no estrangeiro ou com sucursais no estrangeiro
de institui¢des/sociedades financeiras sediadas no territério nacional. Esta norma
anti-abuso especifica destina-se, segundo Mateus & Freitas (2005, p. 586), a evitar
“(...) operagoes de triangulagdao em que a intermediacao do credor tem fungao,
tao-somente, evitar o pagamento do imposto que seria devido se a entidade
beneficidria tivesse obtido o crédito junto de uma entidade financeira nao
residente”.

O caso da inaplicabilidade da isengao as situagdes em que o devedor é nao
residente, designadamente nos casos em que este é residente na UE, tem sido
tema de grande debate na doutrina e jurisprudéncia. Esta aparenta dever-se ao
facto de nao existirem “beneficios diretos para a economia social resultantes

daqueles financiamentos”(Laires & Martins, 2019, p. 218), desincentivando o
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exfluxo de fundos monetarios do territdrio nacional. Contudo, a letra da lei é
questionavel a luz dos principios vigentes na UE.

Em 2018, no ambito do Acérdao STA do processo n.? 06/11.4BESNT 0436/16,
de 28/11/2018, considerou esta instancia que a légica de tributacao em IS de
transferéncias de saldos entre empresas nacionais, entre empresas de Estados-
Membros e entre empresas de Estados-Membros e de paises terceiros nao é
contrdria ao Direito da UE. Tal ocorre porque as “(...) normas relativas ao IS sao
aplicadas indistintamente a todas as opera¢des econdmicas legalmente previstas,
sem discrimina¢dao em funcao da nacionalidade ou do territério, quando duas
empresas operem nas mesmas condigoes e sujeitas aos mesmos acordos (...)".
Contudo, esta afirmacao carece de uma cuidadosa analise.

Mais recentemente, a decisao n.? 277/2020-T, de 06/10/2020 do tribunal arbitral
CAAD, revelou-se disruptora nesta area. No caso sub judice, no ambito de um
contrato de CP, uma entidade residente concedeu um financiamento a entidade
residente noutro Estado da EU. Considerando este coletivo que o facto tributario
relevante € a concessao de crédito, determinando a sujei¢ao de IS em Portugal,
foi avaliada a incompatibilidade do regime do n.° 2 do artigo 7.° do CIS com o
Direito da UE.

A luz do principio da livre circulagio de capitais a vigorar na UE, pelon.® 1 do
artigo 63.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE) sao
proibidas todas as restri¢oes aos movimentos de capitais entre Estados-Membros
e entre Estados-Membros e paises terceiros, devendo-se, designadamente,
suprimir as restri¢oes a empréstimos e créditos financeiros a curto prazo (menos
de um ano)*, entre os quais os concedidos por nao residentes a residentes e vice-
versa no ambito de contratos de CP. Ora, tera de se concluir que a

inaplicabilidade de uma isencao assente na residéncia do devedor noutro Estado-

42 Cf. subalinea 2. da alinea VII. da nomenclatura estabelecida no anexo I da Diretiva n.2 88/361/CEE do
conselho de 24 de junho de 1988 para a execugao do artigo 67° do Tratado.
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Membro constitui uma restricao aos movimentos de capitais. Assim, s6 nao o é
se a restricao em causa for admissivel nos termos do Tratado.

Pode um Estado-Membro aplicar normas fiscais distintas aos contribuintes na
medida em que os mesmos nao se encontrem em similar situagao (artigo 65.2 do
TFUE). Conforme referido por Abreu & Oliveira (2013, pp. 21, 22), perante uma
restricao de capitais ha que avaliar se a diferenga no tratamento é devida por
“(...) situagOes nao comparaveis (sendo assim uma desigualdade justificada) ou
se se justifica por razdes imperiosas de interesse geral, conforme tem sido
defendido pela Jurisprudéncia do TJUE”.

Neste sentido, primeiramente, analisa o coletivo arbitral que o IS é um imposto
de obrigacao tnica devido em cada operagao financeira, encontrando-se os
intervenientes (mutuante e mutudrio) em idéntica situa¢ao, independentemente
do seu local de residéncia ou aplicacao dos fundos mutuados. Assim, existe
comparabilidade da situagao entre residentes e nao residentes, nao existindo
diferencas objetivas que justifiquem a discriminacao em apreco. Seguidamente,
em relacdo as “razdes imperativas de interesse geral”, remata o coletivo ser
manifesta a inexisténcia de qualquer destas razdes, dado nao existirem
impedimentos a um controlo fiscal eficaz ou as trocas de informacao, conforme
previstas nas CDTs, ou ainda porque ndo se antevé intencdes legislativas para
evitar fraudes ou abusos nas operagdes de tesouraria. Assim, concluem

expressamente que
[O] afastamento da aplicacao da isencao prevista na alinea g) do n.? 1 do artigo 7.2 do CIS
que se prevé no n.? 2 do mesmo artigo, nas situacdes em que o devedor nao tem sede ou
direcgao efectiva em Portugal, mas a tem num Estado Membro da Unido Europeia, constitui
uma restri¢ao injustificada a liberdade de movimentos de capitais garantida pelo artigo 63.°
do TFUE, pelo que esta restri¢ao nao pode ser aplicada, por forma do preceituado no n.? 4

do artigo 8.2 da CRP.
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Esta é uma decisao que vai de encontro ao acéordao Sandoz (processo C-439/97
de 14/10/1999), onde o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia (TJUE) considerou
que

[A] proibicao constante do artigo 73.°-B, n.? 1, do Tratado [atual artigo 63.2do TFUE] abrange
quaisquer restricdes aos movimentos de capitais entre os Estados-Membros e entre os
Estados-Membros e os paises terceiros. (...) [U]ma legislagdo como a em causa no processo
principal priva os residentes de um Estado-Membro da possibilidade de beneficiarem de
uma nao tributacdo dos mutuos contraidos fora do territério nacional. Por isso, tal medida
€ de molde a dissuadi-los de contrairem muituos com pessoas estabelecidas noutros Estados-

Membros.

A situacao descrita, embora diferente da situacao em analise, conduz a mesma
questao, isto é, se uma isen¢ao ou nao sujeicao pode perder a aplicabilidade pela
simples residéncia (intra-UE) dos intervenientes.

Assim, sera de concluir que, considerando que a letra do n.® 2 do artigo 7.2 do
CIS veda a aplicagao da isengao a créditos concedidos por residentes em Portugal
a entidades residentes na UE e aqui sujeitos a IS, esta devera ser considerada
discriminatoria nos termos do tratado (n.® 1 do artigo 18.2 do TFUE). Conforme

descrito no acérdao Talotta (processo C-383/05 de 22/03/2007),

[Plerante uma vantagem fiscal cujo beneficio seja recusado aos ndo residentes, uma
diferenca de tratamento entre estas duas categorias de contribuintes pode ser qualificada de
discriminagdo, na acepc¢ao do Tratado, quando ndo exista qualquer diferenca objectiva de
situagao susceptivel de justificar diferencas de tratamento quanto a este aspecto entre as
duas categorias de contribuintes (acérdaos Schumacker, ja referido, n.os 36 a 38, e Asscher,
ja referido, n.° 42).

Destacam Marques & Freitas (2021), que a mencionada decisdo arbitral parece
ir ao encontro da realidade subjacente, ou seja, de que nao existem diferengas
objetivas que possam justificar a vantagem fiscal conferida aos devedores
residentes em Portugal em detrimento dos devedores nao residentes. As mesmas

autoras enfatizam neste sentido, que a decisao proferida poderd constituir um

ponto de viragem que levard ao fim da tributagao dos contratos de CP.
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Constate-se, contudo, que, posteriormente a esta decisao, foram conhecidas
duas decisOes arbitrais opostas. A decisao arbitral relativa ao processo
n®171/2020-T, de 18/04/2021, apoiando-se na analise da decisao arbitral atras
referida, concluiu pela ilegalidade da norma, por ser incompativel com o direito
da UE, facto que determina a ndo aplicacao no ordenamento nacional.

Pelo contrario, a decisao arbitral CAAD do processo n.?279/2020-T, de
03/11/2020, concluiu pela conformidade da norma com o direito da UE,
determinando nao ser aplicavel a isencao da alinea g) do n.® 1 do artigo 7.° a
créditos concedidos por uma sociedade residente a uma sociedade com sede em
Franca. Segundo este coletivo, os credores residentes em Portugal nao sao alvo
de tratamento diferenciado em funcdo da residéncia do mutudrio por, em
qualquer caso, incidir IS pela verba 17.1.4. Também o ultimo ndo é objeto de
discriminagao, pelo facto de, enquanto titular do interesse econdémico (encargo
do imposto), em caso de incumprimento pelo sujeito passivo, o IS poder ser
diretamente exigido ao muttario, por substituicdo fiscal impropria .
Acrescentam ainda nao serem penalizados os devedores residentes em Portugal
quando contraem mutuos junto de credores nao residentes (invés de residentes),
dado que o sujeito passivo do mutuo em IS é o credor, aplicando-se as mesmas
regras. Esta argumentacao parece discutivel ja que se encontra contruida com
base em factos paralelos. Face a tal controvérsia, recorda Antunes (2021) a
importancia de uma alteracao legislativa que permita resolver a litigancia
associada a este tema.

Adicionalmente, o artigo 49.° do TFUE estabelece o direito a liberdade de
estabelecimento “(...) sao proibidas as restri¢cdes a liberdade de estabelecimento
dos nacionais de um Estado-Membro no territério de outro Estado-Membro.”
Significa isto que é proibido aos Estados-Membros ter na sua legislagdo normas

que prevejam um tratamento diferenciado a pessoas ou empresas que nela se

43 Cf. decisdo proferida pelo STA no d&mbito do processo n.2 02244/12.3BEPRT 0898/17, de 19/02/2020.
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estabelecam face as condigOes para os nacionais*. Considera-se em violagao deste
principio, designadamente, a existéncia de isen¢des que levem a que o
estabelecimento de uma sociedade em Portugal seja fiscalmente mais vantajosa
do que o seu estabelecimento noutro qualquer Estado-Membro, sem que haja
uma razao objetiva que o justifique (Moura & Ferreira, 2019). Conclui Moura
(2020) que permitir a um Estado-Membro dar um tratamento diferenciado ao
devedor, em resultado do domicilio da sua sede noutro Estado-Membro,
colocaria em causa a eficiéncia das normas comunitarias de livre circulacao de
pessoas e empresas.

E de notar que nos termos do artigo 267.2 do TFUE, existindo dtvidas na
interpretacdo dos Tratados ou de atos adotados pelas institui¢des, orgaos ou
organismos da Unido, no ambito de um processo perante um érgao jurisdicional
nacional, deve este 6rgao submeter ao TJUE a questao prejudicial. No ambito de
varios processos*, por motivos de seguranca juridica, vieram os impugnantes
solicitar ao tribunal um pedido de reenvio prejudicial sobre a validade do n.® 2
do artigo 7.2 do CIS a luz das normas comunitarias, nomeadamente os principios
de livre circulagio de capitais e da ndo discriminagdo. E de notar que, até hoje,
ndo obstante a existéncia de controvérsia nesta questdo, nao é conhecida
qualquer decisdao em que o tribunal nacional em analise tenha efetuado tal pedido
ao TJUE. Nas decisOes arbitrais CAAD n.? 277/2020-T, de 06/10/2020 e n.°
279/2020-T de 03/11/2020, consideram os arbitros que é desnecessario o reenvio
prejudicial solicitado, dado que a lei comunitdria é clara e a jurisprudéncia
europeia precedente permite dar respostas seguras as questoes suscitadas.

Outra interpretagao possivel desta norma restritiva e que vai ao encontro do

exposto na seccao 3.1.4.3, é de que a exclusao efetuada ocorre por nao existir

4 Cf. diversa jurisprudéncia europeia, nomeadamente, Acérddo do processo C-6/16 de 07/09/2017.
4 Ver decisdo arbitral CAAD n.° 452/2018-T, de 08/02/2019, decisdo arbitral CAAD n.° 277/2020-T, de
06/10/2020 e decisdo arbitral CAAD n.? 279/2020-T, de 03/11/2020.
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sujeicao desta operacao a IS em Portugal, j4 que nao ocorre neste territdrio a sua
utilizagao. Neste sentido, a norma quererd apenas limitar a aplicacdo da isengao
a credores nao residentes, cuja sede ou diregao efetiva ndo se situe num Estado-
Membro da UE ou num Estado com o qual Portugal tenha em vigor uma CDT.
Para tal, o legislador tera referido o credor, sem que aqui se pretenda efetuar
outra limitagao a isencao, ja que nos casos em que o devedor tem a sua sede ou
diregao efetiva noutro territdrio que nao o Portugués, nunca seria de aplicar tal
isencdo por ndo se verificar a sua sujeicdo. Esta interpretacdo reforca o
entendimento de que o IS é devido pela utilizagdo do crédito e ndo pela sua
concessao.

E neste sentido que esta o entendimento de Abreu & Oliveira (2013), segundo
o qual esta norma aparenta, a primeira vista, e tal como entendido pela maior
parte da jurisprudéncia e doutrina, visar a exclusao da isencao as situagdoes em
que o credor tenha residéncia noutro Estado-Membro da EU. Este facto levaria a
conclusao de que estas operagdes estao sujeitas em Portugal, ou seja, que o
legislador pretende tributar toda e qualquer operacao em que estejam envolvidos
entidades com sede ou direcao efetiva em territério Portugués, tributando-se
tanto a concessao como a utilizacao neste territorio.

Pelo contrario, argumentam estes autores que a isen¢ao deverd sim ser
entendida como um esforco do legislador em nao violar as regras comunitdrias.
Isto é, ao excecionar da nao aplicagdo da isen¢do as operagdes financeiras “em
que o credor tenha sede ou direc¢do efectiva noutro estado-membro da Uniao
Europeia”, estd a fazer uma discriminagao positiva dos casos em que o credor
seja residente da UE, a qual €, tal como visto na seccao 3.1.4.2, tributada em
Portugal. Por outras palavras, entendem estes autores que se excluem da nao
aplicacdo da isengao apenas as situagdes em que o credor é residente num pais
da EU, dado que, ndo estando sujeitos a IS os casos em que o devedor é residente

na UE, nao faria sentido a sua mencao nesta norma.

86



Torna-se ainda relevante analisar a evolu¢ao do mencionado n.?2 do artigo 7.°
do CIS. Originalmente, na sua redagao de 1999, esta norma referia nao serem
aplicaveis as isen¢des quando qualquer um dos intervenientes — mutuante ou
mutudrio — nao tivesse sede ou diregao efetiva em territério nacional. Pouco mais
de um ano depois, no OE para 2002, veio o legislador corrigir esta situacao a luz
do direto europeu, excecionando as situagoes aplicaveis aos credores com sede
na UE.

Entendem Laires & Martins (2019) que a mencionada corre¢do contesta a
hipotese acima. A par da evolugdao no n.? 2 do artigo 7.2 do CIS, os autores
relembram que, simultaneamente, ocorreu um alargamento da regra de extensao
de territorialidade do imposto prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.
passando a abranger operagOes financeiras realizadas por entidades nao
residentes, ja que até entao o IS apenas incidia nos financiamentos realizados por
instituicdes de crédito e sociedades financeiras nao residentes concedidos a
entidades cd residentes, potencialmente intra-grupo. Assim, defendem estes
autores que o legislador terd incluido apenas os credores nao residentes na
isengao porque com o aumento da incidéncia territorial do imposto a estes houve
necessidade de acompanhar a respetiva isengao.

Pelo contrdrio, Abreu & Oliveira (2013) consideram que a evolugao referida
sufrega o segundo entendimento. Referem os autores que a reformulagao visava
atender ao regime nao discriminatdrio imposto na comunidade. Caso incidisse
IS na concessao de crédito em Portugal, manter-se-ia o tratamento
discriminatorio em parte do regime, o que nao poderia ser intuito do legislador
dado o regime de supremacia do direito europeu*.

No seguimento da posicao adotada na seccao da territorialidade, em que

consideramos provavel que o facto tributdrio relevante consista na utilizagao de

46 Cf. o principio do primado consagrado na ordem juridica nacional no n.° 4 do artigo 8.° da CRP e
transposta para a ordem tributaria non.® 1 do artigo 1.2 da LGT.
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crédito em territério nacional, aderimos a posicao defendida por Abreu &
Oliveira (2013), considerando que o n.? 2 do artigo 7.° nao se encontra na
realidade a excluir uma realidade de isen¢dao mas sim, nao se encontra a
menciona-la por inexistir sujeigao a imposto.

Com vista a aplicagao pratica da nao adogao deste entendimento, atentemos
novamente aos exemplos de Abreu & Oliveira (2013), adaptados a realidade do
CP. No caso de se verificarem caréncias de tesouraria de uma empresa
participante residente em Portugal, sendo a empresa centralizadora residente em
Espanha, estas sao cobertas por um empréstimo concedido de Espanha para
Portugal, pelo que podera concluir-se que a sociedade residente em Portugal
manifesta neste territorio capacidade contributiva. Esta operacgao é tributada em
IS em Portugal, através da extensdo de territorialidade operada pela alinea b) do
n.? 2 do artigo 4.°. Por sua vez, cumpridos os requisitos da isengao da alinea h)
do n.? 1 do artigo 7.% esta é aplicavel, j4 que a excecao operada pelo n.? 2 do
mesmo artigo nao abrange as situagdes em que o credor é residente num Estado-
Membro.

Pelo contrario, se a sociedade Portuguesa obtiver excedentes de tesouraria, os
quais sdo transferidos para a entidade centralizadora residente em Espanha,
considerando a interpretacao de que a concessdao de crédito é a operagao a
tributar, entao chegar-se-ia a conclusao de que o legislador tributaria em IS esta
operagao, ainda que o recetor dos fundos, a entidade Espanhola, nao demonstre
em Portugal qualquer capacidade contributiva. Adicionalmente, aplicar-se-ia a
mencionada excecdo a utilizacdo da isen¢dao, dado que no caso em andlise € o
devedor o residente num Estado-Membro. Conduzir-se-ia entdo a seguinte
situagao: quando o mutudrio é uma sociedade residente em Portugal e c4 revele
capacidade contributiva, existe isencao na tributacao em IS; pelo contrario,
quando o mutuante € uma sociedade residente em Portugal, e nao se demonstre

um aumento de liquidez neste territdrio, existe sujeicdo a IS sem que seja

88



aplicavel qualquer isengao. Para além da violacdao do principio da capacidade
contributiva, estd em causa uma violacdo do direito comunitario por
discriminagao em razao da nacionalidade e restricao da liberdade de circulacao

de capitais.

3.1.5.5.2 Empréstimo cujos intervenientes sejam residentes em territorio
sujeito a regime fiscal privilegiado
Outra das excegdes operadas as mencionadas isen¢des das alineas g) e h),

consiste no n.? 3 do artigo 7.2 do CIS, que desde 2014, enuncia que

O disposto nas alineas g), h) e i) do n.? 1 ndo se aplica quando qualquer das sociedades
intervenientes ou o socio, respetivamente, seja entidade domiciliada em territério sujeito a
regime fiscal privilegiado, a definir por portaria do membro do Governo responsavel pela

area das financas.

Esta consiste numa norma anti abuso especifica, conduzindo a que, ainda que
cumpridos os varios requisitos anteriormente elencados, a simples residéncia de
quaisquer uma das sociedades intervenientes — mutuante ou mutudrio — num
pais sujeito a regime fiscal privilegiado (Anexo 4), leva a imediata ndo aplicagao
das isenc¢oes. Esta ¢ uma excecao a isencao sem tematicas conhecidas de debate,
ja que a residéncia de sociedades nestas jurisdi¢des determina, em diversa lei
fiscal¥, penaliza¢des ou limitacdes ao direito dos sujeitos passivos.

H4 ainda que notar que nesta norma de exclusao, o legislador restringe a sua
aplicabilidade mediante a residéncia fiscal — “sede ou direcao efetiva”, por
oposicao ao domicilio fiscal o qual inclui os EE. Este facto é consistente com a
conclusao da sec¢ao 3.1.5.4 no qual se conclui que as isen¢des ndo sdo aplicaveis

as sucursais.

47 A titulo de exemplo, o regime da ndo dedutibilidade de gastos em IRC (n.% 3 do artigo 23.°-A do CIRC), a
inaplicabilidade do regime do participation exemption (alinea e) do n.? 1 do artigo 51.2 do CIRC), o
agravamento da taxa de tributa¢do auténoma (n.? 8 do artigo 88.2 do CIRC), o agravamento da taxa de IMI
e AIMI (alinea a) do n.° 4 do artigo 112.° e n.° 5 do artigo 135.>-F do Cddigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI), o agravamento da taxa de IMT e nao aplicabilidade de isengdes ou redugdes (alinea a) do
n.? 4 do artigo 17.2 do Coédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (CIMT)).
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3.1.6 A nao aplicabilidade das isen¢des no ambito do Cash Pooling

Face aos critérios enunciados, no caso de um grupo de sociedades nao cumprir
os critérios para a isencdo dos financiamentos realizados no ambito da GCT,
poder-se-a conduzir a dois resultados distintos.

Caso a incidéncia de IS obste a implementa¢ao do CP num dado grupo, por,
designadamente, aumentarem os gastos fiscais na esfera da sociedade devedora,
tal, frequentemente, traduzir-se-a num aumento das despesas financeiras e
administrativas ao nivel do grupo enquanto unidade econémica. Sendo estas
despesas dedutiveis para efeitos fiscais (alinea c) e d) do n.® 1 do artigo 23.° do
CIRC), conduz-se a uma menor receita arrecadada pela AT.

Admitindo que o mesmo grupo, ainda que sem a isencao aplicavel,
implementa o sistema de CP, sendo tributado por cada financiamento intra-
grupo realizado, sera de concluir que o gasto em IS sera dedutivel ao rendimento
tributavel, ja que a alinea f) do n.? 1 do artigo 23.2 do CIRC prevé claramente a
dedutibilidade de gastos ou perdas de natureza fiscal e parafiscal, sendo
excluidos apenas os impostos que, direta ou indiretamente, incidam sobre os
lucros (alinea a) do n.? 1 do artigo 23.°-A), o que nao inclui os montantes pagos a
titulo de IS.

Face ao exposto anteriormente, e conforme destacado por Amorim (2008), a
inaplicabilidade das isen¢des pode, ao contrario do esperado, conduzir a uma
reducgao da receita fiscal, devido a dedutibilidade dos gastos administrativos
suportados, assim como do IS pago. Todavia, a recuperacao do imposto pago
através da sua deducao em sede de IRC nao constitui um mecanismo eficiente
para os grupos, dado que estarao a (i) financiar o Estado sem qualquer
compensacao financeira associada, exigindo uma disponibilidade de fundos
superior e, (ii) relativamente as empresas que nao apurem lucros, estarao a

aumentar os prejuizos fiscais reportaveis, os quais sdo apenas dedutiveis na
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eventualidade da sociedade apurar lucros futuros, o que podera nunca acontecer

na vigéncia da sociedade.

3.2 A tributagao de Cash Pooling do tipo notional em

Imposto do Selo

No caso do Notional CP, os saldos das entidades participantes nao sao
fisicamente transferidos, calculando-se apenas os juros considerando o saldo
liquido das contas de todos os participantes. Nao ocorrendo qualquer
transferéncia efetiva de fundos entre as sociedades, nao se considera ter ocorrido
empréstimos intra-grupo, pelo que nao existe incidéncia de IS. Ressalve-se,
contudo, a tributacao em IS de garantias prestadas existentes neste tipo de

contratos.

3.2.1 Tributagao de garantias prestadas

Associado a contratualizacdo de notional CP, é frequente a prestacao de
garantias cruzadas entre os varios participantes. Sendo cruzadas, as garantias
permitem ao banco compensar saldos entre as contas dos participantes, isto é,
dao o direito de penhorar os fundos excedentdrios dos participantes do grupo
para cobrir deficits (Daba et al., 2021; Hillman, 2011a).

A titulo de exemplo, no acérdao do CAAD relativo ao processo n.? 55/2012-T,
de 24/12/2012, retrata-se o caso de um contrato de notional CP celebrado entre
uma sociedade residente em Portugal e uma sociedade residente na Alemanha.
Para além das caracteristicas essenciais do notional CP (fusado virtual de saldos),
estabeleceu-se que os créditos que ambas as sociedades tivessem junto do banco
constituiam uma garantia de pagamento do passivo. Assim, desejando o banco
receber o passivo garantido, deveria recorrer aos saldos credores existentes

dados como caucado. Ora, entende o coletivo que estamos perante um contrato
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misto, que inclui uma relagao de garantia, pelo facto de se afetarem bens ao
cumprimento de obrigagoes.

Também no caso do CP do tipo fisico podera haver a existéncia de um contrato
em que se estabeleca uma relacao de garantia entre os participantes. Este é o caso
descrito na Ficha doutrindria do processo n.? 2014003373 - IVE n.? 8033, com
despacho de 22/05/2015, na qual, no ambito de um contrato de CP do tipo cash
concentration, cada sociedade participante no CP é responsavel pelo cumprimento
das suas préprias obrigagdes — indemnizando o banco por perdas, custos, danos
ou responsabilidades decorrentes do incumprimento dos termos do contrato — e
‘A’, entidade centralizadora, é responsavel pelo cumprimento das prdprias
obrigacdes, bem como solidariamente responsavel pelas obriga¢des imputaveis
as diversas sociedades participantes. Analisada a situagao, conclui a AT que o

contrato em anadlise inclui uma verdadeira garantia, dado que

[O] cumprimento a titulo solidario assumido pela “A’ propicia, em concreto, um reforco das
possibilidades de o Banco néo ver o seu direito frustrado por incumprimento do devedor
titular da relacdo faltosa (Requerente), pois existe mais um patriménio a responder por esse

eventual incumprimento (...).

A existéncia de garantia num contrato como o referido podera conduzir a sua
tributacao em sede de IS. Em concreto, a norma de incidéncia encontra-se na

verba n.° 10 da TGIS, na qual se tributam

Garantias das obrigacdes, qualquer que seja a sua natureza ou forma, designadamente o
aval, a caugdo, a garantia bancaria auténoma, a fianca, a hipoteca, o penhor e o seguro-
caucao, salvo quando materialmente acessorias de contratos especialmente tributados na

presente Tabela e sejam constituidas simultaneamente com a obrigagao garantida (...).

Nos termos da norma de incidéncia da TGIS, as garantias nao sao sujeitas a IS
se, cumulativamente (i) ocorrer acessoriedade material entre a garantia e a
obrigacao; (ii) o contrato base da obrigacao garantida for especialmente tributada
nos termos da TGIS; e (iii) o nascimento da obrigagao garantida e a constituicao

da respetiva garantia for simultaneo. Assim, retira-se que a tributagao em IS de
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uma garantia presente num contrato sé pode ocorrer na medida que o mesmo
nao tenha sido tributado em IS nos termos de outra verba. Considerando este
facto, ressalva Almeida (2020) que a criagdao da isengao aplicavel as operagoes de
CP, a qual desonera o critério de caréncias de tesouraria e aumenta as situagoes
cujos contratos de CP nao sao sujeitos a IS, poderao conduzir a que eventuais
garantias existentes nestes contratos passem agora a sujeitar-se a IS.

A anadlise das regras relevantes na tributa¢ao de garantias em IS, tal como a
determinacao do sujeito passivo ou do encargo do imposto, dos trés pressupostos
que limitam a incidéncia de IS nas garantias, bem como do principio da
territorialidade aplicado as mesmas, pela extensao da discussdo inerente,
encontram-se fora do ambito proposto neste trabalho. Dada a pertinéncia e o
impacto fiscal que a tributacao de garantias prestadas em contratos de CP do tipo
notional ou fisico podem vir a ter, consideramos essencial o seu aprofundamento,

pelo que propomos o desenvolvimento futuro desta tematica.
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Capitulo 4

Conclusao

O CP ou GCT corresponde a um instrumento de gestao de liquidez intra-
grupo com iniumeras vantagens. Obstaculos como a tributagao em IS aumentam,
frequentemente, o custo e erodem o beneficio gerado pelo mesmo. Ao longo do
trabalho procuramos analisar as varias tematicas da tributagao de contratos de
CP em sede de IS, em especial os temas que permanecem sem amplo consenso.

O CP fisico, pela transferéncia fisica de fundos intra-grupo que lhe é inerente,
corresponde ao tipo de contrato com maior controvérsia. A aplicacdo do
principio da territorialidade ao IS, nos créditos concedidos por uma entidade
residente em Portugal a entidade residente no estrangeiro, consiste numa das
tematicas de maior debate, pela confusdo doutrinal existente na expressao:
“utilizacdo” de crédito em territorio portugués. Considerando a competéncia
tributdria de cada Estado, assim como o local onde é revelada a capacidade
contributiva, o presente estudo sugere que o sentido dado pelo legislador
respeite a “utilizagcdo” de crédito, no sentido estrito da palavra. Isto ¢, a incidéncia
em imposto € limitada as utiliza¢oes de crédito que se processem em Portugal, a
qual nao ocorre num financiamento cujo mutuante seja uma entidade residente
em territorio portugués e o mutudrio seja ndo residente neste territorio.

Outro tépico de grande importancia na tributagao de CP respeita a restrigao
da aplicacdo de isengdes nos financiamentos intra-grupo, prevista no n.? 2 do

artigo 7.2 do CIS. De acordo com esta norma, as isen¢oes em IS limitam-se as
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situagOes em que o credor do mutuo seja residente na UE e o devedor residente
em Portugal. A exclusao dos mutuos cujo devedor seja uma entidade residente
em Portugal ¢, diversas vezes, questionada a luz das regras comunitarias, em
razao dos principios de livre circulagao de capitais, nao discriminagao e de
liberdade de estabelecimento. A discussao retratada leva a crer que, em
concordancia com a conclusdo do ponto anterior, nao sujeitando a IS os
financiamentos concedidos em Portugal e ndo utilizados neste territorio, nao
poderd ocorrer exclusao da aplicagao da isengdo. Assim, nao estamos perante
uma verdadeira exclusdao, mas, pelo contrario, uma discriminagao positiva do
legislador em excluir da ndo aplicagao da isengao os credores com residéncia na
UE, precisamente com o objetivo de cumprir os referidos principios comunitarios
vigentes.

Adicionalmente, foram debatidas as altera¢des verificadas com o OE para
2020. Da andlise da nova isengao diretamente aplicadvel ao CP, presente na
alinea h) don.? 1 do artigo 7.2 do CIS, foi possivel concluir que o legislador criou
uma isencao cujo efeito na tesouraria das empresas tem um impacto limitado.
Por um lado, foram simplificados os requisitos para a aplicacdo da isencdo de
mutuos no ambito do CP, eliminando-se o complexo conceito de demonstragao
do exclusivo destino as caréncias de tesouraria, o qual permite a aplicacdo da
isengao a transferéncias de excedentes com outros objetivos, designadamente o
de investimento. Pelo contrério, o legislador restringe as realidades aplicaveis,
permitindo a aplicagao da nova isen¢dao apenas as relagdes de participagao no
capital superiores a 75%. Esta restricao levara a que varios grupos de sociedades
continuem restritos a antiga “isengao lateral” da alinea g), a qual, dependendo
de critérios de dificil demonstragao, ¢ aplicavel a relagdes de simples dominio,
ou seja, cuja detengao no capital seja superior a 50%.

Por ultimo, ressalve-se a situagdo dos estabelecimentos estaveis, os quais

podem ser participantes do CP, a par das sociedades com personalidade juridica
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propria. Ao longo do presente trabalho, procurou-se retratar a incidéncia de IS
nas diversas situagdes em que participava uma sucursal (sumariadas no
Apéndice 3), assim como avaliar a aplicagao das isengOes a estas situagdes. Em
nosso entender, as isen¢des nao sao aplicaveis a estas situagdes, dada a restrigao
as “sociedades” patentes na redacao das isengdes. Nestes pontos, destacamos as
limitacoes no estudo, em resultado da escassez de doutrina, bem como de
jurisprudeéncia, pelo que os resultados apresentados sao, muitas vezes, baseados
em inferéncias. Contudo, consideramos que os resultados apresentados sao uma
mais-valia por acrescentarem a doutrina existente, podendo ser futuramente
revistos em face de novos desenvolvimentos nesta tematica.

Relativamente ao Notional CP, no qual apenas se consolidam virtualmente os
fundos para o célculo de juros, nao incide IS por inexistirem transferéncias reais
entre as contas participantes. Nao obstante, neste tipo de contratos, assim como
no CP do tipo fisico, € comum a prestacdo de garantias entre as sociedades
participantes, as quais sao tributadas em IS. Para estudos futuros, sugerimos o
desenvolvimento desta tematica, j& que seria util analisar a extensao e impacto da
tributacao em causa, assim como os pressupostos que limitam a incidéncia de IS
as garantias, os quais sao afetados pela existéncia de isen¢des na tributacao dos

financiamentos intra-grupo.
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Apéndice 1: Receita por imposto indireto (%)
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Apéndice 3: Diagrama resumo da incidéncia territorial de IS
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Apéndice 4: Requisitos para a aplicabilidade da isenc¢do da alinea g) don.?1

do artigo 7.2 do CIS
Participacao = 109 Relaca
Prazo Cobertura de caréncias ar;:lll‘)]?lz: de U edaegao
Mutuante Mutuario Sentido Inferior de tesouraria . , .
alano (Exclusivamente) ECETDE el
5.000.000 € ou grupo
SCR Participada | Unidirecional v v
SOClefi ade Participada | Unidirecional v v 4
mae
Sociedade | Sociedad Y
ociedace 0c1eda® | Unidirecional v v (Dominio
dominante | dominada
apenas)
Soc1e-3dade Soc1e-dade Bidirecional v v P
dominante | dominada

Apéndice 5: Requisitos para a aplicabilidade da nova isengao da alinea h) do

n.? 1 do artigo 7.2 do CIS

Prazo Relagdo de
Mutuante Mutuario Inferiora | dominio ou
1 ano grupo
Sociedades participantes v v
num contrato de GCT (part. =2 75%)
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Anexos

Anexo 1 - Receita fiscal por imposto e por ano

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado para 2022

e

2021

Estimativa

2019 2020
Execucdo Execugdo

2021
OE
[

IRS 13171,2 13 562,1 134204
IRC 6317,1 50534 51344
Qutros diretos 382,5 5384

ISP 3516,6

IVA 17 862,5 16 367,3 16 999,5
ISV 727,5 4383 457,7

IT 14274 14221 1400,0
IABA 2794 233,0 2416
IS 16848 1616,4 16334
Iuc 402,4 396,1 396,6
Outros indiretos 256,8 2689
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33458

oo Ry i
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34025

495,4

34055

2022

Previsdo

143000 | 147116
48414 4917,0
4996 49038

NS LA

3503,0

17 206,0 182839
4519 481,0
13405 13740
2448 2543
1816,1 18706
396,8 4099
2840 2810

ke

ey e

o R

Anexo 2 — Receita fiscal do Imposto do Selo por verba em 2019

Fonte: Impostos sobre o Patrimoénio - Imposto do selo IS - Nota informativa 2019.

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_patrimonio/Doc

uments/Nota_informativa_IS_2019.pdf

Quadro Al |5 - Receita Bruta

UiniBace domerliisgl Wi s de euras (]

754 YT 5T 1TRETE MY e, | 391 97 912 2E AT I A4 758 17 20% 201,808 im0 4 fr|
&4 24H. 151 TRE0E 1 AT S4TO8 £38 -2 28 Bl 4 BEd 535 TE 4B 408 iy
A TELET L A PR TER R BT 13 M0.853 T ELATT A L AFe
I THDLOTH 24378 LAl 151,313 11 SR LA 10T 1 607 E58 L3 3%
483304 TR GLA AT 38T 06 L 43 Y B3 a44TR o AT el
Hisd 0ES B89 AGBETEITH 216 351 DET ik 13 166 377 373 JEEN] MasE HE 1,57y
E20.842 433 B3 70N 25T Darrsl GG a8 0ET amﬂ R 7oem|  ETEE0EDar 1, 7
135312 155, B A0S 116,748 J‘B.B]HI 05,50 -3 2 20 5 b, 1%
3584 553 4071 09 Tl 2] A TG a5 l.]il! 4513 50 AETH IDEI0E 55, TT%
3. TamAETT =T e A45h MBI 08T LK e A TEom]  AD0.ETE bod 7Ry
= A1E D40 ZTEO4, 31 1T A4 20577238 AT 19288, 415 2 BT ADE ~I30TN
364 37 P04, F Y, 2087 g1 0 3% 3 2o Al -2 Birs 4,004, 108 o=
2.349 24 EITE TN 3IM 118 5 5581755 3 EENEEED &
34 900071 I8 A5, TR il 14710 Gl &4 T, 19584 520 1 21455021

Fimis AIFF - Aimal e Jughia & Flusgs Finasseics.
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Anexo 3: Lista dos Estados com o qual o Portugal celebrou uma Convengao

para evitar a Dupla Tributagao Internacional.

Fonte: https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_

tributacao/convencoes_tabelas_doclib/Documents/Tabela_CDT_2020.pdf

Convengdes em vigor
Africa do Sul Estados Unidos da América Mocambique
Alemanha Estonia Moldava
Andorra Etiopia Montenegro
Angola Finlandia Noruega
Arabia Saudita Franca Panama
Argélia Gedrgia Paquistao
Austria Grécia Peru
Barbados Guiné-Bissau Polénia
Barém Holanda Qatar
Bélgica Hong Kong Reino Unido
Brasil Hungria Republica Checa
Bulgaria India Roménia
Cabo Verde Indonésia Russia
Canada Irlanda San Marino
Chile Islandia Sao Tomé e Principe
China Israel Senegal
Chipre Italia Singapura
Colombia Japao Suécia
Coreia Koweit Suica
Costa do Marfim Letdnia Sultanato de Oma
Croacia Cuba Lituania Tunisia
Dinamarca Luxemburgo Turquia
Emirados Arabes Unidos Macau Ucrania
Eslovaquia Malta Uruguai
Eslovénia Marrocos Venezuela
Espanha Meéxico Vietname
Convengoes Assinadas
Quénia
Timor-Leste
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Anexo 4: Lista dos paises, territorios e regides com regimes de tributacao

privilegiada, claramente mais favoraveis

Fonte: Portaria n.? 150/2004 de 13 de fevereiro — alterada pela Portaria n.? 309-A/2020 de 31 de

dezembro)

1) (Revogado);
2) Anguilha;
3) Antigua e Barbuda;
4) Antilhas Holandesas;
5) Aruba;

6) Ascensao;
7) Bahamas;

8) Bahrain;

9) Barbados;
10) Belize;

11) Ilhas Bermudas;

12) Bolivia;

13) Brunei;

14) Ilhas do Canal (Alderney, Guernesey, Great Stark, Herm, Little Sark, Brechou, Jethou e Lihou);
15) Ilhas Cayman;

16) Ilhas Cocos o Keeling;

17) (Revogado.)

18) Ilhas Cook;

19) Costa Rica;

20) Djibouti;

21) Dominica;

22) Emiratos Arabes Unidos;

23) Ilhas Falkland ou Malvinas;

24) Ilhas Fiji;

25) Gambia;

26) Grenada;

27) Gibraltar;

28) Ilha de Guam;

29) Guiana;

30) Honduras;

31) Hong Kong;

32) Jamaica;

33) Jordania;

34) Ilhas de Queshm;

35) Ilha de Kiribati;

36) Koweit;

37) Labuan;

38) Libano;

39) Libéria;
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40) Liechtenstein;

41) (Revogado.)

42) Tlhas Maldivas;

43) (Revogado.)

44) Tlhas Marianas do Norte;

45) Ilhas Marshall;

46) Mauricias;

47) Ménaco;

48) Monserrate;

49) Nauru;

50) Ilhas Natal;

51) Ilha de Niue;

52) Ilha Norfolk;

53) Sultanato de Oman;

54) Ilhas do Pacifico ndo compreendidas nos restantes niimeros;

55) Ilhas Palau;

56) Panama;

57) Ilha de Pitcairn;

58) Polinésia Francesa;

59) Porto Rico;

0) Quatar;

61)

62) Samoa Americana;
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

D

Ilhas Salomao;

63) Samoa Ocidental;
64) Ilha de Santa Helena;
65) Santa Licia;

66) Sao Cristdévao e Nevis;

[

7) Sao Marino;

68) Ilha de Sao Pedro e Miguelon;
9) Sédo Vicente e Grenadinas;

70) Seychelles;

71) Suazilandia;

(&N

72) Ilhas Svalbard (arquipélago Spitsbergen e ilha Bjornoya);
73) Ilha de Tokelau;

74) Tonga;

75) Trinidad e Tobago;

76) Ilha Tristao da Cunha;

77) Ilhas Turks e Caicos;

78) Ilha Tuvalu;

79) (Revogado.)

80) Republica de Vanuatu;

81) Ilhas Virgens Britanicas;

82) Ilhas Virgens dos Estados Unidos da América;
83) Reptiblica Arabe do Yémen.
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